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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO _DL DE 2025
“Por medio del cual se modifica el arficule 135 de la Constitucian Politica para incluir o
los Directores de las Unidades Administrafivas Especiales con perscneria juridica como
sujetos de cilaciones y mecion de censura™
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 12 Modifiguese el numeral B del arficulo 135 de la Constitucién Palitica de
Colombia, el cual guedard asi:

8. Cm::r ¥ lequenr a los. Ministros, Supannfendanias. Dlracfcwas de Dapuﬂc:manh}s

eci 1
m Lc:s c:tadones deberén hccerse con UM c:nﬂclpuclon no menor de cmco chs
y formularse en cuestionario escrito. En coso de que los Ministros, Superintendentes,
D|rectores de Dspaﬁqmemos Administrafives vy Directores ejerzan la
taci e

ser oldns an Ic sesnbn pom Ic cud fusron cm::dos sin parjukclo de gue el debate
continde en los sesiones posteriores por decision de la respectiva cdmara. Bl debate no
podral extenderse a asuntos giencs al cuestionaric y deberd | encabezor el orden del
dio de lo sesion.

ARTICULO 2°. Modifiguese el numeral ¥ del arficulo 135 de la Constitucidn Polifica de
Colombia, el cual quedard asi:

9. F'roponer mocion de censura respecto de Ios Mlms?ros, Superintendentes_nm

murﬂos re|or.‘|oncdos con furlcsones perius del cargo, o pou‘ dﬁalenclén a los
requermientos y citacicnes del Congreso de la Repdblica. La mocién de censwo, si
hubiere lugor a ella, deberd proponerla por lo menos o décima porte de los miembros
que componen la respectiva Camara, Lo votaclon se hard entre el fercero y el décima
dia siguientes a la terminacién del debate, con audlenclo publica del funcionario
respective. Su aprobacion requerind . el vota afimativo de la mitad més unc de los
integranies de lo Camora gue o hayo propuesto, Una vez aprobada, el funcionario
quedard separade de su cargo. Sl fuere rechazada, no podrd presentarse ofra sobre
la misma materia a meanos gue la motiven hachos nuevos. La renuncia del funcionario
respecto del cual se haya promovide moecion de censura no obsta para que la misma

sea oprobada conforme a lo previsto en este orficulo. Pronuncioda una Camara solbre
la mockn de cersura su dacisidn inhibe a la ofra para pranunciorse sobre la misme.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO _ Ol DE 2024

“Por medio del cual se modifica el articulo 135 de la Constitucién Politica para incluir o
los Directores de las Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica como
sujetos de citaciones y mocion de censurg”

I. OBJETO

El chieto de este proyecto de Acto Legisiativo pretende fortalecer el contral politico
que ejerce el Congresa de la Replblica, a fravés de la modificacion de los numerales
8°y %° del articulo 135 de la Constitucion, a fin de incluir a los directores de las unidades
administrativas especiales con personeria |ufidica entre los dltos funcicnarios que
pueden ser: (i) citodos y requeridos o sesiones en ambas Camaras, v (i) sujetos pasivos
de la mecion de censura,

Il. CONTENIDO

En el arficulo 1° se medifica el numeral 8° del arficulo 135 de la Constitucian, para inclur
a los directores de las unidades administrativas especiales con personeria juridico en el
listodo de funcionarics que pueden ser citados ¥ requeridos por ambas Camaras, para
asistir alas sesiones de comisién o plenaria. Luego, en el articulo 2° se propone modificar
el numeral ¥° del citado articulo 135 para, igualmente, incluir o los directores de
unidades administrativas especiales con personeria juridica en el listade de funcionarios
que son sujetos pasivos de la mocién de censura.

Ill. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Importancia de la mocién de censura

Lo mocién de censura es un mecanismo fundamental del control politico que ejerce el
Congreso sobre el Gobiemo en los sisiemas democraticos. En Colombia, fue
introducida por la Constitucién de 1991 como una heromienta para fortalecer &l
equilbric entre los poderss y lo responsabilidad polilice del ejecutive frente o
legisiative.

La Corte Constitucional, en su Sentencia C-757/08. ha definide de manera precisa la
naturaleza v el olconce de este instrumento:

“La mocidn de censura es un instrumento de confrol politico propio de los
sisternas parlomentarios de goblerno y constituye una expresion de la relacion
de conflanzo que en tales sistemas existe entre el gjecutive y el pariamento, De
manera excepcional, algunas estados con sistema preddencial de gobiemo
han introducido en sus constifuciones versiones matizadas de la mocion de
censura, aplicable, no al gobiemo, sino g los ministos individuaimente
congderados ¥ con o consecuencla, incluso, como ocure en Colombia, de

que. aproboda la macian de censura. el respecfivo ministro quede separado
del cargo: En fal sentido, la mocion de censura es una figura atipica denfro de
los ssternas presidenciales y su incorporacion o elies supone la ponderocidn de
dos elementos confrapuestos, come son, por un lado el propasito de permifir un
confrol politico de cierta refevancio y por ofro, el riesgo de que el insfrumenio
previsto acentie [o posibiidod de bloqueo y de desestabilizacian imptlicita en
un sisterno presidenciol de gobierno. Por lo manero como se desenvuelve g
mocidn de censura, mds que un elemento definiforic de la idenfidad de o
Constitucion, es una modalidad de configuracicn del principio de separacion
de poderes, sujeta al debate enfre alfernativas disfintas y que se resuelve por ko
via de la fransaccidn politica,

Esta sentencia subraya la noturaleza excepcional de la mocidn de censura en sisternas
presidenciales como el colombiane, ¥y destaca la delicoda ponderacion que implica
su implementacion entre el control pelitico efectivo v lo estobilidad gubernamental.

La imporlancia de este instrumento radica en varios aspectos fundamentales:

1. Fortalecimiento del sist de pesos y La mocion de censura permite
que el poder Ie_glsiulivo ejerza un confrol efectivo sobre &l ejiecutivo, contribuyendo asl
al equilibrio entre los poderes del Estado.

2.P 1on de la F ia y el buen gobi Alserun mecanismo de rendician
de cuentas, la mocion de censura incenfiva a los altos funcionarios del gobierno a
actuar con respensabiidad v fransparencio en el ejercicio de sus funciones.

3. Rep i6n de la popular: £l Congreso, coma representante directo del
puebio, puede mediante este mecanismo exigir responsabilidades a los ministros por
asuntos relacionados con sus funciones, dondo voz o las preccupaciones de la
cludadania.

4. Instrumento de la oposicién: La macion de censura es una herramienta imporfantes
para los partidos de oposicidn, pemifiendoles ejercer confrol polifico y visibilizor su labor
ante la cludadania, aun cugndo sean minoria en el Congreso.

Como sefnola Felipe Botero, ex drecior de Congreso Viible, "Se frata de un juicio
politico y no esta relocionado con que el ministro haya cometido crimenes o haya roto
Iz ley. No es una cuestidn criminal ni administrativa, sino politica’!. Esta distincion es
crucial para entender la noturaleza y el alcance de la mocion de censura.

! https:uni edu icias/gobi y-politi hon-d i de-control

paolitiea

La mocidn de censura, ounque de origen parlomentarnio, se ha adaoptado o sistema
presidencial colombiono come un instrumento crucial de confrel politico. Su
importancia no radica necesariamenta en la remacion efectiva de ministros, sino en su
capocidad para generar debates plblices. exigr rendicion de cuentas y mantener un
equilibrio dindmico entre los poderes del Estado, La mocion de censura es, en Ultima
instancia, uno expresion vital de lo democracio v del principio de separacion de
poderas en Colombia,

2. la idn de - 6n constitucional y fortalecimiento del control politico

Lo mockn de censura, infroducida en Colombia con ka Constitucion de 1997 y
modificada por el Acte Legislative 01 de 2007 representa un hito crucial en la evolucicn
det sistema de pesos y confrapesos del pois. Este mecanisma, originario de sistemas
parlamentarios. ho sido adoptadeo ol contexto presidencial colombiano con el fin de
fortolecer el confrol poliico del legislotive sobre &l ejecutive, sin comprometer la
estabilidad gubernaomental inherente al modelo presidencial.

El Acto Legislative 01 de 2007 infrodujo combios significativos en lo operacién de la
mocion de censura, permitiendo que cada camara del Congreso pueda, de manera
independiente, proponer y decidir sobre la macién. Esta medificacion, lejos de ser una
simpie alferacion procedimental, representa un paso audaz hacia el fortalecimiento
del control polifico en Colombia,

Las principoles caractersticas del marco actual de la mocidn de censura son:

1} Puede serpropuesta por cualguiera de los dos camoras del Congreso.

2} Se diige contra miniiros, superintendentes o directores de departamentos
administrafivos,

3} Debe ser propuesta por al menos la décima parte de lo camara respectiva.

4) Se vota enfre el tercero y el décimo dia siguientes a la terminacion del debate,

5) Se requiere el voto ofrmativo de lo mitad mas uno de los integrantes de la
Camara que g haya propuesto pora su aprobogion,

&) Uno ver aprobodao, el funcionario queda separado de su cargo.

7] Si es rechazado, no puede preseniarse ofra sobre la misma materia o menos
que la motiven hechos nuevos,

8) Larenuncia del funcionario no impide que la mocién sea aprobada,

?) La decisidn de una Cdmara sobre la mocién de censura inhibe o la ofa para
pronunciarse sobre la misma,

La Corfe Constitucional, en su Senfencia C-757/08, realizd un andlisis profundo sobre o
constifucionalidad de los cambios intfroducidos por el Acto Legislativo 01 de 2007, La
Corte Constitucional sestuve que la mocidn de censura, aungue onginaria de sistemas
parlamentarios; se ha integrade de manera excepcional en sistemas presidenciales

como &l colombiano. Este mecanismo no consfifuye un elementa definitorio de la
Constilucidn, sine uno expresion del principio de separacion de poderes, sujeta a
reformas constitucionales. Originalmente; la mocien de censura en Colombia ne exigia
un estricto bicameralisme, yo que permifia su propuesta por una scia camara y la
decision por el Congrese en pleno,

Con la reforma del Acte Legklafive 01 de 2007, aungue se flexibillzé este contral pelitice.
la Corte no considera gue estas medificaciones alteren lo esencia constitucional ni el
principio de separaciéon de poderes. Para que se produzce ung susfilucion de la
Consfitucién, se requerinia la sliminacién de un principio fundamental, lo cual no ocure
con los cambios en la mocion de censura,

Lo Corte argumenta que en sistemas presidenciales, ko mocién de censura debe
equilibrar &l centrol politice y lo estabilidad gubernamental, bolance que coresponde
al peder de reforma constitucional; Analmente, concluye que asignor lo mocién de
censura o cada camara del Congreso se encuentra denfro de la compatencia del
poder de reforma y no implica uno sustitucion constitucional.

B marco legal actual de la mocion de censura en Colombia, respaldado por el andlisis
consfitucional de lo Corte. representa un esfuerzo por forlolecer los mecanismos de
confrol polifico dentro del sistema presidencial. manteniendo un equilibrio entre la
efecfividod del confrol y la estabilidod gubernamental, Este disefio institucional refleia
lo evolucion del sistema poliico colombiano y su bisgueda de un modelo que
combine elementos de los sistemas parlamentario y presidencial, adaptandose a las
necesidades y reglidades del pais.

La mecién de censura, en su configuracion octual, ne sole es consfitucionalmente
vdlida, sino que también es politicomente necesania, Proporciona un Instrumenio vifal
para el control politico en un sistema que fradicionalmente ha favarecide un ejecutiva
fuerte, contribuyendo osi a un equilibrio mds saludable enfre los poderes del Estado y
forfaleciende la gobemobiidad democratica y la responsabiidad  poliica en
Colombic.

3. Inclusién de los Direch de Unidades Adminisirativas Especiales con H
juridica

El presente proyecto de acto legislativo busca extender la mocion de censura a los
Directores de las Unidodes Administrativas Especiales con personeria juridica. Esta
propuesta se justifico por vorias razones:

Lo figua de los Unidodes Administrativas Especioles ho  eveolucionado
significativamente desde su infroduccion en el ordenamiento juridico colombiano.
Inicialmente concebidas como dependencias infernas de ministerios o departamentos




Pégina 4

Miércoles, 13 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1387

administrafives poro atender programas especifices, han adguiide, en muchos casos,
&l coracter de entidodes descentralizadas con personeria juridica.

Bl orficulo 82 de la Ley 489 da 1998 establece:

"Las unidades odministrativas especioles v las superintendencias con personeria
juidica, son enfidodes descentrolzodas. con autonomia adminisfrativa v
patrimonial, las cuales se sujetan al régimen juridico contenido en la ley que los
creqa y en lo no previsto por ello, al de las establecimientos piblicos.”

Esta disposicion legal reconoce expresamente la nafurgleza descentralizada y o
autonomia de los UAE con personeria |uridica, equiparandeolas en gran medida a los
establecimientos poblicos y, por extensidn, a las superintendencias.

Este paralelismo cobra especial relevancio al considerar que las superintendencios son
actualmente sujetos de mocion de censura. La inclusion de las superintendencias en el
ambite de la mocion de censura refieja o intencion del legislodor de someter o control
polifice a entidades que, si bien gozan de cierta autonemia, desempeian funciones
cruciales en la administracion piblica y manejan recursos significativos.

Considerando lo anterior, existen razones sdlidos para Inclulr a las UAE con personeria
juridica come sujetos de mocion de censura:

Naturaleza juridica similar: Al igual que los supenntendencias, los UAE con

personeria juridica son enfidades descentralizadas con un alto grado de

autonomia. Esta simiifud justifica un ratamiento equivalente en términos de
contral politico.

Importancia de sus funciones: Muchas UAE con personerao  juridica

desempefian funciones crificas en sectores estratégicos del Estado.

3 M jo de publi Altener autonomia petimonial, estas entidades
administran recurses poblicos significatives. lo que hoce necesaric un mayor
cantrol y rendicion de cuentas,

4] Coherencia en el control politico: Inclulr a las UAE con personeria Juridica en el

ambito de Io mocion de censura garmantizana una mayer coherencia en el

sisterna de control polifico sobre enfidodes descenfralizadas con funciones
administrativas relevantes.

Adaptacién a lo evolucién administrativa: Dado que muchas agencias

estatales han sido creadas como UAE con persaneria juridica. su inclusidn come

sujetos de mecion de censura refleja la evolucion de la estructura administrafive
del Esfodo.

2

S

En lo actualidod existen las siguian'tas UAE con personeria juridica:

©

. Aeronautica Civil - Aerocivil

Agencia Colombiana para la Relncorporacion v la Normalizaciéon - ARM

1

Agencia de Rencvacion del Teritoric — ART

x

Agencia Nocional de Contfratacién Piblico- Colombia Compra Eficiente. - UAE

£

Agencia Nocional de Defensa Juridica del Estado

s

Agencio Macional de Seguridad Vial- ANSY

-

Agencia Nacional del Espectro

8. Agencia Presidencial de Cooperacion Infernacional de Colombia APC - Colombia

o

Auteridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP

10. Comision de Regulocién de Infraestructura y Transporte - CRIT
11. Direccién Nacional de Bomberos

12. Direccion Nacional de Derecho de Autor

13. Fondo de Tecnologias de la Informacian v los Comunicaciones
14. Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores

15, Instituto Nacional de Metrologia - INM

14. Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Cenfribuciones Parafiscales de la

‘Proteccién Social - UGPP

17. Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Macion

18. Unidad Administrativa Especial de Informacién v Andlisis Financiera - UIAF

19, Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial

20. Unidod Administrafiva Especial de Crganizaciones Solidarias

21. Unidad Administrativa Especial del Senvicio Piblico de Empleo

22. Unidod Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
23, Unidod Administrafiva Especial Junta Central de Contadores

24, Unidod Administrativa Especial Migracion Colombia

25, Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte - UPIT

24, Unidod de Planeocion Minero Energética - UPME

27, Unidad de Servicics Penitenciarios y Carcelarios - SPC

28, Unidad Nacional de Proteccion - UNP

29, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

30. Unicad Administrativa Especiol de Gestion de Restitucian de Tieras Despojadas

31. Unidad para la Atencién y Reporacion Integral a las Victimas = UAE

La inclusion de las Unidades Administrativas Especiales con perscneria juidica como
sujetos de mocion de censura es una medida coherente con la evolucian del derscho
administrative colombiano y el sistema de confroles polifices. Esta propuesio se
fundamenta en la noturaleza juridico de estas enfidodes. su similitud con las
superinfendencias, lo importancio de sus funciones, v la necesidad de fortalecer los
mecanismos de confrol vy responsabllidad politico en enfidodes gue, oungue
autanomas. son parte integral de la adminisfracion publica.

Esta medida confribuird @ un sistema de contrel poliico mas robusto v coherente,
fortaleciendo la fransparencia y la rendiclén de cuentas en el ejercicio de la funcion
publica, sin menoscabor o eficiencia y especializacion gue carocierzan o estas
entidades.

Cordialmente,

Somndic Cemunes

’JJ_rc:_;_w Sl w
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO ____ DE 2025
Por medio del cual se modifica el arficudo 135 de la Constitucian Palitica para inclulr a J
ios Directores de los Unidades Adminktrafivas Espaciales con personeria juridico como e 41N
sujetos citaciones y de mocion de censura” T [ S }&
weurelar
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Se radicd en este despacho ei pro
N®,

—————Acto Legislativo N°__O |

cada uno de los requisit

.con fodos y

0s constitucio

nales y legalcs

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.01/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA INCLUIR A LOS
DIRECTORES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES CON PERSONERIA
JURIDICA COMO SUJETOS DE CITACIONES Y DE MOCION DE CENSURA", me permito
remitir a su despacho el di de la ionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JULIO
ALBERTO ELIAS VIDAL, ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO, ANTONIO CORREA
JIMENEZ, JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ, JONTAHAN PULIDO HERMNANDEZ, NORMA
HURTADC SANCHEZ, JOHN MOISES BESAILE FAYAD, JUAN CARLOS GARCES ROJAS,
CAROLINA ESPITIA JEREZ, ANA MARIA CASTAREDA GOMEZ, ANGELICA LOZAND
CORREA, OMAR RESTREPO CORREA, ROBERT DAZA GUEVARA, FABIO RAUL AMIN
SALEME, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, ESTEEAN QUINTERO CARDONA, ANDRES
GUERRA HOYOS, JORGE BENEDETTI MARTELO, PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS,
NADIA BLEL SCAFF, MARTHA PERALTA EPIEYL, CARLOS MARIC FARELD, ARIEL AVILA
MARTINEZ, ALEJANDRO VEGA PEREZ, ALFREDO DELUQUE ZULETA y otras firmas
ilegibles. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia
de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
idad con las disposici Consti I 5,

PRESIDENCIA DEL H. SENADO REPUBLICA - JULIO 22 DE 2025
De confermidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo & la
Imprenta Macional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyectd. Sarly Novoa
Revisd Dra. Rulh Luengas Peia
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2025 SENADO

por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial Eje del Conocimiento al municipio de Manizales
en el departamento de Caldas.

Proyecto de Acto Legistativo No. (' de 2025
“Por el cual se otorga la categoria de distrito especial eje del Conocimiento al municiplo de
Manizales en el departamento de Caldas”

Bogotd D.C., Jullo de 2025

Secretario General
DIEGD ALEJANDRO GONZALEZ
Senado de la Repubiica

Ciudad

REF: én proy de acto legl “Por el cual se otorga la categoria de distrito especial eje
del C i al icipio de izales en el dep de Caldas”.

Respetado,

En uso de las facultades conferidas por la Constitucién Politlca v la Ley 5 de 1992, se presenta a
consideracidn del Honorable Senado de fa Repdblica el proyecto de acto legislativo “Por el cual se otorga
|a categoria de distrito especial eje del conocimiento al municipio de Manizales en el departamento de
Caldas®.

Firman los Honorables Congresistas,

(2207

ARIEL AVILA
Senador de la Repablica ALFREDO DELUQUE ZULETA

SENADOR DE LA REPUBLICA

Wk,

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

Sy Z
(ol Ayl

ESTEBAN QUINTERD CARDONA
Senador de la Republica

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por

%W}@ML@,

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Repiblica

= Antioguia 0s
|| Jr‘l \
CubC EEMEVER PRDRANTA Senadora de la Raplblica . X \l_'h_;
GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA IeanB( i{ 1Y
Senadar de la Repiblica JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Camara por Caldas
JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL Partida Liberal
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Partido Dignidad
“Por el cual se otorga la categoria de distrito especial eje del iminnto al municipio de Manizal
en el departamento de Caldas”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1%, Articulo Nuevo, Adicidnese el siguiente Inciso al srticulo 328 de la Constitucian Politica:
Articulo 22, Adickinese el sigulente inciso al articulo 356 de |a Constituckan Politica:
La cludad de iza com Distrito Especial eie del Conocimiento. Su régimen politico y fiscal

L LAt n I | efecto se dicten.

Articubo 39, Adickonese un pardgrafo al articubo 356 de la Constitucién Politica, asi:

Pardgrafo 2. La ciudad de Manizal drd craar
el desarrollo del Di: omp b s =
distrital para el financi a la ciencia, la logia v la La
cludad d para fa inclusion de la poblacidn y el enft diferencial para

adicionales a los existentes para la promocién

special del Concimis

de los provectos

los grupos étnicos minoritarios.
Articulo 49, Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacian,

Firman los Honorables Congresistas,

|
I

GUDSTOHEERS SEDRAHITA

Efe
Sm} dora de la Replblica

GUIDD ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Repiblics
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ARIEL AVILA /
Senador de la Repablica

ALFREDO DELUQUE ZULETA
SENADOR DE LA REPUBLICA

ﬁ"/; Vi [,
£ m‘&?f(yiuﬂ 128

L

%/a,y/;gwq:@f

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Repiblica

ESTEBAN QUINTERD CARDONA
Senador de la Repiblica JAI ALBER TELLANUS
Senador de la Repuhllcs
Jonnifex R&(@S
* JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Partido Dignidad
DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por
Antioquia

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Camara por Caldas
Partido Liberal

Ikl

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

T ar - . ® =
£ i b - 3 I i
v wead WLl ad et e Bt TRESD

£ cretaria Genaral ( Att. 139 y es Ley 5 de

Eldia_T 2

del mes._ Ju A 9 del afio
se radico en este despacho e! proyecto de
N®.

cada uno de los requ rS[luS congtitucionales y legale

por N3 Culde ; ht

EXPOSICION DE MOTIVOS
Proyecto de Acto Legislativo N® ______de 2025

“Por el cual se otorga la categoria de distrito especial eje del al de

Vil un e q i, o solo o |
sino a muchos otros sctores de la vida social,

con lns

El comité central de la Mision o n-avés de diferentes encuentros de estudio y discusion tedrica disedio un

en el departamento de Caldas”

1. Dingnistico de In educacion superior en el departaments de Caldos;

1.1 Introduccion:

De acuerdo con el informe de resultados de la Fase | de la Mision de Sabios por Caldas- 2020-2021, el
departamento de Caldas, con un drea de 7888 km?, es el quinto Departamento menos extenso del pais,

Con 125 habitantes/km? es ¢l sexto més d poblado, do en 27 iplos. y 22
corregimientos. El dcparwmr.'nln de Caldus aporta ¢l I A% del PIB nucmnnL 3U estrugiur. econdmico
productiva se en los ipios de Manizales, Chinchind, La Daorad,
\-"1|Lumana y Rmmc:n. és(os npannn e[ T1.B6% dn.l valor eregado dep 1, lo cual ha g

1y disg territoriules, que se han Jo en los iltimos afos.

Acwalmente; en el Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 “Unidos s Posible™ se propane cerrar
varias de las brechas mencionadas. El programa de CT1 tiene como mets mejorar el nivel de sus
indicadores, revisar ¢l tipo de indicadores incluidos & incorporer atros, incluir lis i de 1us Ohjetivos

| parn ¥ der la gestion de conocimiento, ciencia tecnologin ¢
fon en el Dep eomb. un. smcmn en ¢l que se articulan en ¢l mmlono ires tlpos de
capitales: 1, humano y rel dedor de cuateo p # de
p 360, nprog sheilii-del lonis § P e v fe
c:%ltlllnielemﬂ
en Caldas

En lo referido al capital estructural este asume el contexta de las instiuciones, sus capacidades
Iogicas y las politicas que el territorio ha disefiado y establecido para impulsar fa

de Desarrollo Sostemble{ODb} ¥ m‘llcula! los grnnd:s desafios sociales, v politi
y ecoldgicos para el del [ de Coldas. Algunas de las metas que s
pmpon: son: 1) la formulucion de la palitica pubhr.-a de CTL. para lo cual se estd implementado la Mision

Educacion, la Ciencia, 1a Teenologin, la Innovaciin, ssi como su aporte impulsor al Desarrollo Sustentable
¥ equitativo en el lemmm El capﬂal humiane, hace alusion al conjunto de cupacidades profesionales

de Sabios por Caldas, en la cual se espern responder de manera regional y decidida a las cinco
establecidas por la Mision Internacional de Sabios (2019) para el avance de fa Ciencia, la Tecnologia y la
Innovaciin y sus propuestas transversales en el departamento de Caldas. Se entiende esta mision como
uno d: los desafios centrales del I)cparl.nmcntu que, de la mano del Gobiemo Departamental, las
uni los centros de i idn, la empresa privada y la comumdnd en gcm:ml
permitirin la construecion de un futuro en el que la In Ciencin, la Teenologia y la §

seuan buses de las nuevas generaciones.

Sepin lo concluido en ln Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior (2009), cada vez es mas dificil
mantener un buen eq io entre I investigacidn bdsica v o aplicada, debido u los altos niveles de
Inversion que mecesita fa investigacion basica v al reto que representa ¢l vincular el conocimiento de
ambito mundial con los problemas locales, por ello, los sistemas de | igacion deberfan i de
manera mis flexible con miras a promover la clencia 3 Ja interdisciplinariedad, al servicio de la sociedad
que permita transformar los grandes problemas que afectan la vida de todos,

La Ol 120[2} afirmé que al imi l:ienli[i:u ¥ Idgico es una de las principales riquezas de

las ¥ un el para lrnpulsar tuu!s&mnucmn:s que
| al d 1! Smico y social. Segin cs!c gan| I, o ciencia, la

b i ion se han ido en i necesurias para la transformacion de las estructuras

productivas, fa cxplomcaén mcmnnl de los recursos naturales, el culdado de la salud, la alimentacion, la
ducacion y otros regs sociales. Ademis, indicd que vineular las instituciones de ciencia y

ladas en los iduos pa par en los progeses de produccion de la ciencia, teenologia ¢
innovacian en el terrftario, En' m tide el capital humano e el conjunto de personas ft
en las dif dreas del imi en los di T yp que s¢ ocupan de su
formucidn,
El capital mlacmnnl 5 reficre a ln capocidad d: usa dcl imi la en ins procesos de
Ciencia, T itn, para propici P o foral sociales,
laural i y bi a nivel inl.

1.2 Carscterizacion de Manizales:

Manizales es un territorio ubicado en Iy zona centro-oceidente del pais, en la Regién Andina Colombiana
v en medi de dos cordilleras, lo que e otorga un paisaje montafioso en cuyns dreas rurales, erecen cultivos
de cnfé plitano v frutabes. gracias a los plsos térmicos predominantes v el clima propicio para la

| Sus denad; ificas. seain el [nstituto Geogriffcn Agustin Codazzi son: 73° 197
35,23 W 4° 58 51.09" N, Limite inferior?5® 40° $6.717 W, 3° 10° 2.67" N. Limite superior, La superficie
wotal del municipio es 442,01 km2.

Con relacion al Dey de Caldas, Manizales tiene un drea | det 6% sobre: la totalidad del
dren def | v tiene una densidad de poblacidn de 830,35 habitantes por Km2, La poblacién total
del municipio o5, segin estadisticas del DANE, 450,000, distribuides en un 93% en cabeceras y un 7%
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en el resto del municipio. En total se tienen 255,890 personas en edad potencialmente activa; es decir,
mayor a 15 afios ¥ menores de 59 afios,

En lns ltimas décadas, se ha do un fento” en el imi bl 1, lo cuml se
evidencia al analizar |n tasa de crecimicnto poblacional desde el afio 1995 myecmdn o 2020, segin
proyeceiones realizadus por el DANE a partic del CENSO 2005, con tasas de crecimiento muy por debajo
de las tasas de los afios 50 y 60 y nunqu: es thm que la poblacion rural decrece h:nénunm:m: en las
proyecciones al 2020 se estima, que el d sc equipari a la cobecera

En cuanto o la lasa de cr\:n’:lma:nm put Brupos | :lums con pm}»eoc[én al 2020 y segin informaciin del
DANE y analizada por la de | en el marco de los debates sobre el POT, se
tendria un decrtc:mu:.ntn enla publmﬁn de nifios y jovenes, fendmeno coherente con las cifras recientes
de |y nacimi por el Ja poblacion que supera los 60 afios, tendrd ¢l mayor

imi do, i jon de valor pern focalizar los programas de intervencidn en los
i6n a ser atendida en los diferentes programas de la Administracion

S LI,

anns yp
Mumupal

lay

Manizales Como Vamos (2020}, muestra en su informe el nivel educativo de la poblacion de la ciudad
con 23 afios o méa Este es un indicador de impacto, de largo plazo, puesto que incrementar el nivel
Jucativo de la i, no es un resultado que tenga un efecto inmediato.

Tal como lo revel la siguiente grafica, el nivel educativo de la poblacidn de Manizales ha dh
como reflejo de los csl'ucms desde dufcn:nm Trentes ¥y xeclams en fa consolidecion de una cultura
universitaria, la cual impacta d esme Mi que, en 2010, un poco mas
de I mitud de Ia poblacitn tenia hasta i letu, en 2020 este je se redujo al 35,5%.
Por el contrario, la proporcidn de la poblacidn con niveles mis elevados de educacion pasd del 21,8% al
344%,

Grifica | Nivel educativo al do en Manizales en poblacion de 25 aflos o mas
L 1
1 I 1
Frnvre CAunos MO Con g8 £v MINsTERG 0E EDUeenos Nacional ¥ DANE

Es o destacar partic In con ion téenica ¥ que pasd del
6.5%al 14,1%. La poblulénoon titulo universitario, que pasd del 9.0% ul 12,3% y la poblacion con titulo
de posgradn que también presentd un aumento importante 4l pasar del 3,4% al 3,3%.

I Comportamiento de b matricubs én edueacion superior:

En el uiio 2021, Caldas tuvo 46.471 i feul €N un progs de educacion superior, ¢l
0% pondiente al nivel de pregrado v el 0% iculados en algin nivel de posgrado,

L tasa de cobertura bruta en educacion superior fue del 55.7%, casi dos puntos porcentuales por encima
de ln tasa nacional, mientras que ln tasa de trinsito inmediato o educacion superior se consolidd en el
36.6%, por debajo del consolidedo nacional.

Tabla 1. Matricula total, segin nivel de formacian, 2021

Estadisti Caldas Nacion
Matricula total de educacion superior 46471 2448271
Matricula en de d 41.764 2359970
Matricula én | de } 4707 | 188301
Tasa de cobertura bruta en educacion superior 35,7% 53.9%
Tasa de trinsito inmediato a educacion superior 36,6% 39.7%
Frariz MEN (Spyrais Nacovarl i INFORAACTON on E00eaeios SEPLvios - SNIES)
® PROFVECCIONES 10 POREACION, CEXS NACIONL D02 Pt acion ¥ Faueso X088 « DANE
El je de i iculados en el nivel de pregrado (M%) v posgrado (10%) se

muntenido constante en los afios anteriones:

Tubla 2 Matricula de Educacién Superior (2015 — 2021)
e o | 2015 2016 207 208 2019 2020 | 2011
Pregrado | 4172744326 | 44.464 45407 44542 44,147 41.764
Posgrado | 4864 | 5,159 | 5,693 | 586} 6038 5463 4707
Total General |46.591 49,485 S0.157 51.270| S0.580 49,610 46.471
Fuivre: MEN r.\.\M.\;

La evolucion en la tasa de bruts en superior revela un crecimiento sostenido entre
2011 y 2018, al pasar de 51.2% a 58,4%. A partir de 2018 la tasa de crecimienta se atenud e incluse
presenta variaciones negativas en 2019 y 2021, Frente al panorama nacional, o partic del afio 2016, h tasa
del departamenta ha sido supeérior entre 2 v 6.5 porcentuales.

Grdfica 2 Tasa de cobertura bruta en edmchn superior (2011 - 2021)

Tasa de Trinsito 2018 2019 2020 2021
Dvpartmnm 3-1.*% 30.5% | 38T% 36.6%

Nacional W% | 39T% | 40.0% | 39.T%
Frente: MEN (SNTES)

En la siguiente tabla se observa que, de los 27 municipios del d L I3 con
matriculas en 1ES en el afio 2021, En lo tnsa de coberturn bruta, Manizales, en 2021, se posiciond coma
ln primira en el desempeno de este indicador, seguida por la Dorada (42.8%) v Pensilvania {28.8%). En
In tasa de trinsito inmediato, en 2021, Villamarfa seupd el primer lugar con 48.6%, seguida por Manizales
(48,2%) v San José (38.9%),

5L
e % s 2 Tabla 5. Matriculas, tasu de cobertura bruta y de transito, segin ipios de Caldas
s ‘Tasa de Trinsito
: No. de icull Tasa de cok ] i
Municipio 2021 bruta 2021 g
Manizales 41.893 111.5% 48.2%
Aguadas 147 A% 19.8%
5 Anserma 222 6% 21.0%
e a3 1034 mis Fobl o7 MR A 0 .U’% s.s%
Fupyte: MEN (SNIES) Belaledzar o8 8.5% 31.0%
Chinching 686 17.6% 37.60%
Al desugregar este indicador segin el 5EK0 d:l estudiante, no se encuentran diferencias i I Filadelfia 17 2.2% 22.6%
aungue el nimero de mujeres i i de Ed an Superior, tiende a ser | La Dorada 2366 42.8% 3248
superior ol nimero de hombres matriculados: La Merced 0 0,0% 12,3%
Munzanares 94 7.3% 23.8%
Tabla 3 Matricula por sexo (2015 — 2021) Marmato 0 0% 74%
Se: 2015 6 L 9 ] | Marguetalia 76 (0% 272
X0 1 201 2 2018 20 2020 | 2021 ok T T
Hombre 22753 | 24445 | 2714 25066 | 24711 | 24019 | 12423 Neir T 334
Mujer 23838 25040 25,443 26.204 25869 25491 24.048 Naoreasia 0% 17.2%
4l = I I | TG 0% 17.7%
Total General | 46591 49485  S0.I57 51270 S0.580 49610 | 46471 Palesting 0.0% 185%
FUENTE MEN (SNIES) Pensilvania 405 28.8% 46.2%
Riosucio 3717 8% 21,3%
En cuanto u |a tasa de transito inmediato a educacion superior, esta se ha ido en niveles Risaralda 1] 0% 272%
al 40%. En cl afio 2018, accedicron a educacion superior 3,227 bachilleres de los 9.359 graduados en 2017 Sulaming 30 9 25,2%
(34,5%), mientras que en 2021 accedieron 3,315 bachilleres de 9.067 praduados en 2020 (36.6%). Aungue Samana [ 0% 27
I tasa de 2021 presenta un i de 2 puntos p frente a 2018, al comparara con los dos San José [} 0% 389
afios mrned:alam:ntc anteriores, se ohserva una variacian negativa. Frente al consolidado nacional, la tasa Supla 0 1% 27.1%
ennive Victoria 1 23.7%
Tabla 4 Tusa de trinsito inmediato u edueacion superior (2018 - 2021) V'\:m'“ ‘ga ‘;g‘x

Frinre: MEN (SNIES)

Manizales Como Vamos (2020), menciona que afio tras afios, el anilisis del origen de los estudiantes da
cuenta de ln valoracion de Manizales coma ciudad con vocacian universitaria con casi la mitad de sus
estudiantes provenicnites de otras partes del puis ¢ incluso del extranjero, Como muestea la siguiente
grafica, el 53,7% de los fi que se Jeulad e.n nlgﬂn nivel de pregrado de la
civdad, reportaron como su lugar de origen a M les. Una prop inferior (46,3%), sc
distribuye entre quicnes pr de otros municipios del d (16.8%), otros departamentos
(29.3%) v el extranjero {0.2%).
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Griifica 3. Lugar de origen de los estudiantes de pregrado en Manizales (2020) . . . ’
desting importante para estudiantes de Narifio, Risaralda y Valle del Cauca, especialmente. Estos tres

departamentos participan con casi el 30% de [n matricula forinea.
Otros

-mumclnlm de
Caldas
= Doy
| departament Tabli 6. Pr in de los en Manfzales segiin departamento (2019)
osy
mr:_;‘fm Departamento Pregrado
Nariito 16,6%
ayEaed Risaralda 14,8%
Valle del Cavca 14,5%
Frwre: Creros MCT cox BASE EN INFORMAC WO DE LS CFRTINGS DE REGISTROACIDENICD ¥ D8 Tolima 9.0%
PLANESCRIN DN LAS UNIFERSIDADES DE LI (AN Bogotd D.C. 6.3%
Un andlisis a través de los afios revels que la proporcion de estudiantes fordineos viene ganando peso en | Putumayo 5.6%
términos r:lalwo& M:eﬂlﬂ.s que, en 2016, ‘representaban ¢l 43%, en 2020 auments cuatro puntos Quindio 0%
I La entre de otros icipios de Caldas y otros dcparlamcﬂws ha Huila 3.8%
permanccido relativamente estable, con una tercera parte de estudiantes que llegan desde otras regiones Antioguin 3.5%
del pais a cursar sus estudios de pregrado en nuestra ciudad. Cundinamarea 34%
Grifica 4. Origen de los estudiantes de pregrado en Manizales (2016 —2020) c;"\;a ifm
Santander 1.9%
e I ERT 5% ittt e Sitiniee ]I
Cérdoba 14%
o N issET am Buoyacd 1,1%
Meta 1,1%
IO iR e
- Suere 62%
o N T AT Total 100,0%
Friexye: Carevios Mo I TN MASE EN INFORAACTON PR LS ERCINAS DR REGISTRO ACAINANCD ¥ DK
EOCE i [ohh DUNEEEE-T SR NEACHON DE LS CVIUERSIDADES DE L1 CHi
wMaticiles W Otras imunicipios de Caldes @ Fisera e Caldds En'el nivel de:pasgrado, se invierte la participacion entre iantes locales y f Segun sc observa,
mientras que una tercera parte corresponde i estudinnies de lo ciudad, casi el 70% pertenece i otras
FUENTE: CAOotnas MOV oo 855 BN INFORVATION D LS OFICINAS DE REGISTRO ACADEMICD T regiones del pais o son extranjeros. Este resultado puede deberse o que este afio las universidades
PLANEACION PE LN 17 AL (300 CIUDAD reportaron también la matriculs bajo la metodologia virwal, lx cual tiende a tener una participacion ala
de di fard Il hando las logins de ln inft ion v la icacid
La ciudad sigue siendo una plaza atractiva para estudiantes de todo el pais, al encontrarse una procedencin
de tidos los dey asl como p de Espafia, Aruba, Estados Unidos, Gritfica 5, Procedencia de Jos estudi de do en Manizales (2020)

coma se ha do- anter la ciudad es.un

Venezuela, Argentina y México. Sin

Institucitn de Educueion | DCPAramento) oo Matricula

de domicilio Caracter IES
[l = Oty mumicipios. Snparior de la IES 1ES sy
‘:; f:l"““‘"" Universidad Antonio Narifio | Bogotd, D.C. | Privada Uiniversidad 41
deparamentat y Uilviefaliad Cetbiken g Cildas | Privadi | ' Usiversided 2671
atranjoro. Manizales -
% Universidad Nacional Abicrin ¥ . - =
A Distancia Unad Bogotd, D.C. | Oficial Universidad 1.332

Escuela Superior De Tt

Administracitn Publica-Esap- Bogatd, D C. |/ Oicial U"".Irim::?:qlz,’:"ch s
FUpnrE Catettos MOV CON USE EN INFORMACRON DE L8 EFRCINS DRGSR ACADEMICO ¥ HE l:‘;tTv:%;
PLANEACTON DE LAS UVITERSIDA TS DE L1 ¢TI0
PhANSER ! R Direceion Nacional De Escuglas | Bogowd, D.C. | Oficial | Universitaria/FEseuels | 810
3 Comportamiento de by matricula por Institucion de Eduencitn Superior ¥ por sector: - - - — — - il bl 3
Las seis instituciones con dumuc;lm cn :I d:pan.nm:mn fUm\Mrsndad d: Caldas, Universidad Nacional de miided Duidbealans g |_xniasi || Eniks lflr:::i'::d L
Colombia -sede Manizales-, U iversidad Catdlica de Manizales, Corporacion Universitarin " g ;
Universidad de Manizales v Ll Colegio Imegrado 'ancltmul Driente d.nCa]l.InsJ. concentraron el 75% de ln Minuto De Bios -Uniminuto- Hogoth, DC. | Privada U"”_F::'::?m.‘m"eh oo
matrfcula total en el afio 2021, De esta proporcitn, la matricula de la Universidad de Caldas participa con 1 ion
casi Una tercera parte, con 14,053 estudiantes. En la matricula oficial, esta Instituckin concentra casl la Corporacion Universitaria ST Privada | Uni ath sl 466
mitad de los estudiantes, Lo Universidad Nacional de Colombis, con 6.007 estudiantes; purticipa con ¢l Remington i " Teenolgica
21% de la matricula oficial ¥ con el 17% de la total. La matriculs wtal del sector oficial de la ciudad Educac I“ T
wleanzd en 2021 28,567 estudiantes, Corporacidn de Educacidn Del Tolima Privads nstitucio |
Norte Del Tolima - Coreducacion Teenoligica
Las Instituciones de Educacidn Superior privad ferta en el d | tienen 17,904 estudiantes, (fr?lemlalngg’r;a ?lac;?_nal Caldas Oficlal Inslllummn"rcclmca 65
con una gran parte (39%) en la U jad de N Otra idad con una participacion i b L L2t
impartante en |a matricula privada es la Universidad Awto de Manizales con 4,729 estudiantes, Servicio Nacional de Bogoti, DC, | Oficial Instituciin 4535
seguida por la universidad catdlica de Manizales con 2.671 estudiantes (15%), Entre las Instinuciones de Aprendizaje-Seni- Teenoligica
Educacion Superior con oferta en Manizales, pero con domicilio por fuera de ella, s¢ destacan en SENA Universidad Autdnoma Indigena i
> i 5 Crivic Oficial Universidod I
con 4.535 estudiantes, la Universidod Catdlica Luis Amigd con 1,868 y Universidad Naclonal Ablerta y Interculiural - Uaiin
i Distancia con 1,332 estudiantes, Fueyre; Citevnos ME'T
Tabla 7 Instituciones de Edueacion Superior que reportan i lidos en En lu siguiente tbla se observa que entre 2015 y 2016 ln foul reportd un i en las
ofertados en el departamento o Insmu:mm:s de Exlucucu'm Superior oficiales y privadas, de 1,500 estudisntes en promedio. En las
7 T Depﬂ. v —— privadas este i s¢ mantuvo hasta c] afo 201 S yb partir de este afio empezd a cacr
Instituciim de Educacion de domicilio Sector Cardcter 1ES Matriculu en amhos sectores hasta el afio 2021, en el cual la i se en 28,567 i enel sector
Superior dela [ES IES 021 oficinl (un 6% menos que en 20200 y 17.904 estudiantes en el sector privade (7% menos que en 2020),
U""'mg:ﬂ::;;w'l De Caldas Oficial Universidid 6.007 “Tabla & Matricula por sector (2015 - 2021)
T
Universidad de Caldas Caldas | Oficial | Universidad 14055 S —ane A ! s 3:;0::0 ! o
Universidad de Quindio Quindio Oficial Universidad 406 16838 | |8478 | 19880 20_?_55___' 20012 | 19190 | 17.904
Universidad Santo Tomas Bogowd, D.C. | Privada Universidad 107 46,591 51270 | s0.580 |
Um\remx?nd I:’ul‘lllﬁl:m Antioguia | Privds Universidad 7 ."H\H CAlet o MO
Balivariana
Universidad De Manizal Caldas Privada Universidad 6.93] 4 Aceeso o b educacion supercior segan nivel de formacion:
Universidad Auténoma de v i Lt composicion de ln matricula sepin el nivel de fi i6n revela que fa fortalera del dey estit
Manizales Caldzs baed Urversdad 4 en ¢l de nivel de formacion universitario con el 69% en el afo 2021, El depuntamento no sola se destacy
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POF s vocacion universitaria, sino también por brindar diversas oportunidades de formacitn a la
poblacion que opta por-continuar con educacion terciaria,

La distribugicén muestea que, et el ufio 2021, en Caldos. de ::::ln 100 estudiantes de educacion superior,

69 fueron uni i0s, 21 cursaron educacién técnica y y 1o un | do, Vale |n S = 3 ; S e
pena innar que esty icitn tiene una tend it | con muy poca variacion entre afios. FUENTI INFORALE 0 RENULVADOS DE LA FaSE T 0 L MSow DE Samios Por Casoas- 2020-2021
Tabla 9 Matricula por nivel de formacion (2015 - 2021) 42 Teenalogias:
Nivel de formaciin 2015 006 20017 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Tarn ¢l caso de las lccnulogias ofertadas en el Departamento de Caldas, se cucnta con un total de 139

Tt Profigioiial 298 L5 2185 Yo B 3 604 L 38 aen 2'06! programas. La mayoria se encuentra dentro del nicleo de conocimiento de ln Ingenieria, Mqu!leclm.
Tecnoldgica 10,999 11.063 10,729 10,341 ‘? 069 6 E&E urbanismo y afines, En segundo lugar, los ; lentro de la o i adm 3
Universitaria 28.430 30309 31550 3LTT2 3] ?‘."9 12,098 JI 93? contadurin v afines ¥ en tercer lugar aquelios que tiencn que ver con la Agronomia, veterinaria y afines.

Especializacion 1.575 1:532 1758 2265 2684 2233 1:841
Maestrin 2915 3.250 3497 3421 2.867 2731 2357
Dowtorado 374 377 438 477 487 | 499 | s09
Total General 46591 | 49.485 | S0.15T  SL270 | S0.580 | 49.610 1 46,471
Fuenee: MEN (SNTES)
A cnnlJ.ruluc.nun. se describe I oferie educativa de las principales instituciones en el E)cpurlxm:m.n d: Grifica 7 Namero de Programas de Teenologin por Nacleo de Conocimiento
Caldas, su participacitn en los p de i ion. el nimero de fertudos v la distrit
por dreas de conocimilento: Matemirticas y cenclas naturales 1l 3
Inganieci, arquitectura, urbanisme y sfices I
41 Técnicn profesionul: Economia, administracin, comadurt yafines I G
Formacién Téenica Profesional En Caldas se cuenta con 62 programas de Formacion Iécml:n supermr. los Cionclat sociales y humarms | 1
cuales en su mayoria al igual que Ias iccmlag[as se distribuyen en los nicleos de | Ciencias oe la salug I 2
hanismo y afines, E tadurin y afines y A i i yaﬁnes. Helles Artes N 7
P Las instituci que ofrecen dichos prog en Caldus ponden u: Universidad i
de Mantzales: Universidad deo Caldas. Universidad Canlica ks Manizales. Instiusion Universitaris Marso Agronomia, veterinariay sfines T 10
Fidel Sudrez, Direccidn Nacional de Escuelas y Colegio | do Nacional de Oriente de Caldas O 1 0 30 40 %0 B3 0 8D
(CINOC). FUENTE: INFORME DE RESULTADGS DE £4 FASE I DE Lt MISIGN DE Sapios POk Calous- 2020-202 1
N fi Of d
Grifica 6 de Prog de F Téenica Pr por & Pravi
Aatamaticas y cloncias naturaies [l 2 El Departaments de Caldas cuenta con una ofert de 169 progr de d ibuidos en sy
Ingritierin, arquiteCturs, urbsnisma v afines I mayoria en 3 grandes nicleos del conocimiento. En primer lugar, parn el nicleo de Ingenieria,

arquitecturn, urbanismo y afines (43). Seguido de las Ciencias de la educacion (37) y en tercer lugar para.

Economia, adminkstracion, otaduria y afiees - I 17 ¢l nircleo de Economia, administracion, contaduria y afines (35)

Ciencias sociates y humans [ 4
enciasdeasaiut Bl 2 Griifica 8 Namero de Programas de Pregrado por Nicleo de Conocimiento

Beltas Aries I 2
Agronomis, veternaris y afines [N &

] 5 10 15 o 5 N

Matemitices i ciencas naturales I 4

Engenlera, aruitectura, urbanisme y afines a3
Ecenoimds, administracin, contaduria v afings 5
Ciencias soclales y humanas I 5
Cimncias de b salud I 15
Ciencias de la educacian 37
Bellas Arten N 7
Agronomia, veterinaria y afines IR 3

o5 W 15 W 15 30 35 40 A 50

FUENTES INFORME (0 RESULT AN I L FASE T 00 L0 MISION 0F Sapios pos s 2000-2021

015 2016 2010
44 Tosgrados:
Para los posgrados oferados en Caldas, tenemos que la mayoria de ellos se ubican en el nicleo de = Prosenclal = Dstancia (Tradicsonal] ®Distancia [Virtual]
Economia, asdministracion, contaduria y afines. En segundo lugar, se ubican los posgrados para el nicleo s i
de las Ciencins Sociales y Humanas y en tercer lugar aguellos del niicleo de Ingenieria, Arquitectura, Franre: MEN (SNIES)
Urbanismo y afines.
44,1 Estudiantes universitarios lados en 1ES con idn de alta ealidad
De acuerdo con Manizales Como Vamos (2021), con la fi de las cingo universidades con
domicilio en la ciudad, Manizales se convierte en la ciudad con ks mayor proporcion de estudiantes
matriculados en [ES de acreditacion de al calidad, llegando casial 100%. En efecto, como muestra la
siguiente grifica, el 92,7% de los i itarios se matriculades en instituciones
que cuentan con este recopocimiento y la proporcion restante, son estudiantes que ¢n 2019 s¢ encontraban
estudiando en 1ES que cuentan con una oferta educativa en la ciudad, pero su domicilio principal esta
ubicado en una ciudad distinta o Manizales.
i i Nueve ciudad un avance i en este indicador, d andose especinl
Graficay Nimeyo-de Erogramas de Poagrade:por Hiclia del Conoclmientn Monteria Manlznlcs que ocupd ol segundo Iugnrcon el §1,9%, Manizales p o un imi de 5.8
Sin taificar . 4 puntos p les, siendo plausible esperar un fento en este indi el cual s¢ moveria de
T —— T - agui ad ‘I e por el hiosen lu ieula o por la litacion de alguna 1ES con oferta en la ciudad, pero
106 con domicilio por fucra de ella.

e ———
e e Pereira; Call y Clicuta f un en el indicador de -3,1 ¥ -5,5 y «4.2 puntos porcentuales.
Ciencias di b eduracin  EE— 3 i ol rosto de las ciudides. ol indbinch i relati estable con leves variaciones entre los

- Ph )
Agronomia, veterinara y aies  m—13 afios analizados.
FUENTE: INCORME D8 RESULTADES 1 L0 Fase Lot Misroy o Sanos pow Cagons- 2020-20021 Grifica 10, Proporcion de i del nivel universi lndos en TES con

acreditacion institucional purciun!.ud {20[6 y e 12019)
D acuerda con la I il i la ok 1 con el 1% de los
eslud:nntes. la meladalngla \'Irlual ucupa el segundo puesto con el % ¥ los estudiantes bajo T
[ el 129 (ver lu sipuiente grifica).
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FUENTE: CAtrutos MOV ooy ase by MEN-SNIES

5 Matricula por area de conoeimiento:

En el afio 2021, la tercera parte de Ius di iculad
de Caldas se Im‘lmé por la dministracia ia y afines. Otra drea por la que se inclinan
eslai i i v afines con el 26%. Las ciencias sociales y humanas han ganado
participaciin con el 18%. En cuarto lugar se ubican las ciencias de la salud, con una proporcian similar

en una | de Edueacion Superior

6 Pobliciin eon titulo de edaeacion superior:

El departamento anualmente logra graduar un promedio de 10,500 estudiantes en todos los niveles de

reflejo de la in de fn capital. EI 75.5% de los graduados lo hicieron en
pregrado v el 24.5% de o graduados de p Sise compara frente al alo 20135, en el que el
nnmem de pradundos alcanzd B.576, la dlfucmla dc 2.252 graduados adicionales (+26%), rep un

el nivel de geneml, pucsln que si bien, muchos emigran o retornan
a 54 lugar de origen, otros prefieren vincularse al mercado lsbarul de la ciudad,

Tabla 10 Graduados por nivel de formacion (2015 - 2021)

Nivel de Formaciin 05 2016 2007 018 2019 2020 2021
Téenica Profesional 2n G654 1.144 1.398 1412 1573 1.113
Tecnoldgica 2.631 TATR 2478 | 2667 2,540 1379 2492
Universitaria 343 4,302 4.322 4.697 4.482 4472 4.840
Especializiciin 1.391 1455 1410 1.9402 1.848 1.737 1.546

Maestriy 887 897 1.120 1.403 1.064 922 765

Daoctorado 24 49 42 64 6l 5 72
Total Genoral B.576 9845 10516 12031 11406 10358 10.828

FURNTE: MEN - CHISERNATORIG LARowr DE L4 Enecacidy « OLE

6.1 Mercado laboral de la poblaciin con titulo de edueacion superior en Caldas:

El Departamento ha dudo pasos n ¢l nivel de fi de su
que ln poblacidn econdmicamente “activa sumente fa proporeién de personas con niveles de :dnm;u&n

las ciencins de la salud, Las dreas de v ciencias les, asi como las bellas artes y la superior o universitaria en la dltima décads. Para el afio 2008, ¢l 56% de dicha poblacion aleanzaba niveles
agronomia y veterinaria, son dreas del irmis pace lidedos entre los fii del de educacion hasta bdsica daria, o 2019, ¢l 1 sje de la poblacion en estos niveles
departamento, disminuyé al 42%, lo cual pone de manifiesto un pmceso de transicion v cualificacion de ln fuerza laboral
del departamento, csta €5 miis relevante si se reconoce que el proceso de transiciin en los niveles de
Griifica 11 Matricula por drea de conocimiento (2021) i ion de la p idh i activa ha sido superior cn el territorio caldense contrastudo
con los datos a nivel nacional,
= "“"‘"""""“"‘".T‘..!'Z‘.i'“‘",‘,:,,_, W L tasa de peupacian de ln poblacian con tiule de educacion superior del & puede
comao alia, o partir del nivel de formacion tecnoligica, no obstante, se observa como anualmente ha venido
= disminuyendo,
1 it Tabla 11 Vinculacion al mereado laboral de recién graduados (2015 - 2021
- Vinculneid  Vinculacid  Vineulacks  Vineulacid  Vineulacid  Vinculacia
Nivel de n2015 n 2016 n 2017 n 2018 n 2019 n 2020
L= Formacitn (Graduado (Graduade (Graduado (Graduado (Graduado (Graduado
5 2014) % 2015) 5 2016) 5 2017) 5 2018) 52019
Téenica Profesional | 39.7% I 28,1% 28,2% 19.5% 16,8%
Teenologica 75.3% T2,3% T1.5% 68.9% 67,5% 56.7%
Frente: MEN (SNIES) Universitaria 84.3% 83,5% BLO0% B0.5% TT.0% 72,0%
Fapecializacion 95.6% 94.6% 93.3% 93,000 91 4% B7.6%
Muoestrin 97.8% 97.4% 96,94 97.0% 95 g5 93,79, quie en el Departamento en fos Gitimos cineo afios se ha tenido una disminucidn en la inversion, Ademis,
: - se evidencia que, del total de inversion nacional, Caldas tiene un 0,5%,
Doctorada 93,3% 100,0% 98,07 82.9% 98.4% 96,7%

Fuenre: MEN - OLE

Aungue la peupacion de ln po'hla:n.‘m]uﬂvn i titulo: de cdllcmsén superior ¢s alta, el ingreso basc de
cotizaeion reveln que, en 0% de un enico profe ¥
Iecmlég:co. son remunmdos con una diferencia apems por encima de un sainno minimo. Frente a los
universitarios, la diferencia del ingreso base de cotizacion es apenas de medio salario minimo,

Laos g mayar nivel de iom tienen un ingreso base de cotizacion mas alto, no obstante,
s ubsmrn que en 2020 este ingreso disminuyd.

Medidos a través de la inversion en ALCT.LL 1os esf de i ion del Dey de Caldos son
débiles y decrecientes. En 2019, Caldas invirtid 82 mil millones de pesos en A.C.T.I sefilando una
tendencia decreciente desde un miximo de 105 mil millones de pesos en 2016 (precios constantes). Como

proporcitn del PIB, esto representa una calda desde 0,823% en 2016 hasta 0,596% en el 2019, La
inversidn en 1+D también ca)'ﬁ desde 0,50% on el 2012 hasta 0,23% en el 2019, En ambos casos, los
por debajo del promedio nacional, queen 2019 fue 0,73% para
ACTI ¥ D,ZE% pm +D {OC)'T, 2019), Na ubstnrnlh Cnlchs foralece su capital estructurnl con ln
provisidn de infraestructura de alta calidad v ser pecializados, sdemis de un i que foments
la innovacion, De acuerdo con el 1DIC (2019)

81 Grupos de investigacion:

Tabla 12 Ing Base de Cotizacidn estimado de los recién g segiin maximo nivel de
formacidn (2018 — 2020;
Vinculacion 2018 Vinculacion 2019 Vincalacion 2020
Nivel de Formacion Graduados 2017) (Graduados 2018) (Graduados 2019)

ica Profesional

Entre 1y |5 SMMLY

Entre 1y 1.3 SMMLY

Entre | v 1,5 SMM Y

Fecnoldgica Entre 1y 1,5 SMMLV | Entre 1y 1,5 SMMLV | Entre | y 1,5 SMMLY |
Universitaria Entre 1.5 y 2 SMMLY | Entre 1.5y 2 SMMLV | Entre 1.5 y 2 SMMLV
Especializncion Entre 3 ¥ 3,5 SMMLV | Entre 2,5 v 3 SMMLY | Entre 2.5 ¥ 3 SMMLV

Maestria Entre 4 ¥ 4.5 SMMLY | Entre 4 ¥ 4,5 SMMLY | Entre 3,5 y 4 SMMLV

Doctorado Entre$y 9 SMMLY | Entre 7y 8SMMLY | Entre6y 7 SMMLV

-

Fuente: MEN - OLE

Tusar de desercion universitaria anuul:

La tasa de idn del ue ido en niveles cercanos al 5%, excepto en ¢l afio 2017,
aito en el cual casi se duplicd. Frente sl consolidado nacional, esta tasa es mucho menor en el
departamento,
Tabla 7 Tasa de desercién universitaria anual (2015-2019)
Tasa de Desercidn 2015 2016 017 2018 2019
Departamento 4.9% 4,7% 9.3% 5.0% 4.
Nacional 9.0% 8.2% %1% 8,8% 8.3%
Friewie: MEN -SPADIES 3.0
Resuliados del diagndstico en torno al sistema de ciencia, logis ¥ ifin en caldas:
barreras ¥ oportunidades,

B Generacidn de conocimiento:

e acuerdo con ¢l informe de resultndos de Ta Fase 1 de Ta Misidn de Sabios por Caldas- 2020-2021, lo
inversion en Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion en Caldas ain es baja, Actualmente Min ciencias reporta

4 log grupos de investigacion, actualmente Colombia registra 5772 grupos clasificados en el
Sistema de Ciencias Tecnologia e lnnovacion. De ellos el 12% (717 grupos) son categoria Al, mientras
que el 18% (1023 grupos) son categoria A el 22% (1283 grapos) estin en B; el 40% de los gnmos{Z]lS)
se encuentran en categorfa C, ¥ el 7% de ellos (419) son idos, En estu clusifi
Depunmnenm de Cnldas guenta con 168 grupos dc m\cestlgac]én que representan el 2.9% de los grupns
dei i jos en el pais (Mi 2020

. —— e ot <
Grfica 9 Clasy gripas ks 2013

Franre: ALt SUMA

De acuerdo con datos de la Alianza SUMA, In distribucion departamental de los grupos de imvestigacion
por 1ES es la siguiente:

'l‘ublu 14 Distribucion duplrhmenl:l de los grupos de investigacion

| 4 | w | e ] .
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o —————
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Friexme: Arva SUMA

En Caldas. de los 630 igad idos por Minei 339 tienen d do, 205 maestrin, §
i ion médica, 9 especializacion, v 12 4 Pem. un mihs{l mis detallado de esta

Infunnncuﬂn muestra que de scuerdo al 2% de Ia F P I que Caldas en

Colombis, la formacion del personal calificado para la igacian en el Dep estil por encima

de lo esperado,

En cl nivel de pregrado se espern que Ti i idos por Mi ¥ienemos

12, lo gue representa un 41% mis; a nivel de aciin ln meta dan es B i ! pera,

contamos con 9, es decir, un 11% mis. En ceanto a la especializacion médica se observa que debiamos
tener al menos 7 investigadores, pero tenemos s0lo 5, un 40% menos; en la formacion de investigadores
con nivel de maestria li meta esperada es 123, pero llcsamos a 205, un 40%% mis, y finalmente, en

formacion doctoral se requeria tener 187 igad sin emt con 399, un 53.1% mas,

Tubla 15 Distribucion de investigadores clasil rr.edos segin I‘ormnSu Caldas-2019

Peta W dbe La

Clasificacion Nacional | Caldas
ada | diferencia

7 1. 7%
] +H11.1%
371 5 T ] AR

Maestria 123% +A0%H,
Doctorado 187 ¥53. 1%
Tatal 630 132 17, 7%

|’ VENTE: ALLivE SUMA

En cuanto al sexo de los lnvcmgadows, los andlisis de los datos de Minciencias muestran que en
Departamento se iene la ia de menor | ipacion de lus mujeres como investigadoras.

B2 Patentes:

En el afio 2020, ¢l Departamento cuenta con 30 patentes cancedidas, 20 ¢n concesion ¥ I con dnseim
industrial. Como se muestra en la tabla, todas las patentes estin indas a la i en
1ES

TABLA 16. NUMERO DE PATENTES POR IES

UNIVERSIDADES coNCTDIAS | EN concrmon. |

Uniwersiiled utdnoina di
Masdiaing

|
Uiparsiad de Manizates | L | s
| ntvarsited o s wtanizaten I I
 tniearentad do cates. | |
Universiifan Macions) de Colombia L) |
S Ml b

1OTAL 1 »

FLENTE: ALLiNe SUMA

9 Lus estrategius de Muonizmles enmpus universiturio y ali

Campus Manizales se constituye como un proyecto que suma diferentes iniciativas de transformacion

urhnnnydemcvﬂl:lndtich:ludud m:dlalm: Ins cuales sed.esca “cambiarle ln cara ln ciudad™ para generar

“dindmicas de particip y o dtica” en el espncm publico, como estrategia para

inlizar el p de ir en Munizales uni ciudad uni iin. A purtir de este objetivo, se

las idades: (1) mejorar la idud de la poblacic i@ con los

centros d-e n:ud.lu‘ (i) transformar la movilidad de | ciudad segin cinones de sostenibilidad
y (i) fi el espacio piblico para mejorar su apropiacion por parie de la

ciudadania,

Vale [a pena resaltar que, en- ul Pacto por s Reactivacion y el Crcclmlcnm. la Alcaldia de Manizales
propong otros prod les del Campus A les, como, por ejemplo, (i) la
mten'cncmn integral del sector ﬁmdadoms. (ii) otros modos aliernativos de transporte, o (iii) el
fortal iento de fa red de

Enfit (2022) encontrd que los residentes de las dreas intervenidas por el proyecto Campus Manizales
tienen un nivel de educacion mayor v una mayor pmbahuludud de :s:nrcrnplcadns que los residentes del

resto de lo ciudad, lo cusl se traduce en i 3 por el estrato
socioecondmico de la vivienda), Adicional o5 mis prokb bl que vivan en aparamentos, que
cuenten con acceso a internet y que vivan en hogares de una o dos personas, I’or ultuno, en gstas dreas
hay unn mayor proporcion de personas con mas de 60 afios, de étnicas y

nacidas fuera de Manizales, asi como una menor proporeidn de nifios,

En cuanto a la di que, dentro de Campus Manizules, las zonas
que mas son aquellas dreas de influencia de las intervenciones de
I Av. Santander y del Bulevar de s Calle 19. Esto no deberia sorprender dado que estas dos dreas son
relutivamente extensas (lo que leva naltos niveles) y eéntricas (lo que lleva a alta densidad), Sin embargo,
resalta o zono de influencia de las Calles 45 y 48, las cunles concentran un 6.4% de los establecimientos
comerciales en un 1.1% del drea de la ciudad,

s il s e

En las zonas de influencin de la Av. San!mdw ¥ de la Calle 19, las finanzas v actividades de seguros son
Ios sectores mis i Irededor del 80% de los activos, seguidos por ¢l comercio
(eon un 15% en la Calle 19, y un 6.1% en la Av, Santander), y de tercer lugar los servicios de transporte
¥ almacenamiento en el Calle 19 (1.9%) y los servicios de salud alrededor de la Av. Santander (5.6%).

Para lus zonas de inflluencia de las calles 45 y 48, ¢l principal sector es el manufaciurera con un 75.3% de
los petivos, seguido por el comercio con un 13,4% v por alojamiento y servicios de comida con un 2.9%,
Pnr |'.1Il1mn. para cI nn:s de luﬂumcu de Lo Gotern, el 71.5% de los actives estin concentrudos en lns

ificas y de apoyo, el 13.5% en comercio v el 11.7% en servicios de
informacion ¥ comunicaciones, Vale la penn recardar ¢l pequedio niimero de establecimientos alrededor
del Pargue La Gotera. Estos resultades contrastan un poco con la estructura sectorial del resto de la cludad
en donde el sector de la construceidn concentra ¢l mayar valor de activas con un 36.4%, seguidos por las
finunzas y seguras con un | 8% y por la industria manufacturer con un 15,5%,

Por su parte, El Sistema Universitario de Manizales (SUMA) es una a]lw.u cntm las 6 principales
universidades de la ciudad que trabajan p en le de de
ion hacia la ¢j ion de proy de i igaeidn, fi idn

La alianze SUMA es al bencficiosa para Iy idad, pucs la integracion de recursos |
tel.mmn ¥ fisicos con que cuenta cady universidad, genera mayor calidad, cobertura v efic m:m para el
de sus objetivos, El Sistema Universitario de Manizales esth itwido por: idaud

Nacionl de Colambia, sede Mnmz.ll:s. Umversldad de C:!das Unlv:rsldad (.atél\ca luis Almg&
Universidad Catdlica de Uni de

Otras iniciativas imponantes de destacar en ka ciudad es el Programa Ualvmldnd en Tu Colegio, a cargo
de In Fundacion Luker, el cual facilita el aceeso a prog de ca ¥ lagica a jovenes
de colegios oficiales con Universidades ¢ Instituciones para ¢l tnibajo y eI dmrmlhj hurmano de o
region. Los programis son pertinentes a lis idndes del sector llan mientras
Ios estudinntes cursan grado 10% ¥ 117 en contrajornada en los colegios, pues los pmfcsms universitarios
se desplazan a éstos.

Paru la zonu rural, se tiene el Programa Universidad en el Compo gque se desarrolla o través de una nllanm
piiblico-privada con el objetivo de facilitar ¢l aeceso  p de fi iin téenica v lagica a
jovenes de las zonas rurales del dey lados micniras los cursiun grado 107 y
11%, sin | necesidad de salir de su entorno, pues los | iversitarios se despl hacia lus
instinciones educativas,

1 Kl jalonamiento que la educacion superior da al departumento v a lo cludud en los indives e
competitividad e innovacion:

En el indice de Competitividad Departamental, Caldus se destaca en el puesto No. 7, jalonado entre otros

pilares, por el pilar de innovacion, en el que ocupa la tercera posician luego de Bogotd D Cy An(l.uquja

dores de de

El departamento ademas mupn cl segundo Iugnr de I medicidn en los indi
alta colidad, revistas indexad 2 per capitn y modelos de wilidad

El subpilar investigacién de alta calidad incluye indicadores de nimero de grupos de investigacion
reconocidos, publicaciones en revistns de ol calidad, asi como los recursos humanos ¥ presupuestales
para la investigacion. Tan solo el 39% de los departamentos (13 de 33) se encuentran por encima del
promedio nucional. La brecha en ¢l subpilar de investigacidn de alta calidad es sobresaliente, muestra de
ello es que Bogotd registra un puntaje de 8,95, en el segundo lugar Caldas obtienc 6,42 v el 61 %0 de los
departamentos estin por debajo de 2,78,

De igual manera, Manizales su capital, én ¢l indice de Competitividad de Ciudades, se ubica en el puesio
No. 6. Se destaca en el pilar de educacion superior y formacién para el trabajo con una calificacion de
7.72 sobre 10. Manizales AM avanzs en tres posiciones v ocupa Tn primera posicidn del pilar. Esta drea

mclmpollma Ildm el sulrmlar dc calidad d,c Ia educacion superior gracias al buen desempedio en ¢l

de ion superior con screditucion de alta calidad, en el que
octpa ¢l segundu pnesm a nivel nacional, con una puntuagion de 9,48 sobre |0, Asi mismo, se destacs en
¢l indicador calidad de los d de cducacion superior, ocupando la tercera posicion entre las 32
ciudades evaluadas.

Los tres primeros lugares del pilar de innovacion le corresponden a Medellin AM, Bogotd D.C. y
Manizales AM, que obtienen calificaciones de 7,30, 6,87 y 6,31, respectivamente. Manizales AM es
tercero en este pilar grucias a su buen desempefio en el lru!lcudnrd: mnd:lns d: utilidad, en el que registra
un puntaje de 10 sobre 10, Ademids, est area en dores per cdpita ¢
investigacion de alta calidad, en los que obtiene puntajus arriba de 8,70 sobre 10,

En el Indice Departamental de Innovacion, Caldus ocupa ¢l puesto 7, julonudo entre otros por ¢l subpilar
d= Invmmncmn v Desarrollo, Caldas es ¢l segundo departamento de Colombia con mayor atimero de
por Millén de Habi con un puntaje de 99,6,
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11 Circunstuncias o eventos gue podeinn generar un conflicto de interés < articulo 291 de bn Loy 5
de 1992:

Con base en el anticulo 3° de In Ley 2003 de 2019, segin el cual “El autor del proyects v ¢f pomente
presentardn en ef cuerpo de la exposictdn de motivos un acdpite que deseriba las circunstancias o evemos
que podeian gemerar un conflicto de interds para la discusidn v votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286 ley 3 de 1992, Extox serdn criterios guias pava gue fos otros congresistas tomen wha decisicn
en fornn o 5t se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, oivas consales que ¢l Congresisia
pueda encontrar ",

A continuacian, se pondrin de presente los eriterios que a Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar én rrzdn a un conflicto de interés en
el ejercicio de ln funcion I, entre ellas lo legislati

“Ariicule 1% El artieulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

ARTICULO 286, Régimen de conflicio de interés dé s cong Todos fox congresistas deberdn
declarar los De i que piddi surgir en efercicio de sus funciones.

Se entiendy come conflicto de fmerés wna sitvacidn donde la discusion o volacion de wr proyecto de ley
o et legidlative o artfeslo, preda resultar en wn benefivio paviicular, actual v direcio a favar del
congresivia

a) Bemeficto  particular: aguel que ororga wn privilegio o gemera gananclas o crea
A ol

intleas o eliming obli a favar del congresista de las que no gozan

el vesto de lox cindadanoy, Modifigie mormas gue afecten | g penales, disciplinarias,
fiseales o adminivtrativas o las que se gneuentre formalmente virculodo.

hy Eem'ﬂuo actued! aguel que efects se configura en las ci ias ¥
al en el que ol congresisia participa de la decividn,

¢ Beneficio directo; aguel que se produzea de forma expecifica respecto del congresisia, de si
ednyuge, o o parientes dentra del segunde grodo de
mnmn;mm.rdmi’. segnndn o n}' nfdurh: primere civil,

cangresista ligne un interds particular, actual v direclo. El vaio negative po constinirdg confliclo
de interdy cuando mantiene fa normatividad vigenie,

dy Creanelo el congresista participe, disewia o vote arlienloy de prayectos de ley o acta legislative
de cardeter particular, qie regula wn sector econdmico en el cual ef congresista tieme un interds
particular, aciual y divecto, siempre y cuandy wo genere beweficio particular, divecto y actual,

e Craander el congresista perticipe, discute o vote articulos de pravectos de ley o acto legislative

que tratan sabre los seciores econdmicos de quienes fieron financladores de su conpafia siempre

¥ cwando o genere beneficio pavticwlar. directo y actual pora of congresista, El congresista

deberd hurcer saber por eserite que ¢ articulo o provecto bcn:gf’ﬂa a financiadoves de su
e, Dicha festacidn no requerivd o it ni

S Crardo el congresista participa en la eleceiin de vtras servidares piihlicos mediamte el voio
secreto, Se excephian los casoy én que se presen hailidades referidas al p cort fox
candidatos (..} ", (Subrayado y negrills fuera de texto).

En el mismo sentido, ha va la Hi Corte Constitucional, que el inevitable interés
politico gue subyace a una reforma constitucional, al concurrit con los intereses generales, no configura
un conflicto de interés:

En sentencia © 294 de 2021 establecid lo siguiente:

“La regl generval es que o cabe plantear fmpedi a i por conflicto de i con
motiva def tramite de wng reforma ittnciote; esta figuras i S0 o
wreepcionales en los gue aparezca claramente demostroda la existencia de wn interds privado eoncurrente
en cabeza de un miembro del Cmrgwso i g:mnmr regla general lay reformas mns.r.frwmm.fex afectan
por igual a todas los colambi de su condicidn o ne de parl i, ex imsual
e algin congresisia se encientre pa\rrl’m}'a\rmeme privilegiada a perjudicads por un acto legislativa, y
i, pov o misma, de € se predigue un canflicto de i . No se deben confundir, de wn lado, oy
interesey politicos - imevitables en of dmbito pnnfumenfﬂv‘fuj mfmt toudes cuande ve trato de r!ﬁnrma\r ]
Constitueiin- lox cuales pueden ir con los i generales, con los
meranenie privades que, de ofra lado, si estdn exeluidos pov T figura del conflicio de imem‘e.v -raﬁs
como loy i b l del congresista o lox intereses meramente personales v

I casoy

Para todoy los efectos se entlende que o hay conflicia de interds en las sigui

Mmuﬁmm rﬂwﬂ-'ﬂ Wfﬂ)

) Cuaemneds ef b

ier poddric o no Tgurarse para el congs enel futiro.

o) Cuamdo el congresista participe, discuta o vore articulos de proyectos de lev o acto fegislalive
de cardeter particular. gue extablezean sanclones o dismingyan beneficios, en ol cual, o

hjetivas de orden no politico-. De admitivse que los imereses politicos a faver @ en comira de uma
refirma itugional inhiben q fos congresistas de f {par en su iehn, muehes noraas de la
Carta se tormarian freeformables o pétreas, como por ¢jempla todas las normas sobee ¢f Congreso de ln
Repibiica, lay elecciones, oy pavtidos. fa relfactdn entve el gobierno y la vposicidn y las entidades

territoriales”

De lo anterior, ¥ de manem i iva;se ¢ que, pora ln discusion y aprobacion de
este Proyecto de Acto Legislative, no existen ci ins que pudieran dar lugar a un 1 conflicta
de interés por parte de los Hi hles Cong pues es una i de cardcter general, impersonal

y abstraeta, con lo cual no se materializs una situacian conoreta que permits enmarcar un heneficio

particular, directo niactual. En todo caso, o pertinente aclarar que los conflictos de intenés son personules
¥ ponde a cada C i I

12 Conclusitn:

La educacion superior ha sido un rsgo distintive de la ciudad de Manizales desde hace més de 40 aflos.
Esta distincidn fue reconocida por fa UNESCO nI mmbraﬁa una Llu:iud del aprendizaje en el afio 2019,
Manizales es una ciudad que, ademis de tencr con fitacion de alta cshdnd
tiene un Sistema Universitario (SUMA} que !'.nc it la entne fns instiluci de edi
superior v los p fi i istrati ¥ de proy que en cllas se
realizan,

Manizales como ciudad universitaria ha tenido una trayectoria que inicid gracias al Concejo municipal de
la ciudad, cuando adopti este nombre por medio del Acuerdo 052 de 1989; mis atrds con el surgimicnto
de las universidades piblicas en a ciudad v, posteriormente con las privadas, el sector educativo superior
fue cobrando cada vez mis fuerza como sello. carseteristicn en ln ciudad. Hoy, por su parte. el Plan de
Ordcnnmmnla Termitorial (POT) vrgen[e visualiza que Manizales serd la “capital universitarin del

el fimi ylai ion™ en el 2032; una década por delante para lograr esie
esfucrzs colectivo™,

Ln vocacion universitaria de la ciudad la confirmin ademas las cifras. Anvalmente tene alrededor de 46
mil estudianies, npmximad.nmunle Ia mitad de ellos proveniente de otras partes del pais e incluso del

jero. 1as einco universidades con domicilio en I ciudad cuentan con pereditacion de alta calidad,
tiene el mas alto I'n:lu:e de dmrnleu can doctorado por millon de habitantes y se destaca en los diferentes
indices de idad e ibn gracias o los lados en pilares de educacion superior e

investigacion de alta calidad.

Cirncins a esty voescion, gran parte de la economin de la cludad esti relacionada con el sector universitario,
¢l sector inmobiliario, de cultural, dmico, entre olros. Los diferentes informes de
Manizales Como Vamos dan cuenta de la dinamica que representa este sector en Ia ciudad, con alrededor
de $200 mil millones g los por los fi ins locales y fordneos, monto asociado a
una canmsta cdll:nln'l diversa de los dumi de viviendn, alimentacién,
transporte, ocko ¥ recreacion, entre otras.,

como el

Firman los Honorables Congresistas,

.-'lfli."fl PAL el
DO FENEYERA PEIRANTIA Senadora de la Replblica
GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA

Senados de la Repiblica
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ARIEL AVILA
Senador de la Repdblica ALFREDO DELUQUE ZULETA

SENADOR DE LA REFUBLICA

L
¢ Ap et LA st

LA
ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Repiblica
Senador de la Republica
ﬁnmﬁﬂ@&'@ﬁ
. JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Partido Dignidad

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por
Antioguia

JOSE OCTA&’O CARDONA LEON

Representante a la Cimara por Caldas
Partido Liberal

Indkyl,
JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES

Representante a la Camara por Caldas
Nueve Liberalismo
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2025

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legiskativo No.02/25 Senado “POR EL CUAL
SE OTORGA LA CATEGORIA DE DISTRITO ESPECIAL EJE DEL CONOCIMIENTO
ares fﬂ¢¢. 7 - AL MUNICIPIO DE MANIZALES EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS", me permito

remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de

hoy ante la Secretaria General del Senado de la Repdbli r los H b
Senadores GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, ARIEL

e GARCIA AVILA MARTINEZ, ALFREDO DELUQUE ZULETA, ESTEBAN QUINTERO GARDONA,
B JAIRO CASTELLANOS SERRANO, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA y Ios
tes DANIEL CARVALHO MEJIA. JENIFFER PEDRAZA

SANDOVAL JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ, OCTAVIO CARDONA LEON,

La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es campetencna de

la Comisién PRiMERA Cnnstl'tudorlal Per del de la P de
farmidad con las disp iones Constituch ¥ Legales.

. Ay A T — K R T
e i % ‘\ [ “‘: ?‘“Ir e
relar
El dig__ 22 v
- PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2025
£e radico en este despacho IGVEE { De confarmlidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
e Proyecto de Aclo Legislalivo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia
— At del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso

cada uno de los requisitos ¢ CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

e
Fas: s, Rl Loanges Pata

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 2025 SENADO

por medio del cual se amplia el periodo a 4 arios de los Secretarios Generales del Congreso de la
Republica.

Bogota D.C. julio de 2025 JU\'[\J ww uﬂw A_

Doctor = K
Diego Glanza!a: Gonzalez | A== ,‘/(""" /,L__,-
Secretario General - /

Senado de Ia Reptibiica de Colombia ) g

Ciudad \I‘)._—A,\ f_AuIn::) Eee, 6/

Referencia: Radicacion Proyecto de Acto Legislativo.

Respetado Secretario.

Presentamos a consideracion del Senado de la Repliblica de Colombia el Proyecto
de Acta Legislativo "POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL PERIODO A 4 ANOS OK(CJ d,{ g
DE LOS SECRETARIOS GENERALES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA”, ,Q\n df

iniciativa legislativa que cumple las disposiciones de la normatividad vigente. 5" ATA o

Agradecemos surtir el tramite correspondiente.

Cordialmente,
4 i —

ot Pt g

G0

German Blanco Alvarez
Senador de la Replblica

N &&'\\\ I\ &\

Ul CEL(U\CO/L\ Qu1% EMOCRACIA
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO __ 0y DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL PERIODO A 4 ANOS DE LOS
SECRETARIOS GENERALES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. Modifiquese el numeral 2 del articulo 135 de la Constitucidn Politica
el cual quedara asl:

2. Elegir a su Secretario General, para perlodos de cuatro afios, contados a partir
del 20 de julio, guien deberd reunir las mismas calidades sefaladas para ser
miembro de la respectiva Camara,

ARTICULO 20. El presente acto legislativo regira a partir del 20 de julio del 2026.

De los honorables congresistas,

lanco Alvarez I

Gerrndﬂ' 7
Senador de la Republica

OR Thing e A.
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despacho €l

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO ___ DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL PERIODO A 4 ANOS DE LOS
SECRETARIOS GENERALES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA™"

Basados en el articulo 375 de la Constitucion Politica de Colombia y en
concordancia con el articulo 223 de la ley 5* de 1992, siendo més de 10 congresistas
los que promovemos la iniciativa, presentamos a consideracion del Honorable
Congreso de la Replblica, Proyecto de Acto Legislativo que pretende modificar el
periodo de los secretarios generales del Congreso de la Republica a 4 afios.

Objeto

El presente proyecto de acto legislativo tiene por objeto ampliar el periodo
institucional del cargo de Secretario General del Senado de la Replblica y de ta
Céamara de Representantes a cuatro (4) afios, con el proposito de fortalecer la
estabilidad administrativa y técnica del Congreso de la Republica, asl como
garantizar mayor continuidad y eficiencia en el desarrollo de sus funciones
legislativas, normativas y de control politico.

Esta ampliacion busca asegurar gue los Secretarios Generales, en su calidad de
garantes de la legalidad y operadores técnicos del procedimiento parlamentario,
cuenten con un periodo suficiente para planear, ejecutar y evaluar los procesos
internos que respaldan el funcionamiento de las Camaras. La medida contribuye a
fortalecer la profesionalizacion del servicio legislativo, la memoria institucional y el
equilibrio de los poderes plblicos, al dotar al Congreso de una estructura de apoyo
mas solida y estable, sin alterar el disefio democratico de eleccion popular de sus
miembros.

Introduccién

La figura del Secreta?o General del Congreso de la Replblica —tanto en el Senado

como en la Camara de Representantes— cumple un papel esencial er &l soporte
institucional, normativo y procedimental del érgano legislativo nacional. Estos
funcionarios son responsables de asegurar el adecuado funcionamiento del
Congreso mediante el manejo técnico del procedimiento legislativo, la
administracion documental, la asistencia a la Mesa Directiva y la custodia de la
informacion parlamentaria. Ademas, actiian como garantes de la legalidad de los
tramites, la correcta aplicacion del reglamento intermo y la fidelidad de las decisiones
adoptadas en las sesiones plenarias y comisiones.

Por estas razones, se hace indispensable otorgar a los secretarios generales del
Congreso una estabilidad que fortalezca su gestion y les permita cumplir a cabalidad
con sus responsabilidades, en armonia con los procedimientos parlamentarios y las
exigencias técnicas del drgano legislativo. Una mayor estabilidad en el cargo
garantiza continuidad institucional, mejora los procesos de planeacion interna y
fortalece la transparencia, la seguridad juridica y la eficiencia administrativa del
Congreso, en beneficio de la labor legislativa y del control politico que ejerce sobre
el resto del Estado.

Justificacion

El fortalecimiento institucional del Congreso de la Republica exige la consalidacicn
de figuras técnicas con estabilidad funcional que respalden permanentemente el
ejercicio legislativo, normativo y de control politico de las cadmaras legislativas, En
este contexto, el Secretario General del Senado y de la Cdmara de Representantes
cumple un rol estratégico como garante de la legalidad de los procedimientos, la
organizacion administrativa, la trazabilidad documental y la correcta aplicacion del
reglamento interno. Aunque su funcién no tiene caracter politico ni deliberativo,
resulta esencial para que los parlamentarios puedan desarrollar su labor en
condiciones de orden, eficiencia técnica y transparencia.

La limitacion actual de su periodo de dos (2) afios ha demostrado ser insuficiente
para asegurar la continuidad de procesos institucionales clave dentro del Congreso.
La constante rotacién impide consoclidar practicas administrativas efectivas, afecta
la memoria institucional y obstaculiza la implementacion de mejoras que requieren
tiempo, conocimiento téenico acumulado y vision estratégica. Esta situacion genera
altos costos de transicion, pérdida de experiencia y fragmentacién en la ejecucion

de procesos legislativos, lo cual debilita la eficiencia de la gestion interna del
Congreso.

Ampliar el periodo del Secretario General a cuatro (4) afios permite alinear su
gestion con los ciclos politicos y legislativos, asegurando una planeacion
estructurada, el desarrollo técnico de sus funciones y una mayor rendicion de
cuentas. Esta estabilidad funcional facilita la ejecucion de reformas internas, la
continuidad de procesos de modemizacién legislativa, y el fortalecimiento de la
gobernanza parlamentaria. Ademas, se contribuye a la profesionalizacion del
servicio legislativo, al brindar a estos funcionarios el tiempo necesario para adquirir,
consolidar y aplicar conocimientos técnicos y normativos de manera eficiente.

Extender el periodo de los Secretarios Generales del Congreso a cuatro afios es
una medida necesaria para modernizar y profesionalizar el funcionamiento del
poder legislativo. Esto permitird que el Congreso cuente con una estructura
administrativa mas solida, técnica y coherente con las exigencias de un Estado
Social de Derecho, y garantizara que los representantes elegidos por voto popular
tengan un equipo técnico estable, competente y comprometido con la legalidad, la
transparencia y la eficacia Institucional.

Los Secretarios Generales son los encargados de certificar las actas de las sesiones
plenarias, llevar el registro de asistencia y votacion de los congresistas, y garantizar
&l cumplimiento de los procedimientos legales y regl ios en la formacion de

las leyes.

Impacto fiscal

El presente acto legislativo da cuenta de una prolongacién de los periodos
constitucionales de los secretarios generales del congreso de la reptblica, Tal
computo no puede entenderse como un gasto en cuanto ne se establecen nuevas
funciones o se modifican las naturaleza de las funciones.

Conflicto de interés

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, “Por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan oiras disposiciones”,
que establece que tanto el autor del proyecto y el ponente dentro de la exposicién
de motivos, deberdn incluir un acdpite que describa las circunstancias o eventos
que padrian generar un conflicto de interés para la discusion y vatacién del proyecto,
sirviendo de gula para que los otros congresistas tomen una decision en tomo, si
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se encuentran incursos en una causal de imy
que el Congresista pueda encontrar,

o, no ob

, otras ¢

En ese orden de ideas, el presente proyecto de acto legislativo, por ser de caracter
general, no configura un beneficio particular, actual y directo para ningdn
congresista.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefalado
por el Consejo de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa del
Honorable mediante Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefiald que:

‘No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que s6lo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto s, que
par se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con &f: ¥
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacion o
volacidn del congresists, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se liene noticia que el interés puede ser de ci

¢) Beneficio directo; aquej que se nmd‘uzv.‘a de !bnna especifica respecfo del

congresista, de su cényuge,

o "

dentro del segundo grado de consat

Cordialmentea,

iinidad, segundodesﬁnmhdopﬁmem civil.”

lanco rez
de la Republica

T S0 PO A

naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincién alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

"Se enfiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista,

a) Beneﬁc.l'o parhcu!ar aquef que oforga un privilegio o genera ganancias o crea
obligaci a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

ir acor o

b) Beneficio actual: aguel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

=2 & 5 I
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.04/25 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE AMPLIA EL PERIODO A 4 ANOS DE LOS SECRETARIOS GENERALES DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA", me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores GERMAN BLANCO ALVAREZ, JOHN JAIRO
ROLDAN AVENDARO, LEON FREDY MURNOZ LOPERA, JUAN CARLOS GARCIA
GOMEZ, OSCAR BARRETO QUIROGA, ESPERANZA ANDRADE SERRANO, HONORIO
~ HENRIQUEZ PINEDO, ANTONIO ZABARAIN GUEVARA, NICOLAS ALBEIRD
ECHEVERRY, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, NADIA BLEL SCAFF, JULIO ELIAS
. CHAGUI FLOREZ, y los Honorables Representantes JULIO ROBERTO SALAZAR
PERDOMO, ELIZABETH JAY-PANG DIAZ, JHON JAIRO BERRIO LOPEZ, CHRISTIAN
GARCES ALJURE, ANDRES JIMENEZ VARGAS, MODESTO AGUILERA VIDES, DELCY
ISAZA BUENAVENTURA, LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS, OSCAR PEREZ PINEDA,
JUAN PERUELA CALVACHE. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto
Legislativa es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del
Senado de | ica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales:
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cada uno de los requisitos constitucionales y l _ i

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para gue sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GAl RBAY

SUBSECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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Senado, por medio del cual se modifica el articulo
135 de la Constitucion Politica para incluir a
los Directores de las Unidades Administrativas
Especiales con personeria juridica como sujetos
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Senado, por el cual se otorga la categoria de
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Senado, por medio del cual se amplia el periodo a
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