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En nuestra condicion de miembros del Congreso
de la Republica y en uso del derecho consagrado
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otras disposiciones. (Democracia ambiental en
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
007 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se regula el derecho a

la participacion de la ciudadania afectada y
potencialmente afectada por el desarrollo de

proyectos de exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables, se crean
mecanismos de participacion para deliberar y
decidir sobre la ejecucion y desarrollo de esos
proyectos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley estatutaria
tiene por objeto promover, proteger, garantizar y
regular el derecho a la participacion de la ciudadania
en los proyectos de exploracion, explotacion o
produccion de recursos naturales no renovables. Para
ello crea y desarrolla mecanismos de participacion
al servicio de quienes habiten en municipios o
distritos en cuyo territorio se pretenda desarrollar, o
se estén llevando a cabo, proyectos de exploracion,
explotacion o produccion de recursos naturales no
renovables.

Articulo 2°.  Principios orientadores. la
interpretacion 'y aplicacion del derecho a la
participacion activa, efectiva y vinculante de la
ciudadania afectada y potencialmente afectada por
proyectos de exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables debe guiarse por
la aplicacion de los siguientes principios:

2.1. Permanencia y gradualidad. La
aplicacion de los mecanismos de participacion
debe estar garantizada por parte de las autoridades
del orden nacional, departamental y local, de
manera transversal, antes del otorgamiento, previo
y durante la explotacion, incluyendo el cierre o el
desmantelamiento y abandono de los proyectos
de extraccion de recursos naturales no renovables.
Los mecanismos de participacion aplicados en cada
momento deben responder a las particularidades
y efectos de cada una de ellas y deben permitir
dimensionar de manera diferenciada los impactos
ambientales, sociales, territoriales y culturales de
las mismas.

Los mecanismos de convocatoria, los espacios
de reunién y las metodologias participativas
deben considerar y adecuarse a las caracteristicas,
necesidades y particularidades ambientales,
culturales, sociales y econdmicas del territorio y de
las comunidades en que pretendan desarrollarse.

2.2. Accesibilidad y no discriminacion. El
ejercicio de los mecanismos de participacion
debe garantizar la igualdad de las personas
participantes. Para ello, las autoridades competentes
segun sea el caso, deben adecuar los mecanismos
de convocatoria, los espacios de reunion y las
metodologias participativas de manera que estos no

comporten barreras que imposibiliten o dificulten el
ejercicio del derecho a la participacion.

No se puede impedir el acceso a estos
mecanismos con base en criterios diferentes a los
que esta ley determine y en ningin caso pueden
imponerse barreras o distinciones arbitrarias para
la participacion basadas en el género, la orientacion
sexual, la nacionalidad, la edad, la raza, la condicion
social, la situacion economica, las creencias
religiosas y las concepciones politicas de quienes
estén habilitados para hacer parte de los espacios de
participacion.

Se deben adoptar enfoques interseccionales
considerando la confluencia de diversas identidades
sujetas de especial proteccion constitucional en las
personas que pretendan hacer uso de los mecanismos
de participacion previstos en esta ley. Esto implica
la adopcion de ajustes razonables para evitar que la
carencia de recursos econdmicos impida el ejercicio
de los mecanismos de participacion.

2.3. Pertinencia. La aplicacion de los
mecanismos de participacion debe darse antes de
que la autoridad competente tome las decisiones que
correspondan, segln sea el caso, para cada etapa del
proyecto de exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables.

2.4. Representatividad. Al aplicar los
mecanismos de participacion en cada etapa de
los proyectos de exploracion, explotacion o
produccion de recursos naturales no renovables se
debe reconocer y vincular a las autoridades de las
entidades territoriales, asi como a las y los lideres
sociales y comunitarios.

2.5. Incidencia. La participacion de las personas
afectadas y potencialmente afectadas por la
exploracion, explotacion o produccion de recursos
naturales no renovables debe ser activa y eficaz.
Las autoridades del orden nacional, departamental y
local deben promover activamente los mecanismos
de participacion en cada etapa del proyecto de
exploracion, explotacion o produccion de recursos
naturales no renovables para garantizar la incidencia
y demas potestades reconocidas en la presente ley
para los participantes.

2.6. Pluralismo. Los mecanismos de
participacion y su aplicacion en cada etapa de los
proyectos de exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables deben propender
por vincular a todos los actores sociales afectados y
que se puedan ver afectados directa o indirectamente
por estos proyectos. Ello implica que cada actor
social debe tener plenas garantias para expresar sus
intereses, preocupaciones y argumentos respecto de
los asuntos sometidos a su consideracion.

2.7. Transparencia, informacion y maxima
publicidad. Antes, durante y después de la aplicacion
de los mecanismos de participacion y en cada etapa
de los proyectos de exploracion, explotacion o
produccion de recursos naturales no renovables,
las autoridades y las empresas vinculadas con los
proyectos de exploracion, explotacion o produccion
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de recursos naturales no renovables deben garantizar
el acceso a informacion clara, oportuna, suficiente,
verificable, precisa, idonea y necesaria para que
la poblacion afectada o potencialmente afectada
participe ¢ incida en el proceso decisorio.

2.8. Dialogo. Los mecanismos de participacion
y su aplicacion en cada etapa de los proyectos de
exploracion, explotacion o produccion de recursos
naturales no renovables deben garantizar el
intercambio abierto y permanente de informacion y
deben velar por la libertad de expresion de todos los
actores sociales involucrados.

2.9. Confianza legitima. En virtud del principio
de confianza legitima, las autoridades deben
preservar un comportamiento consecuente y no
contradictorio frente a los particulares en todo
momento y lugar con ocasion de la aplicacion de
los mecanismos de participacion de los que trata la
presente ley.

2.10. Subsidiariedad. Ante ausencia de
concertacion entre autoridades locales y nacionales,
las autoridades del orden nacional no podran adoptar
unilateralmente decisiones sobre la ocurrencia y
desarrollo de proyectos de exploracion, explotacion
o produccioén de recursos naturales no renovables
que excluyan la participacion e incidencia de
quienes se ven directamente afectados por esos
proyectos. En ese escenario se privilegiara el poder
de decision de las autoridades locales y de las
comunidades afectadas o potencialmente afectadas
por el proyecto de exploracion o explotacion de
recursos naturales no renovables en atencion a que
estan mas proximas a los efectos de los proyectos de
exploracion, explotacion o produccion de recursos
naturales no renovables.

2.11. Participacion democratica en materia de
recursos naturales. En el contexto de los proyectos
de exploracion, explotacion o produccion de
recursos naturales no renovables, los habitantes de
los territorios afectados o potencialmente afectados
por esos proyectos tienen el derecho a participar
de manera efectiva y a decidir sobre la ocurrencia
y desarrollo de esos proyectos para garantizar su
inclusion en el gobierno de los recursos naturales y
por la potencial afectacion que tienen los proyectos
de exploracion, explotacion o produccion de
recursos naturales no renovables sobre ellos y sus
formas de vida.

2.12 Precaucion y prevencion. Los mecanismos
de participacion y su aplicacion deben propender
por la proteccion de la diversidad e integridad
del ambiente, por la garantia de los derechos
fundamentales de las personas y por el bienestar
animal. Se debe garantizar que con ocasion de la
aplicacion del principio de prevencion se conozcan
los posibles impactos ambientales, sociales,
territoriales y culturales negativos para obrar de
manera anticipada en favor del ambiente, de las
personas y de los animales. En virtud del principio
de precaucion y ante la falta de certeza cientifica
sobre los riesgos o impactos potenciales de

caracter ambiental, social, territorial y cultural, las
autoridades se abstendran de tomar decisiones que
autoricen la exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables.

2.13. Equidad Intergeneracional. Los
mecanismos de participacion y su aplicacion deben
propender por garantizar que las decisiones respecto
de los proyectos de exploracion, explotacion o
produccion de recursos naturales no renovables
permitan preservar los recursos naturales renovables
para las generaciones futuras.

2.14.Noregresividad. Las autoridades tienen que
dar razones ciertas, claras, suficientes y contundentes
al adoptar cualquier decision relacionada con los
proyectos de exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables. No podran
afectarse negativamente las protecciones existentes
a las areas ambientalmente protegidas.

2.15. Progresividad. Los mecanismos de
participacion y su aplicacion deben propender por
avanzar en la eficacia y cobertura de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las personas
que habitan en las zonas en que se desarrolle o
se planeen desarrollar proyectos de exploracion,
explotacion o produccion de recursos naturales no
renovables.

2.16. Principio de interrelacion entre el suelo
y subsuelo. Las actividades que se realizan en el
subsuelo tienen una incidencia directa y significativa
sobre el suelo y son de competencia del Estado
entendido como la nacion y los entes territoriales.

2.17. Proteccion, respeto y garantia de los
derechos humanos. El Estado debera garantizar la
proteccion, el respeto y la garantia de los derechos
humanos de todas las personas que hagan uso de
los mecanismos de participacion previstos en la
presente ley durante el desarrollo de estos.

En el desarrollo de los proyectos de exploracion,
explotacion o produccion de recursos naturales
no renovables se debe garantizar la proteccion,
el respeto y la garantia de los derechos humanos.
Los particulares responsables de estos proyectos
deberan cumplir todas sus obligaciones en materia
de empresas y derechos humanos.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones de la presente ley seran aplicables a
todos los proyectos de exploracion, explotacion
o produccion de recursos naturales no renovables,
de mineria de mediana y gran escala, y para todos
los proyectos de hidrocarburos, que estén en
curso a la entrada en vigencia de la presente ley y
que se soliciten con posterioridad. En aplicacion
del principio de gradualidad, en virtud de las
afectaciones a la comunidad y la complejidad de los
proyectos de esta magnitud.

Los mecanismos de participacion podran
realizarse sobre uno o varios proyectos, teniendo en
cuenta que estos pueden agruparse por solicitudes,
proyectos, contratos de concesidn o contratos y
convenios de exploracion, explotacion o produccion
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de recursos naturales no renovables en un territorio
y momento determinado.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en la presente ley no
obsta para que las personas interesadas puedan hacer
uso de cualquier otro mecanismo de participacion
legal y constitucionalmente reconocido, diferente a
los previstos en la presente ley, en cualquier etapa
de los proyectos de exploracion, explotacion o
produccion de recursos naturales no renovables.

Paragrafo 2°. La aplicacion de los mecanismos
de participacion previstos en la presente ley no
imposibilita el desarrollo de otros escenarios y
mecanismos de informacion, deliberacion, decision
y seguimiento que existan de manera especifica
para cada etapa de los proyectos de exploracion,
explotacion o produccion de recursos naturales no
renovables.

Paragrafo 3°. La presente ley también sera
aplicable para los proyectos mineros de pequefia
escala que migren a mediana escala. Desde el
momento en que se hace la solicitud de modificacion
del contrato de concesion para estos efectos, se
debera surtir el procedimiento de convocatoria al
Cabildo Abierto Socioambiental, en los términos de
la presente ley.

Articulo 4°.  Ciudadania  afectada 'y
potencialmente afectada por proyectos de
exploracion, explotacion o produccion de recursos
naturales no renovables. Se refiere a las personas
naturales, grupos de personas o comunidades que
puedan estar en riesgo de ver afectados sus modos
de vida en sentido economico, cultural, social u
ocupacional; su salud; su relacion con el ambiente
y con su territorio; que encuentren dificultades para
continuar desarrollando sus actividades, intereses y
derechos, o a quienes se les pueda alterar su situacion
0 posicion juridica por la ejecucion de proyectos de
exploracion, explotacion o produccion de recursos
naturales no renovables.

Tratandose de proyectos de exploracion,
explotacion o produccion de recursos naturales no
renovables de mediana y gran escala, la afectacion
puede recaer en la ciudadania de uno o mas
municipios o distritos y de uno o mas departamentos.

Para determinar los sujetos afectados o
potencialmente afectados por la ejecucion de
proyectos de exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables se debe
considerar la ubicacion geografica del sujeto
respecto del area del proyecto y cada uno de los
elementos y situaciones consignadas en el primer
inciso del presente articulo.

La afectacion o potencial afectacion no responde
exclusivamente a un criterio geografico ni es
equiparable con el area de influencia del proyecto de
exploracion, explotacion o produccion de recursos
naturales no renovables.

Articulo 5°. Publicidad e interoperabilidad
de los sistemas de informacion sobre proyectos
de mineria e hidrocarburos. Las entidades de los

sectores administrativos de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de Minas y Energia, asi como las
autoridades ambientales, estaran obligadas a
diligenciar y disponer la informacion existente en
sus propios sistemas de informacion institucionales
en la plataforma de interoperabilidad que disponga
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones y la Agencia Nacional Digital,
respetando el principio de reserva legal, para los
proyectos de exploracion, explotacion y produccion
de recursos naturales no renovables, con el objetivo
de garantizar, entre otros, el derecho de acceso
a la informacion publica, de forma universal y
organizada, con informacion completa, relevante,
actualizada y de calidad sobre estos proyectos. Estas
entidades deben garantizar que la informacion esté
disponible de forma facil y permanente.

Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de Minas y Energia definiran las
caracteristicas, los términos y las condiciones para
la interoperabilidad de los sistemas de informacion
de las instituciones que integran sus respectivos
sectores administrativos, cumpliendo con los
lineamientos de la Politica de Gobierno Digital o
aquella que haga sus veces.

De igual manera, las entidades del nivel nacional,
regional y local que cuenten con informacion
geografica sobre determinantes de ordenamiento
territorial o lineamientos sobre el régimen de usos
del suelo que puedan incidir en la toma de decisiones
sobre la viabilidad de realizar estos proyectos en el
territorio, deberan ser incorporadas en la plataforma
de interoperabilidad.

Esta plataforma de interoperabilidad estara bajo
el manejo y la administracion del Ministerio de
Tecnologias de la Informaciony las Comunicaciones,
que sera el responsable de vigilar el cumplimiento
de lo previsto en el presente articulo.

La plataforma de interoperabilidad debera contar
con informacion completa y actualizada de todos los
proyectos de exploracion, explotacion o produccion
de recursos del subsuelo que existan en Colombia
asociados a actividades mineras e hidrocarburiferas.
La informacion debe estar disponible y en formatos
accesibles, tener mecanismos pedagogicos de
difusion y no puede tener restricciones para la
reproduccion o uso de la informacion. Como
minimo debera contar, de manera desagregada para
cada proyecto, con la siguiente informacion:

1. Los procesos de seleccion de contratistas o de
propuestas de contratos de concesiéon o contratos
de hidrocarburos y solicitudes de exploracion,
explotacion o produccion de recursos naturales no
renovables, asi como toda la informacion presentada
por personas naturales o juridicas como sustento a
la solicitud de contratos de concesion o contratos
de hidrocarburos para la exploracion, explotacion
o produccion de recursos naturales no renovables.
Esto incluye los planes de cierre y la actualizacion
periddica de estos por parte del concesionario.
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2. Los contratos de hidrocarburos y los contratos
de concesion minera suscritos y toda la informacion
expedida porautoridades administrativas relacionada
con los contratos, convenios y otros actos juridicos
mediante los cuales se otorgan concesiones para la
exploracion, explotacion o produccion de recursos
naturales no renovables.

3. El estado de avance de los proyectos de
exploracion, explotacion o produccion de recursos
naturales no renovables.

4. El estado de avance de los tramites y gestiones
ambientales y sociales que correspondan.

5. La delimitacién, zonificacion, planes de
manejo e informacion cartografica de las Zonas
excluibles de la mineria y las Zonas de mineria
restringida, dentro de las que se deben incluir por
lo menos las areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (Sinap) y las areas de conservacion in
situ de origen legal que no pertenecen al Sinap;
incluyendo las reservas forestales de la Ley 2* de
1959; las cuencas hidrograficas catalogadas como
areas de manejo especial en el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente; las reservas forestales productoras
y protectoras productoras; las reservas de recursos
naturales consignadas en el articulo 47 del Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente; los humedales; los
paramos, nacimientos de agua y las zonas de recargas
de acuiferos; los arrecifes de coral, los pastos
marinos, los manglares, y las zonas compatibles con
las explotaciones mineras en la sabana de Bogota.

6. Los impactos ambientales, culturales,
territoriales y sociales que se prevean como
consecuencia de la actividad exploratoria y de
explotacion o produccion de recursos naturales no
renovables.

7. Las inversiones sociales y las regalias
generadas y esperadas por el proyecto, asi como las
estimaciones de financiacion de los concesionarios
para la etapa de cierre y de seguimiento de las
condiciones sociales y ambientales.

8. Las medidas de correccion y compensacion
ambiental, territorial, cultural y social adecuadas
al entorno y a las comunidades afectadas por el
desarrollo de proyectos de exploracion, explotacion
o produccion de recursos naturales no renovables.

9. Las medidas de reparacion y restauracion
ambiental, territorial, cultural y social ordenadas
en favor de los ecosistemas y las comunidades
o poblaciones afectadas negativamente por los
proyectos de exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables.

10. Las memorias, conclusiones y actos
administrativos resultantes de la aplicacion de cada
mecanismo y espacio de participacion que con
referencia al proyecto se haya realizado.

11. Todas las decisiones, actos administrativos
e informacion expedida por  autoridades

administrativas ambientales, nacionales,
departamentales y municipales relacionada con los
estudios técnicos realizados, permisos ambientales
solicitados, otorgados, negados y revocados que
estén relacionados con cada proyecto en cada una de
las etapas de exploracion, explotacion o produccion,
asi como el cierre o desmantelamiento y abandono
de proyectos de recursos naturales no renovables.

12. Toda la informacion proferida por 6rganos
de control que en virtud de sus competencias hagan
seguimiento y control a proyectos de exploracion,
explotacion o produccion de recursos naturales no
renovables.

13. Relacionamiento de la inversion social en
Colombia y de todas las obras por impuestos y
obras por regalias aprobadas y en solicitud por
parte de cada empresa responsable del proyecto de
exploracion, explotacion o produccion de recursos
naturales no renovables.

14. Toda la informacion que el SINA tenga
sobre las areas y los territorios donde se pretenda
desarrollar proyectos de exploracion, explotacion o
produccion de recursos naturales no renovables.

Paragrafo 1°. La plataforma de interoperabilidad
deberd ser implementada por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
y la Agencia Nacional Digital, con el apoyo de los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
de Minas y Energia, en un plazo maximo de dos (2)
afios a partir de la entrega en vigencia de la presente
ley.

Paragrafo 2°. Las entidades de los sectores
administrativos de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de Minas y Energia deberan actualizar
la informacion de la plataforma siempre que ocurra
un cambio en la informacién de los numerales
anteriores. Si la informacion requerida de acuerdo
con lo dispuesto en esta ley no esta actualizada en
la plataforma para el momento de inicio de cada
etapa del proyecto de exploracion, explotacion o
produccion de recursos naturales no renovables, las
autoridades ambientales y mineras competentes no
podran otorgar los permisos o licencias necesarios
para el desarrollo de la siguiente etapa del proyecto.

Articulo  6°.  Acompaiiamiento de la
Procuraduria Generalydela Defensoriadel Pueblo.
En el desarrollo de cada mecanismo de participacion
previsto en la presente ley se deberd garantizar el
acompafamiento de funcionarios de la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y
de las personerias municipales correspondientes. En
el marco de sus competencias, participaran como
garantes y vigilaran el correcto desarrollo de los
mecanismos de participacion previstos en la presente
ley. Podran difundir informacion y solucionar las
dudas que tengan los participantes y la poblacion en
general respecto de los mecanismos de participacion
de los que trata la presente ley.

En un término no mayor a diez (10) dias
habiles tras la celebracion de cada mecanismo de
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participacion, cada una de estas entidades debera
entregar a la autoridad competente y responsable
de llevar a cabo el mecanismo de participacion,
un informe en el que se dé cuenta del desarrollo
del proceso, del cumplimiento de lo previsto en la
presente ley y del goce efectivo del derecho a la
participacion.

Estos informes deberan ser publicados en la
plataforma de interoperabilidad referida en el
articulo 5° de la presente ley, en un término no mayor
a diez (10) dias habiles luego de que sea entregado
a la autoridad competente de la realizacion del
mecanismo de participacion.

Articulo 7°. Transmision de las sesiones de
los mecanismos de participacion. Las sesiones de
los mecanismos de participacion previstos en la
presente ley deberan ser transmitidas en los canales
digitales, en las redes sociales de las entidades a
cargo de su organizacion y en canales y medios de
comunicacion comunitarios y de interés publico
disponibles y en radios locales con cobertura en los
municipios o distritos respectivos. La transmision
de las sesiones obrard como una garantia para que
las personas que no asistan presencialmente a las
sesiones puedan acceder en vivo o en diferido y
conocer el contenido de las discusiones.

Articulo 8°. Régimen de conflictos de interés.
Estaran incursos en una causal de conflicto de interés
que implica una incompatibilidad para intervenir
a nombre de entidades publicas en el tramite de
los mecanismos de participacion contemplados en
la presente ley, las personas naturales o juridicas,
incluyendo a técnicos, expertos y académicos,
consultores, organizaciones de la sociedad civil,
universidades publicas y privadas, institutos y
centros de investigacion que:

1. Dentro de los cinco (5) afios anteriores a la
aplicacion de los mecanismos de participacion
regulados en esta ley hubieran participado al servicio
de las empresas responsables o interesadas en la
ejecucion del proyecto de exploracion, explotacion
o produccion de recursos naturales no renovables,
en actividades relacionadas con el disefio o
implementacion, incluyendo estudios, monitoreos
y cualquier otro trabajo realizado en el proyecto de
exploracion, explotacion o produccion de recursos
naturales no renovables.

2. Dentro de los cinco (5) afios anteriores a la
aplicacion de los mecanismos de participacion
hubieran sostenido algin vinculo contractual
con las empresas responsables o interesadas en la
ejecucion del proyecto de exploracion, explotacion
o produccion de recursos naturales no renovables.

3. Para el momento de aplicacion de los
mecanismos de participacion, sostengan algun
vinculo contractual con personas juridicas,
incluyendo a organizaciones de la sociedad civil,
universidades publicas o privadas, institutos o
centros de investigacion, que dentro de los cinco
(5) afios anteriores hubieran desarrollado vinculos
contractuales con las empresas responsables

o interesadas en la ejecucion del proyecto de
exploracion, explotacion o produccion de recursos
naturales no renovables.

4. Para el momento de aplicacion de los
mecanismos de participacion, sostenga algiin vinculo
familiar directo o indirecto con personas naturales o
juridicas que estén relacionadas de cualquier manera
con las empresas responsables o interesadas en la
ejecucion del proyecto de exploracion, explotacion
o produccion de recursos naturales no renovables,
ya sea como conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad o afinidad, o primero civil.

Cada una de las entidades que sean convocadas
a los mecanismos de participacion debera publicar
el listado de personas que los representaran en
el mecanismo de participacion, en un término de
cinco (5) dias habiles desde la convocatoria, para
lo cual debera realizar una evaluacion previa para
determinar si estas personas se encuentran en alguna
de las causales de conflicto de interés. En todo caso
quien considere que tiene un conflicto de interés
debera presentar su impedimento para participar en
el mecanismo de participacion. Cualquier persona
podra presentar recusacion en contra de las personas
naturales que considere que incurren en alguna de
las causales definidas en el presente articulo. Tanto
los impedimentos como las recusaciones deberan
ser presentadas ante la entidad representada por la
persona que presuntamente incurre en conflicto de
interés, quien debera tramitarlas con anterioridad a
la celebracion del mecanismo de participacion.

Paragrafo 1°. Quien esté incurso en una causal
de conflicto de interés no podra participar en la toma
de decisiones dentro del trdmite de los mecanismos
contemplados en la presente ley. Tampoco podra
asesorar a la poblacion civil con ocasion de la
aplicacion de los mecanismos de participacion,
integrar el Comité de Acreditacion en materia de
dafios ambientales y sociales, ni hacer parte del
Comité de Seguimiento y Acreditacion de los
Acuerdos Suscritos entre la poblacion afectada, el
Estado y las empresas responsables del proyecto
de explotacion respecto del cual se haya causado el
conflicto de interés.

Paragrafo 2°. Quien esté incurso en una causal
de conflicto de interés por su relacion contractual
y/o vinculo familiar, deber4 declarar tal condicion,
indicando las funciones que desempefid6 con las
empresas responsables o interesadas de ejecutar el
proyecto de exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables, asi como
el grado de consanguinidad o parentesco con la
persona vinculada a dicha empresa.

Paragrafo 3°. Quienes representen a los
Ministeriosy alas entidades del Estado ante el Comité
de Acreditacion en materia de dafios ambientales y
sociales no podran haber tenido ninguna relacion
previa con el proyecto de exploracion, explotacion
o produccion de recursos naturales no renovables ni
con las empresas responsables del mismo.
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TITULO 11

DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LAS PERSONAS AFECTADAS Y
POTENCIALMENTE AFECTADAS POR
LA EXPLORACION, EXPLOTACION O
PRODUCCION DE RECURSOS NATURALES
NO RENOVABLES

Articulo 9°. Derecho especial de participacion.
Las personas y comunidades afectadas y
potencialmente afectadas por proyectos de
exploracion, explotacion o produccion de recursos
naturales no renovables tienen derecho a participar,
activa y efectivamente, en todas las decisiones
de caracter administrativo mediante las cuales se
pretenda aprobar la realizacion de proyectos de
dicha naturaleza, asi como en la identificacion de
los impactos sociales, territoriales, ambientales y
culturales causados por dichos proyectos.

La participacion se debe garantizar en todas las
etapas de los proyectos de exploracion, explotacion
o produccion de recursos naturales no renovables, y
debe ser eficaz, real, libre, informada, efectiva y estar
a disposicion frente a la aprobacion, la ejecucion y
la evaluacion de los proyectos de los que trata esta
ley.

Las decisiones que se adopten como resultado de
la aplicacion de los mecanismos de participacion de
los que trata esta ley reflejaran la deliberacion como
principio democratico y seran vinculantes para las
autoridades locales, departamentales, nacionales, la
ciudadania y las personas responsables o interesadas
en los proyectos de exploracion, explotacion o
produccion de recursos naturales no renovables.

Las personas de la sociedad civil que participen
en los mecanismos de participacion contemplados
en la presente ley seran consideradas como sujetos
de especial proteccion por parte del Estado. Ello
implica que el Estado debera garantizar la proteccion,
el respeto y la garantia de sus derechos humanos. La
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de
la Nacion, o la entidad que haga sus veces, deberan
observar con especial cuidado la situacion y riesgos
de seguridad que sobre estas personas se generen.

Cuando se inicie el tramite de un mecanismo
de participacion, la alcaldia o gobernacion, segiin
corresponda, deberd convocar a un consejo de
seguridad en el que participe la Fuerza Publica, con el
objeto de evaluar el riesgo de las personas promotoras
o participantes inscritas hasta el momento, y adoptar
medidas orientadas a garantizar su vida, integridad
y derechos, ademas de asegurar el orden publico
para una participacion efectiva en el desarrollo del
mecanismo. Estas medidas deberan implementarse
a través de un centro de mando unificado, el cual
debera contar con el apoyo necesario de la Fuerza
Publica y el Ministerio de Defensa.

Articulo 10. Democracia como deliberacion.
Las personas y comunidades afectadas y
potencialmente afectadas por la exploracion,
explotacion o produccion de recursos naturales no
renovables podran impulsar los mecanismos de

participacion de los que trata esta ley para promover
una deliberacion en la toma de decisiones sobre
dicho tipo de actividades.

Los mecanismos de participacion que regula esta
ley deben garantizar procesos de deliberacion libres
de interferencias y tienen como objetivo promover
el didlogo horizontal de la ciudadania, construir
consensos y reconocer diferencias legitimas
relacionadas con prioridades y necesidades locales
y nacionales.

Articulo 11. Derecho especial de acceso a la
informacion. Se garantiza a la ciudadania el derecho
de acceso a la informacion relacionada con los
proyectos de exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables.

El derecho de acceso a la informacion sobre
proyectos de exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables implica que
la informacion debe ser previa, clara, suficiente,
verificable, precisa, idonea, necesaria, suficiente,
disponible, accesible y gratuita para las personas y
comunidades afectadas y potencialmente afectadas
por ese tipo de proyectos y actividades.

ElMinisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Minas y Energia, deberan
garantizar que la informacion sea publicada en la
plataforma de interoperabilidad referida en el articulo
5 de la presente ley, en formatos comprensibles para
todo ciudadano con independencia de su nivel de
experticia o conocimientos técnicos en los asuntos
relacionados con los proyectos de exploracion,
explotacion o produccion de recursos naturales no
renovables. Deben garantizar que la informacion sea
publicada en formatos accesibles para personas con
discapacidad, personas analfabetas y para quienes
se encuentren en zonas rurales y de dificil acceso,
incluyendo opciones en las lenguas y/o idiomas de
los grupos étnicos. En el caso de las comunidades
con acceso limitado o nulo al Internet, se deben
garantizar materiales impresos y audiovisuales de
facil difusion.

Asimismo, se deberan implementar mecanismos
de acompafiamiento técnico y pedagogico que
garanticen la comprension adecuada y plena de
la informacién y con ello, la participacion libre
e informada de las comunidades afectadas en los
procesos de toma de decisiones.

El contenido de este derecho y la garantia para el
acceso se interpretara integralmente por lo dispuesto
enlaLey 1712 de 2014 o por aquellas normas que la
modifiquen o sustituyan.

TITULO 111

REGLAS COMUNES A LOS CABILDOS
ABIERTOS SOBRE RECURSOS NATURALES
NO RENOVABLES

Articulo 12. De los cabildos abiertos sobre
recursos naturales no renovables. Los cabildos
abiertos sobre recursos naturales no renovables son
mecanismos de participacion ciudadana de caracter
deliberativo aplicables de manera temprana para
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las solicitudes de proyectos y para proyectos de
exploracion, explotacion o produccion de recursos
naturales no renovables.

Cuando se trate de una o varias solicitudes
para la ejecucion de un proyecto de exploracion
de recursos naturales no renovables y de procesos
de asignacion de poligonos para la exploracion,
explotacion o produccion de recursos naturales no
renovables promovidos por el Estado se denominara
Cabildo Abierto Socioambiental. En estos casos la
ciudadania potencialmente afectada se informara,
discutird y tomara posicion sobre su conveniencia
o inconveniencia, a partir de los posibles impactos
sociales, territoriales, ambientales y culturales en
el marco de sesiones ordinarias de las Asambleas
Departamentales o de los Concejos Municipales
o Distritales. La posicién sobre la inconveniencia
podra tener carécter decisorio y ser obligatoria para
las autoridades competentes cuando se acredite
alguna de las causales definidas en el articulo 28 de
la presente ley.

Cuando se trate de proyectos de exploracion,
explotacion o produccion de recursos naturales no
renovables que se encuentren en la finalizacion de la
etapa de explotacion se denominara Cabildo abierto
para el cierre del proyecto.

Articulo 13. Aviso a los residentes. La Secretaria
del Concejo Municipal o Distrital o de la Asamblea
Departamental, segiin sea el caso, avisard a sus
residentes, por todos los medios de los que disponga,
sobre la notificacion que envie la Agencia Nacional
de Mineria o la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
o la entidad que haga sus veces, sobre:

1. Las solicitudes para la exploracion, explotacion
o produccion de recursos naturales no renovables, o
siempre que pretendan abrir una convocatoria para
la seleccion de contratistas con el mismo fin, en los
términos del articulo 29 de la presente ley.

2. La publicacion del acta de la Giltima Audiencia
publica de control socioambiental prevista para la
etapa de explotacion de recursos naturales, en los
términos del articulo 53 de la presente ley.

El aviso se fijard ademas en las sedes de los
Concejos Municipalesy se le dard amplia difusion por
medios de comunicacion locales y departamentales,
segun el caso, durante veinte (20) dias habiles.

Este aviso activara la posibilidad para que la
ciudadania solicite ante el concejo o Concejos
Municipales o ante la Asamblea Departamental
competente la realizacion del Cabildo Abierto
Socioambiental o para el cierre del proyecto,
segun corresponda. Esa solicitud podra presentarse
en un término de dos (2) meses contados a partir
del siguiente dia habil a la notificacion referida
en los numerales 1 y 2 del inciso primero, segin
corresponda.

En el evento en que la ciudadania no solicite el
cabildo, la Secretaria del Concejo o la Secretaria de
la Asamblea Departamental, deberd convocarlo de
oficio.

Articulo 14. Solicitud de realizacion de un
cabildo abierto por parte de la ciudadania. Por
iniciativa de un numero no inferior al cinco por mil
de la ciudadania del censo electoral del respectivo
municipio o distrito, la ciudadania podréa solicitar
a la Secretaria del Concejo Municipal o Distrital
o a la Asamblea Departamental segun sea el caso
y mediante un comité promotor, la celebracion de
un Cabildo Abierto Socioambiental o para el cierre
del proyecto, segun la etapa en que se encuentre el
proyecto.

Dada la naturaleza de este tipo de cabildos y las
competencias concurrentes de los entes territoriales
y de la nacién en la exploracion, explotacion o
produccion de recursos naturales no renovables, es
obligacion del Alcalde municipal o distrital y del
Gobernador, el Defensor del Pueblo y el Procurador,
segun sea el caso, asi como de las autoridades
mineras, de hidrocarburos y ambiental, asistir al
cabildo abierto socioambiental.

Articulo 15. Aprobacion de los cabildos
abiertos. De cumplirse con las firmas necesarias
para la solicitud del cabildo, debidamente revisadas
y avaladas por la Registraduria Nacional del
Estado Civil, el Concejo Municipal o Distrital o la
Asamblea Departamental segin corresponda, fijara
la fecha de su realizacion, la cual debera fijarse,
como maximo, dentro del término de cuatro (4)
meses contados a partir del dia de la notificacion
referida en los articulos 29 y 53 de la presente ley,
segun corresponda.

La Registraduria Nacional del Estado Civil
debera priorizar la revision de la solicitud ciudadana
de cabildo abierto de manera que esta pueda avalarse
oportunamente para que la autoridad local o regional
cumpla con los términos de convocatoria previstos
en el inciso anterior.

Articulo 16. Convocatoria a los cabildos
abiertos. Una vez fijada la fecha de celebracion del
Cabildo Abierto Socioambiental o para el cierre del
proyecto, segun corresponda, el Concejo Municipal
o Distrital o la Asamblea Departamental, segiin sea
el caso, la comunicara por escrito a las autoridades
del orden nacional, departamental y local que deban
concurrir en virtud de sus competencias.

La ciudadania del municipio o distrito o
municipios o distritos afectados sera convocada de
forma conjunta por el Concejo Municipal o Distrital
o la Asamblea Departamental, en representacion
de las entidades territoriales correspondientes,
y la Agencia Nacional de Mineria o la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, en representacion
de la nacion. Esta convocatoria se hara mediante
aviso que se fijara en las sedes de los 6rganos de
administraciéon municipales, asi como mediante
medios de comunicacion locales que garanticen
una amplia difusion de la celebracion del cabildo
abierto socioambiental, de su fecha de realizacion
y de la inscripcion que deben hacer quienes deseen
intervenir.
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Articulo 17. Participantes de los cabildos
abiertos. Los cabildos abiertos tendran caracter
publico para la ciudadania residente del municipio
o distrito cuya area sea afectada por el proyecto o
proyectos de exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables, de acuerdo
con el articulo 4 de la presente ley. La intervencion
durante el cabildo unicamente estara supeditada
a que las personas acrediten la residencia en
alguno de los municipios o distritos afectados o
potencialmente afectados por el proyecto y a que
realicen una inscripcion formal para efectos de
organizar el adecuado desarrollo del Cabildo Abierto
Socioambiental.

Deberan concurrir de manera obligatoria las
autoridades del orden municipal, departamental
y nacional que tengan competencias en asuntos
relacionados con la politica minero-energética,
ambiental y agropecuaria y otras que sean
particulares de los territorios.

Podran participar en el cabildo, en calidad de
asesores, las personas con formacion profesional en
disciplinas relacionadas con las ciencias sociales,
las ciencias naturales, las ingenierias, el derecho y
las organizaciones de la sociedad civil, invitados por
la ciudadania residente en los municipios o distritos
afectados, con la finalidad de garantizar la toma de
decisiones con base en informacion técnica.

La Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo, o las entidades que hagan
sus veces, también seran convocadas en virtud de
sus competencias de guarda y promocion de los
derechos humanos, la proteccion del interés publico
y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desempefian funciones publicas y para actuar
conforme lo previsto en la presente ley.

Paragrafo 1°. Para garantizar la participacion de
la ciudadania que reside en el municipio o distrito
0 municipios o distritos involucrados, la Secretaria
del Concejo Municipal o Distrital, o la Secretaria
de la Asamblea Departamental, segun sea el caso,
dispondra de un registro que estara disponible desde
la comunicacion de la fecha del cabildo hasta dos
dias antes de su celebracion.

La Secretaria del Concejo Municipal o Distrital,
no podra exigir requisito diferente a los contemplados
en el articulo 4 de la presente ley. En todos los casos
solicitara los datos basicos de identificacion personal
para la inscripcion.

Paragrafo 2°. Las personas naturales o juridicas
solicitantes de un contrato para la exploracion,
explotacion o produccion de recursos naturales
no renovables, las que participen en procesos de
seleccion y asignacion de dreas, aquellas que ya
tengan formalizados este tipo de contratos con el
Estado, y quienes estén incursos en una causal
de conflicto de interés, solo podran participar
en la sesion de apertura de los cabildos abiertos
socioambientales y se limitaran a intervenir de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 de la
presente ley.

Paragrafo 3°. La ausencia de alguno de
los proponentes, solicitantes o titulares de las
actividades de exploracion o de las autoridades
ambientales competentes impedira el desarrollo del
cabildo abierto y obligara a su reprogramacion. A su
vez, el no desarrollo del Cabildo por esta causa o por
cualquier otra causa predicable de las autoridades
estatales impedira la decision de fondo respecto
del desarrollo del proyecto para la exploracion de
recursos naturales no renovables.

Articulo 18. Contenidos de los cabildos
abiertos. El Cabildo Abierto Socioambiental y el
Cabildo abierto para el cierre del proyecto solo
podran abordar las materias de su convocatoria
previstas en la presente ley y aquellas relacionadas
con la notificacion que las autoridades nacionales
hagan a las autoridades municipales de la que
tratan los articulos 29 y 53 de la presente ley, segiin
corresponda. En ninglin caso se podran abordar
temas diferentes a esos.

Articulo 19. Sesiones de los cabildos abiertos.
El cabildo abierto socioambiental y el cabildo
abierto para el cierre del proyecto se desarrollaran
en tres sesiones. Una sesion de apertura, una sesion
deliberativa y una sesion de cierre. Estas sesiones
tendran un caracter informativo, deliberativo y
excepcionalmente decisorio.

Articulo 20. Sesion de apertura de los cabildos
abiertos. En la sesion de apertura del Cabildo
Abierto Socioambiental o del Cabildo abierto
para el cierre del proyecto, segin corresponda, las
autoridades del orden nacional daran a conocer a la
ciudadania residente en los municipios o distritos
afectados por la explotacion de recursos naturales
no renovables toda la informacion de la que tratan
los articulos 30 y 54 de la presente ley, segun
corresponda, para garantizar el cumplimiento del
objeto del cabildo. En el caso del Cabildo Abierto
Socioambiental esa informacion debera garantizar
la discusion informada y la deliberacion acerca de
la conveniencia o inconveniencia del proyecto de
exploracion, explotacion o produccion de recursos
naturales no renovables, teniendo en cuenta aspectos
ambientales, sociales, culturales, econdmicos
y territoriales que influyen en el ordenamiento
territorial.

En el caso del Cabildo abierto para el cierre
del proyecto, las autoridades tendran que resolver
las inquietudes y peticiones formuladas por los
participantes de la ultima Audiencia publica de
control socioambiental y actualizar la informacion y
acciones relacionadas con el proyecto que hubieran
tenido lugar entre la celebracion de la Audiencia
publica de control socioambiental y la sesion de
apertura del cabildo abierto.

La ciudadania afectada o potencialmente
afectada que participe en la sesion de apertura
podra, en esta misma sesion, proponer y acordar
un protocolo metodologico para el desarrollo de
la sesion de deliberacion y de la sesion de cierre.
Este se referird a asuntos como el lugar y horario
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en que se celebraran las sesiones o el tiempo con
el que contara cada participante para hablar, pero
debera garantizar condiciones de igualdad y no
podra modificar las garantias ni condiciones de
participacion reconocidas en