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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 029 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se regulan los nomadas
digitales y se establecen estrategias para
fortalecer las economias locales, desarrollar
acciones para la conectividad urbana y rural
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 9 de septiembre de 2026
Doctor

Hernando Gonzilez

Presidente Comision Sexta

Camara de Representantes

E.S.D.

Asunto. Informe de Ponencia Positiva para
Segundo Debate del Proyecto de Ley nimero 029
de 2025 Camara, por medio de la cual se regulan
los nomadas digitales y se establecen estrategias
para fortalecer las economias locales, desarrollar
acciones para la conectividad urbana y rural en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente,

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva
de la Comision Sexta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes llevo a cabo, y de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 5* de 1992, me permito rendir
informe de ponencia positiva del Proyecto de Ley
nuamero 029 de 2025 Camara para segundo debate

en la Camara de Representantes de la Republica de
Colombia.

Adjunto a la presente la ponencia en original y 3
copias.

Cordialmente,

| %/ :,// )
(/ Gl tﬁ,z/:fﬁ_ /.
MALU mcm :AN—BRE"” ORO ORJUELA

Rt.prc:sentante ala Cérara por Bogetd D. C.

S/ Partido Afianza Verde
H

Coordinador Ponente

JE O BEDOYA RODRIGUEZ
Representante a J Cimara por ¢l Quindio

Partido Centro Demoeratico

‘?U‘}

Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 029 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se regulan los nomadas
digitales y se establecen estrategias para
fortalecer las economias locales, desarrollar
acciones para la conectividad urbana y rural
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.
A continuacion, se presenta Informe de Ponencia
correspondiente al Segundo Debate del Proyecto de
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Ley numero 029 de 2025 Camara, por medio de la
cual se regulan los nomadas digitales y se establecen
estrategias para fortalecer las economias locales,
desarrollar acciones para la conectividad urbana
y rural en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones. La presente ponencia consta de la
siguiente estructura:

1. Objeto del proyecto
2. Tramite de la iniciativa
3. Contenido de la iniciativa

4. Marco Constitucional, jurisprudencial y
normativo

5. Justificacion de la iniciativa
Pliego de modificaciones
Conflictos de interés
Impacto Fiscal

Proposicion

A

0. Texto propuesto para segundo debate
1. OBJETO DEL PROYECTO

De acuerdo con la exposicion de motivos, el
presente proyecto de ley tiene por objeto establecer
un marco de medidas y lineamientos para aprovechar
las oportunidades economicas, sociales, culturales
y tecnologicas derivadas de la creciente presencia
de nomadas digitales en Colombia, reconociendo
su potencial como dinamizadores de la economia
y promotores del turismo, al tiempo que se busca
prevenir y mitigar los posibles impactos negativos
que su permanencia pueda generar sobre las
comunidades y los territorios. La iniciativa plantea
acciones orientadas a fortalecer las economias
locales, promover la conectividad urbana y rural y
fomentar el trabajo remoto, el teletrabajo y el trabajo
a distancia en el territorio nacional.

La propuesta busca generar un equilibrio entre
el aprovechamiento de las oportunidades asociadas
a los nomadas digitales y la proteccion de las
comunidades receptoras, mediante:

*  Fortalecer los emprendimientos, actividades
productivas y economias locales de los territorios
con presencia de nomadas digitales.

*  Promover el desarrollo de infraestructura y
condiciones de conectividad digital, especialmente
en zonas urbanas y rurales.

* Incentivar el turismo sostenible y el
intercambio cultural, preservando las tradiciones y
la integridad territorial.

*  Fomentar el trabajo remoto, el teletrabajo y
el trabajo a distancia como alternativas vinculadas a
las nuevas dinamicas de la economia digital.

* Prevenir fenémenos de gentrificacion,
desplazamiento y exclusion de las comunidades
locales asociados al asentamiento de ndémadas
digitales.

El proyecto parte del reconocimiento de que
los noémadas digitales constituyen una realidad
creciente en el territorio nacional y que su

presencia puede representar oportunidades para el
desarrollo econdmico, la innovacion, el turismo y
la generacion de nuevos mercados. En este sentido,
la iniciativa pretende que los beneficios derivados
de esta poblacion no se concentren exclusivamente
en determinados sectores o territorios, sino que
puedan traducirse en mayores oportunidades para
los emprendimientos, trabajadores y comunidades
locales. La propia iniciativa sefiala como objetivos
incentivar su permanencia en el pais, fortalecer las
economias locales y promover la conectividad en
los territorios donde desarrollan sus actividades.

De manera complementaria, la propuesta busca
anticiparse a las externalidades negativas que
pueden acompanar este fendomeno, particularmente
aquellas relacionadas con el aumento de la presion
sobre el mercado de vivienda, la transformacion de
las dindmicas econdmicas locales y los procesos de
gentrificacion. Por ello, incorpora medidas dirigidas
a proteger a propietarios, poseedores, arrendatarios y
actividades productivas locales en las zonas con alta
presencia de ndmadas digitales, procurando que las
estrategias de promocion del pais no comprometan
el derecho a la vivienda digna ni el acceso equitativo
al territorio.

Finalmente, la iniciativa busca articular
las actuaciones de las entidades nacionales y
territoriales alrededor de una Politica Publica de
Nomadas Digitales, acompainada de mecanismos
de caracterizacion, seguimiento y evaluacion.
De esta manera, se pretende que Colombia pueda
aprovechar de manera ordenada las oportunidades
asociadas a la economia digital y al turismo
internacional, garantizando simultdneamente la
proteccion del tejido social, el desarrollo territorial
sostenible y una distribucion mas equilibrada de los
beneficios econdomicos derivados de este fendmeno.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El dia 21 de julio de 2025 fue radicado ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el Proyecto de Ley numero 029 de 2025 Camara,
por medio de la cual se regulan los nomadas
digitales y se establecen estrategias para fortalecer
las economias locales, desarrollar acciones para la
conectividad urbana y rural en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones, por iniciativa de
los honorables Representantes Duvalier Sanchez
Arango 'y Julian David Lopez Tenorio.

El proyecto de ley y su exposicion de motivos
fueron enviados a la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes

En consecuencia, la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional de la Camara de
Representantes designo al honorable Representante
Alejandro Garcia Rios como ponente para el primer
debate.

El 14 de octubre de 2025 el Proyecto de Ley
numero 029 de 2025 Camara, fue aprobado en primer
debate y la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional de la Camara de Representantes
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continu6 con la designacion de Alejandro Garcia
Rios como Ponente para el Segundo Debate.

Posteriormente, el 27 de agosto de 2026 mediante
Nota Interna C.S.C.P. 3.6 - 394/2026 la Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional de la
Cémara de Representantes reasigno a los honorables
Representantes Mauricio Andrés Toro Orjuela y
Jestis Armando Bedoya Rodriguez como Ponentes
para el Segundo Debate.

La radicacion del presente Informe de Ponencia
se lleva a cabo oportunamente de conformidad a lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley consta de once (11)
articulos, en los que se incluye su vigencia, los
cuales consagran lo siguiente:

Articulos Explicacion

Articulo 1°. | Establece medidas y lineamientos para
impulsar la economia de los némadas di-
gitales, fortalecer el desarrollo econémico
y promover la conectividad y el trabajo

remoto en Colombia.

Articulo 2°. | Define el concepto de ndémada digital para
efectos de la ley y aclara que esta defini-
cion no modifica las categorias migrato-
rias, visas ni condiciones de permanencia

vigentes.

Articulo 3°. | Establece los principios que orientan la
implementacion de la ley, bajo criterios
de sostenibilidad, equidad territorial, di-
versidad cultural, proteccion de derechos

y participacion ciudadana.

Articulo 4°. | Crea un registro administrativo para iden-
tificar y caracterizar a los ndmadas digita-
les, articulado con los sistemas de infor-
maciéon migratoria y sujeto a las normas

de proteccion de datos personales.

Articulo 5°. | Promueve la identificacion de territorios
con presencia de némadas digitales y el
desarrollo de medidas de conectividad, al-
fabetizacion digital e infraestructura para

contribuir al cierre de brechas digitales.

Articulo 6°. | Establece programas para fortalecer las
economias locales, el emprendimiento,
el turismo sostenible, las actividades pro-
ductivas y la generacion de empleo a par-

tir de la presencia de nomadas digitales.

Articulo 7°. | Establece medidas para prevenir la exclu-
sion y el desplazamiento de comunidades,
proteger la vivienda y las actividades pro-
ductivas y fortalecer la prevencion de vio-

lencias asociadas a estas dinamicas.

Articulo 8°. | Dispone el uso de portales oficiales para
visibilizar la oferta cultural, turistica y de
servicios de los territorios, asi como los
programas dirigidos a los némadas digi-

tales.

Articulo 9°. | Ordena la formulacion de una politica pu-
blica nacional para aprovechar los benefi-
cios econdmicos, sociales y culturales de
los némadas digitales y prevenir sus posi-
bles impactos sobre las comunidades y los

territorios.

Articulos Explicacion

Articulo 10. | Establece mecanismos de seguimiento y
evaluacion de la politica publica, inclu-
yendo la medicion de sus impactos y la

publicacion de informes anuales.

Articulo 11. | Establece que la ley entrara en vigencia a

partir de la fecha de su promulgacion.

4. MARCO CONSTITUCIONAL,
JURISPRUDENCIAL Y NORMATIVO

La presente iniciativa cuenta con el siguiente
marco juridico:

1. La Ley 2069 de 2020 establece el marco
regulatorio para propiciar el emprendimiento,
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de
los emprendimientos en Colombia, con el fin de
aumentar el bienestar social y generar equidad.

Dispone esta normatividad en el articulo 16 que:

ARTICULO 16. VISA PARA NOMADAS
DIGITALES, EMPRENDEDORES Y
TRABAJADORES REMOTOS. El Gobierno
nacional en cabeza del Ministerio de Relaciones
Exteriores expedira un régimen especial para
el ingreso, permanencia y trabajo en el pais
de los denominados ‘“nomadas digitales”, los
cuales incluyen a personas dedicadas a rvealizar
trabajo remoto y/o independiente, incluyendo las
modalidades de teletrabajo, trabajo a distancia y/o
trabajo remoto, con el proposito de promover al pais
como un centro de trabajo remoto en el marco de
la cuarta revolucion. Se requerird la acreditacion
de un servicio de asistencia médica durante su
permanencia en el pais.

Esta visa segun la Organizacion Mundial del
Turismo (OMT) se introdujo por primera vez
oficialmente en julio de 202 en Estonia; esto ha
conllevado a que varios paises introduzcan en su
normatividad este visado para regular una nueva
forma de trabajar de forma remota y en diferentes
territorios.

2. LaLey2121 de 2021 establece la definicion
y medidas sobre el trabajo remoto, sefialando que:

ARTICULO 3°. Definiciones. Para efectos
de la presente ley, se entenderan las siguientes
definiciones:

1. Trabajo remoto: Es una forma de ejecucion
del contrato de trabajo en la cual toda la relacion
laboral, desde su inicio hasta su terminacion,
se debe realizar de manera remota mediante la
utilizacion de tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones u otro medio o mecanismo,
donde el empleador y trabajador, no interactiuan
fisicamente a lo largo de la vinculacion contractual.
En todo caso, esta forma de ejecucion no comparte
los elementos constitutivos y regulados para el
teletrabajo y/o trabajo en casa y las normas que lo
modifiquen.

[...]

ARTICULO 21. Migracion al trabajo remoto. A
partir de la entrada en vigencia de la presente
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ley, cualquier trabajador podra acogerse a esta
nueva forma de ejecucion del contrato de trabajo
remota prevista en esta ley, siempre que medie la
concurrencia de voluntades entre trabajador y
empleador, sin menoscabo de los derechos laborales
adquiridos.

3. La Resolucion nimero 555 del 2022 del
Ministerio de Trabajo establece medidas para regular
el trabajo remoto, estableciendo las obligaciones de
las partes y la importancia del uso de las herramientas
tecnologicas para su implementacion y desarrollo.

4. La Resolucion nimero 5477 del 2022
del Ministerio de Relaciones Exteriores, establece
disposiciones para la visa de los llamados némadas
digitales, expresando medidas para lareglamentacion
y el procedimiento para los diferentes tipos de visa,
su alcance, asi como las condiciones, requisitos
y tramite para su solicitud, estudio, inadmision,
negacion, autorizacion, cancelacion y terminacion.

La Resolucion sefiala que podran optar por la visa
aquellos extranjeros que deseen prestar servicios de
trabajo remoto o teletrabajo desde Colombia, a través
de medios digitales. En este sentido, se dispone los
requisitos y procedimientos para el visado de los
ndémadas digitales, sefialando el articulo 46 que:

ARTICULO 46. Visa V Némadas digitales

Alcance: Paraprestar servicios de trabajo remoto
o teletrabajo, desde Colombia, a través de medios
digitales e internet, exclusivamente para empresas
extranjeras, como independiente o vinculado
laboralmente, o para iniciar un emprendimiento de
contenido digital o tecnologias de la informacion de
interés para el pais.

5. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La justificacion de la iniciativa por parte de
los autores incluye los elementos sefialados a
continuacion.

CONVENIENCIA
PROYECTO DE LEY.

Las nuevas dindmicas del mundo moderno
y la sociedad que lo habita, han abierto nuevas
posibilidades de interconexion, lo que conlleva
visiones diferentes sobre trabajar desde lugares
distintos a las oficinas tradicionales. El teletrabajo y
el trabajo remoto se han convertido en modalidades
exitosas, permitiendo realizar actividades laborales
desde cualquier parte del mundo. La pandemia del
COVID-19 ha resaltado la necesidad de adoptar
el trabajo remoto y la virtualidad, en miles de
empresas, lo que ha generado medidas competitivas
y de productividad para las mismas.

Y NECESIDAD DEL

Un estudio sobre “las plataformas digitales
y el futuro del trabajo: Como fomentar el trabajo
decente en el mundo digital” de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) destaca que, con la
llegada de las plataformas digitales, las modalidades
de trabajo han experimentado diversos cambios,
incluyendo las relaciones laborales, que ahora se
llevan a cabo con mayor frecuencia en un mundo
interconectado. Esto plantea grandes desafios para

las regulaciones internas y para la construccion
de politicas que fomenten el trabajo decente en
estos escenarios. Segun el estudio, las plataformas
digitales experimentaron un auge en el afo 2000,
debido al crecimiento del internet lo que ha facilitado
la conexion entre personas de diferentes partes del
mundo.

Es por esta razon, que el marco juridico
colombiano, comprendié estas nuevas dinamicas
y promulg6 la Ley 2121 de 2021, la cual define y
reconoce el trabajo remoto como una modalidad no
presencial. Esta ley permite desarrollar practicas
laborales mediante el uso de las tecnologias de la
informacion y las telecomunicaciones u otro medio
o mecanismo, en el cual no existe integracion
fisica entre las partes a lo largo de la vinculacion
contractual. (Resolucion niimero 555 del 2022 del
Ministerio del Trabajo).

Es por ello, que el marco juridico colombiano
comprendi6 estas nuevas dinamicas y expidid
la Ley 2121 de 2021 que define y reconoce el
trabajo remoto como una modalidad no presencial
que permite desarrollar laborales desde Ila
utilizacion de tecnologias de la informacién y las
telecomunicaciones u otro medio o mecanismo,
donde no existe integracion fisica entre las partes a
lo largo de la vinculacion contractual (Resolucion
numero 555 del 2022 del Ministerio del Trabajo).

En una conferencia dada por Natalia Jiménez,
lider de expansion para Suramérica de Deel en su
charla “El futuro del trabajo remoto en LATAM:
contratar, pagar y retener el mejor talento global
en un mundo digital”!, sefialdé que: “Después de
la pandemia, el 83 % de las empresas dicen que
el cambio a trabajo remoto ha sido exitoso. El
77 % de las empresas mencionan que el trabajo
remoto disminuyo sus costos operativos, el 43 %
de gerentes de compariias dicen que van a ofrecer
trabajo flexible y, para 2028, el 73 % de los equipos
tendran trabajadores remotos”.

Por su parte, el portal DATA REPORTALZ,
refiere las siguientes cifras:

1. A principios del 2023 se registraron 39,34
millones de usuarios de internet.

2. Existen 4.760 millones de usuarios de redes
sociales a corte de 2023, lo que equivale al 74% de
la poblacion total.

3. En el mundo 5.440 millones de personas
utilizan teléfonos moviles, lo que equivale por lo
menos al 60% de la poblacién mundial total.

De esta manera se demuestra que el trabajo remoto
es una realidad, ya que las personas actualmente
desarrollan sus actividades comerciales y laborales
en lugares que trascienden sus propias fronteras.

I Recuperado de: https://www.mintic.gov.co/

portal/inicio/Sala-de-prensa/183924:Conozca-algu-
nas-ideas-para-adaptarse-al-trabajo-remoto-trata-
das-en-Colombia-4-0

Recuperado de: https://datareportal.com/reports/di-
gital-2022-global-overview-report



GACETA DEL CONGRESO 1311

Jueves, 17 de septiembre de 2026

Pégina 5

Una publicacion de la consultora Komplemento Real
Estate senala que los ndmadas digitales generan sus
ingresos a través de la conectividad, disfrutan de la
flexibilidad de horarios y buscan una mejor calidad
de vida.

2.1. ;Qué son los nomadas digitales?

El término némada digital no es nuevo, este fue
acufado desde 1997 por los autores Tsugio Makimoto
y David Manners en su libro “Digital Nomad”, en
el cual se desarrollan posibilidades tecnologicas
actuales y futuras desarrollado por un intenso deseo
de viajar que se convierte en un estilo de vida y una
forma de trabajar. Nomada digital es un término
compuesto: digital, estd relacionado con las TICS
(Tecnologias de la Informacion y Comunicacion)
e implica obtener ingresos trabajando de manera
online y ndmada se refiere al continuo movimiento
que otorga la libertad geografica3.

Posteriormente, en 1998 Edward Hasbrouck
escribio  “The Practical Nomad: How to Travel
Around the World”. Este libro desarrolla una
perspectiva global sobre como viajar alrededor del
mundo ganandose la vida y desarrollando nuevas
formas de interaccion con las personas. En ese mismo
afo, se funda PayPal, un sistema de pagos online que
facilita pagos y transferencias electronicas®; se abre
el camino para estar interconectado e interactuar
desde cualquier parte del mundo sin ninguna
limitacion geografica.

En 1999 el mundo da paso a la existencia de
computadores portatiles con wifi, lo que genera
que, en el afio 2000, segin estadisticas mundiales
cerca de 360 millones de personas se encontraran
usando internet. La expansion de las tecnologias y la
conectividad ocasioné que en 2023 Google lanzara
un programa llamado “Google Adsense” el cual
buscaba facilitar el ingreso a los primeros trabajos
en linea.

El fundador de Copass (Membresia global para
acceder a espacios de coworking) Stefano Borghi,
afirma que “un nomada digital no es un turista,
sino que busca un vinculo con la comunidad que le
aloja, conocer gente y hacer negocios. La mayoria
son ‘free-lance’ o han creado su propia empresa,
pero también hay empleados de grandes compariias
que pueden trabajar desde su casa y a veces ni sus
Jjefes saben donde estin’> Aqui podriamos deducir
que, al no ser un turista como tal, sus viajes seran de
3 Recuperado de: https://idus.us.es/bitstream/hand-
le/11441/68062/La%?20era%20de%20los%20digital%20
nomads IRENE%20ALBUJAR%20CRUZ.pdf?sequen-
ce=1

Recuperado de: https://idus.us.es/bitstream/hand-
1e/11441/68062/La%20era%20de%2010s%20digital%20
nomads IRENE%20ALBUJAR%20CRUZ.pdf?sequen-
ce=1

Recuperado de: https://idus.us.es/bitstream/hand-
le/11441/68062/La%?20era%20de%2010s%20digital%20
nomads IRENE%20ALBUJAR%20CRUZ.pdf?sequen-
ce=1

manera mas sostenible y respetuoso con el entorno
en comparacion con el perfil tradicional de turista.

Por su parte, la Escuela Nomada Digital sefiald
que las nuevas tecnologias dieron paso a los nomadas
digitales quien es una persona que hace uso del
internet para desempefiar su ocupacion o vender sus
servicios y productos a otras personas mediante un
trabajo remoto. Expresa que el nomadismo digital se
puede clasificar en tres (3)°:

1.  Empleado remoto: El trabajador pertenece
a una empresa o cuenta con un trabajo estable y
tiene la libertad de poder realizar sus actividades
desde cualquier parte del mundo.

2. Freelancer: Este téermino se refiere a la
persona que trabaja por cuenta propia. La Real
Academia Espariola revela que el término viene
del inglés freelance que significa “lanza libre”,
“mercenario”, y se dice de una persona que trabaja
de manera independiente en cualquier actividad.
También menciona que es una persona que realiza
por su cuenta trabajos periodisticos y los ofrece en
venta en medios de comunicacion.

3.  Emprendedores: Se trata de personas que
se concentran en un proyecto o negocio propio que
requiere mayor concentracion y responsabilidades.
Cuentan  generalmente  con  equipos  que
trabajan online en cualquier parte del planeta y
administran la empresa desde su hogar o cerca de
él.

En este sentido, el trabajo remoto ha ido
evolucionando en los ultimos afos y ha dejado en
evidencia que existen nuevas medidas de desarrollo
y conectividad entre empleados y trabajador, es por
ello que el término de némadas digitales se torna
de gran importancia y permite realizar analisis sobre
la necesidad de su regulacion y de proteccion de
estas personas que convirtieron diferentes ciudades
e incluso paises en sus oficinas itinerantes.

Por lo que podemos afirmar que los ndomadas
digitales son aquellas personas que realizan el uso de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion
para trabajar desde cualquier lugar del mundo,
contando con una vida ndémada, moviéndose de
ciudad en ciudad o de pais en pais. Esto se ha
convertido en un estilo de vida y la oportunidad de
conocer nuevos lugares y personas.

Una publicacion realizada en el portal Hosteltur
por Andrés Romero refiere que los nodémadas
digitales estan con tendencia al alza, dado que cada
vez existen mas trabajadores independientes que
desarrollan actividades en el entorno digital; expresa
que los nomadas digitales “son un microsegmento
de mercado de colectivos potenciado por la
tecnologia, los nuevos modelos de trabajo y el deseo
de no renunciar a conocer mundo por un empleo
estable’”.

6 Escuela Nomada Digital. (2021). Escuela Nomada
Digital. Recuperado de: https://escuelanomadadigital.

com/nomada-digital/

7

Recuperado de: https://www.hosteltur.



Pégina 6

Jueves, 17 de septiembre de 2026

GAcETA DEL ConGRESO 1311

El término nomadas digitales se popularizd
después de la pandemia del 2020 que permitio el
desarrollo de normatividades en materia de trabajo
remoto y se demostré que las personas podrian
ser productivas sin encontrarse de forma fija en
una oficina; muchos trabajadores, empleadores,
emprendedores, entre otros, convirtieron el mundo
en su oficina.

Entrevistas realizadas por Hosteltur refiere
que los némadas digitales tienen las siguientes
caracteristicas®:

1. En 2021, la edad media de estos nomadas
digitales era de 32 aiios.

2. Entre 2018 y 2020 la cifra de nomadas
digitales estd creciendo rapidamente y solo en
Estados Unidos se hamultiplicado por 2, alcanzando
una_tasa_de casi 11 _millones de personas. De
estos, 70% son blancos, 14% afroamericanos, 7%
asiaticos, 7% son hispanos y 2% de otras etnias.

3. El51% delos némadas se alojan en hoteles,
un 16% en hostales o apartamentos y un 17% usan

campers o furgonetas.

4. Suelen viajar lento y solo un 17% de los
nomadas digitales visita mds de 5 paises en un ano.

5. Mas de la mitad de los viajeros afirma que
uno de sus desafios habituales es conseguir una
WiFi fiable y estable.

2.2. Los nomadas digitales en Colombia.

Segun la revista Forbes Colombia, para el 2024
segin un estudio realizado por Data Reportal
podrian llegar a Colombia cerca de 45.000 nomadas
digitales quienes son dinamizadores de sectores
gastrondmicos, de entretenimiento y turismo.
De igual forma, refieren que cerca del 23% de
los millennials colombianos se identifican como
némadas digitales®. Refiere el informe periodistico
que, segun la Balanza de Pagos del Banco de
la Republica, se proyecta un aumento en los
préoximos cuatro afios se aumente de visitantes en
el pais, pasando de 5 a 7,5 millones en un escenario
realista, y de 12 millones en un escenario optimista,
encontrandose dentro de este escenario los ndmadas
digitales. Por lo que las divisas por turismo pasarian
de US$7.300 millones a US$9.900 millones en
menos de cinco afios.

Los noémadas digitales en el pais ya estan
regulados desde la Ley 2069 de 2020 el cual reconoce
la importancia de estos y la existencia de visados
para estos trabajadores remotos permitiéndoles vivir
y trabajar en Colombia durante un periodo de tiempo
prolongado.

com/116363 nomadas-digitales-turismo-como-estilo-vi-
da.html
Recuperado de:  https://www.hosteltur.com/co-
munidad/nota/027076 nomadas-digitales-como-atraer-
los-y-convertirlos-en-clientes.html
? Recuperado de: https://forbes.co/2023/09/14/capi-
tal-humano/cuanto-aporta-nomada-digital-a-la-econo-
mia-colombiana

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) en Concepto General 777 del 13 de julio
2023 preciso que!?:

De acuerdo con la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE),
se considera como ‘nomada digital’ a una persona
natural que trabaja de manera remota haciendo uso
de la tecnologia desde cualquier parte del mundo.
Esto se puede dar por diversas circunstancias, entre
las cuales se encuentra la existencia de un régimen
tributario favorable o una alta calidad de vida.

De igual forma refiere la DIAN que en el pais
“no existe un régimen tributario especifico para los
nomadas digitales, estando sometidos —por ende—
a los diferentes impuestos del orden nacional [...]
v a los deberes formales relativos a éstos, en los
términos regulados por la Ley”. Lo que quiere decir
que un noémada digital debe pagar impuesto sobre
la renta, patrimonio, sobre las ventas, consumo,
saludables, timbre nacional, entre otros.

En un trabajo de investigacion realizado por el
Periodico de la Universidad Nacional de Colombia,
se citan algunos testimonios de nomadas digitales,

quienes refieren que!!:

4. Oscar Ivan Pérez, némada digital y gestor
cultural, manifestdé que: “Yo defino a los nomadas
digitales como personas que viajamos y trabajamos
al mismo tiempo, ya que podemos ejercer nuestras
labores de manera remota. En mi caso, desde
febrero de 2021 lo he estado haciendo en Colombia
y moviéndome de forma permanente y no solo en las
vacaciones”.

5. Por su parte Alexander Zarango Iturralda,
investigador del Observatorio Laboral de Ila
Universidad del Rosario refieren la existencia de un
aumento entre el 2019 al 2020 del 49% de los nomadas
digitales expresando que este panorama aumento
con la pandemia. Expresa que este es un fenomeno
creciente: “En el 2022 se observa un crecimiento del
9%, aproximadamente 16 millones de trabajadores en
los Estados Unidos son nomadas digitales”.

Sefiala el investigador, que en Colombia existe un
gran potencial de personas empleadas que pueden ser
nomadas digitales. Refiere que para Estados Unidos
el 60% de los trabajadores puede hacer teletrabajo,
mientras que en Colombia solo el 20%.

Los ndmadas digitales son una opcion de desarrollo
para el pais, segin cifras dadas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores desde el 22 de octubre de 2022

fecha en que entr6 en vigor la Visa V Nomada Digital,
10 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN). Concepto General numero 777 del 13 de Julio
de 2023. Recuperado de: https://incp.org.co/wp-con-
tent/uploads/2023/07/Concepto-General-777-de-2023-
DIAN.pdf

Recuperado de: https://periodico.unal.edu.co/arti-
culos/nomadas-digitales-un-estilo-de-vida-al-que-le-fal-
ta-regulacion-en-el-mundo
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se han expedido a abril de 2023 un total de 376 visas
de este tipo!2.

El mundo ha visto en Colombia gran potencial para
la llegada de los nomadas digitales, la Revista Forbes
destaco a Manizales como un destino turistico seguro
y competitivo!3; este fue escogido por Peggy Bree, una
nomada digital de Toronto (Canadd). La misma revista
refiere que Bogota y Medellin se encuentran entre
las 10 mejores ciudades de Latinoamérica para crear
startups, refiriendo que: “el ecosistema de startups
de Colombia se han convertido en motor crucial de
la economia del pais, recibiendo el apoyo de varias
iniciativas nacionales y municipales”, sefialando que
este buen panorama obedece a que “el enfoque del
gobierno en aumentar la alfabetizacion tecnoldgica en
las ciudades mas pequenas y la Visa Nomada Digital
han atraido talento internacional, contribuyendo al
prospero ecosistema del pais”.

Un estudio realizado por VisaGuide.World refiere
que “Colombia esta entre los mejores destinos para
los némadas digitales’”; la clasificacion realizada
analiz6 la existencia de los siguientes factores: visa
activa, velocidad de Internet, politicas tributarias y
duracion libre de impuestos, requisito de ingresos para
solicitudes de visa, costo de vida, puntuacion de salud
global y la popularidad turistica.

Entre los 38 paises que se utilizaron en el estudio,
Colombia ocupé el puesto 33, con una puntuacion de
2,61 sobre 5. Entre los paises de América Latina y los
paises del Caribe, Colombia ocup6 el puesto 12 por
detrds de Argentina (3,78), Uruguay (3,55), Aruba
(3,18), Costa Rica (3,16) y México (3,15). Espafia sera
el mejor pais para ndmadas digitales el proximo afio
con una puntuacion de 4,50 sobre 5.

2.3. Los nomadas digitales en el mundo.

El mundo ha avanzado en reconocer a los ndmadas
digitales desde el marco regulatorio y ver en estas
personas las oportunidades de dinamizar su economia
y volver sus territorios atractivos a estos trabajadores
remotos que van por el mundo en busca de lugares
comodos y econdmicos para trabajar.

Alafechacercade cuarenta (40) paises han adoptado
regulaciones para los ndmadas digitales, entre ellos
se encuentran paises como Espafa, Portugal, Brasil,
Ecuador, Chile, México, Costa Rica, Argentina, entre
otros. Segun la plataforma Nomad List paises como
Portugal, Japon y Tailandia son los mas visitados por
los nomadas digitales.

El portal Statista, refiere que Estados Unidos es el
pais con mayor numero de trabajadores deslocalizados
a lo largo y ancho del globo, seguido del Reino Unido.
12 Recuperado  de:  https://lanotaeconomica.com.
co/movidas-empresarial/nomadas-digitales-quie-
nes-son-y-como-estan-regulados-en-colombia/

Recuperado de: https://www.forbes.com/sites/lau-
rabegleybloom/2023/03/30/the-23-best-places-to-travel-
in-2023-chosen-by-the-experts/?sh=55bbbd4d76da

Recuperado de: https://www.larepublica.co/globoe-
conomia/colombia-esta-entre-los-mejores-destinos-pa-
ra-los-nomadas-digitales-3768980

De acuerdo a esta clasificacion, Espafia ocupa la
décima posicion, por debajo de los Paises Bajos y por
delante de la Indial’.

Algunas regulaciones recientes son:

6. Espaiia con la llamada Ley de Star-ups en la
cual se establece medidas para el visado a trabajadores
remotos que quieren vivir y trabajar en Espafia por
tiempos prolongados; este visado funciona como un
permiso de residencia que les permiten a ciudadanos
no europeos vivir y trabajar maximo 5 afios.

Por su parte, esta norma establece la contribucion
fiscal del 24% sobre los ingresos, en lugar de un 48%
y durante los primeros 5 afios establece que se es un
residente no fiscal evitando pagar el impuesto sobre el
patrimonio.

7. La Union Europa (EU) establecié en agosto
de 2023 el Acuerdo Marco relativo a la aplicacion del
apartado 1 del articulo 16 del Reglamento niimero
883/2004 que establece que, en los casos del teletrabajo
transfronterizo habitual, se establecen medidas para la
aplicacion de la seguridad social sefialando que en las
actividades que sean retribuidas en dos o mas Estados
miembros se les aplicard la normatividad del trabajo
fisico, debiendo cotizar en el lugar que reciben para
dicha fecha.

8. En 2021 Costa Rica expidio la Ley 10008!°
en la cual se establecen disposiciones para atraer a
trabajadores y prestadores remotos de servicios de
caracter internacional; la misma fue reglamentada en
julio de 2022 y establece las condiciones migratorias
especiales por un afio prorrogable para los némadas
digitales y la exencion del pago del impuesto sobre la
renta para los extranjeros que realicen estas actividades.

La conocida Ley de Nomadas Digitales de Costa
Rica, define a estas como:

Articulo 3°. Definiciones.
Para los efectos de la presente ley se entendera por:

*  Persona trabajadora o prestadora de
servicios remotos: persona extranjera que presta
servicios remunerados de forma remota, de manera
subordinada o no, utilizando medios informaticos,
de telecomunicaciones o andlogos, en favor de una
persona fisica o juridica que se encuentra en el
exterior, por lo cual recibe un pago o una remuneracion
proveniente del exterior [...] .

En esta se establece que los nomadas digitales
tendran los beneficios de exoneracion del impuesto
sobre las utilizadas, visa por un afio prorrogable,
importaciones libres de impuestos de cualquier equipo
necesario para trabajar y el reconocimiento de la
licencia de conducir por un afio.

15 Recuperado de: https://elpais.com/estilo-de-vi-
da/2023-09-05/trabajar-en-una-oficina-itineran-
te-un-privilegio-al-que-los-nomadas-digitales-se-afe-
rran-tras-la-pandemia.html

16 Recuperado de: http://www.pgrweb.go.cr/scij/Bus-
queda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?n-
Valor1=1&nValor2=95085
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6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en Primer Debate

Texto propuesto para Segundo Debate

Observaciones

Articulo 1° Objeto. La presente ley establece medi-
das y lineamientos para impulsar la economia de los
nomadas digitales y promover equilibrios econdmicos
favorables en el pafs. También desarrolla disposiciones
que buscan promover la conectividad urbana y rural, el
desarrollo economico y acciones para la difusion del
trabajo remoto  teletrabajo en el territorio nacional.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente
ley y sus reglamentaciones, se entendera por nomadas
digitales a aquellas personas extranjeras que residen
en un lugar diferente a su pais de nacimiento, que sin
establecer un lugar de trabajo fijo hacen uso de las he-
tramientas de las tecnologias de la informacion y las co-
municaciones para el desarrollo de sus actividades co-
merciales y laborales. Estas actividades son realizadas
a través de trabajo remoto, incluyendo las modalidades
de teletrabajo.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente
ley y sus reglamentaciones, se entendera por nomadas
digitales a aquellas personas extranjeras que residen
en un lugar diferente a su pais de nacimiento, que sin
establecer un lugar de trabajo fijo hacen uso de las he-
tramientas de las tecnologias de la informacion y las co-
municaciones para el desarrollo de sus actividades co-
merciales y laborales. Estas actividades son realizadas
a través de trabajo remoto, incluyendo las modalidades
de teletrabajo.

Pardgrafo. La presente definicion se establece exclu-
sivamente para los efectos de esta ley v no modifica
las categorias migratorias, visas, permisos 0 demas

condiciones de permanencia establecidas en la legis-
lacion colombiana.

Articulo 3°. Principios Rectores. La implementacion
de la presente ley y las acciones derivadas de la llegada
de nomadas digitales a los territorios, se regiran por los
siguientes principios:

Sostenibilidad: Uso responsable y equilibrado de los
recursos naturales, economicos y sociales, garantizando
su preservacion para las generaciones futuras.

Justicia social y equidad territorial: Distribucion
equitativa de los beneficios economicos y sociales ge-
nerados, priorizando a las comunidades locales y a la
poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Respeto a la diversidad cultural: Proteccion y pro-
mocidn de las identidades, tradiciones y costumbres de
las comunidades receptoras, fomentando el intercambio
cultural respetuoso.

Derecho a un nivel de vida adecuado: Proteccion del
acceso equitativo a bienes y servicios basicos, en espe-
cial la vivienda, la salud y el espacio piiblico.

Participacion ciudadana y control social: Involucra-
miento efectivo de las comunidades en la toma de de-
cisiones sobre los proyectos y programas relacionados
con nomadas digitales.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

Articulo 4°. Registro Piiblico de Nomadas Digitales.
Créase el Registro Pablico de Nomadas Digitales en el
cual estardn incluidos todas las personas extranjeras,
que sin establecer un lugar de trabajo fijo, hacen uso de
las herramientas de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones para el desarrollo de sus actividades
comerciales y laborales. Este registro sera administrado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores y tendré inte-
roperabilidad con el Sistema de Informacion de Regis-
tro de Extranjeros de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia. Dicho registro deberd contener
informacion relacionada con los posibles lugares en los
que se asentard, el tiempo aproximado que permanecera
en cada uno de estos, si cuenta o no con visa tipo Vy el
origen de sus ingresos para permanecer en el pais.

Articulo 4°. Registro Prbico Administrativo de No-
madas Digitales. Créase el Registro Pablico Admi-
nistrativo de Nomadas Digitales en el cual estardn

incluidos todastas-petsonas-extranjeras las personas
extranjeras que cumplan con la_definicién esta-

blecida en el articulo 2° de la presente ley, que sin
establecer un lugar de trabajo fijo, hacen uso de las

herramientas de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para el desarrollo de sus actividades
comerciales y laborales. Este registro serd administrado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores y tendré inte-
roperabilidad con el Sistema de Informacion de Regis-
tro de Extranjeros de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia. Dicho registro debera contener
informacion relacionada con los posibles lugares en los
que se asentard, el tiempo aproximado que permanecerd
en cada uno de estos, si cuenta 0 no con visa tipo V'y el
origen de sus ingresos para permanecer en el pais.
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Paragrafo 1°. Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio
de Relaciones Exteriores en articulacion con la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, definirdn
las metodologias para la identificacion y caracterizacion
de los nomadas digitales y el procedimiento para la ac-
tualizacion e inclusion en el registro.

Paragrafo 2°. Para la creacion e implementacion del
Registro, las entidades responsables priorizaran el uso y
aprovechamiento de las capacidades tecnoldgicas exis-
tentes, incluyendo bases de datos, herramientas de vi-
sualizacion y recursos técnicos ya disponibles en las en-
tidades. Lo anterior con el fin de optimizar los recursos
publicos, reducir los costos de desarrollo ¢ implementa-
cion, y asegurar la interoperabilidad y articulacion del
Registro con el ecosistema digital existente.

Paragrafo 3°. El Registro tratard datos personales con-
forme a la Ley 1581 de 2012 y normas concordantes.

Paragrafo 4°. La interoperabilidad del Registro se li-
mitard a finalidades de control migratorio y estadistica
publica definidas en la reglamentacion.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis (6) meses siguientes
ala entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio
de Relaciones Exteriores en articulacion con la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, definirdn
las metodologias para la identificacion y caracterizacion
de los nomadas digitales y el procedimiento para la ac-
tualizacion e inclusion en el registro.

Pardgrafo 2°. Para la creacion e implementacion del
Registro, las entidades responsables priorizaran el uso y
aprovechamiento de las capacidades tecnoldgicas exis-
tentes, incluyendo bases de datos, herramientas de vi-
sualizacion y recursos técnicos ya disponibles en las en-
tidades. Lo anterior con el fin de optimizar los recursos
publicos, reducir los costos de desarrollo ¢ implementa-
cion, y asegurar la interoperabilidad y articulacion del
Registro con el ecosistema digital existente.

Paragrafo 3°. El Registro tratard datos personales con-
forme a la Ley 1581 de 2012 y normas concordantes.

La informacién contenida en el Registro estard su-
jeta a las reglas de acceso, circulacién y divulgacion
revistas en la Constitucion y la ley.

Pardgrafo 4°. La interoperabilidad del Registro se li-
mitard a finalidades de control migratorio y estadistica
publica definidas en la reglamentacion.

Articulo 5°. Conectividad de los territorios urbanos y
rurales. El Ministerio de las Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones en articulacion con el Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio
de Relaciones Exteriores, de acuerdo con la disponibili-
dad presupuestal, realizardn dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente norma, un es-
tudio técnico que permita identificar las zonas del pais a
las que llegan los nomadas digitales y disefiara medidas
para promover programas y proyectos de conectividad
urbana y rural de estos territorios.

Pardgrafo. Los programas y proyectos a implementar-
se deberan propender por la alfabetizacion digital de los
territorios, la infraestructura digital basica y capacitar a
los habitantes del territorio en el manejo de las platafor-
mas digitales.

Articulo 5°. Conectividad de los territorios urbanos y
rurales. El Ministerio de las Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones en articulacion con el Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio
de Relaciones Exteriores, de acuerdo con la disponibili-
dad presupuestal, realizardn dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente norma, un es-
tudio técnico que permita identificar las zonas del pais a
las que llegan los nomadas digitales y disefiaramedidas

pata-promover-progratia proveetosae <o Y
tbana-y-rural-de-estosteritorios disefiara medidas
para promover programas y proyectos de conecti-
vidad urbana y rural que contribuyan al cierre de

brechas digitales v al fortalecimiento de la conectivi-
dad de las comunidades locales de estos territorios.

Pardgrafo. Los programas y proyectos a implementar-
se deberan propender por la alfabetizacion digital de los
territorios, la infraestructura digital basica y capacitar a
los habitantes del territorio en el manejo de las platafor-
mas digitales.

Articulo 6°. Desarrollo de programas de apoyo a la
economia local, El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo disefiara programas que incentiven las econo-
mias locales de los territorios donde llegan los ndmadas
digitales. Estos programas tendrén, entre otros, los si-
guientes objetivos:

a) Fortalecer las actividades productivas tradicionales,
asegurando la preservacion de la integridad cultural y
ambiental del territorio.

b) Fomentar un turismo sostenible y responsable, que
contribuya a la conservacion ambiental, la salvaguarda
del patrimonio cultural y la distribucion equitativa de
beneficios para las comunidades receptoras.

¢) Promover y escalar los emprendimientos locales en
sectores como la gastronomia, la economias creativas,
la tecnologia y la produccion artesanal, entre otras.

d) Garantizar que los beneficios economicos genera-
dos por los ndmadas digitales se traduzcan en mayor
inclusion social, empleo digno y desarrollo territorial
sostenible.

Articulo 6°. Desarrollo de programas de apoyo a la
economia local, El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en el marco de sus competencias y en articu-

lacion con las entidades que correspondan, disefiara
programas que incentiven las economias locales de los

territorios donde llegan los nomadas digitales. Estos
programas tendran, entre otros, los siguientes objetivos:

a) Fortalecer las actividades productivas tradicionales,
asegurando la preservacion de la integridad cultural y
ambiental del territorio.

b) Fomentar un turismo sostenible y responsable, que
contribuya a la conservacion ambiental, la salvaguarda
del patrimonio cultural y la distribucion equitativa de
beneficios para las comunidades receptoras.

¢) Promover y escalar los emprendimientos locales en
sectores como la gastronomia, la economias creativas,
la tecnologia y la produccion artesanal, entre otras.

d) Garantizar Promover que los beneficios economi-
cos generados por los ndmadas digitales se traduzcan
en mayor inclusion social, empleo digno y desarrollo
territorial sostenible.
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Los mencionados ministerios, en el marco de sus com-
petencias, realizaran recomendaciones a las secretarfas
de turismo y desarrollo economico de los municipios y
distritos para que promuevan el desarrollo de servicios
y negocios derivados de la presencia de los ndmadas di-
gitales tales como promover el acceso a internet, expe-
riencias turisticas, culturales y gastronomicas, seguros
temporales de salud, vida nocturna, productos artesana-
les, espacios de coworking gratuitos, entre otros.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo expedira, en los siguientes tres (3) meses de la
entrada en vigencia de la presente ley, lineamientos para
que las entidades territoriales formulen proyectos con
metas e indicadores de empleo local, compras a provee-
dores locales y preservacion cultural, priorizando muni-
cipios con alta presencia de nomadas digitales.

Los mencionados ministerios, en el marco de sus com-
petenmas reahzaran rccomendaeroms—a—las—sccretanas

y“disﬁ‘tfﬁs 0r1entac10nes v recomendaclones tecmca
a las entidades territoriales para que promuevan el

desarrollo de servicios y negocios derivados de la pre-
sencia de los ndmadas digitales tales como promover
el acceso a internet, experiencias turisticas, culturales
y gastrondmicas, seguros temporales de salud, vida
nocturna, productos artesanales, espacios de coworking
gratuitos, entre otros.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo expedira, en los siguientes tres (3) meses de la
entrada en vigencia de la presente ley, lineamientos para
que las entidades territoriales formulen proyectos con
metas e indicadores de empleo local, compras a provee-
dores locales y preservacion cultural, priorizando muni-
cipios con alta presencia de nomadas digitales.

Articulo 7°. Prevencion de procesos de gentrificacion
y proteccion del tejido social urbano. Con el fin de evi-
tar procesos de exclusion y desplazamiento derivados
del asentamiento de nomadas digitales, las entidades
territoriales, en el marco de sus competencias, propen-
deran por implementar politicas y programas enfocados
en la proteccion a moradores (propietarios, poseedores
y arrendatarios) ast como las actividades productivas en
zonas con alta presencia de nomadas digitales.

En desarrollo de las competencias en materia de segu-
tidad, convivencia y proteccion de derechos humanos,
las entidades territoriales promoverdn la incorporacion
de medidas especificas de prevencion y atencion fren-
te a la explotacion sexual, la trata de personas y otras
formas de violencia asociadas a la llegada de poblacion
extranjera. Dichas acciones podran coordinarse con las
autoridades nacionales competentes, en especial con el
Ministerio del Interior, la Fiscalia General de la Nacion,
la Policia Nacional, Migracion Colombia, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Defensorfa del
Pueblo, garantizando la proteccion de toda la comuni-
dad, con especial atencion de nifias, nifios, adolescen-
tes, mujeres y demds poblaciones en situacion de vul-
nerabilidad en las zonas con alta presencia de ndmadas
digitales.

Pardgrafo 1°. En ninglin caso las estrategias de pro-
mocion del pais como destino para nomadas digitales
podran comprometer el derecho a la vivienda digna, el
acceso equitativo al territorio y la permanencia de las
comunidades locales en sus lugares de origen.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales podran desti-
nar recursos generados por el desarrollo economico de-
rivado de la llegada de ndmadas digitales a programas
de regeneracion urbana en zonas periféricas, deteriora-
das o subutilizadas, priorizando la generacion de vivien-
da, espacio publico y/o equipamientos que fortalezcan
el tejido social.

Articulo 7°. Prevencion de procesos de gentrificacion
y proteccion del tejido social urbano. Con el fin de evi-
tar procesos de exclusion y desplazamiento derivados
del asentamiento de nomadas digitales, las entidades
territoriales, en el marco de sus competencias, pro=
penderdn—por-implementar implementardn politicas
y programas enfocados en la proteccion a moradores
(propietarios, poseedores y arrendatarios) asi como las
actividades productivas en zonas con alta presencia de
nomadas digitales.

En desarrollo de las competencias en materia de segu-
tidad, convivencia y proteccion de derechos humanos,
las entidades territoriales promoveran la incorporacion
de medidas especificas de prevencion y atencion fren-
te a la explotacion sexual, la trata de personas y otras
formas de violencia asociadas a la llegada de poblacion
extranjera. Dichas acciones podran coordinarse con las
autoridades nacionales competentes, en especial con el
Ministerio del Interior, la Fiscalia General de la Nacion,
la Policia Nacional, Migracion Colombia, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Defensorfa del
Pueblo, garantizando la proteccion de toda la comuni-
dad, con especial atencion de nifias, nifios, adolescen-
tes, mujeres y demds poblaciones en situacion de vul-
nerabilidad en las zonas con alta presencia de nomadas
digitales.

Pardgrafo 1°. En ninglin caso las estrategias de pro-
mocion del pais como destino para nomadas digitales
podran comprometer el derecho a la vivienda digna, el
acceso equitativo al territorio y la permanencia de las
comunidades locales en sus lugares de origen.

Paragrafo 2° Las ent1dades temtonales podran dest1—

las fuentes legalmente autorlzada § para pregramas—de

tegeneraciontirbana programas de mejoramiento ur-
bano, en zonas periféricas, deterioradas o subutilizadas,

priorizando la generacion de vivienda, espacio publico
ylo equipamientos que fortalezcan el tejido social, de
conformidad con sus competencias constitucionales

y legales v sus instrumentos de planeacién y ordena-
miento territorial,

Pardgrafo 3. Las medidas que adopten las entidades
territoriales respecto a la actividad de alojamiento
turistico de corto plazo en desarrollo del presente
articulo deber4n ser proporcionales. fundamentarse
en criterios técnicos y objetivos. y enmarcarse en los
instrumentos de ordenamiento territorial vigentes.
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Articulo 8°. Promocion de la oferta para los némadas
digitales. El Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones en conjunto con el Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio
de Relaciones Exteriores utilizaran los portales oficiales
existentes para dar visibilidad a las tradiciones y cultu-
ras de los territorios que visitan los ndmadas digitales,
ast como los programas publicos y privados de atencion
destinados a este grupo.

Paragrafo 1°. Las sedes electronicas que hagan parte
de las acciones disefiadas por el Gobierno nacional de-
beran cumplir los lineamientos y estandares de la politi-
ca de gobierno digital y con las condiciones y requisitos
que establezcan para el registro y visibilizacion en los
portales oficiales que se dispongan para tal fin,

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones y el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo contaran con seis (6) meses
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley para
seleccionar los sitios oficiales que se dispondran para lo
aqui dispuesto, reglamentar su funcionamiento y con-
vocar a los interesados a inscribirse.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

Articulo 9°. Politica Piiblica de Nomadas Digitales. E1
Gobierno nacional, a través del Departamento Nacional
de Planeacion, y con el apoyo del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales (DIAN), y las entidades territoriales
que se consideren pertinentes, formularan, en un plazo
méximo de un (1) afio a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, la Politica Publica de Nomadas
Digitales.

Esta politica tendra como objetivo promover el aprove-
chamiento de los beneficios econdmicos, sociales y cul-
turales derivados de la presencia de ndmadas digitales
en el pais, garantizando al mismo tiempo la proteccion
de los derechos de las comunidades locales y el desarro-
llo territorial sostenible.

La Politica Publica debera incluir, como minimo, los
siguientes componentes:

1. Medidas para el aseguramiento en salud y la protec-
cion laboral y social de los nomadas digitales que asi
lo requieran.

2. Evaluacion y eventual adopcion de incentivos tribu-
tarios orientados a atraer nomadas digitales e incentivar
su permanencia en el pais.

3. Estrategias para mitigar aumentos desproporcionados
en los precios de bienes y servicios en las zonas de inte-
1és turistico o con alta presencia de nomadas.

4. Fortalecimiento de las politicas habitacionales y
mecanismos para prevenir impactos negativos en los
precios de arrendamiento y adquisicion de vivienda,
especialmente en zonas con alta presencia de nomadas
0 con alta presion inmobiliaria.

5. Programas con enfoque territorial y diferencial que
prioricen el desarrollo economico local, la inclusion so-
cial, el intercambio cultural y la generacion de empleo
digno.

Articulo 9°. Politica Piiblica de Nomadas Digitales. E1
Gobierno nacional, a través del Departamento Nacional
de Planeacion, y con el apoyo del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
¢l Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales (DIAN), y las entidades territoriales
que se consideren pertinentes, formularan, en un plazo
méximo de un (1) afio a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, la Politica Publica de Nomadas
Digitales.

Esta politica tendra como objetivo promover el aprove-
chamiento de los beneficios econdmicos, sociales y cul-
turales derivados de la presencia de nomadas digitales
en el pais, garantizando al mismo tiempo la proteccion
de los derechos de las comunidades locales y el desarro-
llo territorial sostenible.

La Politica Publica debera incluir, como minimo, los
siguientes componentes:

1. Medidas para el aseguramiento en salud y la protec-
cion laboral y social de los nomadas digitales que asi
lo requieran.

2. Evaluacion y eventual adopcion de incentivos tribu-
tarios orientados a atraer ndmadas digitales e incentivar
su permanencia en el pais.

3. Estrategias para mitigar aumentos desproporcionados
en los precios de bienes y servicios en las zonas de inte-
1és turistico o con alta presencia de nomadas.

4. Fortalecimiento de las politicas habitacionales y
mecanismos para prevenir impactos negativos en los
precios de arrendamiento y adquisicion de vivienda,
especialmente en zonas con alta presencia de ndmadas
0 con alta presion inmobiliaria, de conformidad con
las competencias de las entidades territoriales v los
instrumentos de ordenamiento territorial vigentes.

5. Programas con enfoque territorial y diferencial que
prioricen el desarrollo economico local, la inclusion so-
cial, el intercambio cultural y la generacion de empleo
digno.
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6. Estrategias para prevenir la explotacion sexual la tra-
ta de personas, el turismo sexual, el trabajo forzoso y
cualquier otra forma de abuso o afectacion a derechos
fundamentales, en coordinacion con las autoridades
competentes, garantizando la proteccion de toda la co-
munidad y dando especial priorizacion a nifias, nifios,
adolescentes, mujeres y demés grupos en situacion de
vulnerabilidad. En articulacion con las entidades en-
cargadas, se creara un capitulo especial y compromiso
de los nomadas digitales para la prevencion del abuso,
explotacion sexual y comercial de nifios, nifias y adoles-
centes en concordancia con la Ley 1336 de 2009.

7. Planes de capacitacion y fortalecimiento de capacida-
des en sectores estratégicos para la atencion de nomadas
digitales (como turismo, gastronomia, transporte, cultu-
ra, coworking y servicios digitales), con especial énfasis
en el desarrollo de competencias bilingies, intercultura-
les y tecnologicas para mejorar la calidad de la oferta y
potenciar la competitividad del pais.

Paragrafo. La mesa interinstitucional que se cree para
la formulacion, implementacion y seguimiento de esta
politica, podra contar con el apoyo técnico del Minis-
terio de Tecnologfas de la informacion y las Comuni-
caciones en el marco de sus competencias y funciones.

6. Estrategias para prevenir la explotacion sexual la tra-
ta de personas, el turismo sexual, el trabajo forzoso y
cualquier otra forma de abuso o afectacion a derechos
fundamentales, en coordinacion con las autoridades
competentes, garantizando la proteccion de toda la co-
munidad y dando especial priotizacion a nifias, nifios,

fescentes—enreoncordancta—contatey1336-de-2609-
La Politica Pdblica podra incorporar estrategias de
informacién y prevencion dirigidas a los nomadas
digitales para la prevencion del abuso, explotacion
sexual y comercial de nifios, nifias v adolescentes. en
concordancia con la Ley 1336 de 2009.

7. Planes de capacitacion y fortalecimiento de capacida-
des en sectores estratégicos para la atencion de nomadas
digitales (como turismo, gastronomia, transporte, cultu-
ta, coworking y servicios digitales), con especial énfasis
en el desarrollo de competencias bilingiies, intercultura-
les y tecnologicas para mejorar la calidad de la oferta y
potenciar la competitividad del pais.

Pardgrafo. La mesa interinstitucional que se cree para
la formulacion, implementacion y seguimiento de esta
politica, podra contar con el apoyo técnico del Minis-
terio de Tecnologias de la informacion y las Comuni-
caciones en el marco de sus competencias y funciones.

Articulo 10. Seguimiento y Evaluacion de la Politica
Piiblica de Nomadas Digitales. E] Departamento Na-
cional de Planeacion, realizard el seguimiento y evalua-
cion de la Politica Publica definida en la presente ley.

El seguimiento tendrd como objetivos:

1. Verificar el cumplimiento de las metas y acciones
previstas.

2. Evaluar los impactos economicos, sociales, culturales
y territoriales, con especial atencion a la proteccion de
los derechos de las comunidades locales y la prevencion
de procesos de gentrificacion y desplazamiento.

3. Recomendar ajustes y actualizaciones a la Politica
Piblica con base en evidencia técnica.

Paragrafo 1°. El Departamento Nacional de Planea-
cion elaborard y publicard informes anuales de segui-
miento en formato de datos abiertos.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales que reciban
un flujo significativo de nomadas digitales deberan
reportar semestralmente al Departamento Nacional de
Planeacion la informacion requerida para el monitoreo
de impactos.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

7. CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019 que
modificé el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 sefiala
que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286”. Estos seran criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto
en el marco normativo citado, nos permitimos
sefialar que en el tramite de este proyecto podrian
presentarse conflictos de interés moral por parte de
aquellos Congresistas que por razones de conciencia
no quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto. De igual forma podrian incurrir
en conflicto de interés los Congresistas conyuge,
compafiero o compaflera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan
obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto.
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8. IMPACTO FISCAL

Es preciso recordar que el Congreso de la
Republica tiene la posibilidad de incluir en el tramite
legislativo 6rdenes o disposiciones que impliquen
ciertos costos o gastos, sin que ello signifique
adicion o modificacion del Presupuesto General
de la Nacion. Ello bajo el entendido de que esta en
cabeza del Gobierno decidir si se incluyen o no en el
presupuesto anual las apropiaciones requeridas para
materializar el deseo del legislativo.

La Corte Constitucional lo expresd en Sentencia
C-508 de 2008 en los siguientes términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu
proprio proyectos de ley que decreten gastos, sin que
ello implique adicionar o modificar el Presupuesto,
por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo
para que luego el Gobierno decida si incluye o no
las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley
anual de presupuesto que se somete a consideracion
del Congreso. Lo que no puede es consagrar un
mandato para la inclusion de un gasto, es decir,
establecer una ovden de imperativo cumplimiento.
Por su parte, esta vedado al Gobierno hacer gastos
que no hayan sido decretados por el Congreso e
incluidos previamente en una ley. En otras palabras,
el Congreso tiene la facultad de decretar gastos
publicos, pero su incorporacion en el presupuesto
queda sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno,
en la medida en que tiene la facultad de proponer o
no su inclusion en la ley”.

En este orden de ideas se tiene que el presente
proyecto de ley no vulnera la Constitucion en cuanto
su intencion no es conminar u ordenar de manera
imperativa un gasto.

9. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, y
dando cumplimiento a los requisitos sefialados por
la Ley 5% de 1992, se presenta Ponencia Positiva
y, en consecuencia, se solicita a los miembros de la
Plenaria de la Camara de Representantes dar tramite
al segundo debate del Proyecto de Ley numero 029
de 2025 Camara, por medio de la cual se regulan
los nomadas digitales y se establecen estrategias
para fortalecer las economias locales, desarrollar
acciones para la conectividad urbana y rural en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

5 &
&

L S T
MAURICIO AND SFORO ORJUELA
Representante a la-CAmara por Bogota D. G
Partido Alianza Verde
Coordinador Ponente

, ~)/

Ay Aicd [
s;{?RMAN 0 BEDOYA RODRIGUEZ

Representante al{ Cimara por el'Quindio
Partido Centro Democrético
Ponente

10. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
029 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se regulan los nomadas
digitales y se establecen estrategias para
fortalecer las economias locales, desarrollar
acciones para la conectividad urbana y rural
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones” - Nomadas Digitales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece
medidas y lineamientos para impulsar la economia
de los nomadas digitales y promover equilibrios
econdmicos favorables en el pais. También desarrolla
disposiciones que buscan promover la conectividad
urbana y rural, el desarrollo econémico y acciones
para la difusion del trabajo remoto y teletrabajo en
el territorio nacional.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley y sus reglamentaciones, se entendera
por nomadas digitales a aquellas personas
extranjeras que residen en un lugar diferente a su
pais de nacimiento, que sin establecer un lugar de
trabajo fijo hacen uso de las herramientas de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones
para el desarrollo de sus actividades comerciales y
laborales. Estas actividades son realizadas a través
de trabajo remoto, incluyendo las modalidades de
teletrabajo.

Paragrafo. La presente definicion se establece
exclusivamente para los efectos de esta ley y no
modifica las categorias migratorias, visas, permisos
o demas condiciones de permanencia establecidas
en la legislacion colombiana.

Articulo  3°.  Principios rectores. lLa
implementacion de la presente ley y las acciones
derivadas de la llegada de nomadas digitales a los
territorios, se regiran por los siguientes principios:

Sostenibilidad: Uso responsable y equilibrado
de los recursos naturales, econémicos y sociales,
garantizando su preservacion para las generaciones
futuras.

Justicia social y equidad territorial: Distribucion
equitativa de los beneficios econdmicos y sociales
generados, priorizando a las comunidades locales y
a la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Respeto a la diversidad cultural: Proteccion
y promociéon de las identidades, tradiciones
y costumbres de las comunidades receptoras,
fomentando el intercambio cultural respetuoso.

Derecho a un nivel de vida adecuado: Proteccion
del acceso equitativo a bienes y servicios basicos, en
especial la vivienda, la salud y el espacio publico.

Participacion ciudadana y control social:
Involucramiento efectivo de las comunidades en la
toma de decisiones sobre los proyectos y programas
relacionados con nomadas digitales.
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Articulo 4°.  Registro  Administrativo
de Nomadas Digitales. Créase el Registro
Administrativo de Noémadas Digitales en el cual
estaran incluidos las personas extranjeras que
cumplan con la definicion establecida en el articulo
2° de la presente ley, que sin establecer un lugar de
trabajo fijo, hacen uso de las herramientas de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones
para el desarrollo de sus actividades comerciales
y laborales. Este registro serd administrado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores y tendra
interoperabilidad con el Sistema de Informacién de
Registro de Extranjeros de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia. Dicho registro debera
contener informacion relacionada con los posibles
lugares en los que se asentard, el tiempo aproximado
que permanecerd en cada uno de estos, si cuenta o
no con visa tipo V y el origen de sus ingresos para
permanecer en el pais.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Relaciones Exteriores en
articulacion con la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, definiran las metodologias
para la identificacion y caracterizacion de los
nomadas digitales y el procedimiento para la
actualizacion e inclusion en el registro.

Paragrafo 2°. Para la creacion e implementacion
del Registro, las entidades responsables priorizaran
el uso y aprovechamiento de las capacidades
tecnologicas existentes, incluyendo bases de datos,
herramientas de visualizacion y recursos técnicos
ya disponibles en las entidades. Lo anterior con el
fin de optimizar los recursos publicos, reducir los
costos de desarrollo e implementacion, y asegurar la
interoperabilidad y articulacion del Registro con el
ecosistema digital existente.

Paragrafo 3°. El Registro tratara datos
personales conforme a la Ley 1581 de 2012 y
normas concordantes. La informacion contenida
en el Registro estara sujeta a las reglas de acceso,
circulaciony divulgacion previstas en la Constitucion
y la ley.

Paragrafo 4°. La interoperabilidad del Registro
se limitard a finalidades de control migratorio y
estadistica publica definidas en la reglamentacion.

Articulo 5°. Conectividad de los territorios
urbanos y rurales. El Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones en
articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
de acuerdo con la disponibilidad presupuestal,
realizaran dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente norma, un estudio técnico
que permita identificar las zonas del pais a las que
llegan los ndmadas digitales y disefiard medidas para
promover programas y proyectos de conectividad
urbana y rural que contribuyan al cierre de brechas
digitales y al fortalecimiento de la conectividad de
las comunidades locales de estos territorios.

Paragrafo. Los programas y proyectos
a implementarse deberan propender por la
alfabetizacion digital de los territorios, la
infraestructura digital basica y capacitar a los
habitantes del territorio en el manejo de las
plataformas digitales.

Articulo 6°. Desarrollo de programas de apoyo
a la economia local. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en el marco de sus competencias
y en articulacion con las entidades que correspondan,
disefiard programas que incentiven las economias
locales de los territorios donde llegan los ndmadas
digitales. Estos programas tendran, entre otros, los
siguientes objetivos:

a) Fortalecer las actividades productivas
tradicionales, asegurando la preservacion de la
integridad cultural y ambiental del territorio.

b) Fomentar wun turismo sostenible y
responsable, que contribuya a la conservacion
ambiental, la salvaguarda del patrimonio cultural
y la distribucion equitativa de beneficios para las
comunidades receptoras.

c¢) Promover y escalar los emprendimientos
locales en sectores como la gastronomia, la
economias creativas, la tecnologia y la produccion
artesanal, entre otras.

d) Promover que los beneficios econdmicos
generados por los nomadas digitales se traduzcan en
mayor inclusion social, empleo digno y desarrollo
territorial sostenible.

Los mencionados ministerios, en el marco
de sus competencias, realizaran orientaciones
y recomendaciones técnicas a las entidades
territoriales para que promuevan el desarrollo de
servicios y negocios derivados de la presencia
de los nomadas digitales tales como promover el
acceso a internet, experiencias turisticas, culturales
y gastronomicas, seguros temporales de salud,
vida nocturna, productos artesanales, espacios de
coworking gratuitos, entre otros.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo expedird, en los siguientes tres (3)
meses de la entrada en vigencia de la presente ley,
lineamientos para que las entidades territoriales
formulen proyectos con metas e indicadores de
empleo local, compras a proveedores locales y
preservacion cultural, priorizando municipios con
alta presencia de nomadas digitales.

Articulo 7°. Prevencion de procesos de
gentrificacion y proteccion del tejido social
urbano. Con el fin de evitar procesos de exclusion
y desplazamiento derivados del asentamiento de
némadas digitales, las entidades territoriales, en el
marco de sus competencias, implementaran politicas
y programas enfocados en la proteccion a moradores
(propietarios, poseedores y arrendatarios) asi como
las actividades productivas en zonas con alta
presencia de nomadas digitales.

En desarrollo de las competencias en materia de
seguridad, convivencia y proteccion de derechos
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humanos, las entidades territoriales promoveran la
incorporacion de medidas especificas de prevencion
y atencion frente a la explotacion sexual, la trata de
personas y otras formas de violencia asociadas a la
llegada de poblacion extranjera. Dichas acciones
podran coordinarse con las autoridades nacionales
competentes, en especial con el Ministerio del
Interior, la Fiscalia General de la Nacion, la
Policia Nacional, Migracion Colombia, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Defensoria
del Pueblo, garantizando la proteccion de toda la
comunidad, con especial atencion de nifias, nifios,
adolescentes, mujeres y demas poblaciones en
situacion de vulnerabilidad en las zonas con alta
presencia de ndmadas digitales.

Paragrafo 1°. En ningun caso las estrategias
de promocion del pais como destino para nomadas
digitales podran comprometer el derecho a la
vivienda digna, el acceso equitativo al territorio y
la permanencia de las comunidades locales en sus
lugares de origen.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales
podran destinar recursos de las fuentes legalmente
autorizadas para programas de mejoramiento urbano,
en zonas periféricas, deterioradas o subutilizadas,
priorizando la generacion de vivienda, espacio
publico y/o equipamientos que fortalezcan el tejido
social, de conformidad con sus competencias
constitucionales y legales y sus instrumentos de
planeacion y ordenamiento territorial.

Paragrafo 3°. Las medidas que adopten las
entidades territoriales respecto a la actividad de
alojamiento turistico de corto plazo en desarrollo
del presente articulo deberan ser proporcionales,
fundamentarse en criterios técnicos y objetivos, y
enmarcarse en los instrumentos de ordenamiento
territorial vigentes.

Articulo 8°. Promocion de la oferta para los
nomadas digitales. E1 Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones en conjunto
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y el Ministerio de Relaciones Exteriores utilizaran
los portales oficiales existentes para dar visibilidad a
las tradiciones y culturas de los territorios que visitan
los nomadas digitales, asi como los programas
publicos y privados de atencion destinados a este
grupo.

Paragrafo 1°. Las sedes electronicas que hagan
parte de las acciones disefiadas por el Gobierno
nacional deberan cumplir los lineamientos y
estandares de la politica de gobierno digital y con
las condiciones y requisitos que establezcan para el
registro y visibilizacion en los portales oficiales que
se dispongan para tal fin.

Paragrafo 2. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo contaran con seis
(06) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley para seleccionar los sitios oficiales que
se dispondran para lo aqui dispuesto, reglamentar

su funcionamiento y convocar a los interesados a
inscribirse.

Articulo 9°. Politica publica de nomadas
digitales. El Gobierno nacional, a través del
Departamento Nacional de Planeacion, y con el apoyo
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio
del Trabajo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), y las entidades territoriales
que se consideren pertinentes, formularan, en un
plazo maximo de un (1) afio a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, la Politica Publica de
Nomadas Digitales.

Esta politica tendra como objetivo promover
el aprovechamiento de los beneficios econdmicos,
sociales y culturales derivados de la presencia
de nomadas digitales en el pais, garantizando al
mismo tiempo la proteccion de los derechos de
las comunidades locales y el desarrollo territorial
sostenible.

La Politica Publica debera incluir, como minimo,
los siguientes componentes:

1. Medidas para el aseguramiento en salud y la
proteccion laboral y social de los ndmadas digitales
que asi lo requieran.

2. Evaluacion y eventual adopcion de
incentivos tributarios orientados a atraer ndmadas
digitales e incentivar su permanencia en el pais.

3. Estrategias para  mitigar  aumentos
desproporcionados en los precios de bienes y
servicios en las zonas de interés turistico o con alta
presencia de ndmadas.

4. Fortalecimiento de las politicas
habitacionales y mecanismos para prevenir
impactos negativos en los precios de arrendamiento
y adquisicion de vivienda, especialmente en zonas
con alta presencia de ndmadas o con alta presion
inmobiliaria, de conformidad con las competencias
de las entidades territoriales y los instrumentos de
ordenamiento territorial vigentes.

5. Programas con enfoque territorial y
diferencial que prioricen el desarrollo econdmico
local, la inclusion social, el intercambio cultural y la
generacion de empleo digno.

6. Estrategias para prevenir la explotacion
sexual latratade personas, el turismo sexual, el trabajo
forzoso y cualquier otra forma de abuso o afectacion
a derechos fundamentales, en coordinacién con
las autoridades competentes, garantizando la
proteccion de toda la comunidad y dando especial
priorizacién a nifas, nifos, adolescentes, mujeres
y demds grupos en situacion de vulnerabilidad. La
Politica Publica podrd incorporar estrategias de
informacion y prevencion dirigidas a los ndmadas
digitales para la prevencion del abuso, explotacion
sexual y comercial de nifios, nifias y adolescentes,
en concordancia con la Ley 1336 de 2009.
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7. Planes de capacitacion y fortalecimiento de
capacidades en sectores estratégicos para la atencion
de nomadas digitales (como turismo, gastronomia,
transporte, cultura, coworking y servicios digitales),
con especial énfasis en el desarrollo de competencias
bilingties, interculturales y tecnoldgicas para mejorar
la calidad de la oferta y potenciar la competitividad
del pais.

Paragrafo. La mesa interinstitucional que se cree
para la formulacion, implementacion y seguimiento
de esta politica, podrad contar con el apoyo técnico
del Ministerio de Tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones en el marco de sus competencias y
funciones.

Articulo 10. Seguimiento y evaluacion de
la politica publica de nomadas digitales. El
Departamento Nacional de Planeacion, realizara
el seguimiento y evaluacion de la Politica Publica
definida en la presente ley.

El seguimiento tendra como objetivos:

4. Verificar el cumplimiento de las metas y
acciones previstas.

5. Evaluar los impactos economicos, sociales,
culturales y territoriales, con especial atencion a
la proteccion de los derechos de las comunidades
locales y la prevencion de procesos de gentrificacion
y desplazamiento.

6. Recomendar ajustes y actualizaciones a la
Politica Publica con base en evidencia técnica.

Paragrafo 1°. El Departamento Nacional de
Planeacion elaborard y publicard informes anuales
de seguimiento en formato de datos abiertos.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales que
reciban un flujo significativo de nomadas digitales
deberan reportar semestralmente al Departamento
Nacional de Planeacion la informacién requerida
para el monitoreo de impactos.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Atentamente,

MAURIC‘S/ ANDRES TORO ORJUELA
Repmentant(, ala Cimara por Bogoti . C.
Dirtide Alianza, Verde

* Cootdiiador Ponente

—

L7V
JESUS ARMANIYO BEDOYA RODRIGUEZ
- Representante a 1#/Camara por el Quindio
Partide Centro Democritico
Ponente

COMISION SEXTA
CONSTI TUCIONAL PERMANENTE
| CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DA CATORCE (14) DE OCTUBRE DE 2025, AL
PROYECTO DE LEY No. 029 de 2025 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LOS NOMADAS DIGITALES Y SE
ESTABLECEN ESTRATEGIAS PARA FORTALECER LAS ECONOMIAS LOCALES,
DESARROLLAR ACCIONES PARA LA CONECTIVIDAD URBANA Y RURAL EN EL
TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Congreso de Colombia
DECRETA

Adticulo 1. Objeto. La presentie ley establece medidas y lineamientos para
impulsar la economia de los némadas digitales y promover equilibrios
econdémicos favorables en el pals. También desarolla disposiciones que
buscan promover la conectividad urbanay rural, el desarrollo econdmico y
acciones para la difusion del frabaje remoto vy teletrabgjo en el teritorio
nacional.

Artieulo 2. Definiclones: Para efectos de la presente ley y sus
reglamentaciones, s& entenderd por némadds digitales a aquellas personas
extranjeras que residen en un lugar diferente @ su pais de nacimiento, que
sin establecer un lugar de trabajo fijo hacen uso de los herramientas de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones para el desarrolio de sus
actividades comerciales y laborales. Estas actividades son redlizadas a
través de trabajo remoto, incluyendo las modalidades de teletrabajo.

Articulo 3. Principios Reciores, La implementacién de la presente ley y las
acciones derivadas de la legada de némadas digitales a los teritorios, se
regiran por los siguientes principios:

1. Sestenibilidad: Uso responsable y equilibrado de los recursos naturales,
econémicos y sociales, garantizando su preservccron para las
generaciones futuras.

. Justicia- social 'y equldad terriforial: Distribucién equitativa de los
beneficios ‘econémicos: y sociales generados, priorizando a las
comunidades locales y a la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

. Respeto a la diversidad cultural: Proteccién y promocién de las
idenfidades, tradiciones y costumbres de las comunidades
receptoras, fomentando el intercambio cultural respetuoso.

. Derecho a un nivel de vida adecuado: Protecciéon del acceso
equitalivo a bienes y servicios bdsicos; en especial la vivienda, la salud
y el espacio publico.

5. Paricipacién ciudadana y control soclal: Involucramiento efectivo de

las comunidades en la toma de decisiones sobre los proyectos y
programas relacionados con némadas digitales.
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Articulo 4. Registro Pablico de Némadas Digitales. Créase el Registro PUblico
de Noémadaos Digitales en el cual estardn incluidos todas las personas
exiranjeras, que sin establecer un lugar de trabajo fijo, hacen uso de las
herramientas de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
para el desarrollo de sus actividades comerciales y laborales. Este registro
serd administrado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y tendrd
interoperabilidad con el Sistema de Informacion de Registro de Extranjeros
de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.

Dicho registro deberd contener informacién relacionada con los posibles
lugares en los gue se asentard, el fiempo aproximado que permanecerd en
cada uno de estos, si cuenta o no con visa tipo V y el origen de sus ingrescs
para permadnecer en el pais.

Pardgrafo 1. Dentro de los seis (06) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, el Ministerio de Relaciones Exteriores en articulacion con
Unidad Administrativa  Especial  Migracion  Colombia, definirdn  las
metodologias para la identificacion y caracterizacion de los némadas
digitales y el procedimiento para la actualizacion e inclusion en el registro.

Pardgrafo 2. Para la creacién e implementacion del Registro, las entidades
responsables priorizaran el uso y aprovechamiento de las capacidades
tecnoldgicas exisientes, incluyendo bases de datos, herramientas de
visudlizacion y recursos técnicos ya disponibles en las enfidades. Lo anterior
con el fin de optimizar los recursos publicos, reducir los costos de desarrolio
e implementacion, y asegurar la interoperabilidad y arficulacion del Regisiro
con el ecosistema digital existente.

Pardgrafo 3. El Registro tratard datos personales conforme a la Ley 1581 de
2012 y normas concordantes.

Pardgrafo 4. La interoperabilidad del Regisiro se limitard a finalidades de
control migratorio y estadistica poblica definidas en la reglamentacion.

Articulo 5. Conectividad de los territorios urbanos y rurales. El Ministerio de las
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones en arficulacion con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, realizardn deniro
de los seis (06) meses siguientes a la expedicién de la presente norma, un
estudio téchico que permitaidentificar las zonas del pais o las que llegan los
nomadas digitales vy disefiard medidas para promover programas y
proyectos de conectividad urbana y rural de estos territorios.

Pardgrafo. Los programas y proyecios a implementarse deberdan propender
por la alfabetizacion digital de los territorios, la infraestructura digital basica
y capacitar a los habitantes del territorio en el manejo de las plataformas
digitaies.

Articulo 6. Desarrolio de programas de apoyo ¢ la economia local. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo disefiard programas que
incentiven las econormias locales de los territorios donde llegan los némadas
digitales. Estos programas tendrdn, entre ofros, los siguientes objetivos:
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a) Fortalecer las actividades productivas tradicionales, asegurando Ia
preservacion de la integridad cultural y. ambiental del territorio.

b} Fomentar un turismo sostenible y responsable, que contibuya a la
conservacién ambiental, la salvaguarda del patrimonio cultural y la
distibucién  equitativa de beneficios para las comunidades
receptoras.

¢} Promover y escalar los emprendimientos locales en sectores como la
gasfronomia, la economias creativas, la tecnologia y la produccién
artesanal, entre otras.

d} Garantizar que los beneficios econémicos generados por los némadas
digitales se fraduzcan en mayor inclusion social, empleo digno y
desarrollo territorial sostenible.

Los mencionados ministerios, en el marco de sus competencias, realizardn
recomendaciones a las secretarias de turismo y desarrollo econdmico de los
municipios y distrifos para que promuevan el desarrollo de servicios y
negocios derivados de la presencia de los némadas digitales tales como
promover el acceso a intemet, experiencias furisficas, culturales y
gastronémicas, seguros temporales de salud, vida noctuma, productos
artesanales, espacios de coworking gratuites, entre otros.

Pardgrafe. El-Ministerio de Comercio, Industria y Turismo expedird, en los
siguientes tres {3} meses de la entrada en vigencia de la presente ley,
lineamientos para que las enfidades:teritoriales formulen proyectos con
metas e indicadores de empleo local, compras o proveedores locales Yy
preservacion culfural, priorizande municipios con dlta presencia de
némadas digitales.

Arficulo 7. Prevencién de procesos de gentrificacién y proteccién del {ejido
soclal urbano. Con.el fin de evitar procesos de exclusién y desplazamiento
derivados del asentamiento de némadas digitales, las entidades territoriales,
en el marco de sus competencias, propender&n por implementar politicas y
programas enfocados en la. profeccion: a moradores (propietarios,
poseedores y amendatarios) asf como las actividades productivas en zonas
con alta presencia de némadas digitales.

En desarrollo de las competencias en materia de seguridad, convivencia y
proteccidn de derechos humanos, las entidades teritoriales promoverdn la
incorporacion de medidas especificas de prevencién y atencién frente ala
explotacién sexudl, la frata de personas y ofras formas de viclencia
asociadas a la llegada de poblacién extranjera. Dichas acciones podran
coordinarse con las autoridades nacionales competentes, en especial con
el Ministerio del Interior, la Fiscalia General de la Nacién, la Policia Nacional,
Migracién Colombia, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la
Defensoria del Pueblo, garantizando la proteccion de toda la comunidad,
con especial atencién de nihas, nifios, adolescentes, mujeres y demdas
poblaciones en situacion de vulnerabilidad en las zonas con alta presencia
de némadas digitales.

Pardgrafo 1, En ningln caso las estrategios de promocion de! pafs como
destino para némadas digitales podrdn comprometer el derecho a la
vivienda digna, el acceso equitctivo dl teritorio v la permanencia de las
comunidades locales en sus lugares de origen.

Pardgrafo 2. Las entidades territoriales podran destinar recursos generados
por el desarrollo econdmico derivado de la legada de némadas digitales a
programas de regeneracién urbana en zonas. periféricas, deterioradas o
subutilizadas, priorizande la generacién de viviendao, espacio publico y/o
equipamientos que fortalezcan el tejido social.

Ariiculo 8. Promocién de la oferta para los némadas digitales. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en conjunto con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Relaciones
Exteriores utilizardn los porfales oficiales existentes para dar visibilidad a las
tradiciones y culturas de los temitorios que visitan los nomadas digitales, asf
como los programas piblicos y privados de atencidn destinados a este
grupo.

Pardgrafo 1, Las sedes electrénicas que hagan parte de las acciones
disefiadas por el gobierno nacional deberdn cumplir los lineamientos y
esténdares de la politica de gobierno digital y con las condiciones vy
requisitos que establezcan para el registro y visibilizacion en los portales
oficiales que se dispongan pard tal fin.

Pardgrafo 2. Bl Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo contardn
con sels (06} meses a partir deld entrada en vigencia de la presente ley para
seleccionar los sitios oficiales que se dispondrén para lo aqui dispuesto,
reglamentar su funcionamiento y convocar a los interesados a inscribirse.

Arflculo 9. Politica Piblica de Némadas Digitales. El Gobierno Nacional, a
fravés del Departamento Nacionat de Planeacién, y con el apoyo del
Ministerio de Comercio, Industia y Turismo, el Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio del
Trabajo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Temitorio, la Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, v las entidades territoriales que se
consideren pertinentes, formularan, en un plazo méximo de un (1) afo a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la Politica PUblica de
Némadas Digitales.

Esta politica tendrd como objetivo promover el aprovechamiento de los
beneficios econdmicos, sociales y culturales derivados de la presencia de
noémadas digitales en el pais, garantizande al mismo tiempo la proteccion
de los derechos de las comunidades locales y el desamollo teritorial
sostenible.

La Politica Publica deberd incluir, como minimo, los siguientes componentes:

1. Medidas para el aseguramiento en salud y la proteccién laboral y

social de los némadas digitales que asi lo requieran.

2. Evaluacién y eventual adopcién de incentivos tributarios orientados a
atraer némadas digitales e incentivar su permanencia en el pais.

. Estrategias para mitigar aumentos desproporcionados en los precios
de bienes y servicios en las zonas de interés turistico o con alta
presencia de némadas.

. Fortalecimiento de las polificas habitacionales y mecanismos para
prevenir impactos negativos en los precios de arrendamiento y
adquisicion de vivienda, especialmente en zonas con alta presencia
de ndmadas o con alta presién inmaobiliaria.

. Programas con enfoque tenitorial y. diferencial que prioricen el
desarrollo econdémico locdl, la inclusién social, el intercambio culturat
y la generacién de empleo digno.

. Estrategias para prevenir ia explotacién sexual la trata de-personas; el
turismo sexual, el frabgjo forzoso vy cualquier otra forma de abuso o
afectacién:a derechos fundamentdales, .en coordinacién con las
autoridades competentes, garantizando la proteccién de-toda la
comunidad  y dando especial priorizacién @ -nifias, - nifos,
adolescentes, mujeres y demds grupos en situacion de vulnerabilidad.
En articulacién con las entidades encargadas, se creard un capitulo
especial y compromiso de los némadas digitales para la prevencion
del abuso, explotacién sexual y comercial de nifios, nifias y
adolescentes en concordancia con la Ley 1336 de 2009,
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. Planes de capacitacion y fortalecimiento de capacidades en
sectores estratégicos para la atencién de némadas digitales (como
turismo, gastronomia, fransporte, culfura, coworking y servicios
digitales), con especial érfasis &n el desarrollo de competencias
bilingUes, interculturales y tecnolégicas para mejorar la calidad de la
oferta'y potenciar la competitividad del pas.

Pardgrafo. La mesa interinstitucional que se cree para la formulacion,
implementacién y seguimiento de esta politica, podrd contar con el apoyo
técnico del Ministerio de Tecnologias ‘de la Informacién vy las
Comunicaciones en el marco de sus competencias y funciones.

Arficulo 10. Seguimiento y Evaluacidn de la Politica Piblica de
Noémadas Digitales. £l Departamento Nacional de Planeacion, realizard el
seguimiento y evaluacion de la Poliica Piblica definida en la presente ley.

El seguimiento tendrd como objetivos:

1. Verificar el cumplimiento de las metas y acciones previstas.

2. Evaluar losimpactos econdmicos, sociales, culturales y territoriales,
con especial atencién a la profeccién de los derechos de las
comunidades locales y la prevencion de procesos de gentrificacion
y desplazamiento.

3. Recomendar gjustes y actualizaciones a la Poliica PUblica con base
en evidencia técnica.

Pardgrafo 1. El Departamento Nacional de Planeacion elaboraré y publicard
informes anuales de seguimiento en formato de datos abiertos.

Pardgrafo 2. Las entidades teritoriales que reciban un flujo significativo de
némadas digitales deberdn reportar semestralmente ol Departamento
Nacional de Planeacién la informacién requerida para el monitoreo de
impactos.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién.

CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE, 14 de octubre de 2025. - En sesion de la fecha fue aprobado
en primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 029 DE
2025 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LOS NOMADAS
DIGITALES Y SE ESTABLECEN ESTRATEGIAS PARA FORTALECER LAS ECONOMIAS
LOCALES, DESARROLLAR ACCIONES PARA LA CONECTIVIDAD URBANA Y
RURAL EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
(Acta No. 13 de 2025), previo anuncio de su votacién en sesién ordinaria del
dia 01 de octubre de 2025 segun Acta No. 12 de 2025; respectivamente, en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en
segundo debate en la plenaria de dmara de f{epresemcnies.

ALEJAN

Secretarlo
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION: SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 14 de septiembre de 2026

Autorizo la publicacién del presente informe de Ponencia para Segundo Debate, el
texto aprobado en primer debate y el texto que se propone para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 029 de 2025 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGULAN LOS NOMADAS DIGITALES Y SE ESTABLECEN ESTRATEGIAS
PARA FORTALECER LAS ECONOMIAS LOCALES, DESARROLLAR
ACCIONES PARA LA CONECTIVIDAD URBANA'Y RURAL EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La ponencia para segundo debate fue firnada por los Honorables Representantes
ANDRES ORJUELA (Coordinador Ponente) y JESUS

% %k 3k

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA
DE LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE

LEY NUMERO 144 DE 2025 CAMARA

Bogota, D. C., septiembre de 2026

Honorable Representante

HERNANDO GONZALEZ
Presidente Comision Sexta Constitucional
Permanente

Camara de Representantes

Asunto. Informe de Ponencia para Segundo
Debate en la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes del Proyecto de Ley niimero 144
de 2025 Camara, por medio de la cual se crea la
casa Benkos Bioho, el gran cimarron espacio de
reparacion de la memoria historica indigena, afro,
de las mujeres, las diversidades humanas y las
culturas populares y se dictan otras disposiciones.

Honorable Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa Directiva de la honorable Comisiéon Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes del Congreso de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156
y 175 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir

Informe de Ponencia para Segundo Debate en la
plenaria de la honorable Camara de Representantes
del Proyecto de Ley niimero 144 de 2025 Camara,
por medio de la cual se crea la casa Benkos Bioho,
el gran cimarron espacio de reparacion de la
memoria historica indigena, afro, de las mujeres,
las diversidades humanas y las culturas populares
y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
. o LU! ? ;

v st w,u, %L&J‘MW
LAURA ISABEL VERA ZAPATA YOLANDA SILVA ROMERO
COORDINADORA PONENTE PONENTE

I. TRAMITE LEGISLATIVO

1. El Proyecto de Ley numero 144 de 2025,
fue radicado el dia 30 de julio de 2025 por la
excongresista Dorina Hernandez Palomino.

2. El Proyecto de Ley fue publicado en la
Gaceta del Congreso numero 2172/2025.

3. El 2 de septiembre del 2025, la Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes designo
como ponente a la Excongresista Dorina Hernandez
Palomino.

4. El 12 de noviembre de 2025 en su calidad de
ponente, radicoé ponencia positiva ante la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Honorable
Céamara de Representantes.

5. En sesion de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Honorable Camara
de Representantes llevada a cabo el dia 6 de mayo
de 2026, se discutio, votd y aprobo el proyecto de
ley en su primer debate.

6. Mediante oficio emitido el dia 27 de agosto
de 2026 por la Secretaria General de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Honorable
Cémara de Representantes, nos designd6 como
ponentes para el segundo debate de esta iniciativa
legislativa.

I1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene como
proposito cambiar oficialmente el nombre y el uso
de la antigua Casa del Inquisidor en Cartagena de
Indias, transformandola en la Casa Benkos Bioho,
como espacio dedicado a la reparacion historica, la
promocion cultural y lareivindicacion de las memorias
afrodescendientes, indigenas, de las mujeres, de las
diversidades humanas y de las culturas populares.
Para la preservacion, promocion y salvaguarda del
patrimonio cultural inmaterial de estas comunidades,
combatiendo todas las formas de discriminacion
heredadas del colonialismo y garantizando su
participacion activa en la vida cultural, econdmica
y social de la ciudad, como un lugar de memoria,
justicia y resistencia de los pueblos oprimidos.



GACETA DEL CONGRESO 1311

Jueves, 17 de septiembre de 2026

Pégina 19

El proyecto contiene en sus veintidos articulos un
contenido cultural, en cuanto toca aspectos sensibles
de la cultura raizal, rescata aspectos que deben ser
preservados, por el Gobierno nacional a través de
los distintos ministerios, en el marco de su funcion
misional, tales como el de las Culturas, las Artes y los
Saberes, de Hacienda y Crédito Publico, Educacion
Nacional.

Es acto de elemental justicia que el Congreso de
la Republica permita a través de iniciativa legislativa,
que se respete y redignifique la memoria historica
de las comunidades ancestrales, desde una vision
decolonial, otorgando un espacio de encuentro para
recrear la memoria de nuestros antepasados, hombres
y mujeres, que fueron sometidos a los tratos mas
crueles y denigrantes, solo por el color de la piel y
bajo el pretexto de ser unas personas fuertes y muy
aptas para el trabajo forzado y también como sitio
para el impulso de la economia popular, como un
elemento de fortalecer las practicas culturales, que
de una u otra manera nos han permitido, preservar
nuestras identidades.

La transformacion de la Casa del Inquisidor en
la Casa Benkos Bioh6 no solo simboliza un cambio
de nombre, sino una resignificacion profunda del
espacio. Este nuevo nombre rinde homenaje a la
resistencia y liderazgo de Benkos Bioho, un lider
cimarron que desafio el orden colonial y luch6 por la
libertad. En esta nueva etapa, el lugar se convertira
en un espacio de memoria y justicia histdrica para
las comunidades afrodescendientes, indigenas y
populares de Cartagena.

Benkos Biohd, como simbolo de libertad y
resistencia afrodescendiente, representa el espiritu
de lucha contra el colonialismo y la esclavitud. Este
proyecto de ley propone resignificar este espacio
histérico, no solo como un lugar de preservacion
arquitectonica, sino como un centro de transformacion
cultural, social y de justicia historica.

III. ANTECEDENTES JURIDICOS

1. Ley 70 de 1993, por la cual se desarrolla el
articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica.

Reconocio6 los derechos de los pueblos, negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros en Colombia,
derechos tales como, Reconocimiento del derecho a
la propiedad colectiva de la tierra, Uso de la tierra y
proteccion de los recursos naturales y del ambiente,
recursos mineros, mecanismos para la proteccion y
desarrollo de los derechos y de la identidad cultural,
Planeacion y fomento del desarrollo econdmico
y social. Esto genera una obligaciéon al Estado
Colombiano de disefiar mecanismos que protejan,
fomenten y visibilicen las expresiones culturales,
los saberes ancestrales y la memoria historica de
los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros.

2. San Basilio de Palenque como Obra
Maestra del Patrimonio Oral e Inmaterial de la
Humanidad (Unesco)

El 25 de noviembre de 2005, en su tercera
proclamacion, la Unesco declar6 mediante

resolucion el Espacio Cultural de San Basilio de
Palenque como Obra Maestra del Patrimonio Oral e
Inmaterial de la Humanidad, inscribiéndose ademas
en 2008 en la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad. El espacio
cultural del Palenque de San Basilio presenta un
patrimonio cultural inmaterial de gran valor como
testimonio unico de una tradicién vinculada a las
luchas cimarronas por la emancipacion.

3. LEY 1037 DE 2006, por medio de la cual
se aprueba la “Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial”, aprobada
por la Conferencia General de la Unesco en su
XXXII reunion, celebrada en Paris y clausurada
el diecisiete (17) de octubre de dos mil tres (2003),
y hecha y firmada en Paris el tres (3) de noviembre
de dos mil tres (2003)”.

La Conferencia General de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura, denominada en adelante “la Unesco”,
en su 32% reunion, celebrada en Paris del veintinueve
de septiembre al diecisiete de octubre de 2003,
Refiriéndose a los instrumentos internacionales
existentes en materia de derechos humanos, en
particular a la Declaracion Universal de Derechos
Humanosde 1948, al Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de 1966 y al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1966, Considerando la importancia que reviste el
patrimonio cultural inmaterial, crisol de la diversidad
cultural y garante del desarrollo sostenible, como se
destaca en la Recomendacion de la Unesco sobre la
salvaguardia de la cultura tradicional y popular de
1989, asi como en la Declaracion Universal de la
Unesco sobre la Diversidad Cultural de 2001 y en
la Declaracion de Estambul de 2002, aprobada por
la Tercera Mesa Redonda de Ministros de Cultura,
Considerando la profunda interdependencia que
existe entre el patrimonio cultural inmaterial y el
patrimonio material cultural y natural.

El espacio cultural del Palenque de San
Basilio presenta un patrimonio cultural inmaterial
de gran valor como testimonio Unico de una
tradicion vinculada a las luchas cimarronas por la
emancipacion. Entre sus expresiones se cuentan el
palenquero, tnica lengua criolla con base Iéxica
espafiola y gramatica basada en las lenguas banttes
en todo el continente americano; una organizacion
social sui generis basada en los ma-kuagro, grupos
de edad a través de cuya pertenencia se inscribe el
entramado de derechos y deberes de un individuo
especifico en la cultura palenquera, se tramitan
temas de interés comunitario como rutinas de
trabajo, emplazamientos de viviendas, nacimientos,
casamientos y muertes, y se perpetiian valores
como la honestidad, la solidaridad y la colectividad;
y complejos rituales funebres como el lumbalu,
que consiste en cantos y bailes de ritualizacion
de la melancolia y el dolor en el proceso de
acompafiamiento velatorio con el involucramiento
de todos los habitantes del pueblo y una duracion de
nueve dias y nueve noches consecutivas.
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4. Resolucion numero 0199 del 30 de mayo
de 2024 Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes.

Este acto legal no solo renombra un edificio, sino
que también reescribe su funcion social. La Casa
Benkos Bioho se enfocara en la reparacion historica,
la promocién cultural y el empoderamiento de
las  comunidades historicamente marginadas,
permitiendo que el espacio se convierta en un
lugar de encuentro, aprendizaje y reflexion sobre la
resistencia y lucha por la libertad en Cartagena.

La transformacion de la Casa del Inquisidor en
la Casa Benkos Bioh6 no solo simboliza un cambio
de nombre, sino una resignificacion profunda del
espacio. Este nuevo nombre rinde homenaje a la
resistencia y liderazgo de Benkos Bioho, un lider
cimarrén que desafio el orden colonial y lucho por la
libertad. En esta nueva etapa, el lugar se convertira
en un espacio de memoria y justicia historica para
las comunidades afrodescendientes, indigenas y
populares de Cartagena.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La anterior normatividad ha buscado reivindicar
la proteccion y desarrollo de los derechos y de la
identidad cultural de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras al cambiar
oficialmente el nombre y el uso de la antigua
Casa del inquisidor en Cartagena de Indias,
transformandola en la Casa Benkos Bioho, el Gran
Cimarron. De igual manera, reparar las heridas
historicas de las poblaciones indigenas, mujeres,
personas LGBTIQ+, y demas grupos marginados
que fueron masacrados, perseguidos y esclavizados
por la Inquisicion en Cartagena de Indias.

Actualmente, no existen espacios permanentes
dedicados al debate, promocion y fortalecimiento de
las musicas tradicionales afrodescendientes, como
el bullerengue y los bailes cantaos afro diaspdricos,
ni de otras expresiones culturales afro, indigenas y
populares, como la champeta. Esto refleja una falta
de reconocimiento institucional hacia las culturas
de estas comunidades, que son constantemente
invisibilizadas por el predominio de una vision
eurocéntrica y colonial del patrimonio.

Ademads, las mujeres victimas del conflicto
armado y de multiples formas de violencia historica
no cuentan con un espacio para su reparacion y
reivindicacion. La economia popular, que muchas
veces es impulsada por mujeres y personas de
estas comunidades, carece de un lugar que la
dignifique y la vincule con el patrimonio cultural
y la justicia historica. Es crucial que se establezca
un sitio donde las culturas y economias populares
afrodescendientes e indigenas sean valoradas no
solo desde la perspectiva econdmica, sino como una
forma de resistencia y empoderamiento.

La Casa Benkos Bioho debe convertirse en un
espacio de dialogo, arte, cultura y educacion que
aborde estas injusticias. Este lugar, ya nombrado
por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes como Casa Benkos Bioho, servira como

centro de memoria y reparacion para todas las
poblaciones historicamente oprimidas. Sera un lugar
donde se promoverdn actividades interculturales,
con un enfoque decolonial, antirracista, feminista
y antidiscriminatorio, que luche contra todas las
formas de opresion y garantice la inclusion y
participacion activa de mujeres, afrodescendientes,
indigenas, personas LGBTIQ+ y personas con
discapacidad en el disefio y ejecucion de politicas y
actividades culturales.

El proyecto también plantea la creacion de la
Cétedra Afro, Indigena y de la Mujer en la Historia,
ademas de la promocion de la economia popular
como herramientas para la reparacion historica y
la busqueda de la equidad. Este enfoque fomenta
el respeto por la dignidad humana y la igualdad
de oportunidades. Este cambio no solo representa
un acto simbdlico, sino también un paso hacia la
descolonizacion de la historia local. Con este nuevo
enfoque, el gobierno busca fortalecer la conciencia
social sobre la importancia de figuras como Benkos
Bioh6 y su legado de lucha por la libertad y la
justicia para los esclavizados.

A) Problemitica del desempleo (situacion
mujeres en Cartagena)

En el marco del Dia Internacional del Trabajo,
se realizd el 5 de mayo del 2026, en la ciudad de
Cartagena, Bolivar. El conversatorio ¢Quién
sostiene la ciudad? Trabajo y mujeres en
Cartagena. donde se evidencié una realidad
estructural: las mujeres son un pilar fundamental en
la sostenibilidad econémica y social de la ciudad,
pero enfrentan desigualdades en el acceso, la
permanencia y las condiciones del empleo.

Cartagena llegd a 1.011.520 habitantes en 2025,
con un crecimiento del 0,11% respecto al 2024. Para
el 2026 se proyecta una caida de la poblacion del
-0,05% lo que significa una transicion demografica
y las mujeres siguen siendo mayoria con 523.629
personas, el 51,8% del total, frente a 487.166
hombres (Cartagena Cémo Vamos con proyecciones
de poblacion del Censo 2018 del DANE).

En 2025, las mujeres representan el 43% de
la poblacion ocupada en Cartagena, con mas de
180.000 trabajando. Sin embargo, su participacion
sigue siendo significativamente menor que la de los
hombres. Mientras la tasa global de participacion
femenina alcanza el 53,8 %, la masculina supera
el 74%. A esta brecha se suma el desempleo: la
tasa de desocupacion femenina se ubica en 14,2%,
casi el doble que la de los hombres (7,6%), lo que
evidencia barreras persistentes para el acceso y
la permanencia en el mercado laboral (Centro
de Estudios de la Secretaria de Planeacion de la
Alcaldia de Cartagena).

En Cartagena, el 35,7% de las mujeres tiene
como actividad principal los oficios del hogar, frente
a apenas el 3,7% de los hombres, lo que significa que
las mujeres asumen diez veces mas carga doméstica
y de cuidado.
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Este trabajo no remunerado crecié un 26% en
2025 y afecta principalmente a las mujeres. Esa
sobrecarga limita el tiempo disponible para estudiar,
trabajar o emprender, perpetia la dependencia
econdmica y reduce las oportunidades de desarrollo.
Aunque estas labores son esenciales para el
sostenimiento de la vida y la economia, siguen
siendo invisibilizadas y carecen de reconocimiento
economico (Centro de Estudios de la Secretaria de
Planeacion de la Alcaldia de Cartagena).

Ademas, las mujeres victimas del conflicto
armado y de multiples formas de violencia historica
no cuentan con un espacio para su reparacion y
reivindicacion. La economia popular, que muchas
veces es impulsada por mujeres y personas de
estas comunidades, carece de un lugar que la
dignifique y la vincule con el patrimonio cultural
y la justicia historica. Es crucial que se establezca
un sitio donde las culturas y economias populares
afrodescendientes e indigenas sean valoradas no
solo desde la perspectiva econdmica, sino como una
forma de resistencia y empoderamiento.

La transformacion de este espacio fisico debe de
responder a una vocacion de impacto practico en
la vida de las mujeres y un faro de emancipacion,
dignidad, capacitacion y oportunidades para que
sean motor activo del desarrollo economico, cultural
y social de la Nacion.

Justicia Epistémica y Perspectiva de Género.
El proyecto promueve la justicia epistémica,
reconociendo y validando los conocimientos
que han sido historicamente excluidos. Desde
una perspectiva de género, se reconoce el papel
fundamental de las mujeres en la transmision de
saberes y su resistencia frente a la opresion colonial.
La ley garantizard un enfoque interseccional que
visibilice las multiples formas de discriminacion que
afectan a las mujeres afrodescendientes, indigenas y
de otras diversidades.

B) Situacion Personas LGTBIQ+ (Derechos
humanos)

Colonialidad del Poder y Relaciones de Género.
La colonialidad del poder no solo se refleja en las
relaciones econdémicas, sino también en las de
género y sexualidad. Esta ley adopta un enfoque
interseccional que subvierte las jerarquias coloniales
de opresion, abordando simultaneamente el racismo,
el sexismo, la homofobia y otras formas de violencia
heredadas de la colonialidad.

Casa Benkos Biohd serd un espacio de
interculturalidad, donde las diversas cosmovisiones
y saberes de las comunidades marginadas se
entrelazan y dialogan. Esta ley promueve una
vision fronteriza del conocimiento, que permite la
coexistencia de multiples perspectivas y saberes
mas alla del marco eurocéntrico dominante.

La poblacion LGTBIQ+ en Cartagena vive una
realidad marcada por diferentes situaciones donde
la falta de politicas publicas efectivas continta
siendo un obstaculo profundo. Todo esto tiene un
punto de partida, la discriminacion, esto configura

el primer escalén de un sistema que se establece
en expresiones constantes de un orden social que
excluye, degrada y limita el acceso a derechos.

En Bolivar, Cartagena concentra 17 de los 29
casos (58,65), seguida por El Carmen de Bolivar,
con 3 casos (10,3%), como nodo subregional. En
conjunto, Cartagena y municipios cercanos como
El Carmen de Bolivar y San Fernando, concentran
el 75,9% con 22 casos, reflejando un patron de
capitalizacion del riesgo con expansion hacia los
montes de Maria (Observatorio DDHH de Caribe
Afirmativo, 2026).

La Casa Benkos Bioho sera un espacio libre de
discriminacién por orientacion sexual y género,
luchando activamente contra la homofobia y la
transfobia. Se garantizara la inclusion plena de las
comunidades LGBTIQ+, promoviendo un ambiente
seguro y respetuoso que defienda sus derechos y
dignidad con enfoque en Derechos Humanos y
Reestructuracion del Poder. El proyecto fomenta
la reestructuracion de las relaciones de poder,
combatiendo el racismo, el patriarcado y otras
formas de dominacion que afectan a las poblaciones
afrodescendientes e indigenas. La igualdad de
derechos debe ir acompainiada de una redistribucion
del poder para garantizar una verdadera equidad
social y cultural.

Se promoveran actividades con perspectiva de
género, un enfoque antirracista y decolonial, y la
lucha contra todas las formas de discriminacion,
como la aporofobia, el discapacitismo, el racismo
y la xenofobia. Este espacio estara abierto a todas
las personas, garantizando la inclusion de personas
con discapacidad y la participacion de victimas
del conflicto armado. La Casa Benkos Bioho se
proyecta como un lugar donde la diversidad sea no
solo respetada, sino celebrada y promovida como
una herramienta de justicia social.

El articulo “Descolonizar la educacion inclusiva:
producir otros habitos mentales” fue publicado por
Aldo Ocampo-Gonzalez en la revista Folios, en su
edicion numero 57, en el primer semestre de 2023.
En este trabajo, Ocampo-Gonzilez argumenta
que la educacion inclusiva ha sido configurada
y transferida a través de una matriz colonial que
oculta su verdadero potencial transformador. Segiin
el autor, la inclusion educativa tal como se presenta
hoy, es una construccion derivada de los intereses
y estructuras del Norte Global, imponiendo una
“seudorracionalidad” que carece de referencias
objetivas y responde a la logica de dominacion
colonial.

Citando directamente a Ocampo-Gonzalez, el
autor sefiala:

“La tarea es dejar que la singularidad hable para
que sea capaz de rastrear lo universalizable dentro
de esta no volverla universal. Volver universal la
singularidad es cometer el mismo epistemicidio
legitimado por la matriz del humanismo clasico:
un sistema ontologizador especular y negativo o la
potestad del ser” (Ocampo-Gonzalez, 2023, p. 241).
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http://www.scielo.org.co/pdf/folios/n57/0123-
4870-folios-57-237.pdf

C) Promocion de la Cultura como vida social
y cultural

Este centro sera un epicentro cultural, donde se
promoveran y preservaran las expresiones artisticas
y patrimoniales propias de las comunidades afro e
indigenas. Las actividades incluirdn la celebracion
de los bailes cantaos afro diaspdricos, el patrimonio
de Angeles Somos, la champeta, asi como otras
manifestaciones culturales como las artes visuales,
la artesania, la danza, la actuacion, y la literatura
decolonial. Este espacio serd una plataforma de
visibilizacién y fomento de la riqueza cultural de las
comunidades oprimidas por la historia.

La cultura debe de consolidarse como un
eje clave para el bienestar, la cohesion social y
el desarrollo econdmico para la garantia de los
derechos de las comunidades que la Casa Benkos
Bioh¢ se convierta en el epicentro de la promocion
de este derecho a los procesos organizativos con el
fin de recuperar, preservar y desarrollar su identidad
cultural, esto al final, representa proteccion de la
identidad cultural para cumplir con el propodsito
principal la resignificacion de la historia de la
Casa del Inquisidor, transformando este lugar en
un simbolo de memoria y justicia para los pueblos
afrodescendientes, indigenas y las mujeres que
fueron perseguidas, torturadas y masacradas por
la colonizacion y la Inquisicion. A través de este
espacio, se busca una reparacion histérica que
reconozca el sufrimiento de estas comunidades y
honre su resistencia y lucha por la libertad.

D) Educacion y reflexion como desarrollo de
derechos

La Casa Benkos Bioho se constituird en un centro
educativo y de reflexion, donde se organizaran
talleres de lectura, escritura y otras actividades
académicas que fomenten la difusion de la historia
y la cultura de las poblaciones historicamente
marginadas. Este espacio educativo estara orientado
a generar conciencia sobre los derechos humanos,
los efectos de la colonizaciéon y las formas de
resistencia de estas comunidades.

El articulo “Construccion de una pedagogia
decolonial ...una urgente accion humana”, escrito
por Rosa Cecilia Bustos Erazo y publicado el 1°
de abril de 2020, explora los pilares fundamentales
para el desarrollo de una pedagogia que desafie
las narrativas coloniales impuestas en América
Latina. La autora, a través de un proceso reflexivo
e investigativo, argumenta que es esencial
construir una pedagogia decolonial basada en el
reconocimiento de lo nuestro, la interculturalidad
critica y la pedagogia critica. La autora sefiala
la necesidad de que las instituciones educativas
abandonen su papel tradicional como reproductoras
de las relaciones de poder coloniales y, en cambio,
adopten un enfoque emancipador que reconozca
los saberes ancestrales y las formas de vida de las
comunidades indigenas y afrodescendientes.

El reconocimiento de lo nuestro significa
acercarse a la doxa, para que asi todos los
conocimientos y saberes conectados a tradiciones
ancestrales empiecen a ganar legitimidad y puedan
entenderse como pares iguales, en un verdadero
dialogo de saberes. El reconocimiento de lo nuestro
debe gestarse desde las herencias culturales y
los saberes actuales; es decir, bajo una vision de
endogénesis, entendida como la capacidad de
habitar de forma coherente un territorio geografico,
cultural y ambiental, para aprehender en todas las
dimensiones del ser: sentir, actuar, saber y pensar,
con un sentido basado en el pensamiento propio,
legitimo, auténtico y georreferenciado (Bustos
Erazo, 2020, p. 47).

https://revistas.udenar.edu.co/index.php/rhec/
article/view/5958/6877

La importancia de esta propuesta es su
relevancia actual en contextos de resistencia de las
comunidades afro e indigenas en Colombia, donde
sus conocimientos y tradiciones siguen siendo
marginados o folklorizados. La pedagogia decolonial
que propone Bustos Erazo se articula como una
herramienta urgente para desmontar las estructuras
de poder que perpetiian la exclusion, con el fin de
generar espacios educativos transformadores y
reconocer los saberes de las culturas originarias.

E) Dignificacion de la Poblacion Negra,
Afrodescendiente, Raizal y Palenquera

Colombia es uno de los paises mas diversos de
América Latina, de acuerdo con la mas reciente
Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV)
del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), alrededor de Cuatro Millones
(4.000.000) de personas se autorreconocen negras,
afrodescendientes, raizales o palenqueras, cifra
que representa aproximadamente el 7,5% de la
poblacién nacional lo que permite dimensionar la
importancia de la poblacion y avanzar en estrategias
de dignificacion y calidad de vida en caminadas en
la proteccion y garantia de la dignidad humana.

Estas cifras varian considerablemente entre
los departamentos del Chocoé con el 74,4% de
su poblacion negra, afrodescendiente, raizal o
palenquera. Le siguen San Andrés con el 47,7%,
Narifio con el 26,1%, Bolivar con el 24,5%, Valle
del Cauca con el 24,3%, Cauca con el 17,8% y Cesar
con el 11,3%.

Este proyecto de Ley impulsara un modelo que
desafie las estructuras coloniales y discriminatorias
naturalizadas, promoviendo un turismo que
dignifique las culturas afrodescendientes e indigenas,
ademas de fortalecer la economia popular. De esta
manera, la Casa Benkos Bioho se consolidara como
un espacio de reparacion historica y de inclusion
social para las comunidades historicamente
oprimidas.

Este acto de reconocimiento hacia Benkos
Bioho y su lucha no solo resignifica la Casa del
Inquisidor, sino que también fortalece el vinculo
entre San Basilio de Palenque y Cartagena como
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centros histdricos de resistencia y emancipacion. La
Casa Benkos Bioho sera un espacio que continuara
esa lucha, no solo desde el recuerdo, sino también
promoviendo la justicia social, el empoderamiento
y el reconocimiento de las comunidades Negras,
Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras.

V. ACTIVIDADES QUE SE REALIZARAN
EN LA CASA BENKOS BIOHO

La Casa Benkos Biohd, ubicada en la antigua
Casa del Inquisidor, sera un espacio emblematico
para la reparacion historica y la promocion de los
derechos humanos. Este proyecto se fundamenta
en actividades disenadas para empoderar a las
comunidades afrodescendientes, indigenas, mujeres,
personas LGBTIQ+, y otros grupos marginados,
con especial énfasis en la visibilizacion de las luchas
historicas y la economia popular.

1. Transformacion de la Casa del Inquisidor
en la Casa Benkos Biohé: La principal actividad
sera la transformacion de la Casa del Inquisidor
en la Casa Benkos Biohd, un espacio de memoria,
justicia y reparacion historica para las poblaciones
afrodescendientes, indigenas, mujeres y victimas de
la Inquisicion. Este lugar serd resignificado como un
simbolo de resistencia y lucha por la libertad, donde
se fomentara la justicia social y la inclusion. Este
proceso de transformacion incluird la renovacion de
la infraestructura y la adecuacioén de espacios para
actividades culturales, educativas y comunitarias.

2. Encuentros locales de mujeres en la
economia popular: Se organizaran encuentros
regulares de mujeres de la economia popular,
con el proposito de promover la cooperacion y el
intercambio de experiencias entre emprendedoras
de diversas comunidades, con énfasis en aquellas
afrodescendientes e indigenas. Estos encuentros
fortaleceran las redes de apoyo y fomentaran el
empoderamiento econdémico de las mujeres en
Cartagena.

3. Creacion del Fondo Mixto de la Economia
Popular y la Decolonialidad: El Fondo Mixto
de la Economia Popular y la Decolonialidad sera
una entidad dedicada a la reparacion historica vy,
a la redistribucion de recursos hacia comunidades
afrodescendientes, indigenas, y mujeres que han
sido sistematicamente excluidas por las estructuras
coloniales y capitalistas. Este fondo tendra como
objetivo subvertir las relaciones econdmicas
impuestas por la  modernidad/colonialidad,
ofreciendo apoyo financiero y asistencia técnica
para fortalecer actividades econdmicas basadas
en los saberes ancestrales y el empoderamiento
colectivo. No solo promoverd la sostenibilidad
econdmica, sino que también se enfocara en
revalorizar las formas de produccion comunitaria
y fomentar practicas econdmicas alternativas que
desafien las logicas capitalistas y neoliberales. En
este sentido, el fondo es una herramienta de justicia
econdémica que busca reparar las deudas historicas
del colonialismo y ofrecer a las comunidades la
posibilidad de reconstruir sus economias y modos

de vida de manera autodeterminada, rompiendo con
las estructuras que perpetiian la explotacion y la
marginalizacion.

4. Establecimiento de una ruta de turismo
comunitario: Se implementard una ruta de turismo
comunitario que incluird a mujeres emprendedoras,
resaltando su diversidad cultural y las practicas
afrodescendientes e indigenas. Este enfoque de
turismo buscard promover la justicia econdmica
y la autonomia de las personas que trabajan en la
economia popular, garantizando que sus saberes y
actividades sean reconocidos y respetados.

5. Promocién cultural de expresiones
afrodescendientes e indigenas: Se fomentara la
promocion cultural mediante la organizacion de
actividades artisticas que incluyen bailes cantaos
afrodiasporicos, la champeta, las artes visuales, la
artesania, la danza, y la literatura decolonial. Estas
expresiones se visualizaran en la Casa Benkos
Biohdé como parte esencial del patrimonio cultural
de Cartagena, brindando un espacio permanente
para su desarrollo y apreciacion.

6. Organizacion de talleres de educacion y
reflexion: Se ofreceran talleres de lectura, escritura,
y reflexion centrados en la historia y la cultura
de las poblaciones afrodescendientes, indigenas,
mujeres y otras comunidades marginadas. Estos
talleres tendran un enfoque educativo que promueva
el respeto por los derechos humanos, la justicia
social, y la reparacion historica. Serdn clave para
generar conciencia sobre las injusticias historicas y
la importancia de la inclusion social.

7. Promociéon de actividades inclusivas
y diversas: La Casa Benkos Biohd organizara
actividades que incorporen una perspectiva de género
y un enfoque antirracista y decolonial, disefiadas
para combatir la aporofobia, la discriminacion contra
personas con alguna discapacidad, el racismo, y la
xenofobia. Se garantizara la inclusion de personas
con discapacidad y de las victimas del conflicto
armado, proporcionando espacios seguros para su
participacion en la vida cultural y econdmica.

VI. RESULTADOS ESPERADOS

1. Empoderamiento integral de las mujeres:
Se garantizard la participacion activa y protagonica
de las mujeres de la economia popular en los
ambitos economico, cultural y social de Cartagena,
promoviendo su liderazgo y autonomia en estos
sectores clave.

2. Visibilidad y reconocimiento del rol de
las mujeres afrodescendientes e indigenas: Se
fortalecerd el reconocimiento del papel fundamental
que desempefian las mujeres afrodescendientes,
indigenas y de otras comunidades en la economia
local, visibilizando sus contribuciones historicas y
actuales en la vida social y cultural de la ciudad.

3. Transformacion de la percepcion de la
economiapopular: Sebuscard cambiarlapercepcion
de la economia popular entre las autoridades y la
sociedad, dignificando las actividades econdmicas
de las comunidades marginadas y fomentando el
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respeto por su labor. Esto contribuird a eliminar
prejuicios historicos y a fortalecer su reconocimiento
como actores legitimos en el desarrollo local.

4. Promocion de la justicia social a través
de un turismo ético: La implementacion de un
modelo de turismo comunitario €tico sera clave
para la promocion de la justicia social. Este modelo
respetara y valorara los derechos de las personas que
trabajan en este sector, fomentando la inclusion y la
equidad en el acceso a los beneficios del turismo.

5. Contrapeso a estructuras coloniales
discriminatorias: Se impulsard un modelo que
desafie las estructuras coloniales y discriminatorias
naturalizadas, promoviendo un turismo que
dignifique las culturas afrodescendientes e indigenas,
ademas de fortalecer la economia popular. De esta
manera, la Casa Benkos Bioho se consolidara como
un espacio de reparacion historica y de inclusion
social para las comunidades histéricamente
oprimidas.

6. Fortalecimiento de los derechos
economicos y culturales: La Casa Benkos Bioho
sera un motor para el empoderamiento de las mujeres
racializadas, mujeres palenqueras y en general
las comunidades afrodescendientes e indigenas,
promoviendo sus derechos econdmicos y culturales.
Sera un espacio permanente donde sus luchas y
contribuciones seran reconocidas y celebradas,
contribuyendo a la creacion de una nueva narrativa
inclusiva en Cartagena.

7. Transformacion social y cultural: La Casa
Benkos Bioh¢ sera un lugar de transformacion, no
solo en términos de espacio fisico, sino también
en la forma en que se valoran y comprenden las
contribuciones de las poblaciones historicamente
marginadas en Cartagena. Este proceso fomentara
una mayor inclusion, equidad y reconocimiento de
los aportes de estas comunidades al tejido social y
cultural de la ciudad.

VII. FUNCIONES DE LA CASA BENKOS
BIOHO

La Casa Benkos Biohd, ubicada en la antigua
Casa del Inquisidor, tendra como objetivo central la
reparacion historica, la promocion de los derechos
humanos y el fomento de una vision decolonial de
la cultura y la historia de Cartagena. Sus funciones
estaran disefiadas para visibilizar, empoderar y
apoyar a las comunidades afrodescendientes,
indigenas, mujeres, personas LGBTIQ+ y otras
poblaciones histéricamente marginadas.

1. Centro de pensamiento decolonial. La
Casa Benkos Bioho se constituird como un centro
de pensamiento decolonial que integrard una
perspectiva étnica y de género. Sera un espacio de
reparacion historica enfocado en las comunidades
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras. Este centro sera clave para el desarrollo
de investigaciones y la produccion de conocimientos
que desafien y rompan con las narrativas coloniales
impuestas, promoviendo el reconocimiento y la
validacion de las epistemologias ancestrales y los

saberes propios de estas comunidades. A través de
este espacio, se impulsard un didlogo que valoraré
las luchas histéricas y contemporaneas de estas
poblaciones, fortaleciendo su identidad y autonomia.

2. Fortalecimiento a las Mujeres
Palenqueras en el Centro Historico de Cartagena.
La Casa Benkos Bioh6 tendrd como funcion el
fortalecimiento de las iniciativas economicas,
culturales y sociales de las mujeres palenqueras
en el Centro Historico de Cartagena. Este espacio
promovera la autonomia economica de las mujeres
palenqueras a través de programas de capacitacion y
asistencia técnica para mejorar sus emprendimientos,
con un enfoque en la valorizacion de su patrimonio
cultural y saberes ancestrales. Se desarrollaran
proyectos que visibilicen y promuevan sus practicas
culturales, como la gastronomia, las artesanias, y las
tradiciones orales, integrandose al tejido econémico
y cultural del centro historico de la ciudad. Ademas,
se crearan alianzas estratégicas con instituciones
locales y turistas para garantizar el reconocimiento,
dignificacion y sostenibilidad.

3. Investigacion y documentacion. Se
dedicara a investigar y documentar la memoria
historica de las poblaciones afrodescendientes,
indigenas, mujeres y diversidades. La Casa facilitard
la creacion de publicaciones, materiales educativos
y la difusiéon de conocimientos decoloniales, que
contribuyan a la construccion de una narrativa mas
justa y equitativa de la historia de Cartagena y sus
comunidades.

4. Reparacion histérica y justicia. La Casa
Benkos Bioho servird como un lugar de memoria
y justicia, visibilizando las historias de las personas
perseguidas, torturadas y masacradas por la
Inquisiciéon. A través de actos conmemorativos,
exposiciones y eventos culturales, se resalta la
importancia de la resistencia y la lucha por la libertad
de las comunidades oprimidas.

5. Promocion de los derechos humanos.
Desarrollara programas y actividades dirigidos a la
promocion y defensa de los derechos de las mujeres,
nifias, personas afrodescendientes, indigenas,
LGBTIQ+, personas con discapacidad y otros grupos
marginados, impulsando un enfoque interseccional
que considere todas las formas de opresion.

6. Talleres de formacion y empoderamiento.
Se organizaran talleres de formacion artistica,
artesanal y literaria para promover el desarrollo
personal y colectivo de las comunidades. Estos
talleres incluirdn temas como la economia
popular, derechos laborales, inclusion social, y
derechos humanos, con un enfoque especial en el
empoderamiento de mujeres, personas mayores y
personas con discapacidad.

7. Espaciodecreacion cultural. Sepromoveran
talleres, exposiciones y eventos culturales que
incluyan expresiones artisticas afrodescendientes,
indigenas y populares, como la champeta, los bailes
cantaos, las artes visuales, la danza, la actuacion, la
artesania y la literatura decolonial. Estas actividades
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estaran orientadas a rescatar y promover el patrimonio
inmaterial de las comunidades historicamente
excluidas.

8. Participacion comunitaria. La Casa Benkos
Bioho va involucrar activamente a las comunidades
locales, afrodescendientes, indigenas, mujeres y
diversidades en la toma de decisiones y la creacion
de estrategias para el desarrollo cultural de la Casa.
Esto garantizara que la Casa sea un espacio inclusivo
y representativo de las voces de estas comunidades.

9. Promocion y proteccion del patrimonio
cultural. Rescatar, proteger y promover el
patrimonio cultural inmaterial, con especial énfasis
en las tradiciones afro e indigenas, como los bailes
cantaos, el patrimonio de los portadores y portadoras
de Angeles Somos y expresiones musicales como
la champeta. Se fomentard la decolonizacion del
patrimonio, dando una nueva lectura a los espacios
historicos como sitios de justicia y reparacion.

10. Promocion de eventos culturales. La
Casa organizara festivales, ferias, exposiciones y
encuentros relacionados con la economia popular,
la musica tradicional, la danza, y otras expresiones
artisticas de las comunidades afro e indigenas, con
el fin de visibilizar sus aportes y crear espacios de
intercambio cultural.

11. Promocion delaliteraturay el pensamiento
decolonial. Se organizaran eventos y encuentros
para la promocion de la literatura decolonial y las
expresiones artisticas diversas que contribuyan a la
construccion de una sociedad antirracista, inclusiva
y diversa. La Casa serd un espacio para el didlogo
y la reflexion sobre las injusticias histéricas y
contemporaneas.

12. Fomento de la  participacion y
empoderamiento de las mujeres. En coherencia
con el enfoque decolonial e interseccional, la
Casa Benkos Bioho fomentara la participacion
activa de las mujeres afrodescendientes, indigenas
y de la comunidad LGBTIQ+, impulsando su
empoderamiento econdémico y social, y fortaleciendo
su liderazgo en los sectores de la economia popular y
la cultura comunitaria.

13. Enfoque interseccional. Todas las
actividades y politicas que se desarrollen en la Casa
Benkos Bioh6 seguiran un enfoque interseccional,
considerando las multiples formas de marginacion
que afectan a estas comunidades, incluyendo el
género, la raza, la clase social, la etnia y la situacion
geografica.

En conjunto, la Casa Benkos Bioho se convertira en
un centro de resistencia memoria y creacion cultural,
donde las poblaciones histéricamente oprimidas
encontraran un espacio para su reparacion historica,
el fortalecimiento de sus derechos humanos y la
celebracion de sus culturas.

VIII. ADMINISTRACION CASA BENKOS
BIOHO

La Casa Benkos Biohd, ubicada en la antigua
Casa del Inquisidor de Cartagena, sera administrada

por el Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, en coordinacién con Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio del Interior y
las organizaciones afrodescendientes, indigenas
y de mujeres de Cartagena. Este espacio estara
dedicado exclusivamente a la reparacion historica
y a la promocion del patrimonio cultural inmaterial
de caracter decolonial, sin interferir en funciones
relacionadas con la preservacion del patrimonio
colonial material como la restauracion arquitectonica
de inmuebles o muebles. La Casa Benkos Bioho
cumplird tnicamente con el objeto de promover
las culturas y saberes afrodescendientes, indigenas,
populares, y de género, tal como esta expresado en
esta ley.

Enfoque Legal y Cooperacion Interinstitucional:
De acuerdo con las disposiciones de la Ley 70 de
1993 (por la cual se desarrolla el articulo transitorio
55 de la Constitucion Nacional y se reconocen
los derechos de las comunidades negras a un
desarrollo autonomo), la administracion de la Casa
Benkos Bioho estard guiada por los principios de
autonomia cultural y justicia racial, garantizando
la participacion activa de las comunidades
afrodescendientes. Asimismo, en cumplimiento de
la Ley 1752 de 2015, que protege los derechos de las
personas con discapacidad, y la Ley 1257 de 2008
(por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia
y discriminaciéon contra las mujeres), todas las
actividades desarrolladas deberan estar alineadas
con los enfoques de inclusion, perspectiva de
género, y lucha contra la discriminacion.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, junto con las entidades mencionadas, podra
celebrar convenios y comodatos con dependencias
de la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias u
otras entidades publicas o privadas, siempre que
estos acuerdos estén destinados al cumplimiento de
los objetivos y funciones de la Casa Benkos Bioho.
Estos acuerdos deberan garantizar la promocion del
patrimonio inmaterial afrodescendiente, indigena
y popular, asi como el empoderamiento de las
comunidades a través de la educacion, la cultura y
el desarrollo social.

EXCEPCION DE FUNCIONES
RELACIONADAS CON  PATRIMONIO
COLONIAL.

En virtud de la Ley 1185 de 2008, que regula la
proteccion del patrimonio cultural, se establece que la
Casa Benkos Bioho no podra ser sede de actividades
o funciones relacionadas con la preservacion del
patrimonio colonial material mueble o inmueble, lo
dispuesto en la Ley 1185 de 2008. Especificamente,
no se permitirdn acciones de restauracion
arquitectdbnica a menos que sea para la propia
restauracion del inmueble, pero no podran funcionar
en este lugar acciones o actividades que perpetuen
o resalten patrimonios coloniales como objetivo de
sus funciones, como la conservacion de inmuebles
coloniales de otros bienes por fuera de la casa del
inquisidor, o preservacion de muebles historicos que
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no estén directamente relacionados con la promocion
de la memoria histérica afrodescendiente, indigena y
decolonial. Este espacio se dedicara exclusivamente
a su objeto inmaterial decolonial, centrado en
la reparacidon, promocion y visibilizacion de las
culturas marginadas por la historia colonial.

ACTIVIDADES DE LA CASA BENKOS
BIOHO.

La Casa Benkos Bioh6 no solo cumplira una
funcion reparadora y de empoderamiento para las
comunidades histéricamente marginadas, sino que
también sera un motor de cambio social, cultural
y educativo. Su agenda anual incluira diversas
actividades artisticas que exploraran las tradiciones
musicales, de danza y teatro de las comunidades
afrodescendientes, indigenas y populares, en
cumplimiento con la Ley 397 de 1997 (Ley General
de Cultura). No se limitaran a la preservacion del
folclore, sino que también se abrirdn a nuevas
formas artisticas y creativas emergentes en estas
comunidades, reconociendo su capacidad de
adaptacion e innovacion desde una perspectiva
decolonial.

Ademas de las presentaciones artisticas, la
Casa Benkos Bioho ofrecera talleres de formacion
artistica, artesanal y literaria, que estaran dirigidos
principalmente a personas pertenecientes a
comunidades histéricamente marginadas. Estos
talleres no solo reforzaran sus habilidades, sino
que también se enfocardn en la recuperacion y
promocion de los saberes ancestrales que fueron
invisibilizados a lo largo de los siglos debido a la
opresion colonial. La integracion de tecnologias
digitales y multimedia en estos talleres permitira
el registro y preservacion de estas expresiones
culturales, asegurando su continuidad y visibilidad
para las futuras generaciones.

Uno de los aspectos clave del proyecto sera la
organizacion de exposiciones de artes visuales y
literatura decolonial que visibilicen la memoria,
la lucha y la resistencia de las comunidades
afrodescendientes, indigenas y las mujeres. Estas
exhibiciones estaran alineadas con la Ley 1257 de
2008, que promueve la equidad de género, y se
enfocaran en dar visibilidad a las mujeres artistas,
escritoras y artesanas, quienes, a través de sus obras,
encontraran un espacio para exponer y fortalecer
su presencia en la vida cultural y economica de
Cartagena. Estas actividades no solo permitiran
que las comunidades locales recuperen su espacio
cultural, sino que también ayudaran a cambiar la
percepcion de las artes y saberes ancestrales como
valiosas contribuciones al presente y al futuro.

Otro componente esencial serd el fomento de
la economia popular mediante festivales y ferias
culturales que promuevan tanto el patrimonio
cultural como el crecimiento econdémico de las
comunidades afrodescendientes e indigenas. Estos
eventos crearan un espacio donde emprendedores
de la economia popular, especialmente mujeres
y jovenes, podran comercializar sus productos y

servicios en un ambiente que valore y celebre la
diversidad cultural de Cartagena. Estos esfuerzos
estaran en consonancia con los objetivos de la Ley
1551 de 2012, que promueve el desarrollo cultural y
social de las comunidades marginadas.

La Casa Benkos Biohd también ofrecerd un
robusto programa educativo permanente, centrado
en la educacion en derechos humanos, historia
de la resistencia afrodescendiente e indigena, y
justicia social. Mediante seminarios, conferencias y
coloquios abiertos al piiblico, en los que participaran
académicos, lideres comunitarios y activistas,
se promovera una conciencia critica en torno a
temas como la colonialidad, el racismo estructural
y el patriarcado. La Casa se consolidard como un
espacio de reflexion, didlogo y formacion ciudadana,
comprometida con la justicia social y la inclusion.

Para expandir su impacto, la Casa Benkos
Bioh¢ establecera intercambios culturales y
educativos con otras instituciones nacionales e
internacionales que trabajen en temas relacionados
con la justicia social, los derechos humanos y
el patrimonio cultural. Estas colaboraciones
fortaleceran la proyeccion internacional de la Casa y
contribuiran al reconocimiento global de las luchas
afrodescendientes e indigenas, promoviendo una
red de solidaridad y cooperacion internacional en la
preservacion del patrimonio cultural.

Uno de los pilares fundamentales sera la
creacion de un archivo vivo de la memoria
histérica afrodescendiente e indigena. Este archivo
se convertira en una fuente de informacion y
conocimiento esencial para la investigacion, la
educacion y la preservacion de la historia, cultura
y luchas de estas comunidades. Mediante la
recopilacion de testimonios orales, documentos
historicos y registros audiovisuales, la Casa Benkos
Bioh¢ se posicionara como un referente en la
investigacion y preservacion del patrimonio cultural
inmaterial afro e indigena en Colombia.

Ademads, la Casa Benkos Bioho implementara
un enfoque turistico responsable a través de rutas
turisticas comunitarias que resalten la riqueza
cultural de las comunidades afrodescendientes e
indigenas. Este modelo de turismo, lejos de explotar
a las comunidades, contribuira a su empoderamiento
cultural y econdmico, fomentando un turismo ético
y sostenible que respete los derechos humanos y
valore las culturas historicamente marginadas.

Finalmente, todas las actividades y principios
de la Casa Benkos Bioho se regiran bajo un marco
legal que asegure la inclusion, la equidad y la
justicia social. Desde la aplicacion de la Ley 1482
de 2011, que establece medidas antirracistas, hasta
la Ley 1257 de 2008, que promueve la equidad de
género, la Casa estara comprometida con la lucha
contra todas las formas de discriminacion. Ademas,
conforme a la Ley 1618 de 2013, se garantizara la
inclusion de personas con discapacidad, creando un
espacio accesible y participativo para todos.
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En resumen, la Casa Benkos Bioho sera un
espacio de empoderamiento, resistencia y reparacion
historica para las comunidades afrodescendientes,
indigenas y populares de Cartagena. A través de una
amplia gama de actividades artisticas, educativas
y econdmicas, este proyecto fortalecera la justicia
social y la equidad, mientras honra y promueve las
tradiciones culturales que han sido marginadas y
oprimidas a lo largo de la historia.

IX. BREVE HISTORIA DE LAS
POBLACIONES INDIGENAS, AFRO,
MUJERES Y OTRAS VICTIMAS DE LA
INQUISICION EN CARTAGENA

El nombre milenario de lo que hoy conocemos
como Cartagena de Indias es Kar Mai Ri, un nombre
que refleja las raices ancestrales de las comunidades
indigenas que habitaron el territorio durante miles
de afios antes de la llegada de los colonizadores.
Sin embargo, este nombre fue reemplazado por
Cartagena en honor a la ciudad homoénima en
Espafia, por decision del cartografo de Cristobal
Colon, Juan de la Cosa. A partir de entonces, la
historia fue reescrita para comenzar oficialmente en
1533, invisibilizando los aportes milenarios de las
comunidades indigenas que vivieron en la region,
asi como sus tradiciones, guerras, y su resistencia al
avance colonial.

Antes de 1533, Kar Mai Ri ya habia sido
escenario de luchas significativas por parte de las
etnias caribe, malibil y zenu, quienes defendieron
ferozmente su territorio de los invasores. La
muerte de Juan de la Cosa en 1510 a manos de
indigenas de la region es un claro ejemplo de la
resistencia que estas comunidades ofrecieron a los
conquistadores. A pesar de estos eventos historicos
de gran importancia, la narrativa colonialista ha
borrado y silenciado estas historias, presentando una
vision incompleta de la fundacion y desarrollo de la
ciudad, que se enfoca unicamente en la llegada de
los espaioles y la fundacion en 1533.

Con la posterior llegada de las personas africanas
esclavizadas contra su voluntad, comenzd otro
capitulo oscuro en la historia de Kar Mai Ri,
ahora conocida como Cartagena. Los africanos
esclavizados trajeron consigo sus culturas, creencias
y conocimientos, que intentaron preservar a pesar
de la brutal represion colonial. Los cimarrones,
esclavizados que escapaban y formaban palenques
libres, encabezaron gestas libertarias lideradas
por figuras como Wiwa Biohd y Benkos Bioho,
quienes fundaron palenques que se convirtieron en
simbolos de libertad y resistencia. Estos palenques
libres, como San Basilio de Palenque, jugaron un
papel fundamental en la lucha contra la esclavitud,
al brindar refugio a los africanos esclavizados que
huian y establecer comunidades autonomas que
desafiaban el poder colonial.

A pesar de estas gestas de libertad, la historia de
la ciudad contintia invisibilizando las contribuciones
de las comunidades afrodescendientes e indigenas.
Esta memoria, largamente reprimida, debe ser

reparada y contada desde las perspectivas de los
afrodescendientes y de los pueblos indigenas. La
Casa Benkos Bioh¢ busca cumplir con este objetivo,
no solo como un espacio de memoria y justicia,
sino también como un lugar donde se narra la
historia completa de Kar Mai Ri, desde los aportes
milenarios de las comunidades indigenas, pasando
por la resistencia a la colonizacion, hasta las gestas
libertarias de los cimarrones afrodescendientes.

Cartagena de Indias fue uno de los principales
centros del trafico transatlantico de seres humanos
esclavizados contra su voluntad, siendo un punto
estratégico para la colonizacién espafiola en el
Caribe. A lo largo de siglos, la ciudad fue testigo de la
brutalidad del régimen colonial, donde la Inquisicion
desempefio un papel central en la persecucion, tortura
y ejecucion de diversas poblaciones consideradas
una amenaza para el orden colonial. En este contexto,
las comunidades indigenas, afrodescendientes,
mujeres, y otros grupos marginados sufrieron una
represion sistematica y violenta, que buscaba no
solo su subordinacion, sino la eliminacion de sus
culturas y creencias.

Las poblaciones indigenas de las etnias caribe
malibu y zenu fueron sometidas a un proceso brutal
de despojo de sus tierras y cultura. La llegada de
los colonizadores significd la expropiacion de sus
territorios y la imposicion de trabajos forzados.
Ademas, sus practicas espirituales y cosmovisiones
fueron catalogadas por la Iglesia Catodlica
como “paganismo” y ‘“herejia”, justificando la
persecucion y condena de sus lideres. En Cartagena,
la Inquisicion, desde su establecimiento en
1610, juzgaba y torturaba a quienes continuaban
practicando rituales indigenas. Uno de los castigos
mas comunes era la “tortura de la cuerda”, donde
los acusados eran colgados por los brazos mientras
se les agregaba peso a sus pies para causarles dolor
insoportable. Este tipo de tortura se aplico no solo a
los indigenas, sino también a las mujeres y personas
afrodescendientes, quienes intentaban preservar sus
creencias.

“El pensamiento decolonial propone un
cambio en la geografia de la razon, un proceso de
resignificacion en la elaboracion de una comprension
critica de la diferencia epistémica colonial y en
la transformacion del sistema-mundo moderno/
colonial.” (Donoso-Miranda, 2013, p. 46).

Con la llegada masiva de poblaciones de seres
humanos africanos esclavizados contra su voluntad,
la represion se extendid hacia las comunidades
afrodescendientes. En Cartagena, los africanos no
solo fueron sometidos a la esclavitud, sino también
a los juicios de la Inquisicion, que consideraba
sus practicas religiosas como “brujeria”. Estas
acusaciones, muchas veces, eran excusas para
justificar las torturas y ejecuciones publicas de
seres humanos esclavizados contra su voluntad que
resistian o huian. Benkos Bioho, lider cimarron y
fundador de San Basilio de Palenque, fue uno de
los casos mas emblematicos. Después de liderar
la resistencia cimarrona, fue capturado y ahorcado
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publicamente en 1621, como advertencia para
quienes se rebelan contra el orden esclavista. Su
muerte no solo represent6 la brutalidad del sistema,
sino la persistente lucha por la libertad de las
comunidades afrodescendientes.

Las mujeres fueron también objeto de represion,
muchas veces acusadas de “hechiceria” o “brujeria”,
cargos que encubren casos de resistencia y
desobediencia a las normas patriarcales coloniales.
Las mujeres afrodescendientes e indigenas fueron
particularmente vulnerables, enfrentando doble
discriminacién por su raza y género. Un ejemplo
conocido es el de mujeres esclavizadas que eran
acusadas de “hechiceras” cuando intentaban
practicar rituales africanos o indigenas para curar
enfermedades o fortalecer a sus comunidades.
Muchas de ellas fueron torturadas y ejecutadas sin
un juicio justo, enfrentando la represion tanto por
su identidad racial como por desafiar los roles de
género impuestos.

Ademas de indigenas, afrodescendientes y
mujeres, otros grupos que se apartaban de las
normas impuestas por el orden colonial, como
las disidencias sexuales y personas con ideas
progresistas que cuestionaban la doctrina de la
Iglesia, también fueron victimas de la Inquisicion.
Las comunidades judias y musulmanas conversas al
cristianismo, conocidas como “conversos”, fueron
particularmente vigiladas y sometidas a juicios. Las
practicas religiosas que difieran del cristianismo
eran severamente castigadas, y cualquier desviacion
era vista como una amenaza para el control colonial.

Hoy en dia, las heridas historicas del racismo
y la discriminacién sembradas por la Inquisicion
persisten en Cartagena. A pesar de que la
esclavitud fue abolida y las instituciones coloniales
desaparecieron, las manifestaciones culturales
afrodescendientes como la champeta siguen siendo
objeto de estigmatizacion y marginacion. Esta
musica, nacida de las raices africanas y populares, ha
sido constantemente relegada al espacio del folclore
o vista con desdén por las élites cartageneras, que
continuan reproduciendo las jerarquias coloniales
al desvalorizar las expresiones culturales afro. A
menudo, las practicas culturales afrodescendientes
se encuentran excluidas de los espacios de
reconocimiento oficial, al igual que sucedié durante
la época colonial, perpetuando la marginalizacion
estructural de estas comunidades.

La discriminacion contemporanea en Cartagena
evidencia que las heridas del colonialismo y la
Inquisicion siguen abiertas. Las desigualdades
estructurales y el racismo sistémico contintan
afectando a las poblaciones afrodescendientes
e indigenas, tanto en el acceso a oportunidades
econémicas como en la representacion cultural
y politica. La creacion de la Casa Benkos Bioho
se hace urgente como un espacio de reparacion
historica, un lugar donde se puedan sanar estas
heridas colectivas a través de la memoria, la
justicia social y la reivindicacién de las culturas
afrodescendientes, indigenas, y de las mujeres.

Este proyecto no solo busca recordar y honrar a
las victimas del pasado, sino también enfrentar las
continuidades del racismo, la discriminacion y la
exclusion en la actualidad, ofreciendo un espacio de
resistencia y empoderamiento para las generaciones
futuras.

El reconocimiento de Benkos Biohd como figura
historica en Cartagena no solo enaltece su legado,
sino que también nos invita a reflexionar sobre
la resistencia y el cimarronaje como motores de
cambio en la historia afrodescendiente. Este cambio
de nombre busca educar y sensibilizar a las nuevas
generaciones sobre la importancia de su lucha y
el impacto que tuvo en la libertad de los pueblos
afrodescendientes en América Latina.

Este tipo de acciones permiten que la Casa
Benkos Bioh6 se convierta en un espacio de
memoria activa. Las actividades culturales y
programas de investigacion previstos en este nuevo
centro garantizaran que la historia de la resistencia
afrodescendiente sea accesible y que sus ensefianzas
se integren en la vida cotidiana de Cartagena,
preservando asi el legado de Biohd y otros lideres
cimarrones.

X. FINANCIACION

La Casa Benkos Bioho, dedicada a la reparacion
historica, la promocion del patrimonio cultural
inmaterial y la defensa de los derechos humanos
sera financiada principalmente por el Presupuesto
General de la Nacion, conforme a la Ley 70 de 1993,
que reconoce los derechos de las comunidades
negras, y laLey 397 de 1997, que regula el desarrollo
cultural en Colombia. Esta financiacién publica
garantizara la sostenibilidad de las actividades
culturales y sociales de la Casa, con un enfoque
decolonial y de inclusion social.

Ademas del presupuesto nacional, la Casa
podra recibir fondos de cooperacion internacional,
provenientes de agencias, organizaciones no
gubernamentales y organismos multilaterales.
Estos recursos estaran destinados a promover
el patrimonio cultural inmaterial, proteger los
derechos humanos y reparar histéricamente a las
comunidades afrodescendientes, indigenas y de
mujeres. Esta cooperacion internacional seréd clave
para complementar los esfuerzos de financiamiento
interno y fortalecer la proyeccion global de la Casa.

Aportes del sector privado también seran
bienvenidos, siempre y cuando estén alineados con
los principios de la Ley 1482 de 2011, que lucha
contra la discriminacién racial, y la Ley 1257 de
2008, que promueve los derechos de las mujeres y
la igualdad de género. Las empresas e instituciones
privadas, tanto nacionales como internacionales,
podran contribuir con recursos financieros para
apoyar la diversidad cultural, la justicia social y los
derechos humanos.

La Casa Benkos Bioho también generara
ingresos a través de sus actividades culturales y
educativas, como talleres, festivales y exposiciones,
los cuales estaran relacionados con las tradiciones
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afrodescendientes, indigenas y populares. Estos
ingresos se reinvertiran en la sostenibilidad y
expansion de las actividades de la Casa, asegurando
que los proyectos sigan creciendo y apoyando a las
comunidades involucradas.

Se permitira recibir donaciones y contribuciones
de entidades nacionales e internacionales, en linea
conlaLey 1381 de 2010, que promueve la proteccion
de las lenguas nativas de Colombia. Estos fondos
ayudaran a promover la diversidad cultural y el
empoderamiento de las comunidades indigenas y
afrodescendientes, respetando siempre los principios
de justicia social y reparacion historica.

Los recursos financieros estaran destinados
exclusivamente a la promocion del patrimonio
cultural inmaterial y a la justicia social, conforme a
la Ley 70 de 1993. Seran utilizados para fortalecer
las culturas afrodescendientes e indigenas, promover
sus saberes ancestrales y asegurar que las actividades
de la Casa contribuyan a la reparacion historica y la
revalorizacion de las culturas marginadas.

Por tultimo, la gestion financiera se realizara
bajo estrictas normas de transparencia y control
interno, conforme a la Ley 87 de 1993, que regula el
control interno en las entidades publicas. Ademas,
la Casa podra celebrar convenios y comodatos con
dependencias de la Alcaldia Distrital de Cartagena de
Indias y otras entidades publicas o privadas, siempre
que estos acuerdos contribuyen a la promociéon de
actividades inmateriales decoloniales y excluyan
cualquier funcion relacionada con la preservacion
del patrimonio colonial material, mueble o inmueble,
a menos que se apara su propia restauracion, segun
lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008.

XI. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, establece, en su articulo 7°
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho
costo”. De conformidad con lo previsto en dicha
disposicion, en lo que sigue esta seccion presentara
el posible impacto fiscal y la fuente de financiacion
de la iniciativa.

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento,
el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualiz6 que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en Obice y barrera, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trdmite que le incumbe

cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.
Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se
generarian para la actividad legislativa del Congreso
de la Republica conduciran a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre
las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el
mencionado articulo debe interpretarse en el sentido
de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroecondmicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio
de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

XI. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992 define el
conflicto de interés como una situacion donde la
discusioén o votacion de un proyecto de ley, Acto
Legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.
En tal sentido, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha precisado que tal conflicto de interés se
configura cuando se observa: “a) la existencia de
un interés particular —de cualquier orden, incluso
moral— del congresista en la deliberacion o decision
de un tema especifico a cargo del Congreso; b) que
efectivamente participe en la deliberacion o decision
de ese tema en especifico; ¢) que ese interés sea
directo, no eventual o hipotético; d) que ademas el
interés sea actual, y e) que el beneficio recibido no
sea general sino particular”.

En linea con lo anterior, el literal ¢) del articulo 1°
delaLey 2003 de 2019 establece que no hay conflicto
de interés: “Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o Acto Legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés cuando
se mantenga la normatividad vigente”.

Asimismo, segun la jurisprudencia del Consejo de
Estado, para que exista un conflicto de interés debe
existir un beneficio particular, actual y directo del
congresista, por lo que, para que el beneficio genere
un conflicto de interés debe este ser individual y
concreto, ya que, si se acepta que también incluya
las iniciativas de alcance general, los Congresistas
deberian declararse impedidos en todo momento.
Por ende, si se analiza esta situacion a la luz de
este proyecto de Acto Legislativo, esta iniciativa no
generaria ningln tipo de conflicto de interés, toda
vez que no se presentaria un beneficio particular
respecto a su tramite. Adicionalmente, el literal
c) del articulo 1° de la Ley 2003 de 2019 plantea
que tampoco constituye conflicto de interés cuando
el congresista participe, actue o vote en proyectos
de Acto Legislativo que disminuyan beneficios y
cuando vote negativamente cuando se mantiene la
normatividad vigente.
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Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
Congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1 del articulo 286 ibidem: “Todos los
Congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

XIII. PROPOSICION.

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992 presentamos ponencia positiva y
en consecuencia solicitamos a los miembros de la
plenaria de la honorable Camara de Representantes
dar segundo debate al Ley 144 de 2025 Camara,
por medio de la cual se crea la casa Benkos Bioho,
el gran cimarron espacio de reparacion de la
memoria historica indigena, afro, de las mujeres,
las diversidades humanas y las culturas populares
y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

LTl

LAURA ISABEL VERA ZAPATA
COORDINADORA PONENTE

YOLANDA SILVA ROMERO
PONENTE

XIV. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE ANTE LA PLENARIA
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se crea la casa Benkos
Bioho, el Gran Cimarron espacio de reparacion
de la memoria historica Indigena, afro, de las
mujeres, las diversidades humanas y las culturas
populares y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objetivo cambiar oficialmente el nombre y el uso de
la antigua Casa del inquisidor en Cartagena de Indias,
transformandola en la Casa Benkos Bioho, el Gran
Cimarréon como espacio dedicado a la reparacion
historica, la promocion cultural y la reivindicacion
de las memorias afrodescendientes, indigenas, de
las mujeres, de las diversidades humanas y de las
culturas populares. Para la preservacion, promocion
y salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial de
estas comunidades, combatiendo todas las formas
de discriminacion heredadas del colonialismo y
garantizando su participacion activa en la vida
cultural, econémica y social de la ciudad, como
un lugar de memoria, justicia y resistencia de los
pueblos oprimidos.

Se erige como simbolo de la resistencia frente a
las opresiones historicas, reemplazando el antiguo

uso represivo de la Casa del inquisidor por un
espacio de encuentro, memoria, justicia social y
empoderamiento cultural, con un enfoque inclusivo
y decolonial.

Articulo 2°. Denominacion. A partir de la
sancion de la presente ley, la Casa del Inquisidor, en
Cartagena, serd oficialmente rebautizada como Casa
Benkos Bioho el Gran Cimarréon en homenaje al lider
afrodescendiente simbolo de libertad y resistencia.

Articulo 3°. Administracion. La Casa Benkos
Bioho el Gran Cimarrén sera administrada por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
en conjunto con el Ministerio de la Igualdad y
equidad, el Ministerio del Interior y el Ministerio de
Educacion, y contard con la participacion permanente
de las organizaciones afrodescendientes, indigenas,
de mujeres, discapacidades y de las diversidades
sexuales.

Articulo 4°. Sala de exposicion permanente de
la vida y obra de la familia Biohd, sus principales
investigadores, hallazgos, y la linea del tiempo del
legado de los distintos palenques libertarios del
cimarronaje en el caribe colombiano.

Articulo 5°. Funciones. La Casa Benkos
Bioho el Gran Cimarrén cumplira funciones
claves como centro de pensamiento decolonial,
promoviendo la reflexion sobre justicia historica y
derechos humanos, con un enfoque en las luchas
afrodescendientes, indigenas y populares. Este
espacio fomentara la creacion de conocimiento desde
las epistemologias y cosmovisiones ancestrales,
impulsando investigaciones y debates que
cuestionan las estructuras coloniales y su impacto en
las comunidades marginalizadas. Sera un espacio de
encuentro donde se desarrollaran estrategias para la
reparacion historica y la descolonizacion del saber.

Asimismo, la Casa sera un epicentro de
actividades culturales y artisticas que visibilicen las
tradiciones afrodescendientes e indigenas, a través
de festivales, exposiciones y eventos que no solo
preserven el folclore, sino que también promuevan
nuevas expresiones contemporaneas. fortaleciendo
las identidades culturales de estas comunidades
en Cartagena, destacando su papel historico y su
capacidad de resistencia y renovacion.

La Casa impulsara el empoderamiento
econdmico de las mujeres palenqueras y la economia
popular, mediante programas de formacion y
comercializacion de productos tradicionales,
fortaleciendoy el rol de estas mujeres en el tejido
econdmico de la ciudad. De igual forma, serd un
espacio inclusivo, promoviendo la participacion de
personas con discapacidad y por las diversidades
en condiciones de igualdad, creando un ambiente
de respete y lucha activa contra todas las formas de
discriminacion.

Articulo 6°. Medidas de proteccion y restriccion.
En virtud de la Ley 1185 de 2008 y el Decreto
numero 2358 de 2019, que regulan la proteccion
del patrimonio cultural, se establece que la Casa
Benkos Bioho el Gran Cimarrén no podra ser sede
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de actividades o funciones relacionadas con la
preservacion del patrimonio colonial material mueble
o inmueble, excepto para su propia restauracion
y conservacion como un espacio de memoria. No
se permitira la restauracion o conservacion de
inmuebles coloniales o muebles historicas que no
estén directamente relacionados con la promocion
de la memoria afrodescendiente, indigena y
decolonial. El enfoque exclusivo de la Casa Seru
el fomento de la memoria y la reparacion historica
de las comunidades oprimidas, garantizando que
sus actividades se centren en la visibilizacion de las
culturas marginadas por la historia colonial.

Articulo 7°. Perfil de la direccion. La direccion
de la casa Benkos Bioho, el Gran Cimarrdén sera
de un profesional en a las areas como historia,
antropologia, arqueologia, filosofia, artes plasticas
y visuales, musica, gestion patrimonial, sociologia,
derecho y otras ciencias humanas afines, con
experiencia reconocida en su trabajo profesional,
comunitario y/o social en la decolonialidad,
multiculturalidad y reparacion histérica de las
poblaciones historicamente oprimidas.

Articulo 8°. Enfoque curatorial y expositivo.
Este espacio contara con un espacio museal integral,
con exposiciones permanentes e itinerantes, que
sera basadas en las artes visuales, objetos historicos,
memoria escrita, memoria oral, museologia y otras
fuentes de conocimiento afines, dedicadas a (a
reconstruccion de las memorias afro, indigenas,
de las, mujeres, de las diversidades humanas y
de las culturas populares de Cartagena desde una
perspectiva decolonial, de género, de reivindicacion
social y de reparacion historica.

Articulo 9°. Economia popular y comunitaria.
Se crearan espacios permanentes como mercados,
restaurantes y café, e itinerantes como ferias y
encuentros de productos gastronémicos, artesanales,
artisticos, y demas productos de la economia popular
especialmente de las mujeres, discapacidades y
de las poblaciones afro, indigenas y campesinas.
Creando un Fondo Mixto de Economia Popular
y Decolonialidad, que proporcionard recursos
financieros y asistencia técnica a mujeres,
afrodescendientes e indigenas para fortalecer
sus actividades econOmicas basadas en saberes
ancestrales.

Articulo 10. Artes decoloniales. Se contara con
un espacio permanente fisico, y un espacio virtual
tipa catalogo, de las obras, productos y servicios
de los artistas de la musica, las artes plasticas y
visuales, el teatro y la actuacion, la danza y artes
escénicas, la literatura, la investigacion, la poesia, el
cine y produccion audiovisual.

Articulo 11. Centro de memoria decolonial.
Se contara con una biblioteca multiformato, con
un area de coleccion de literatura e investigacion,
musicoteca, videoteca, cinemateca, relacionados con
la decolonialidad, la visibilidad a la historia de las
poblaciones afro e indigenas de Colombia, del papel
de las mujeres en la historia del pais, dr. la sociologia,

la decolonialidad, y de todas las poblaciones
historicamente oprimidas e invisibilizadas.

Articulo 12. Enfoque integral. La casa tendra
un enfoque integral para transformar este espacio en
un simbolo de reparacion historica y justicia social
para las comunidades afrodescendientes, indigenas y
otros grupos historicamente oprimidos. Se garantiza
que la Casa sera restaurada y adaptada con plena
accesibilidad fisica, acorde con la normatividad
vigente, para personas con discapacidad. Ademas,
se crearan espacios dedicados a la memoria
historica, que preservaran y transmitirdn las luchas y
resistencias de estas comunidades. La Casa también
contard con areas para la conmemoracion y la
justicia simbdlica, donde se Llevaran a cabo actos
que dignifiquen a las poblaciones afrodescendientes,
indigenas, mujeres y diversidades sexuales, victimas
del colonialismo y la inquisicion.

Articulo 13. Participacion comunitaria.
Las comunidades afrodescendientes, indigenas
y populares tendran un rol protagénico en la
planificacion, disefio y ejecucion de todas las
actividades y programas en la Casa Benkos Bioho el
Gran Cimarron. Se garantizard que sus voces, saberes
y necesidades sean escuchadas y consideradas en
cada decision, promoviendo un modelo de gestion
participativa y colaborativa que respete y refleje
sus realidades culturales, histdricas y sociales. Este
enfoque asegurara que las iniciativas de la Casa sean
auténticas, inclusivas y alineadas con los intereses y
expectativas de las comunidades a las que sirve.

Articulo 14. Inclusion social y perspectiva de
género. La Casa Benkos Biohd el Gran Cimarron
implementara un enfoque de género intersectorial
en todas sus actividades y programas, asegurando la
participacion plena y equitativa de mujeres, personas
LGBTIQ+ypersonas condiscapacidad. Este enfoque
garantizard la visibilizacion y el reconocimiento
de sus derechos, luchas y contribuciones,
promoviendo la inclusion social en un entorno libre
de discriminacion, donde se respeten y valoren la
diversidad de género, identidad, orientacion sexual
y capacidades. Ademas, se estableceran mecanismos
que impulsen su empoderamiento y protagonismo
en la toma de decisiones.

Articulo 15. Promocion de la cultura. La Casa
Benkos Bioho el Gran Cimarrén disefiara y ejecutara
programas integrales para el fomento y difusion de
las artes visuales, la musica, la danza y la literatura
afrodescendiente e indigena. Se dara prioridad al
rescate y promocion de los saberes ancestrales, con
especial atencion al rol de las mujeres palenqueras,
las expresiones culturales como el bullerengue
y los bailes cantaos afrodiasporicos. También
se reconoceran como patrimonio inmaterial
manifestaciones culturales como “Angeles Somos”y
el conjunto de expresiones vinculadas a la champeta,
promoviendo su visibilizacion y sostenibilidad a
través del apoyo a sus portadores y creadores.

Articulo 16. Facultades al gobierno nacional.
Facultese al Gobierno nacional, a través de los
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ministerios correspondientes, para implementar
politicas y estrategias encaminadas a apoyar la
sostenibilidad de la Casa Benkos Bioho, el Gran
Cimarrén asignando recursos del Presupuesto
General de la Nacion.

Articulo 17. Participacion en eventos culturales.
Las directivas de la Casa Benkos Bioho el Gran
Cimarron seran responsables de la organizacion
de festivales, ferias culturales y rutas de turismo
comunitario, con el objetivo de promover un turismo
inclusivo, sostenible y respetuoso de las tradiciones
y culturas afrodescendientes e indigenas. Estos
eventos buscardn destacar el valor del patrimonio
cultural inmaterial de estas comunidades y también
impulsar la participacion de sus miembros en la
creacion, gestion y comercializacion de productos
y experiencias culturales. Ademas, se fomentara un
modelo de turismo que no explote ni mercantilice
las tradiciones, sino que celebre y dignifique las
contribuciones culturales de los afrodescendientes e
indigenas, generando al mismo tiempo oportunidades
de empoderamiento economico y fortalecimiento
comunitario. Las actividades turisticas estaran
disefiadas desde una perspectiva de justicia social,
garantizando la proteccion de los derechos culturales
y ambientales de las comunidades anfitrionas.

Articulo 18. Asignacion de recursos del
presupuesto general de la nacion. Facultese al
Gobierno nacional, para que, en el marco de sus
respectivas competencias, destine las partidas
presupuestales, anuales destinadas a la financiacion
de las actividades culturales, educativas y de

reparacion historica a Llevarse a cabo en la Casa
Benkos Bioho el Gran Cimarrén.

Articulo 19. [Inclusion de personas con
discapacidad y poblacion diversas. La Casa Benkos
Bioh¢ el Gran Cimarron garantizara la participacion
y visibilizacion de personas con discapacidad y de
la poblacion LGBTIQ+ en todas sus actividades
culturales y econdmicas.

Articulo 20. Investigacion y documentacion.
Se impulsaran investigaciones y programas de
documentacion sobre la memoria histérica de
las poblaciones afrodescendientes e indigenas,
en colaboracion con universidades y centros de
investigacion.

Articulo 21. Evaluacion y monitoreo. Se
establecera un sistema de evaluacion y monitoreo
de las actividades de la Casa Benkos Bioh¢ el
Gran Cimarrén, con informes anuales que seran
presentados al Congreso de la Reputblica y al
Gobierno nacional.

Articulo 22. Vigencia. La presente ley entrara
en vigor una vez sea sancionada y publicada en el
Diario Oficial, y derogaré todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los Congresistas,

{ Tl

LAURA ISABEL VERA ZAPATA

Coordinadora ponente

OLANDA SILVA ROMERO

Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA QOMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA SEIS (06) DE MAYO DE
2026, AL PROYECTOQ DE LEY NUMERO 144 DE 2025 CAMARA

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA CASA BENKOS BIOHO, EL GRAN
CIMARRON ESPACIO DE REPARACION DE LA MEMORIA HISTORICA
INDIGENA, AFRO, DE LAS MUJERES, LAS DIVERSIDADES HUMANAS Y LAS
CULTURAS POPULARES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

El Congreso de Colombia
DECRETA.

ARTICULO 1° OBJETO: La presente ley tiene como objetivo cambiar oficialmente
el nombre y el uso de la antigua Casa del Inguisidor en Cartagena de [ndias,
transformandola en la Casa Benkos Bioho, el Gran Cimarrén como espacio
dedicado a la reparacién histérica, la promocién cultural y la reivindicacion de las
memorias afrodescendientes; indigenas, de las mujeres, de las diversidades
humanas y de las culturas populares. Para la preservacion, promocion y
salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial de estas comunidades, combatiendo
todas las formas de discriminacion heredadas del colonialismo y garantizando su
participacion activa en la vida cultural, econémica y social de la ciudad, como un
lugar de memoria, justicia y resistencia de los pueklos oprimidos.

Se erige como simbolo de Ia resistencia frents a las opresiones histéricas,
reemplazando el antiguo uso represivo de la Casa del Inquisidor por un espacio de
encuentro, memoria, justicia social y empoderamiento cultural, con un enfogue
inclusivo y decolonial. .

ARTICULO 2°. DENOMINACION: A partir de la sancién de la presente ley, la Casa
del Inquisidor, en Cartagena, sera oficiaimente rebautizada como Casa Benkos
Bioho, el Gran Cimarron en homenaje al lider afrodescendiente simbolo de libertad
y resistencia.

ARTICULO 3°. ADMINISTRACION: La Casa Benkos Bioho el Gran Cimarran sera
administrada por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en conjunto
con el Ministerio de la Igualdad y equidad, el Ministerio del Interior y el Ministerio de
Educacion, y contard con la participacién permanente de las organizaciones

afrodescendientes, indigenas, de mujeres, discapacidades y de las diversidades
sexuales.

ARTICULO 4°. Sala de exposicion permanente de la vida y obra de la familia Bioho,
sus principales investigadores, hallazgos, y la linea del tiempo del legado de los
distintos palenques libertarios del cimarronaje en ef caribe colombiano.

ARTICULO 5°. FUNCIONES: La Casa Benkos Bioho el Gran Cimarron cumplira
funciones claves como centro de pensamiento decolonial, promoviendo la reflexion
sobre justicia histérica y derechos humanos, con un enfoque en las luchas
afrodescendientes, indigenas y populares. Este espacio fomentara la creacion de
conocimiento desde las epistemologias y cosmovisiones ancestrales, impulsando
investigaciones y debates que cuestionen las estructuras coloniales y su impacto en
las comunidades marginalizadas. Serd un espacio de encuentro donde se
desarrollaran estrategias para la reparacion histérica y la descolonizacion del saber.

Asimismo, la Casa, sera un epicentro de actividades culturales y artisticas que
visibilicen las tradiciones afrodescendientes e indigenas, a través de festivales,
exposiciones y eventos que no sclo preserven el folclore, sinc que también
promuevan nuevas expresiones contemporaneas. fortaleciendo las identidades
culturales de estas comunidades en Cartagena, destacando su papel histérico y su
capacidad de resistencia y renovacion.

La Casa impulsara el empoderamiento econémico de las mujeres palenqueras y la
economia popular, mediante programas de formacién y comercializacién de
productos tradicionales, fortaleciendo el rol de estas mujeres en el tejido econémico
de la ciudad. De igual forma, serd un espacio inclusivo, promoviendo la participacion
de personas con discapacidad y todas las diversidades en condiciones de igualdad,
creando un ambiente de respeto y lucha activa conira todas las formas de
discriminacién.

ARTICULO &°. MEDIDAS DE PROTECCION Y RESTRICCION: En virtud de la Ley
1185 de 2008 y el Decreto 2358 de 2019, que regulan la proteccion del patrimonio
cultural, se establece que la Casa Benkos Bioho el Gran Cimarrén no podra ser
sede 'de actividades o funciones relacionadas con la preservacion del patrimonio
colonial ‘material mueble o inmueble, excepto para su propia restauracion y
conservacion como un espacio de mernoria. No se permitira la restauracion o
conservacion de inmuebles coloniales o muebles histéricos que no estén
directamente relacionados con la promocion de la memoria afrodescendiente,
indigena y decolonial. El enfoque exclusivo de la Casa sera el fomento de la




GACETA DEL CONGRESO 1311

Jueves, 17 de septiembre de 2026

Pégina 33

memoria y la reparacién histérica de las comunidades oprimidas, garantizando. que

sus actividades se centren en la visibilizacion de las culturas marginadas por la

historia colonial.

ARTlCULO 7°. PERFIL La dlrecc(an de la casa Benkos Bicho,
las reas como Historia; antropologia,
musica, gestxén patn'nonial
s humanas afines, ‘con experiencia reconacida en
la decolomalxdad multiculturalidad
y reparaclén hxsténca delas poblaciones hpsténcamente opnmldas

arqueologia; flbsofia Artes
socsolugia derecho yotras cre
i .

ARTiCULO 8°. ENFOQUE CURATORIAL Y EXPOSITIVO, Este espacio contara
CON Un espacio museal integral; con exposiciones permanentes e itinerantes, que
ser4 basadas en las artes visuales, objetos histéricos, memoria escrita, memoria
oral, museologia y ofras fuentes de conocimiento afi ines, dedicadas a [a
reconstruccién de las memorias afm ind(genas de las, mujeres, de las diversidades
humanas y de las culturas ‘Cartagena desde una perspechva
decolonial, de género; de relvmdicamon somal yde reparacion hxsténca

ARTiCULo 9% E'co'N”oMlA;
permanentes como mercados
encuentros de productos g

PULA Y COMUNITARIA. Se crearén espacnos
ye

s, di jacxdades y de las
poblaciones afro, mdlgenas y'campesmas Creando un Fondo Mixto de Eco mla

ARTICULO 10°%. ARTES DECOLONIALES Se. contaré conun espacm permanente
fisico, y un espa io virtual tipo catalogo, d

mujeres en |a historia del pafs, de la sociclogia, la decolonialidad, y de todas las
poblaciones histéricamente oprimidas e invisibilizadas.

ARTICULO 12°. ENFOQUE INTEGRAL. La casa tendra un enfoque integral para
transformar este espacio en un simbolo de reparacion historica y justicia social para
las comunidades afrodescendientes, indigenas y otros grupos. historicamente
oprimidos. Se garantiza que la Casa sera restaurada y adaptada con plena
accesibilidad fisica, acorde con la normatividad vigente, para personas con
discapacidad. Ademas, se crearan espacios dedicados a la memoria histérica, que
preservaran y transmitiran las luchas y resistencias de estas comunidades. La Casa
también contara con areas para la conmemoracion y la justicia simbélica, donde se
llevaran a cabo actos que dignifiquen a las poblaciones afrodescendientes,
indigenas, mujeres y diversidades sexuales, victimas del colonialismo y la
[nquisicidn.

ARTICULO 13°. PARTICIPACION COMUNITARIA. Las comunidades
afrodescendientes, indigenas y populares tendran un rol protagénico en la
planificacion, disefio y ejecucion de todas las actividades y programas en la Casa
Benkos Bioho el Gran Cimarrén. Se garantizard que sus voces, saberes y
necesidades sean escuchadas y consideradas en cada decisidn, promoviendo un
modelo de gestion participativa y colaborativa que respete y refleje sus realidades
culturales, histéricas y sociales. Este enfoque asegurara que las iniciativas de la
Casa sean auténticas, inclusivas y alineadas con los intereses y expectativas de las
comunidades a las que sirve.

ARTICULO 14°. INCLUSION SOCIAL Y PERSPECTIVA DE GENERO. La Casa
Benkos Bioho el Gran Cimarrén implementard un enfoque de género intersectorial
en todas sus actividades y programas, asegurando la participacién plena y
equitativa de mujeres, personas LGBTIQ+ y personas con discapacidad. Este
enfoque garantizara la visibilizacion y el reconocimiento de sus derechos, luchas y
contribuciones, promoviendo la inclusion social en un entorno libre de
discriminacién, donde se respeten y valoren la diversidad de género, identidad,
orientacion sexual y capacidades. Ademas, se estableceran mecanismos que
impulsen su empoderamiento y protagonismo en la toma de decisiones.

ARTICULO 15°. PROMOCION DE LA CULTURA: La Casa Benkos Bioho el Gran
Cimarron disefiara y ejecutara programas integrales para el fomento y difusién de
las artes visuales, la mdsica, la danza vy la literatura afrodescendiente e indigena.
Se dara prioridad al rescate y promocién de los saberes ancestrales, con especial

atencion al rol de las mujeres: palenqueras; las expresiones culturales como el
bullerengue y los bailes cantaos afrodiaspéricos. También se reconoceran como
patrimonio inmaterial manifestaciones: culturales como "Angeles Somos' y el
conjunto de expresiones vinculadas a la champeta, promoviendo su visibilizacién y
sostenibilidad a través del apoyo a sus portadores'y creadores.

ARTICULO 16° FACULTADES AL GOBIERNO NACIONAL. Faciltese al
Gobierno Nacional, a través de los ministerios correspondientes, para implementar
politicas y estrategias encaminadas a apoyar la sostenibilidad de la Casa Benkos
Bioho, el Gran Cimarrén asignando recursos del Presupuesto General de la Nacién.

ARTICULO 17, PARTICIPACION EN EVENTOS CULTURALES. Las directivas de
la Casa Benkos Bioho el Gran Cimarrén seran responsable de la organizacion de
, ferias culturales y rutas de turismo comunitario, con el objetivo de
: vo, sostenible'y respetuoso de las tradiciones y culturas
Igenas. Estos eventos buscardn destacar el valor del
] inmaterial de estas comunidades y también impulsar la
partlctpacxén de sus mlembros en la creacion, gestion y comercializacién de
productos y expel demas, se fomentard un modelo de turismo
que no explote diciones, sino que celebre y-dignifique las
contribuciones cul‘turales de los afrc escendlentes e indigenas, generando al
mismo tiempo oponumdades de empoderamsemo econdmico y fortalecimiento
turlsticas estaran disefiadas desde una perspectiva de
proteccién de los derechos culturales y ambientales
de las comunidades anfifrionas.

ARTICULO 18°. ASIGNACION DE RECURSOS DEL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION. Facultese al gcbtemo naclonal para que, en el marco de sus
respectivas competencias, destine las partidas presupuestales, anuales destinadas
a la financiacion de las actlvrdades culturales, educativas y de reparacién historica
allevarse acaboenla Casa Benkos onho el Gran Cimarron.

ARTICULO 19°, !NCLUSIGN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
POBLACIONES DIVERSAS. La Casa Benkos Bioho el Gran Cimarrén garantizard
la participacion y visibilizacion de personas con discapacidad y de la poblacién
LGBTIQ+ en todas sus actlwdades culturales vy econémlcas

ARTICULO 20° lNVESTIGACle Y DocumENTAméN Se impulsaran
investigaciones y programas de documentacion sobre la memoria histérica de las

poblaciones afrodescendientes e indigenas, en colaboracion con universidades y
centros de investigacion.

ARTICULO 21°. EVALUACION Y MONITOREO. Se establecera un sistema de
evaluacion y monitoreo de las actividades de la Casa Benkos Bioho el Gran
Cimarrén, con informes anuales que seran presentados al Congreso de la Reptiblica
y al Gobierno Nacional.

ARTICULO 22°. VIGENCIA: La presente ley entrard en vigor una vez sea
sancionada y publicada en el Diario Oficial, y derogara todas las disposiciones que
le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 06 de mayo de 2026.-En sesion de la fecha, fué aprobade en primer
debate, y en los términos anteriores, el Proyecto de Ley 144 de 2025 "POR MEDIO DE
LA CUAL SE CREA LA CASA BENKOS BIOHO, EL GRAN CIMARRON ESPACIO
DE REPARACION DE LA MEMORIA HISTORICA INDIGENA, AFRO, DE LAS
MUJERES, LAS DIVERSIDADES HUMANAS Y LAS CULTURAS POPULARES Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". (Acta No. 29 de 2026) previo anuncio de su
votacion en sesion ordinaria del dia 22 de abril de 2026, segtin Acta No. 28, en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo 04 de 2008,

Lo anterior con el fin de que en el citado proyecto siga su curso legal en segundo debate
en la plenaria de la Cémara de Representantes.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 14 de septiembre de 2026

Autorizo la publicacién del presente informe de Ponencia para Segundo Debate, el
texto aprobado en primer debate y el texte que se propone para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 144 de 2025 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA
LA CASA BENKOS BIOHO, EL GRAN CIMARRON ESPACIO DE REPARACION
DE LA MEMORIA HISTORICA INDIGENA, AFRO, DE LAS MUJERES, LAS
DIVERSIDADES HUNMANAS Y LAS CULTURAS POPULARES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™.

La ponencia para segundo debate fue firmada por las Honorables Representantes
y LAURA ISABEL VERA ZAPATA (Coordinadora Ponente) y YOLANDA SILVA
ROMERO. o

5

Mediante Nota Interna No. C,

3.C.P. 3.6 - 471/2026 del 14 de septiembre de 2026,
se solicita la publigas

ién enta Gaceta del Congreso de la Republica.

sANKRA BIBIZRA AR A ALEG
Secrg e a -
Comis slituciop@rPermanente
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