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CAMARA DE REPRESENTANTES
FE DE ERRATAS

FE DE ERRATAS A LA RADICACION DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1145 de 2007,
se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y
se dictan otras disposiciones.

Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General delaCamarade Representantes

Referencia: Fe de erratas a la radicacion del
Proyecto de Ley numero 231 de 2025 Camara,
por medio del cual se modifica la Ley 1145 de 2007,
se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y
se dictan otras disposiciones.

Apreciado Secretario,

Los suscritos Representantes a la Cémara y
Senadores de la Republica, autores de la iniciativa
legislativa de referencia, nos permitimos radicar Fe
de Erratas modificando los articulos 10 y 22 en sus
literales “d” y “c”, respectivamente, del Proyecto de
Ley numero 231 radicado el pasado 19 de agosto
de 2025, por medio del cual se modifica la Ley
1145 de 2007, se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1547
de 2025.

En ese sentido, por un error involuntario
al momento de la transcripcion, se omitio la
representacion de las personas con discapacidad
de talla baja (enanismo - Ley 1275 de 2009) en la
composicion del Consejo Nacional y los Consejos
Territoriales de Discapacidad (CND, CDD, CMD
y CLD), establecidos en los articulos 10 y 22 del
proyecto de ley de referencia.

De acuerdo con lo anterior, el texto propuesto para
radicacion en los literales “d” y “c” de los articulos
10 y 22 respectivamente, es el que se relaciona a
continuacion:

Articulo 10. Modifiquese el articulo 10 de la Ley
1145 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 10. E1 CND estara conformado por:
(...)
d (..

9. Dos representantes de las personas con
discapacidad de talla baja o displasia éseas
esqueléticas. bajo la Ley 1275 de 2009.

()

Articulo 22. Modifiquese el articulo 16 de la Ley
1145 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 22. Los CDD, CMD o CLD, estaran
conformados como minimo por:

(...)
c) (..)

9. Dos representantes de las personas con
discapacidad de talla baja o displasia dseas
esqueléticas, bajo la Ley 1275 de 2009

(.o

En ese orden de ideas, el siguiente cuadro muestra
en su primera columna el texto radicado con el error
involuntario (no inclusion de la representacion
de las personas con discapacidad de talla baja en
el Consejo Nacional y Consejos Territoriales de
Discapacidad, literales “d” y “c” de los articulos 10
y 22, respectivamente) y la segunda el texto con la
Fe de Erratas, es decir, los articulos del proyecto de
ley corregidos (literal “d” del articulo 10, y literal
“c” del articulo 22):
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Articulo 10. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 1145 de 2007, el
cual quedara asi:

Articulo 10. El CND estara conformado por:

a) Un Delegado del Presidente de la Republica designado por este
para tal efecto, quien lo presidira;

b) Los Ministros o sus delegados del nivel directivo de:
. Be-Salud y-a Proteccion Social.
. Igualdad y Equidad.

. Trabajo.
. Educacion Nacional.

. Hacienda y Crédito Publico.
. Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.
. Transportes.

. Vivienda, Ciudad y Territorio.

O 0 O N L AW N~

. Defensa.

10. Los demas Ministros y Directivos de Entidades Nacionales o
sus delegados;

c) El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su repre-
sentante de rango directivo;

d) Los representantes de las-organizactones-sin-animo-detuero—de
personas con discapacidad, los cuales tendran la siguiente com-

posicion:
1. Yn-Dos representantes de las-organizaetontes-de personas con dis-
capacidad fisica.

2. YnrDos representantes de las-organizactones-de personas con dis-
capacidad visual.

3. YmnrDos representantes de las-erganizactones-de personas con dis-
capacidad auditiva.

4. YrrDos representantes de-organizaciones-depadres-de-famitiade
personas con discapacidad-ecognitiva intelectual.

5. YrrDos representantes de las-organizaciones-de personas con dis-
capacidad-mental psicosocial.

6. UrrDos representantes de las-organizaciones-de personas con dis-
capacidad multiple.

7. YrrDos representantes de las-organizaciones-de personas con dis-
capacidad sordociegas.

8. Dos representantes de las y los jévenes con discapacidad.

La composicion anterior debera garantizar estrictamente la pa-
ridad de género, asegurando que en cada uno de los numerales
del literal “d” haya una representacion equitativa de mujeres y
hombres. En aquellos casos en los que se postulen personas con
identidades de género diversas, se debera velar por el enfoque
de inclusion v no discriminacién.

¢) Un representante de personas juridicas cuya capacidad de actua-
cion gire en torno a la atencion de las personas con discapacidad.

f) Un representante de la Federacion Nacional de Departamentos.
g) Un representante de la Federacion Colombiana de Municipios.

h) Un representante de las Instituciones Académicas de nivel supe-
rior, designado por el Sistema Universitario Estatal (SUE).

i) Un representante de las organizaciones formales o informales
de personas con discapacidad de nivel nacional.

k) Las personas con discapacidad que presenten condiciones de
baja autonomia funcional, cognitiva 0 comunicativa seran re-
presentadas por personas cuidadoras debidamente autorizadas,
con prioridad para aquellas en primer grado de consanguini-
dad, tales como padre, madre o hijos. En ausencia o imposibi-
lidad de estos, podran ejercer dicha representacion otros cui-
dadores o cuidadoras con vinculo afectivo o legal significativo,
garantizando en todo momento el respeto a la voluntad, prefe-
rencias v derechos de la persona representada. L.as funciones de
representacion deberan observar principios de dignidad, inclu-

sion, corresponsabilidad y respeto por la autonomia progresiva,
conforme a lo establecido en instrumentos nacionales e interna-

cionales de derechos humanos.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 1145 de 2007, el
cual quedara asi:

Articulo 10. El CND estara conformado por:

a) Un Delegado del Presidente de la Republica designado por este
para tal efecto, quien lo presidira;

b) Los Ministros o sus delegados del nivel directivo de:
1. Be-Salud y-+a Proteccion Social.
2. Igualdad y Equidad.

3. Trabajo.
4. Educacion Nacional.

5. Hacienda y Crédito Publico.

6. Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.
7. Transportes.

8. Vivienda, Ciudad y Territorio.

9. Defensa.

10. Los demas Ministros y Directivos de Entidades Nacionales o
sus delegados;

c) El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su repre-
sentante de rango directivo;

d) Los representantes de las-organizactones-sin-animo-detuero—de

personas con discapacidad, los cuales tendran la siguiente compo-
sicion:

1. Yn-Dos representantes de las-organizaetontes-de personas con dis-
capacidad fisica.

2. YnrDos representantes de las-organizactones-de personas con dis-
capacidad visual.

3. YnrDos representantes de las-erganizactones-de personas con dis-
capacidad auditiva.

4. YrrDos representantes de-organizaciones-depadres-de-famitiade
personas con discapacidad-cognitiva intelectual.

5. YnrDos representantes de las-organizaciones-de personas con dis-
capacidad-mental psicosocial.

6. YnrDos representantes de las-organizactones-de personas con dis-
capacidad multiple.

7. YnrDos representantes de las-organizaciones-de personas con dis-
capacidad sordociegas.

8. Dos representantes de las y los jovenes con discapacidad.

9. Dos representantes de las personas con discapacidad de talla
baja o displasia 0seas esqueléticas, bajo la Ley 1275 de 2009.

La composicién anterior deberd garantizar estrictamente la pa-
ridad de género, asegurando que en cada uno de los numerales
del literal “d” haya una representacién equitativa de mujeres y

hombres. En aquellos casos en los que se postulen personas con
identidades de género diversas, se debera velar por el enfoque

de inclusion y no discriminacién.

¢) Un representante de personas juridicas cuya capacidad de actua-
cion gire en torno a la atencion de las personas con discapacidad.

f) Un representante de la Federacion Nacional de Departamentos.
g) Un representante de la Federacion Colombiana de Municipios.

h) Un representante de las Instituciones Académicas de nivel supe-
rior, designado por el Sistema Universitario Estatal (SUE).

i) Un representante de las organizaciones formales o informales
de personas con discapacidad de nivel nacional.

k) Las personas con discapacidad que presenten condiciones de
baja autonomia funcional, cognitiva 0 comunicativa seran re-
presentadas por personas cuidadoras debidamente autorizadas,
con prioridad para aquellas en primer grado de consanguini-
dad, tales como padre, madre o hijos. En ausencia o imposibi-
lidad de estos, podrin ejercer dicha representacién otros cui-
dadores o cuidadoras con vinculo afectivo o legal significativo,
garantizando en todo momento el respeto a la voluntad, prefe-
rencias y derechos de la persona representada. Las funciones de
representacion deberan observar principios de dignidad. inclu-

sion, corresponsabilidad y respeto por la autonomia progresiva,
conforme a lo establecido en instrumentos nacionales e interna-

cionales de derechos humanos.
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Paragrafo 1° Los consejeros 1ndlcados en%s el hteral d)TC) se-

Paragrafo 1° Los consejeros 1nd1cados en%s el hteral d)ve) se-

personas con discapacidad, elegidos por voto nominal (directo y

universal), segun los respectivos sectores de discapacidad, de acuer-

personas con discapacidad, elegidos por voto nominal (directo y

universal), segun los respectivos sectores de discapacidad, de acuer-

do a las postulaciones que se realicen a nivel nacional. Su periodo
sera de cuatro (4) afios y podran ser nuevamente elegidos por una
sola vez. En caso de renuncia o de ausencia a cuatro (4) reuniones
consecutivas sin Justlﬁcacmn de alguno de ellos fl—pfoceémmﬁo
y S or su reemplazo sera

el segundo con mayor votacién y asi sucesivamente, hasta terminar
el periodo restante._

Paragrafo 2°. Los representantes de las organizaciones de personas

con discapacidad-fistea;—visuahauditiva_ymental seran personas
con dlSC&paCldadﬁe}-secfora}quﬂ‘epfesenfaﬁ—En—el—caSO—deh‘epfﬁ

do a las postulaciones que se realicen a nivel nacional. Su periodo
sera de cuatro (4) afios y podran ser nuevamente elegidos por una
sola vez. En caso de renuncia o de ausencia a cuatro (4) reuniones
consecutivas sin Justlﬁcacmn de alguno de ellos fl-]:)focechmmﬁo
y S or su reemplazo sera

el segundo con mayor votacion y asi sucesivamente, hasta terminar
el periodo restante._

Paragrafo 2°. Los representantes de las organizaciones de personas

con discapacidad-fistea;—visuah,auditiva_ymental seran personas
con dlscapamdadﬁe%secteraquuefepfesenfan—Eﬁe%cmdeHepw

aﬁmdadfrpﬂmerﬁwrkcmdﬁeapamda& Su dele,qacmn se reahza-

ra por las organizaciones como resultado de un proceso de eleccion
entre las mismas, con el soporte y apoyo de la Secretaria Técnica.

Paragrafo 3° Transitorio. Definase un periodo de transicion maxi-

mo de-enatro(4)aftos dos (2) aflos a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley para quﬁ}arsoctedatkewﬁﬂe%irdrscapactda&se

vB-at el Gobierno nacional
1mp1ementesegﬁn lo establec1d0 en el presente articulo.

Paragrafo 4°. El Organismo Rector del SND o quien haga sus
vecesEhMhinisterio-detaProteecién-Soeial reglamentara y convo-

card en el término de-sets-meses un (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley la eleccion de los nuevos integrantes del
CND:, teniendo en cuenta lo establecido en este articulo.

Paragrafo 5°. El CND se reunird, por lo menos, una vez cada dos
(2) meses, y podra ser convocado en cualquier tiempo a solicitud de
la cuarta parte de sus consejeros.

Paragrafo 6°. El CND podra convocar a los directivos de los entes
publicos o privados del orden nacional que considere pertinente a
sus deliberaciones.

PParagrafo 7°. La asistencia a las reuniones del CND y del-os
Grupos-deEntace-Seetortal; GES; Comité Técnico de Dlscapacl-

dad (CTD). por parte de los representantes de las orgamza<:10nes
publicas del nivel nacional seran de caracter obligatorio, y su in-
cumplimiento sera causal de mala conducta.

ﬁmdadroprmmcwﬂrcmrdtscapaetdaﬁk Su delegacmn se reahzar
por las organizaciones como resultado de un proceso de eleccion
entre las mismas, con el soporte y apoyo de la Secretaria Técnica.

Paragrafo 3° Transitorio. Definase un periodo de transicion maxi-

mo de-enatro(4)aftes dos (2) aflos a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley para quﬁ}arsoeteda&crvﬁﬁeﬂseapacrda&se

o vB-at el Gobierno nacional
1mp1ementeﬂegﬁn lo establec1d0 en el presente articulo.

Paragrafo 4°. El Organismo Rector del SND o quien haga sus
vecesFEhMinisterio-detaProteectén-Soeial reglamentara y convo-

card en el término de-sets-meses un (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley la eleccion de los nuevos integrantes del
CND:, teniendo en cuenta lo establecido en este articulo.

Paragrafo 5°. El CND se reunird, por lo menos, una vez cada dos
(2) meses, y podra ser convocado en cualquier tiempo a solicitud de
la cuarta parte de sus consejeros.

Paragrafo 6°. El CND podra convocar a los directivos de los entes
publicos o privados del orden nacional que considere pertinente a
sus deliberaciones.

Paragrafo 7°. La as1stenc1a a las reuniones del CND y delHos-Gru=

S ; Comité Técnico de Dlscapacldad
(CTD), por parte de los representantes de las organizaciones publi-
cas del nivel nacional seran de caracter obligatorio, y su incumpli-
miento serd causal de mala conducta.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 1145 de 2007, el
cual quedard asi

Articulo 22. Los CDD, CMD o CLD, estaran conformados como
minimo por:

a) El Gobernador o alcalde respectivo o su representante de rango
directivo, quien lo presidira.

b) Los Secretarios o su delegado del nivel directivo de:

1. Gobierno.

2. EtSeeretarto-de-Salud-o-surepresentante-de-rango-directivo.
3. EiSeeretartﬁdeEducamonvSﬁfepresenfaﬁfederaﬂgof}n‘ecﬁvo*

Articulo 22. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 1145 de 2007, el
cual quedard asi

Articulo 22. Los CDD, CMD o CLD, estaran conformados como
minimo por:

a) El Gobernador o alcalde respectivo o su representante de rango
directivo, quien lo presidira.

b) Los Secretarios o su delegado del nivel directivo de:

1. Gobierno.

2. EtSeeretarto-de-Salud-e-surepresentante-de-rango-directivo.

3. Ei%eeretartﬁrdeEducamonﬁsuTepreseﬁtanfed&raﬂgerdﬁ‘ecﬁve*

4. Et-Seeretario-de-Desarrollo e Integracién Social-o-strrepresen-
5.EFSeeretario-de-Desarrollo Econémico y Empresarial-osatrepre-
6. Et-Seeretarto-oJefe-de-Planeacion-o-surepresentante-derango

Segun los temas a tratar, los demas secretarios v Directivos de

4. Ef-Seeretario-de-Desarrollo e Integracién Social-o-strrepresen-
5. EFSeeretario-de-Desarrollo Econdémico y Empresarial-osatrepte-
6. El-SeeretartooJefe-de-Planeacion-o-surepresentante—derango
Segiin los temas a tratar, los demas secretarios v Directivos de

Entidades departamentales, distrital, municipales o locales, o
sus delegados.

c)€ineo(5)Los representantes de las-erganizactones sin-animo-de

tuero-de personas con discapacidad, los cuales tendran la siguiente
composicion:

1. Yn-Dos representantes de las-organizactones-de personas con dis-
capacidad fisica.

2. YmDos representantes de las-erganizactones-de personas con dis-
capacidad visual.

Entidades departamentales, distrital, municipales o locales, o
sus delegados.

c)€ineo(5)Los representantes de las-erganizaciones sin-animo-de

tuero-de personas con discapacidad, los cuales tendran la siguiente
composicion:

1. Yn-Dos representantes de las-organizaetontes-de personas con dis-
capacidad fisica.

2. YmnrDos representantes de las-erganizactones-de personas con dis-
capacidad visual.
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3. YnrDos representantes de las-organtzactones-de personas con dis-
capacidad auditiva.

4. YnDos representantes de las-organizactones-depadres-defamitia
de-personas con discapacidad-mentat-yfo-cognitiva Intelectual.

5. Dos representantes de las personas con discapacidad sicoso-

3. YnDos representantes de las-organizactones-de personas con dis-
capacidad auditiva.

4. YnDos representantes de las-organizactones-depadres-defamitia
de-personas con discapacidad-mental-y/o-cognitiva Intelectual.

5. Dos representantes de las personas con discapacidad sicoso-

cial.

6. YnDos representantes de las-organizactonesde personas con dis-
capacidad multiple.

7. Dos representantes de las personas con discapacidad sordo-

cial.

6. YnrDos representantes de las-organizactones-de personas con dis-
capacidad multiple.

7. Dos representantes de las personas con discapacidad sordo-

ciegas.
8. Dos representantes de las y los jévenes con discapacidad.

La composicién anterior deberd garantizar estrictamente la pa-
ridad de género, asegurando que en cada uno de los numerales
del literal “c” haya una representacién equitativa de mujeres y
hombres. En aquellos casos en los que se postulen personas con
identidades de género diversas, se deberd velar por el enfoque

de inclusion y no discriminacién.
d) Dos representantes de las organizaciones formales o informa-

les de personas con discapacidad de nivel territorial.

¢) Un representante de las personas juridicas cuya capacidad de ac-
tuacion gire en torno a la atencion de las personas con discapacidad
del correspondiente ente territorial.

1) Las personas con discapacidad que presenten condiciones de

baja autonomia funcional, cognitiva 0 comunicativa seran re-
presentadas por personas cuidadoras debidamente autorizadas
con prioridad para aquellas en primer grado de consanguini-
dad, tales como padre, madre o hijos. En ausencia o imposibi-
lidad de estos. podran ejercer dicha representacion otros cui-
dadores o cuidadoras con vinculo afectivo o legal significativo,
garantizando en todo momento el respeto a la voluntad, prefe-
rencias v derechos de la persona representada. L.as funciones de

representacion deberdn observar principios de dignidad, inclu-

sién, corresponsabilidad y respeto por la autonomia progresiva,
conforme a lo establecido en instrumentos nacionales e interna-

cionales de derechos humanos.

Paragrafo 1°. Los—eineo—(5) representantes de las-erganizaciones
detas personas con discapacidad de departamentos,-y distritos, mu-

nicipios y localidades, seran elegidos portas—personas—con—y—en
sﬁuacmrrvoto nommal segun los respectlvos sectores de dlsca-
pacidad,que-in ; oto d

pecﬁvt&wmorrde acuerdo a las postulacmnes que se reallcen
nivel territorial._Su periodo sera de cuatro (4) afios y podran ser

nuevamente elegidos por una sola vez. En caso de renuncia o de
ausencia a cuatro (4) reuniones consecutivas sin justificacion de
alguno de ellos. su reemplazo sera el segundo con mayor vota-
cién y asi sucesivamente, en caso de no encontrarse personas en
lista, el procedimiento sera el mismo, para el periodo restante.
Paragrafo 2°. Un (1) miembro representativo de las personas con-y
enrsitwactén-de-discapacidad del correspondiente-Comité_Consejo
de Discapacidad de cada ente departamental, distrital, municipal o
local, haran parte de los respectivos Consejos Territoriales de Po-
litica Social (CTPS), para articular la Politica Publica de Disca-
pacidad, la cual debera estar en concordancia y armonia con los
Planes de Desarrollo Nacional, Departamental, Distrital, Municipal
y Local.

Paragrafo 3°. Las entidades departamentales, distritales, munici-
pales y locales dispondran de una instancia permanente responsable
de la politica de discapacidad,y la cual ejercera la secretaria técnica
del correspondiente-Comité_Consejo. dotada de recurso humano

debidamente especializado en el tema de la discapacidad y de los
recursos logisticos, administrativos y financieros que, les permi-
tan desarrollar su labor en forma adecuada, incluidos aquellos
que requieran las personas con discapacidad que garanticen su
plena participacién en igualdad de condiciones con las demas.
Paragrafo 4°. Las autoridades del orden departamental, distrital,
municipal y local dispondran de-setsmeses_un (1) aifio a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley para la conformacion de los
€omités_Consejos creados por este-artieuto_capitulo.

Paragrafo 5°. El CND a través de su secretaria técnica reglamen-
tara dentro de un término de seis (6) meses a partir de la vigencia
de la presente ley, la mecéanica de eleccion y el funcionamiento de
los—eomités_Consejos Territoriales de Discapacidad creados en los

articulos+4y1+5_18 y 19 de este capitulo.

ciegas.
8. Dos representantes de las y los jévenes con discapacidad.

9. Dos representantes de las personas con discapacidad de talla
baja o displasia 6seas esqueléticas, bajo la Ley 1275 de 2009.

La composicion anterior debera garantizar estrictamente la pa-
ridad de género. asegurando que en cada uno de los numerales
del literal “c” haya una representacion equitativa de mujeres y
hombres. En aquellos casos en los que se postulen personas con
identidades de género diversas, se debera velar por el enfoque
de inclusién y no discriminaci6n.

d) Dos representantes de las organizaciones formales o informa-
les de personas con discapacidad de nivel territorial.

€) Un representante de las personas juridicas cuya capacidad de ac-
tuacion gire en torno a la atencion de las personas con discapacidad
del correspondiente ente territorial.

f) Las personas con discapacidad que presenten condiciones de
baja autonomia funcional, cognitiva 0 comunicativa seran re-
presentadas por personas cuidadoras debidamente autorizadas,
con prioridad para aquellas en primer grado de consanguini-
dad, tales como padre, madre o hijos. En ausencia o imposibi-
lidad de estos. podran ejercer dicha representacién otros cui-
dadores o cuidadoras con vinculo afectivo o legal significativo,
garantizando en todo momento el respeto a la voluntad, prefe-
rencias v derechos de la persona representada. L.as funciones de
representacion deberdan observar principios de dignidad, inclu-

sion, corresponsabilidad y respeto por la autonomia progresiva,
conforme a lo establecido en instrumentos nacionales e interna-

cionales de derechos humanos.

Paragrafo 1°. Los—cinco(5) representantes de las-organizactones
detas personas con discapacidad de departamentos,y distritos, mu-
nicipios v localidades, seran elegidos por-tas—personas—con—y—en
srtuaemfrvoto nommal, segun los respectlvos sectores de dlsca-
pacidad,que-integrentos—comités municipates—otocates
pccﬁvarc}msmde acuerdo a las postulaciones gue se reallcen
nivel territorial. Su periodo sera de cuatro (4) afios y podran ser
nuevamente elegidos por una sola vez. En caso de renuncia o de
ausencia a cuatro (4) reuniones consecutivas sin justificacién de
alguno de ellos, su reemplazo serd el segundo con mayor vota-
cion y asi sucesivamente, en caso de no encontrarse personas en
lista, el procedimiento sera el mismo, para el periodo restante.
Paragrafo 2°. Un (1) miembro representativo de las personas con-y
ensitaacién-de-discapacidad del correspondiente-Comité_Consejo
de Discapacidad de cada ente departamental, distrital, municipal o
local, haran parte de los respectivos Consejos Territoriales de Po-
litica Social (CTPS), para articular la Politica Publica de Disca-
pacidad, la cual debera estar en concordancia y armonia con los
Planes de Desarrollo Nacional, Departamental, Distrital, Municipal
y Local.

Paragrafo 3°. Las entidades departamentales, distritales, munici-
pales y locales dispondran de una instancia permanente responsable
de la politica de discapacidad.y la cual ejercera la secretaria técnica
del correspondiente-€omité_Consejo, dotada de recurso humano
debidamente especializado en el tema de la discapacidad y de los
recursos logisticos, administrativos y financieros que, les permi-
tan desarrollar su labor en forma adecuada, incluidos aquellos
que requieran las personas con discapacidad que garanticen su
plena participacién en igualdad de condiciones con las dems.
Paragrafo 4°. Las autoridades del orden departamental, distrital,
municipal y local dispondran de-setsmeses un (1) afio a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley para la conformacion de los
€omités_Consejos creados por este-articuto_capitulo.

Paragrafo 5°. El CND a través de su secretaria técnica reglamen-
tara dentro de un término de seis (6) meses a partir de la vigencia
de la presente ley, la mecanica de eleccion y el funcionamiento de
los-eomités_Consejos Territoriales de Discapacidad creados en los

articulos+4y15_18 y 19 de este capitulo.




GACETA DEL CONGRESO 1687

Viernes, 12 de septiembre de 2025

Pégina 5

RADICACION EQUIVOCADA

FE DE ERRATAS

Paragrafo 6° (Nuevo). Los CDD. CMD y CLD. podran convocar

Paragrafo 6° (Nuevo). Los CDD. CMD y CLD. podran convocar

de manera permanente o transitoria a los directivos de los entes

publicos o privados que considere pertinente a sus deliberacio-
nes.

Parigrafo 7° (Nuevo). La asistencia a las reuniones de los CDD,

CMD. CLD vy de los respectivos Comités Técnicos de Discapa-

de manera permanente o transitoria a los directivos de los entes
publicos o privados que considere pertinente a sus deliberacio-
nes.

Paragrafo 7° (Nuevo). La asistencia a las reuniones de los CDD
CMD. CLD vy de los respectivos Comités Técnicos de Discapa-

cidad, por parte de los representantes de las organizaciones
publicas del nivel territorial serdn de caricter obligatorio, y su
incumplimiento sera causal de mala conducta.

cidad. por parte de los representantes de las organizaciones
ublicas del nivel territorial seran de caracter obligatorio, y su
incumplimiento sera causal de mala conducta.

Cordialmente,

. =

— &242——5——

— 7 FERNEY SILVA IDROBO
Senador del Pacto Historico

ETNA LA ARGOFEGAYDERON
Reprasentante a |a Camara por Bogot
Pacto Histarico PDA

(g"_.;’//%.lzf

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioguia
Pacto Histérico

e —

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca Pacto Histérico - Polo

F D 4 Ao /

ROBERT DAZA GUEVARA H ACLITO
Senador de la Replblica Reppésentante a |# Camara de Bogota -
Pacto Historico Pactd Historico

)
et | e

GABRIEL ERNESTO PARRADO GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER

M Senadora de la Repablica
Representante a la Camara por el Meta S A
Pacto Histérico - PDA Pacio Historico-Colombia Humana

{51

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Pacto Histdrico

Gtii f

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Replblica
Pacto Historico

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico

epresenfante a la’'Camara Por Bogota
¥ Pacto Histérico

A,

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
Senadora de la Republica
Partido Liberal

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara

Departamento de Putumayo
Pacto Histérico -Colombia Humana

& sk ok

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 029 DE 2025 CAMARA
PARA SURTIR PRIMER DEBATE EN LA
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

por medio de la cual se regulan los nomadas
digitales y se establecen estrategias para fortalecer
las economias locales, desarrollar acciones para
la conectividad urbana y rural en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2025
Sefor:
HAIVER RINCON

Presidente de la Comision Sexta de la Camara de
Representantes

Ciudad

Referencia: Presentacion Informe de Ponencia
para Primer Debate al Proyecto de Ley nimero
029 de 2025 Camara, por medio de la cual se
regulan los nomadas digitales y se establecen
estrategias para fortalecer las economias locales,
desarrollar acciones para la conectividad urbana
vy rural en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Estimado sefior Presidente,

Encumplimiento del encargo hechoporlaHonorable
Mesa Directiva y de conformidad con lo establecido
en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, me permito
rendir Informe de Ponencia para Primer Debate
en la Comision Sexta del Proyecto de Ley niumero
029 de 2025 Camara, por medio de la cual se regulan
los nomadas digitales y se establecen estrategias para
fortalecer las economias locales, desarrollar acciones
para la conectividad urbana y rural en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

ﬁ%{e]gmo]m Gavda R

ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante de la Camara de Repressntantes

INFORME DE PONENCIA DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 029 DE 2025 CAMARA
PARA SURTIR PRIMER DEBATE EN LA
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE

REPRESENTANTES
I. TRAMITE Y ANTECEDENTES DEL
PROYECTO DE LEY

La iniciativa legislativa fue presentada por
primera vez durante la Legislatura 2023-2024 por
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los honorables Representantes Duvalier Sanchez
Arangoy Julian David Lopez Tenorio, bajo el numero
412 de 2024. En esa oportunidad obtuvo aprobacion
undnime en la Comision Sexta de la Camara de
Representantes el 21 de mayo de 2024; sin embargo,
no logré culminar su tramite legislativo.

En el marco de su discusion se llevo a cabo
una audiencia publica el 5 de septiembre de 2024,
en la que participaron entidades gubernamentales,
organizaciones del sector tecnologico y productivo,
asi como representantes de la sociedad civil y
noémadas digitales, quienes aportaron insumos
relevantes para el perfeccionamiento del articulado.

Enlaactuallegislatura, el proyecto fuenuevamente
radicado ante la Camara de Representantes el 21
de julio de 2025 por los mismos Congresistas y,
posteriormente, la Mesa Directiva de la Comision
Sexta me designdé como unico ponente para rendir
ponencia en primer debate.

II. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO DE LEY

La iniciativa puesta a consideracion del Congreso
de la Republica, tiene como objetivo resaltar la falta
de regulacion, en relacion con la creciente presencia
de los nomadas digitales, quienes representan
una realidad dentro del territorio nacional. En
este sentido, se proponen medidas para impulsar
su economia y promover equilibrios financieros
favorables en el pais. Ademas, se establecen
acciones para garantizar la integridad territorial,
preservar las tradiciones territoriales, fortalecer
la economia local, establecer la conectividad de
las zonas rurales y urbanas en donde residen estos
ciudadanos y desarrollar acciones para la difusion
del trabajo remoto, teletrabajo y trabajo a distancia.

Los nomadas digitales ofrecen amplias
oportunidades para el desarrollo del trabajo remoto,
ya que pueden crear espacios comodos y tener
horarios flexibles. Por este motivo, es importante
implementar estrategias y acciones que atraigan a
estos trabajadores remotos, los cuales contribuyen
al fortalecimiento de la economia y al impulso de
las transformaciones digitales del pais. Asi mismo,
para prevenir abusos en los precios de los arriendos,
productos y servicios, se establecen medidas en
el articulado que buscan promover el desarrollo y
bienestar de las comunidades locales.

En las ultimas décadas, Colombia ha
realizado esfuerzos significativos para integrarse
funcionalmente a la economia global. Esta
integracion se evidencia no solo en las relaciones
comerciales, a través de dinamicas de exportacion
e importacion de productos, sino también en los
esfuerzos por hacer mas amigable el turismo. Una
variante del turismo tradicional es el fendmeno de
los nomadas digitales, quienes realizan estancias
cortas y contribuyen a dinamizar las economias
locales, ademas de promover el intercambio
cultural. El fenomeno de los ndémadas digitales
ha generado tanto oportunidades, como algunos
riesgos para las economias locales. Por esta razon,

se busca preparar a los diferentes gobiernos locales,
para que puedan aprovechar las oportunidades que
ofrece este fendmeno, al mismo tiempo que se
persigue un equilibrio econdomico favorable para los
involucrados: ciudadanos locales, emprendedores y
némadas.

Con la llegada de los nomadas digitales, se
evidencia una disparidad econdmica, ya que el
equilibrio financiero de los ndémadas digitales no
es comparable al de los ciudadanos locales. Por lo
tanto, es crucial regular esta iniciativa para evitar
posibles afectaciones a la integridad territorial,
tradiciones, culturas y economias locales de los
distintos territorios donde residen los trabajadores
remotos.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

Articulo 1°. Objeto. La ley impulsa la economia
de los noémadas digitales mediante medidas para
fomentar la conectividad, el desarrollo econémico y
la difusion del teletrabajo en Colombia.

Articulo 2°. Definiciones. Se define nomada
digital como persona extranjera que, sin lugar de
trabajo fijo, utiliza TIC para realizar actividades
laborales o comerciales de forma remota.

Articulo  3°.  Principios  Rectores. lLa
implementacion se guiard por sostenibilidad,
justicia social, equidad territorial, respeto cultural,
derecho a un nivel de vida adecuado y participacion
ciudadana.

Articulo 4°. Registro Publico de Nomadas
Digitales. Se crea un registro administrado por
Cancilleria y Migracion Colombia, que incluird
informacion sobre ubicacion, tiempo de estadia, tipo
de visa e ingresos. Debera aprovechar tecnologias
existentes y ser interoperable.

Articulo 5°. Conectividad de los territorios
urbanos y rurales. El MinTIC, MinCIT y Cancilleria
haran un estudio en seis meses para identificar zonas
con presencia de nomadas y disefiar programas de
conectividad y alfabetizacion digital.

Articulo 6°. Desarrollo de programas de apoyo
a la economia local. E1 MinCIT disefiara programas
para fortalecer economias locales, turismo sostenible
y emprendimientos, garantizando inclusion social y
empleo digno, con lineamientos para municipios y
distritos.

Articulo 7°. Prevencion de procesos de
gentrificacion y proteccion del tejido social urbano.
Las entidades territoriales implementaran medidas
contra desplazamiento y exclusion, y acciones de
prevencion frente a explotacion y violencia asociada.
Se prioriza la vivienda digna, regeneracion urbana y
proteccion a moradores.

Articulo 8°. Promocion de la oferta para los
nomadas digitales. Se usaran portales oficiales para
difundir culturas locales y servicios destinados a
ndémadas. En seis meses el Gobierno seleccionara
sitios oficiales y reglamentara su funcionamiento.
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Articulo 9°. Politica Publica de Nomadas
Digitales. En un afo, el Gobierno formulara la politica
publica para aprovechar beneficios econdmicos,
sociales y culturales, con medidas de salud, incentivos
tributarios, control de precios, vivienda, desarrollo
local y prevencion de abusos, ademas de capacitacion
en sectores estratégicos.

Articulo 10. Seguimiento y Evaluacion. El DNP
hard seguimiento a la politica, verificando metas,
impactos y proponiendo ajustes. Publicard informes
anuales y recibird reportes semestrales de entidades
territoriales.

Articulo 11. Vigencia. La ley rige a partir de su
promulgacion.

IV. JUSTIFICACION

CONVENIENCIA Y NECESIDAD DEL
PROYECTO DE LEY

Las nuevas dinamicas del mundo moderno
y la sociedad que lo habita, han abierto nuevas
posibilidades de interconexion, lo que conlleva
visiones diferentes sobre trabajar desde lugares
distintos a las oficinas tradicionales. El teletrabajo y
el trabajo remoto se han convertido en modalidades
exitosas, permitiendo realizar actividades laborales
desde cualquier parte del mundo. La pandemia del
COVID-19 ha resaltado la necesidad de adoptar el
trabajo remoto y la virtualidad, en miles de empresas,
lo que ha generado medidas competitivas y de
productividad para las mismas.

Un estudio sobre “las plataformas digitales y el
futuro del trabajo: Como fomentar el trabajo decente
en el mundo digital” de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) destaca que, con la llegada de las
plataformas digitales, las modalidades de trabajo han
experimentado diversos cambios, incluyendo las
relaciones laborales, que ahora se llevan a cabo con
mayor frecuencia en un mundo interconectado. Esto
plantea grandes desafios para las regulaciones internas
y para la construccion de politicas que fomenten el
trabajo decente en estos escenarios. Segun el estudio,
las plataformas digitales experimentaron un auge en
el afio 2000, debido al crecimiento del Internet, lo que
ha facilitado la conexion entre personas de diferentes
partes del mundo.

Esporestarazon, que el marco juridico colombiano,
comprendio estas nuevas dindmicas y promulgo la
Ley 2121 de 2021, la cual define y reconoce el trabajo
remoto como una modalidad no presencial. Esta ley
permite desarrollar practicas laborales mediante
el uso de las tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones u otro medio 0 mecanismo, en
el cual no existe integracion fisica entre las partes a
lo largo de la vinculacion contractual. (Resolucion
numero 555 del 2022 del Ministerio del Trabajo).

Es por ello, que el marco juridico colombiano
comprendio estas nuevas dinamicas y expidio la Ley
2121 de 2021 que define y reconoce el trabajo remoto
como una modalidad no presencial que permite
desarrollarlaborales desde lautilizacién de tecnologias
de la informacion y las telecomunicaciones u otro
medio o mecanismo, donde no existe integracion

fisica entre las partes a lo largo de la vinculacion
contractual (Resolucion numero 555 del 2022 del
Ministerio del Trabajo).

En una conferencia dada por Natalia Jiménez, lider
de expansion para Suramérica de Deel en su charla
“El futuro del trabajo remoto en LATAM: contratar,
pagar y retener el mejor talento global en un mundo
digital ", sefiald que: “Después de la pandemia, el
83% de las empresas dicen que el cambio a trabajo
remoto ha sido exitoso. El 77% de las empresas
mencionan que el trabajo remoto disminuyo sus
costos operativos, el 43% de gerentes de compariias
dicen que van a ofrecer trabajo flexible y, para 2028,
el 73% de los equipos tendran trabajadores remotos ™.

Por su parte, el portal DATA REPORTAL?Z, refiere
las siguientes cifras:

- A principios del 2023 se registraron 39,34
millones de usuarios de Internet.

- Existen 4.760 millones de usuarios de redes
sociales a corte de 2023, lo que equivale al 74% de la
poblacion total.

- En el mundo 5.440 millones de personas
utilizan teléfonos moviles, lo que equivale por lo
menos al 60% de la poblaciéon mundial total.

De esta manera se demuestra que el trabajo remoto
es una realidad, ya que las personas actualmente
desarrollan sus actividades comerciales y laborales
en lugares que trascienden sus propias fronteras.
Una publicacion de la consultora Komplemento Real
Estate sefiala que los ndmadas digitales generan sus
ingresos a través de la conectividad, disfrutan de la
flexibilidad de horarios y buscan una mejor calidad
de vida.

2.1. ;Qué son los némadas digitales?

El término ndémada digital no es nuevo, este fue
acufiado desde 1997 por los autores Tsugio Makimoto
y David Manners en su libro “Digital Nomad”, en el
cual se desarrollan posibilidades tecnologicas actuales
y futuras desarrollado por un intenso deseo de viajar
que se convierte en un estilo de vida y una forma de
trabajar. Nomada digital es un término compuesto:
digital, esta relacionado con las TIC (Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion) e implica obtener
ingresos trabajando de manera online y nomada se
refiere al continuo movimiento que otorga la libertad
geogréﬁca3.

Posteriormente, en 1998 Edward Hasbrouck
escribid “The Practical Nomad: How to Travel Around
the World”. Este libro desarrolla una perspectiva
global sobre como viajar alrededor del mundo
ganandose la vida y desarrollando nuevas formas de
interaccion con las personas. En ese mismo afo, se

funda PayPal, un sistema de pagos online que facilita
' Recuperado de: https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-
de-prensa/183924:Conozca-algunas-ideas-para-adaptarse-
al-trabajo-remoto-tratadas-en-Colombia-4-0.

Recuperado  de: https://datareportal.com/reports/digital-
2022-global-overview-report.

Recuperado de: https://idus.us.es/bitstream/hand-
le/11441/68062/La%20era%20de%2010s%20digital%20no-
mads IRENE%20ALBUJAR%20CRUZ.pdf?sequence=1
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pagos y transferencias electronicas®; se abre el camino
para estar interconectado e interactuar desde cualquier
parte del mundo sin ninguna limitacién geografica.

En 1999 el mundo da paso a la existencia de
computadores portatiles con wifi, lo que genera que, en
el afio 2000, segun estadisticas mundiales cerca de 360
millones de personas se encontraran usando Internet.
La expansion de las tecnologias y la conectividad
ocasiono que en 2023 Google lanzara un programa
llamado “Google Adsense” el cual buscaba facilitar el
ingreso a los primeros trabajos en linea.

El fundador de Copass (Membresia global para
acceder a espacios de coworking) Stefano Borghi,
afirma que “un nomada digital no es un turista, sino
que busca un vinculo con la comunidad que le aloja,
conocer gente y hacer negocios. La mayoria son ‘free-
lance’ o han creado su propia empresa, pero también
hay empleados de grandes compariias que pueden
trabajar desde su casa y a veces ni sus jefes saben
donde estan . Aqui podriamos deducir que, al no ser
un turista como tal, sus viajes seran de manera mas
sostenible y respetuoso con el entorno en comparacion
con el perfil tradicional de turista.

Por su parte, la Escuela Nomada Digital sefialo
que las nuevas tecnologias dieron paso a los némadas
digitales, quien es una persona que hace uso del Internet
para desempefar su ocupacion o vender sus servicios y
productos a otras personas mediante un trabajo remoto.
Expresa que el nomadismo digital se puede clasificar
en tres (03)°:

*  Empleado remoto: El trabajador pertenece a
una empresa o cuenta con un trabajo estable y tiene
la libertad de poder realizar sus actividades desde
cualquier parte del mundo.

o Freelancer: Este término se refiere a la
persona que trabaja por cuenta propia. La Real
Academia Espaniola revela que el término viene
del inglés freelance que significa “lanza libre”,
“mercenario”, y se dice de una persona que trabaja
de manera independiente en cualquier actividad.
También menciona que es una persona que realiza por
su cuenta trabajos periodisticos y los ofrece en venta
en medios de comunicacion.

*  Emprendedores: Se trata de personas que
se concentran en un proyecto 0 negocio propio que
requiere mayor concentracion y responsabilidades.
Cuentan generalmente con equipos que trabajan
online en cualquier parte del planeta y administran la
empresa desde su hogar o cerca de él.

En este sentido, el trabajo remoto ha ido
evolucionando en los ultimos afios y ha dejado en
evidencia que existen nuevas medidas de desarrollo
y conectividad entre empleados y trabajador, es por

4 Recuperado de: https:/idus.us.es/bitstream/handle/11441/68062/
La%20era%20de%20l0s%?20digital%20nomads_IRENE%20
ALBUJAR%20CRUZ.pdf?sequence=1

5 Recuperado de: https:/idus.us.es/bitstream/handle/11441/68062/
La%20era%20de%20l0s%?20digital%20nomads_IRENE%20
ALBUJAR%20CRUZ.pdf?sequence=1

6 Escuela Nomada Digital. (2021). Escuela Némada Digital.
Recuperado de: https://escuelanomadadigital.com/nomada-
digital/

ello que el término de némadas digitales se torna de
gran importancia y permite realizar analisis sobre la
necesidad de su regulacion y de proteccion de estas
personas que convirtieron diferentes ciudades e incluso
paises en sus oficinas itinerantes.

Por lo que podemos afirmar que los nomadas
digitales son aquellas personas que realizan el uso de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion
para trabajar desde cualquier lugar del mundo,
contando con una vida nomada, moviéndose de ciudad
en ciudad o de pais en pais. Esto se ha convertido en
un estilo de vida y la oportunidad de conocer nuevos
lugares y personas.

Una publicacion realizada en el portal Hosteltur
por Andrés Romero refiere que los nomadas digitales
estan con tendencia al alza, dado que cada vez existen
mas trabajadores independientes que desarrollan
actividades en el entorno digital; expresa que los
nomadas digitales “son un microsegmento de mercado
de colectivos potenciado por la tecnologia, los nuevos
modelos de trabajo y el deseo de no renunciar a
conocer mundo por un empleo estable’”.

El término nomadas digitales se popularizo después
de la pandemia del 2020 que permitio el desarrollo
de normatividades en materia de trabajo remoto y se
demostr6 que las personas podrian ser productivas
sin encontrarse de forma fija en una oficina; muchos
trabajadores, empleadores, emprendedores, entre
otros, convirtieron el mundo en su oficina.

Entrevistas realizadas por Hosteltur refiere que los
noémadas digitales tienen las siguientes caracteristicas®:

- En 2021, la edad media de estos nomadas
digitales era de 32 aiios.

- Entre2018y2020lacifra de nomadas digitales
esta creciendo rapidamente y solo en Estados Unidos
se ha multiplicado por 2, alcanzando una tasa de casi
11 millones de personas. De estos, 70% son blancos,
14% afroamericanos, 7% asidticos, 7% son hispanos
v 2% de otras etnias.

- El51% de los nomadas se alojan en hoteles,
un 16% en hostales o apartamentos y un 17% usan

campers o furgonetas.

- Suelen viajar lento y solo un 17% de los
nomadas digitales visita mas de 5 paises en un aro.

- Mas de la mitad de los viajeros afirma que
uno de sus desafios habituales es conseguir una wifi
fiable y estable.

2.2. Los néomadas digitales en Colombia

Segun la revista Forbes Colombia, para el 2024
segun un estudio realizado por Data Reportal podrian
llegar a Colombia cerca de 45.000 ndmadas digitales,
quienes son dinamizadores de sectores gastronémicos,
de entretenimiento y turismo. De igual forma, refieren

que cerca del 23% de los millennials colombianos
7 Recuperado de: https://www.hosteltur.com/116363 nomadas-
digitales-turismo-como-estilo-vida.html.

Recuperado de: https://www.hosteltur.com/comunidad/
nota/027076_nomadas-digitales-como-atraerlos-y-convertir-
los-en-clientes.html.
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se identifican como némadas digitales”. Refiere el
informe periodistico que, segiin la Balanza de Pagos
del Banco de la Republica, se proyecta un aumento en
los proximos cuatro afos se aumente de visitantes en
el pais, pasando de 5 a 7,5 millones en un escenario
realista, y de 12 millones en un escenario optimista,
encontrandose dentro de este escenario los némadas
digitales. Por lo que las divisas por turismo pasarian de
US$7.300 millones a US$9.900 millones en menos de
cinco afios.

Los némadas digitales en el pais ya estan regulados
desde la Ley 2069 de 2020 el cual reconoce la
importancia de estos y la existencia de visados para
estos trabajadores remotos, permitiéndoles vivir y
trabajar en Colombia durante un periodo de tiempo
prolongado.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) en Concepto General nimero 777 del 13 de
julio 2023 precisé que!?:

De acuerdo con la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE),
se comsidera como ‘nomada digital’ a una persona
natural que trabaja de manera remota haciendo uso de
la tecnologia desde cualquier parte del mundo. Esto se
puede dar por diversas circunstancias, entre las cuales
se encuentra la existencia de un régimen tributario
favorable o una alta calidad de vida.

De igual forma, refiere la DIAN que en el pais
“no existe un régimen tributario especifico para los
nomadas digitales, estando sometidos —por ende- a
los diferentes impuestos del orden nacional [...] y a
los deberes formales relativos a éstos, en los términos
regulados por la ley”. Lo que quiere decir que un
nomada digital debe pagar impuesto sobre la renta,
patrimonio, sobre las ventas, consumo, saludables,
timbre nacional, entre otros.

En una trabajo de investigacion realizado por el
Periodico de la Universidad Nacional de Colombia, se
citan algunos testimonios de ndmadas digitales, quienes
refieren que’!:

- Oscar Ivan Pérez, némada digital y gestor
cultural, manifestd que: “Yo defino a los nomadas
digitales como personas que viajamos y trabajamos al
mismo tiempo, ya que podemos ejercer nuestras labores
de manera remota. En mi caso, desde febrero de 2021
lo he estado haciendo en Colombia y moviéndome de
forma permanente y no solo en las vacaciones”.

- Por su parte, Alexander Zarango Iturralda,
investigador del Observatorio Laboral de Ia
Universidad del Rosario refieren la existencia de un
aumento entre el 2019 al 2020 del 49% de los nomadas
digitales, expresando que este panorama aumento
con la pandemia. Expresa que este es un fenomeno

9 Recuperado de: https://forbes.co/2023/09/14/capital-humano/
cuanto-aporta-nomada-digital-a-la-economia-colombiana
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Con-
cepto General numero 777 del 13 de Julio de 2023. Recuperado
de: https://incp.org.co/wp-content/uploads/2023/07/Concepto-
General-777-de-2023-DIAN.pdf.

Recuperado de: https://periodico.unal.edu.co/articulos/noma-
das-digitales-un-estilo-de-vida-al-que-le-falta-regulacion-en-
el-mundo.
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creciente: “En el 2022 se observa un crecimiento del
9%, aproximadamente 16 millones de trabajadores en
los Estados Unidos son nomadas digitales”.

Sefala el investigador, que en Colombia existe un
gran potencial de personas empleadas que pueden ser
nomadas digitales. Refiere que para Estados Unidos,
el 60% de los trabajadores puede hacer teletrabajo,
mientras que en Colombia solo el 20%.

Los némadas digitales son una opcion de desarrollo
para el pais, segiin cifras dadas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores desde el 22 de octubre de 2022
fecha en que entr6 en vigor la Visa V Nomada Digital,
se han expedido a abril de 2023 un total de 376 visas de
este tipo!Z.

El mundo ha visto en Colombia gran potencial para
la llegada de los nomadas digitales, la Revista Forbes
destaco a Manizales como un destino turistico seguro
y competitivo!3; este fue escogido por Peggy Bree, una
némada digital de Toronto (Canada). La misma revista
refiere que Bogotd y Medellin se encuentran entre
las 10 mejores ciudades de Latinoamérica para crear
startups, refiriendo que: “el ecosistema de startups
de Colombia se han convertido en motor crucial de
la economia del pais, recibiendo el apoyo de varias
iniciativas nacionales y municipales”, sefialando que
este buen panorama obedece a que “e/ enfoque del
gobierno en aumentar la alfabetizacion tecnologica en
las ciudades mds pequenias y la Visa Nomada Digital
han atraido talento internacional, contribuyendo al
prospero ecosistema del pais ™.

Un estudio realizado por VisaGuide. World refiere
que “Colombia esta entre los mejores destinos para
los nomadas digitales™ 14. 1a clasificacion realizada
analizé la existencia de los siguientes factores: visa
activa, velocidad de Internet, politicas tributarias y
duracion libre de impuestos, requisito de ingresos para
solicitudes de visa, costo de vida, puntuacion de salud
global y la popularidad turistica.

Entre los 38 paises que se utilizaron en el estudio,
Colombia ocup6 el puesto 33, con una puntuacion de
2,61 sobre 5. Entre los paises de América Latina y los
paises del Caribe, Colombia ocup6 el puesto 12 por
detrds de Argentina (3,78), Uruguay (3,55), Aruba
(3,18), Costa Rica (3,16) y México (3,15). Espafia sera
el mejor pais para ndmadas digitales el proximo afio
con una puntuacion de 4,50 sobre 5.

2.3. Los némadas digitales en el mundo

El mundo ha avanzado en reconocer a los
ndémadas digitales desde el marco regulatorio y ver
en estas personas las oportunidades de dinamizar su
economia y volver sus territorios atractivos a estos
trabajadores remotos que van por el mundo en busca
de lugares comodos y econdmicos para trabajar.

12 Recuperado de: https://lanotacconomica.com.co/movidas-em-
presarial/nomadas-digitales-quienes-son-y-como-estan-regula-
dos-en-colombia/

Recuperado de: https://www.forbes.com/sites/laurabegley-
bloom/2023/03/30/the-23-best-places-to-travel-in-2023-cho-
sen-by-the-experts/?sh=55bbbd4d76da

Recuperado de: https://www.larepublica.co/globoeconomia/
colombia-esta-entre-los-mejores-destinos-para-los-nomadas-
digitales-3768980
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A la fecha cerca de cuarenta (40) paises han
adoptado regulaciones para los nomadas digitales,
entre ellos se encuentran paises como Espafia,
Portugal, Brasil, Ecuador, Chile, México, Costa
Rica, Argentina, entre otros. Segin la plataforma
Nomad List paises como Portugal, Japon y Tailandia
son los mas visitados por los nomadas digitales.

El portal Statista, refiere que Estados Unidos
es el pais con mayor nimero de trabajadores
deslocalizados a lo largo y ancho del globo, seguido
del Reino Unido. De acuerdo a esta clasificacion,
Espafia ocupa la décima posicion, por debajo de los
Paises Bajos y por delante de la India'?.

Algunas regulaciones recientes son:

- Espafia con la llamada Ley de Star-ups
en la cual se establece medidas para el visado a
trabajadores remotos que quieren vivir y trabajar
en Espafia por tiempos prolongados; este visado
funciona como un permiso de residencia que les
permiten a ciudadanos no europeos vivir y trabajar
maximo 5 afios.

Por su parte, esta norma establece la contribucion
fiscal del 24% sobre los ingresos, en lugar de un
48% y durante los primeros 5 afios establece que se
es un residente no fiscal evitando pagar el impuesto
sobre el patrimonio.

- La Union Europea (EU) establecio en
agosto de 2023 el Acuerdo Marco relativo a la
aplicacion del Apartado 1 del articulo 16 del
Reglamento niumero 883/2004 que establece que, en
los casos del teletrabajo transfronterizo habitual, se
establecen medidas para la aplicacion de la seguridad
social, senalando que en las actividades que sean
retribuidas en dos o mas Estados miembros se les
aplicara la normatividad del trabajo fisico, debiendo
cotizar en el lugar que reciben para dicha fecha.

- En2021 Costa Rica expidio la Ley 1000816
en la cual se establecen disposiciones para atraer a
trabajadores y prestadores remotos de servicios de
caracter internacional; la misma fue reglamentada en
julio de 2022 y establece las condiciones migratorias
especiales por un afio prorrogable para los ndémadas
digitales y la exencion del pago del impuesto sobre
la renta para los extranjeros que realicen estas
actividades.

La conocida Ley de Nomadas Digitales de Costa
Rica, define a estas como:

Articulo 3°. Definiciones.

Para los efectos de la presente ley. se entenderd
por:

1) Persona trabajadora o prestadora de
servicios remotos: persona extranjera que presta
servicios remunerados de forma remota, de manera
subordinada o no, utilizando medios informaticos,

15 Recuperado de: https:/elpais.com/estilo-de-vida/2023-09-05/
trabajar-en-una-oficina-itinerante-un-privilegio-al-que-los-no-
madas-digitales-se-aferran-tras-la-pandemia.html

Recuperado de: http://www.pgrweb.go.cr/scij/Bus-
queda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.
aspx?nValor1=1&nValor2=95085
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de telecomunicaciones o andlogos, en favor de
una persona fisica o juridica que se encuentra
en el exterior, por lo cual recibe un pago o una
remuneracion proveniente del exterior [...]".

En esta se establece que los nomadas digitales
tendran los beneficios de exoneracion del impuesto
sobre las utilizadas, visa por un afio prorrogable,
importaciones libres de impuestos de cualquier
equipo necesario para trabajar y el reconocimiento
de la licencia de conducir por un afo.

3. MARCO NORMATIVO

La presente iniciativa cuenta con el siguiente
marco juridico:

- La Ley 2069 de 2020 establece el marco
regulatorio para propiciar el emprendimiento,
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de
los emprendimientos en Colombia, con el fin de
aumentar el bienestar social y generar equidad.

Dispone esta normatividad en el articulo 16 que:

Articulo 16. Visa para nomadas digitales,
emprendedores 'y trabajadores remotos. FEl
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Relaciones Exteriores expedird un régimen especial
para el ingreso, permanencia y trabajo en el pais
de los denominados ‘“nomadas digitales”, los
cuales incluyen a personas dedicadas a realizar
trabajo remoto y/o independiente, incluyendo las
modalidades de teletrabajo, trabajo a distancia y/o
trabajo remoto, con el proposito de promover al pais
como un centro de trabajo remoto en el marco de
la cuarta revolucion. Se requerird la acreditacion
de un servicio de asistencia médica durante su
permanencia en el pais.

Esta visa segun la Organizacion Mundial del
Turismo (OMT) se introdujo por primera vez
oficialmente en julio de 202 en Estonia; esto ha
conllevado a que varios paises introduzcan en su
normatividad este visado para regular una nueva
forma de trabajar de forma remota y en diferentes
territorios.

- LaLey2121 de 2021 establece la definicion
y medidas sobre el trabajo remoto, sefialando que:

Articulo 3° Definiciones. Para efectos de
la presente ley, se entenderan las siguientes
definiciones:

a. Trabajo remoto: Es una forma de ejecucion
del contrato de trabajo en la cual toda la relacion
laboral, desde su inicio hasta su terminacion,
se debe realizar de manera remota mediante la
utilizacion de tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones u otro medio o mecanismo,
donde el empleador y trabajador, no interactuan
fisicamente a lo largo de la vinculacion contractual.
En todo caso, esta forma de ejecucion no comparte
los elementos constitutivos y regulados para el
teletrabajo y/o trabajo en casa y las normas que lo
modifiquen.

[..]
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Articulo 21. Migracion al trabajo remoto.
A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, cualquier trabajador podrd acogerse a esta
nueva forma de ejecucion del contrato de trabajo
remota prevista en esta ley, siempre que medie la
concurrencia de voluntades entre trabajador y
empleador, sin menoscabo de los derechos laborales
adquiridos.

- La Resolucién nimero 555 del 2022 del
Ministerio de Trabajo establece medidas para regular
el trabajo remoto, estableciendo las obligaciones de
las partes y la importancia del uso de las herramientas
tecnologicas para su implementacion y desarrollo.

- La Resolucién numero 5477 del 2022
del Ministerio de Relaciones Exteriores, establece
disposiciones para la visa de los llamados ndmadas
digitales, expresando medidas para lareglamentacion
y el procedimiento para los diferentes tipos de visa,

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

su alcance, asi como las condiciones, requisitos
y tramite para su solicitud, estudio, inadmision,
negacion, autorizacion, cancelacion y terminacion.

La resolucion seiala que podran optar por la visa
aquellos extranjeros que deseen prestar servicios de
trabajo remoto o teletrabajo desde Colombia, a través
de medios digitales. En este sentido, se dispone los
requisitos y procedimientos para el visado de los
nomadas digitales, sefialando el articulo 46 que:

Articulo 46. Visa V Nomadas digitales

Alcance: Paraprestar servicios de trabajo remoto
o teletrabajo, desde Colombia, a través de medios
digitales e Internet, exclusivamente para empresas
extranjeras, como independiente o vinculado
laboralmente, o para iniciar un emprendimiento de
contenido digital o tecnologias de la informacion de
interés para el pais.

Texto original

Modificaciones Observaciones

Titulo:

“Por medio de la cual se regulan los nomadas digi-
tales y se establecen estrategias para fortalecer las
economias locales, desarrollar acciones para la co-
nectividad urbana y rural en el territorio nacional y
se dictan otras disposiciones”.

Sin modificaciones.

didas y lineamientos para impulsar la economia de
los nomadas digitales y promover equilibrios eco-
némicos favorables en el pais. También desarrolla
disposiciones que buscan promover la conectividad
urbana y rural, el desarrollo econémico y acciones
para la difusion del trabajo remoto y teletrabajo en
el territorio nacional.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece me- | Sin modificaciones.

sente ley y sus reglamentaciones, se entendera por
némadas digitales a aquellas personas extranjeras
que residen en un lugar diferente a su pais de naci-
miento, que sin establecer un lugar de trabajo fijo
hacen uso de las herramientas de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones para el desa-
rrollo de sus actividades comerciales y laborales.
Estas actividades son realizadas a través de trabajo
remoto, incluyendo las modalidades de teletrabajo.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre- | Sin modificaciones.

cion de la presente ley y las acciones derivadas de
la llegada de nomadas digitales a los territorios, se
regiran por los siguientes principios:

1. Sostenibilidad: Uso responsable y equilibrado
de los recursos naturales, economicos y sociales,
garantizando su preservacion para las generaciones
futuras.

2. Justicia social y equidad territorial: Distri-
bucion equitativa de los beneficios econdmicos y
sociales generados, priorizando a las comunidades
locales y a la poblacion en situacion de vulnera-
bilidad.

3. Respeto a la diversidad cultural: Proteccion
y promocion de las identidades, tradiciones y cos-
tumbres de las comunidades receptoras, fomentan-
do el intercambio cultural respetuoso.

4. Derecho a un nivel de vida adecuado: Protec-
cion del acceso equitativo a bienes y servicios ba-
sicos, en especial la vivienda, la salud y el espacio
publico.

5. Participaciéon ciudadana y control social: In-
volucramiento efectivo de las comunidades en la
toma de decisiones sobre los proyectos y progra-
mas relacionados con ndmadas digitales.

Articulo 3°. Principios Rectores. La implementa- | Sin modificaciones.
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Articulo 4°. Registro Piiblico de Nomadas Digita-
les. Créase el Registro Publico de Nomadas Digi-
tales en el cual estaran incluidos todas las personas
extranjeras, que sin establecer un lugar de trabajo
fijo, hacen uso de las herramientas de las tecnolo-
gias de la informacion y las comunicaciones para el
desarrollo de sus actividades comerciales y labora-
les. Este registro serd administrado por el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores y tendra interoperabi-
lidad con el Sistema de Informacion de Registro de
Extranjeros de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia.

Dicho registro debera contener informacién re-
lacionada con los posibles lugares en los que se
asentard, el tiempo aproximado que permanecera
en cada uno de estos, si cuenta o0 no con visa tipo
V y el origen de sus ingresos para permanecer en
el pais.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis (06) meses si-
guientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Relaciones Exteriores en ar-
ticulacion con Unidad Administrativa Especial Mi-
gracion Colombia, definiran las metodologias para
la identificacion y caracterizacion de los nomadas
digitales y el procedimiento para la actualizacion e
inclusion en el registro.

Paragrafo 2°. Para la creacion e implementacion
del Registro, las entidades responsables prioriza-
ran el uso y aprovechamiento de las capacidades
tecnologicas existentes, incluyendo bases de datos,
herramientas de visualizacion y recursos técnicos
ya disponibles en las entidades. Lo anterior con el
fin de optimizar los recursos publicos, reducir los
costos de desarrollo e implementacion, y asegurar
la interoperabilidad y articulacion del Registro con
el ecosistema digital existente.

Sin modificaciones.

Articulo 5°. Conectividad de los territorios ur-
banos y rurales. E1 Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones en articu-
lacion con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Relaciones Exteriores
realizara dentro de los seis (06) meses siguientes
a la expedicion de la presente norma, un estudio
técnico que permita identificar las zonas del pais
a las que llegan los némadas digitales y disefiara
medidas para promover programas y proyectos de
conectividad urbana y rural de estos territorios.

Paragrafo. Los programas y proyectos a imple-
mentarse deberan propender por la alfabetizacion
digital de los territorios, la infraestructura digital
basica y capacitar a los habitantes del territorio en
el manejo de las plataformas digitales.

Articulo 5°. Conectividad de los territorios ur-
banos y rurales. El Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones en articu-
lacion con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
de acuerdo con la disponibilidad presupuestal,
realizaran dentro de los seis (06) meses siguientes
a la expedicion de la presente norma, un estudio
técnico que permita identificar las zonas del pais
a las que llegan los nomadas digitales y disefiara
medidas para promover programas y proyectos de
conectividad urbana y rural de estos territorios.

Paragrafo. Los programas y proyectos a imple-
mentarse deberan propender por la alfabetizacion
digital de los territorios, la infraestructura digital
basica y capacitar a los habitantes del territorio en
el manejo de las plataformas digitales.

Se agregan ajustes para que su
interpretacion no dé lugar a un
posible impacto fiscal.

Articulo 6°. Desarrollo de programas de apoyo a
la economia local. El Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo disefiaran programas que incen-
tiven las economias locales de los territorios don-
de llegan los nomadas digitales. Estos programas
propenderan por el desarrollo de las actividades
tradicionales, la integridad cultural del territorio y
la promocién y fortalecimiento de los emprendi-
mientos locales.

Articulo 6°. Desarrollo de programas de apoyo a
la economia local. El Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo disefiaran programas que incen-
tiven las economias locales de los territorios don-

de llegan los nomadas digitales. Estos—programas

, .

mientostocates—Estos programas tendran, entre
otros, los siguientes objetivos:

a) Fortalecer las actividades productivas tradi-

cionales, asegurando la preservacion de la inte-
gridad cultural y ambiental del territorio.

b) Fomentar un turismo sostenible y responsa-
ble. que contribuya a la conservaciéon ambien-
tal, la salvaguarda del patrimonio cultural y la
distribucion equitativa de beneficios para las
comunidades receptoras.

¢) Promover y escalar los emprendimientos lo-
cales en sectores como la gastronomia, las eco-

nomias creativas, la tecnologia v la producciéon
artesanal, entre otras.

Se dividen en literales los obje-
tivos y se agregan otros.
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Los mencionados ministerios, en el marco de sus
competencias, realizardn recomendaciones a las
Secretarias de Turismo y Desarrollo Econémico de
los municipios y distritos para que promuevan el
desarrollo de servicios y negocios derivados de la
presencia de los ndmadas digitales tales como pro-
mover el acceso a Internet, experiencias turisticas,
culturales y gastronémicas, seguros temporales de
salud, vida nocturna, productos artesanales, espa-
cios de coworking gratuitos, entre otros.

d) Garantizar que los beneficios econémicos ge-

nerados por los némadas digitales se traduzcan

en mayor inclusién social, empleo digno y desa-
rrollo territorial sostenible.

Los mencionados ministerios, en el marco de sus
competencias, realizardn recomendaciones a las
Secretarias de Turismo y Desarrollo Econdémico de
los municipios y distritos para que promuevan el
desarrollo de servicios y negocios derivados de la
presencia de los nomadas digitales tales como pro-
mover el acceso a Internet, experiencias turisticas,
culturales y gastronémicas, seguros temporales de
salud, vida nocturna, productos artesanales, espa-
cios de coworking gratuitos, entre otros.

Articulo 7°. Prevencion de procesos de gentrifi-
cacion y proteccion del tejido social urbano. Con
el fin de evitar procesos de exclusion y desplaza-
miento derivados del asentamiento de ndémadas
digitales, las entidades territoriales, en el marco de
sus competencias, propenderan por implementar
politicas y programas enfocados en la proteccion
a moradores (propietarios, poseedores y arrendata-
rios) asi como las actividades productivas en zonas
con alta presencia de némadas digitales.

Paragrafo 1°. En ningin caso las estrategias de
promocion del pais como destino para némadas
digitales podran comprometer el derecho a la vi-
vienda digna, el acceso equitativo al territorio y la
permanencia de las comunidades locales en sus lu-
gares de origen.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales podran
destinar recursos generados por el desarrollo eco-
némico derivado de la llegada de némadas digita-
les a programas de regeneracion urbana en zonas
periféricas, deterioradas o subutilizadas, priorizan-
do la generacion de vivienda, espacio publico y/o
equipamientos que fortalezcan el tejido social.

Articulo 7°. Prevencion de procesos de gentrifi-
cacion y proteccion del tejido social urbano. Con
el fin de evitar procesos de exclusion y desplaza-
miento derivados del asentamiento de ndémadas
digitales, las entidades territoriales, en el marco de
sus competencias, propenderan por implementar
politicas y programas enfocados en la proteccion
a moradores (propietarios, poseedores y arrendata-
rios) asi como las actividades productivas en zonas
con alta presencia de némadas digitales.

En desarrollo de las competencias en materia de

seguridad, convivencia y protecciéon de derechos
humanos, las entidades territoriales promove-
ran la incorporacion de medidas especificas de
prevenciéon y atenciéon frente a la explotacién
sexual, la trata de personas y otras formas de
violencia asociadas a la llegada de poblaciéon
extranjera. Dichas acciones podrin coordinar-

se con las autoridades nacionales competentes,
en especial con el Ministerio del Interior, la Fis-

calia General de la Nacidn, la Policia Nacional

Migracién Colombia, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Defensoria del Pue-
blo, garantizando la proteccién de toda la co-
munidad, con especial atencién de nifias, nifios,
adolescentes, mujeres y demas poblaciones en
situacion de vulnerabilidad en las zonas con alta

presencia de némadas digitales.

Paragrafo 1°. En ninglin caso las estrategias de
promocion del pais como destino para némadas
digitales podran comprometer el derecho a la vi-
vienda digna, el acceso equitativo al territorio y la
permanencia de las comunidades locales en sus lu-
gares de origen.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales podran
destinar recursos generados por el desarrollo eco-
nomico derivado de la llegada de nomadas digita-
les a programas de regeneracién urbana en zonas
periféricas, deterioradas o subutilizadas, priorizan-
do la generacion de vivienda, espacio publico y/o
equipamientos que fortalezcan el tejido social.

Se fortalece la prevencion de
delitos sexuales.

Articulo 8°. Promocion de la oferta para los no-
madas digitales. E]1 Ministerio de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones en con-
junto con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Relaciones Exteriores
utilizaran los portales oficiales existentes para dar
visibilidad a las tradiciones y culturas de los terri-
torios que visitan los nomadas digitales, asi como
los programas publicos y privados de atencion des-
tinados a este grupo.

Paragrafo 1°. Las sedes electronicas que hagan
parte de las acciones disefiadas por el Gobierno
nacional deberan cumplir los lineamientos y estan-
dares de la politica de gobierno digital y con las
condiciones y requisitos que establezcan para el re-
gistro y visibilizacion en los portales oficiales que
se dispongan para tal fin.

Sin modificaciones.
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Paragrafo 2°. El Ministerio de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones y el Ministe-
rio de Comercio, Industria y Turismo contaran con
seis (06) meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley para seleccionar los sitios ofi-
ciales que se dispondran para lo aqui dispuesto,
reglamentar su funcionamiento y convocar a las
interesadas a inscribirse.

Articulo 9°. Politica Publica de Nomadas Digi-
tales. E1 Gobierno nacional, a través del Depar-
tamento Nacional de Planeacion, y con el apoyo
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio
del Trabajo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), y las entidades territoriales
que se consideren pertinentes, formularan, en un
plazo maximo de un (1) afio a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, la Politica Publica de
Nomadas Digitales.

Esta politica tendrd como objetivo promover el
aprovechamiento de los beneficios econdmicos,
sociales y culturales derivados de la presencia de
némadas digitales en el pais, garantizando al mis-
mo tiempo la proteccion de los derechos de las
comunidades locales y el desarrollo territorial sos-
tenible.

La Politica Publica debera incluir, como minimo,
los siguientes componentes:

1. Medidas para el aseguramiento en salud y la pro-
teccion laboral y social de los nomadas digitales
que asi lo requieran.

2. Evaluacion y eventual adopcion de incentivos
tributarios orientados a atraer nomadas digitales e
incentivar su permanencia en el pais.

3. Estrategias para mitigar aumentos desproporcio-
nados en los precios de bienes y servicios en las
zonas de interés turistico o con alta presencia de
némadas.

4. Fortalecimiento de las politicas habitacionales y
mecanismos para prevenir impactos negativos en
los precios de arrendamiento y adquisicion de vi-
vienda, especialmente en zonas con alta presencia
de némadas o con alta presion inmobiliaria.

5. Programas con enfoque territorial y diferencial
que prioricen el desarrollo econémico local, la in-
clusion social, el intercambio cultural y la genera-
cion de empleo digno.

6. Estrategias para prevenir la explotacion sexual
de nifios, nifas y adolescentes, y cualquier otra
forma de abuso o afectacion a derechos fundamen-
tales.

Paragrafo. La mesa interinstitucional que se cree
para la formulacion, implementacion y seguimien-
to de esta politica, podra contar con el apoyo técni-
co del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones en el marco de sus compe-
tencias y funciones.

Articulo 9°. Politica Publica de Nomadas Digi-
tales. E1 Gobierno nacional, a través del Depar-
tamento Nacional de Planeacion, y con el apoyo
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio
del Trabajo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), y las entidades territoriales
que se consideren pertinentes, formularan, en un
plazo méaximo de un (1) afio a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, la Politica Publica de
Nomadas Digitales.

Esta politica tendra como objetivo promover el
aprovechamiento de los beneficios economicos,
sociales y culturales derivados de la presencia de
némadas digitales en el pais, garantizando al mis-
mo tiempo la proteccion de los derechos de las
comunidades locales y el desarrollo territorial sos-
tenible.

La Politica Publica debera incluir, como minimo,
los siguientes componentes:

1. Medidas para el aseguramiento en salud y la pro-
teccion laboral y social de los nomadas digitales
que asi lo requieran.

2. Evaluacion y eventual adopcion de incentivos
tributarios orientados a atraer nomadas digitales e
incentivar su permanencia en el pais.

3. Estrategias para mitigar aumentos desproporcio-
nados en los precios de bienes y servicios en las
zonas de interés turistico o con alta presencia de
néomadas.

4. Fortalecimiento de las politicas habitacionales y
mecanismos para prevenir impactos negativos en
los precios de arrendamiento y adquisicion de vi-
vienda, especialmente en zonas con alta presencia
de némadas o con alta presion inmobiliaria.

5. Programas con enfoque territorial y diferencial
que prioricen el desarrollo econémico local, la in-
clusion social, el intercambio cultural y la genera-
cion de empleo digno.

6. Estrategias para prevenirta-explotacion sexual

a 00 cctacrota FecnosSunaamen=
talesz_la trata de personas, el turismo sexual, el
trabajo forzoso y cualquier otra forma de abuso
o afectacion a derechos fundamentales. en coor-
dinacién con las autoridades competentes, ga-
rantizando la proteccién de toda la comunidad y
dando especial priorizacion a niiias, niiios, ado-

lescentes, mujeres y demds grupos en situaciéon
de vulnerabilidad.

7. Planes de capacitacién y fortalecimiento de
capacidades en sectores estratégicos para la
atencion de nomadas digitales (como turismo,
gastronomia, transporte, cultura, coworking y
servicios digitales), con especial énfasis en el de-
sarrollo de competencias bilingiies, intercultu-
rales vy tecnoldgicas para mejorar la calidad de
la oferta y potenciar la competitividad del pais.

Paragrafo. La mesa interinstitucional que se cree
para la formulacion, implementacion y seguimien-
to de esta politica, podra contar con el apoyo técni-
co del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones en el marco de sus compe-
tencias y funciones.

Se armoniza con el articulo 7°
en los que respecta a delitos
sexuales y se agrega un literal
sobre capacitaciones.
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litica Publica de Nomadas Digitales. E1 Departa-
mento Nacional de Planeacion, realizard el segui-
miento y evaluacion de la Politica Publica definida
en la presente ley.

El seguimiento tendra como objetivos:

1. Verificar el cumplimiento de las metas y accio-
nes previstas.

2. Evaluar los impactos econdmicos, sociales, cul-
turales y territoriales, con especial atencion a la
proteccion de los derechos de las comunidades lo-
cales y la prevencion de procesos de gentrificacion
y desplazamiento.

3. Recomendar ajustes y actualizaciones a la Politi-
ca Publica con base en evidencia técnica.

Paragrafo 1°. El Departamento Nacional de Pla-
neacion elaborara y publicara informes anuales de
seguimiento en formato de datos abiertos.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales que re-
ciban un flujo significativo de némadas digitales
deberan reportar semestralmente al Departamento
Nacional de Planeacion la informacion requerida
para el monitoreo de impactos.

Articulo 10. Seguimiento y Evaluacion de la Po- | Sin modificaciones.

de la fecha de su promulgacion.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir | Sin modificaciones.

VI. IMPACTO FISCAL

Es preciso recordar que el Congreso de la Republica
tiene la posibilidad de incluir en el tramite legislativo
ordenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o
gastos, sin que ello signifique adicion o modificacion
del Presupuesto General de la Nacion. Ello bajo
el entendido de que estd en cabeza del Gobierno
decidir si se incluyen o no en el presupuesto anual las
apropiaciones requeridas para materializar el deseo del
legislativo.

La Corte Constitucional lo expresd en Sentencia
C-508 de 2008 en los siguientes términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu
proprio proyectos de ley que decreten gastos, sin que
ello implique adicionar o modificar el Presupuesto,
por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo
para que luego el Gobierno decida si incluye o no las
apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual
de presupuesto que se somete a consideracion del
Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato
para la inclusion de un gasto, es decir, establecer una
orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, esta
vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido
decretados por el Congreso e incluidos previamente en
una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la facultad
de decretar gastos publicos, pero su incorporacion en
el presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad
del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de
proponer o no su inclusion en la ley”.

En este orden de ideas se tiene que el presente
proyecto de ley no vulnera la Constitucion en cuanto
su intenciéon no es conminar u ordenar de manera
imperativa un gasto.

VII. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019 que modifico
elarticulo 291 de la Ley 5* de 1992 sefiala que: “el autor
del proyecto y el ponente presentardan en el cuerpo
de la exposicion de motivos un acdpite que describa

las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo con el articulo 286”. Estos seran
criterios guias para que los otros Congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el
marco normativo citado, nos permitimos sefalar que
en el tramite de este proyecto podrian presentarse
conflictos de interés moral por parte de aquellos
Congresistas que por razones de conciencia no quieran
participar en la discusion y votacion del presente
proyecto. De igual forma podrian incurrir en conflicto
de interés los Congresistas conyuge, compaiiero o
compaifiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil que puedan obtener beneficios directos o
actuales del presente proyecto.

VIIL PROPOSICION

Conforme a lo considerado en el presente informe
y de acuerdo al articulo 153 y 156 de la Ley 5* de
1992, me permito presentar Informe de Ponencia
POSITIVA, y solicito a los integrantes de la plenaria
de la Camara de Representantes rendir segundo
debate al Proyecto de Ley nlimero 029 Camara, por
medio de la cual se regulan los nomadas digitales y se
establecen estrategias para fortalecer las economias
locales, desarrollar acciones para la conectividad
urbana y rural en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

Atentamente,

Aletandio barag
ALEIANDRO GARCIA RIOS
Representante de la Cdmara de Representantes
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 029 DE 2025C EN LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se regulan los nomadas
digitales y se establecen estrategias para fortalecer
las economias locales, desarrollar acciones para la
conectividad urbana y rural en el territorio nacional
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece
medidas y lineamientos para impulsar la economia
de los némadas digitales y promover equilibrios
economicos favorables en el pais. También desarrolla
disposiciones que buscan promover la conectividad
urbana y rural, el desarrollo econémico y acciones
para la difusion del trabajo remoto y teletrabajo en el
territorio nacional.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley y sus reglamentaciones, se entendera por
ndémadas digitales a aquellas personas extranjeras que
residen en un lugar diferente a su pais de nacimiento,
que sin establecer un lugar de trabajo fijo hacen uso de
las herramientas de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones para el desarrollo de sus
actividades comerciales y laborales. Estas actividades
son realizadas a través de trabajo remoto, incluyendo
las modalidades de teletrabajo.

Articulo  3°.  Principios  Rectores. la
implementacion de la presente ley y las acciones
derivadas de la llegada de némadas digitales a los
territorios, se regiran por los siguientes principios:

6. Sostenibilidad: Uso responsable y equilibrado
de los recursos naturales, econdmicos y sociales,
garantizando su preservacion para las generaciones
futuras.

7. Justicia social y equidad territorial:
Distribucion equitativa de los beneficios economicos
y sociales generados, priorizando a las comunidades
locales y a la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

8. Respeto ala diversidad cultural: Proteccion
y promocion de las identidades, tradiciones
y costumbres de las comunidades receptoras,
fomentando el intercambio cultural respetuoso.

9. Derecho a un nivel de vida adecuado:
Proteccion del acceso equitativo a bienes y servicios
basicos, en especial la vivienda, la salud y el espacio
publico.

10. Participacion ciudadana y control social:
Involucramiento efectivo de las comunidades en la
toma de decisiones sobre los proyectos y programas
relacionados con ndmadas digitales.

Articulo 4°. Registro Publico de Nomadas
Digitales. Créase el Registro Publico de Noémadas
Digitales en el cual estaran incluidas todas las personas
extranjeras, que sin establecer un lugar de trabajo
fijo, hacen uso de las herramientas de las tecnologias
de la informaciéon y las comunicaciones para el

desarrollo de sus actividades comerciales y laborales.
Este registro sera administrado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y tendra interoperabilidad con
el Sistema de Informacion de Registro de Extranjeros
de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia.

Dicho registro debera contener informacion
relacionada con los posibles lugares en los que se
asentard, el tiempo aproximado que permanecera en
cada uno de estos, si cuenta o no con visa tipo V' y el
origen de sus ingresos para permanecer en el pais.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis (06) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Relaciones Exteriores en
articulacion con Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, definiran las metodologias para
la identificacion y caracterizacion de los nomadas
digitales y el procedimiento para la actualizacion e
inclusion en el registro.

Paragrafo 2°. Para la creacion e implementacion
del Registro, las entidades responsables priorizaran
el uso y aprovechamiento de las capacidades
tecnologicas existentes, incluyendo bases de datos,
herramientas de visualizacion y recursos técnicos
ya disponibles en las entidades. Lo anterior con el
fin de optimizar los recursos publicos, reducir los
costos de desarrollo e implementacion, y asegurar la
interoperabilidad y articulacion del Registro con el
ecosistema digital existente.

Articulo 5°. Conectividad de los territorios
urbanos y rurales. El Ministerio de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones en articulacion
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y el Ministerio de Relaciones Exteriores, de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, realizaran dentro
de los seis (06) meses siguientes a la expedicion de
la presente norma, un estudio técnico que permita
identificar las zonas del pais a las que llegan los
némadas digitales y disefiara medidas para promover
programas y proyectos de conectividad urbana y rural
de estos territorios.

Paragrafo. Los programas y proyectos a
implementarse deberan propenderporlaalfabetizacion
digital de los territorios, la infraestructura digital
basica y capacitar a los habitantes del territorio en el
manejo de las plataformas digitales.

Articulo 6°. Desarrollo de programas de apoyo
a la economia local. E1 Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo disefiardn programas que
incentiven las economias locales de los territorios
donde llegan los nomadas digitales. Estos programas
tendran, entre otros, los siguientes objetivos:

a) Fortalecer las actividades productivas
tradicionales, asegurando la preservacion de la
integridad cultural y ambiental del territorio.

b) Fomentarun turismo sostenible y responsable,
que contribuya a la conservacion ambiental, la
salvaguarda del patrimonio cultural y la distribucion
equitativa de beneficios para las comunidades
receptoras.
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c) Promover y escalar los emprendimientos
locales en sectores como la gastronomia, las economias
creativas, la tecnologia y la produccion artesanal, entre
otras.

d) Garantizar que los beneficios econdomicos
generados por los némadas digitales se traduzcan en
mayor inclusion social, empleo digno y desarrollo
territorial sostenible.

Los mencionados ministerios, en el marco de
sus competencias, realizaran recomendaciones a
las Secretarias de Turismo y Desarrollo Economico
de los municipios y distritos para que promuevan
el desarrollo de servicios y negocios derivados de
la presencia de los nomadas digitales tales como
promover el acceso a Internet, experiencias turisticas,
culturales y gastrondmicas, seguros temporales de
salud, vida nocturna, productos artesanales, espacios
de coworking gratuitos, entre otros.

Articulo 7°. Prevencion de procesos de
gentrificacion 'y proteccion del tejido social
urbano. Con el fin de evitar procesos de exclusion
y desplazamiento derivados del asentamiento de
némadas digitales, las entidades territoriales, en
el marco de sus competencias, propenderan por
implementar politicas y programas enfocados en la
proteccion a moradores (propietarios, poseedores y
arrendatarios) asi como las actividades productivas en
zonas con alta presencia de nomadas digitales.

En desarrollo de las competencias en materia de
seguridad, convivencia y proteccion de derechos
humanos, las entidades territoriales promoveran la
incorporacion de medidas especificas de prevencion
y atencion frente a la explotacion sexual, la trata de
personas y otras formas de violencia asociadas a la
llegada de poblacion extranjera. Dichas acciones
podran coordinarse con las autoridades nacionales
competentes, en especial con el Ministerio del Interior,
la Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional,
Migracion Colombia, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y la Defensoria del Pueblo,
garantizando la proteccion de toda la comunidad, con
especial atencion de nifias, nifios, adolescentes, mujeres
y demas poblaciones en situacion de vulnerabilidad en
las zonas con alta presencia de nomadas digitales.

Paragrafo 1°. En ningun caso las estrategias
de promocion del pais como destino para nomadas
digitales podran comprometer el derecho a la vivienda
digna, el acceso equitativo al territorio y la permanencia
de las comunidades locales en sus lugares de origen.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales podran
destinar recursos generados por el desarrollo
economico derivado de la llegada de nomadas
digitales a programas de regeneracion urbana en zonas
periféricas, deterioradas o subutilizadas, priorizando
la generacion de vivienda, espacio publico y/o
equipamientos que fortalezcan el tejido social.

Articulo 8°. Promocion de la oferta para los
nomadas digitales. E1 Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones en conjunto
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
el Ministerio de Relaciones Exteriores utilizaran los

portales oficiales existentes para dar visibilidad a las
tradiciones y culturas de los territorios que visitan los
nomadas digitales, asi como los programas publicos y
privados de atencion destinados a este grupo.

Paragrafo 1°. Las sedes electronicas que hagan
parte de las acciones disefiadas por el Gobierno
nacional deberan cumplir los lineamientos y
estandares de la politica de gobierno digital y con
las condiciones y requisitos que establezcan para el
registro y visibilizacion en los portales oficiales que se
dispongan para tal fin.

Paragrafo 2°. El Ministerio de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo contaran con seis
(06) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley para seleccionar los sitios oficiales que
se dispondran para lo aqui dispuesto, reglamentar
su funcionamiento y convocar a los interesadas a
inscribirse.

Articulo 9°. Politica Publica de Nomadas
Digitales. El Gobierno nacional, a través del
Departamento Nacional de Planeacion, y con el apoyo
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio del
Trabajo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), y las entidades territoriales que se consideren
pertinentes, formularan, en un plazo maximo de un (1)
aflo a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, la Politica Publica de Nomadas Digitales.

Esta politica tendra como objetivo promover
el aprovechamiento de los beneficios econdmicos,
sociales y culturales derivados de la presencia
de némadas digitales en el pais, garantizando al
mismo tiempo la proteccion de los derechos de
las comunidades locales y el desarrollo territorial
sostenible.

La Politica Publica debera incluir, como minimo,
los siguientes componentes:

1. Medidas para el aseguramiento en salud y la
proteccion laboral y social de los némadas digitales
que asi lo requieran.

2. Evaluacion y eventual adopcion de incentivos
tributarios orientados a atraer ndmadas digitales e
incentivar su permanencia en el pais.

3. Estrategias  para  mitigar ~ aumentos
desproporcionados en los precios de bienes y servicios
en las zonas de interés turistico o con alta presencia de
némadas.

4. Fortalecimiento de las politicas habitacionales
y mecanismos para prevenir impactos negativos en los
precios de arrendamiento y adquisicion de vivienda,
especialmente en zonas con alta presencia de nomadas
o con alta presion inmobiliaria.

5. Programas con enfoque territorial 'y
diferencial que prioricen el desarrollo econdmico
local, la inclusion social, el intercambio cultural y la
generacion de empleo digno.
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6. Estrategias para prevenir la explotacion
sexual, la trata de personas, el turismo sexual,
el trabajo forzoso y cualquier otra forma de
abuso o afectacion a derechos fundamentales, en
coordinacion con las autoridades competentes,
garantizando la proteccién de toda la comunidad
y dando especial priorizacion a nifas, nifios,
adolescentes, mujeres y demas grupos en situacion
de vulnerabilidad.

7. Planes de capacitacion y fortalecimiento de
capacidades en sectores estratégicos para la atencion
de nomadas digitales (como turismo, gastronomia,
transporte, cultura, coworking y servicios digitales),
con especial énfasis en el desarrollo de competencias
bilingiies, interculturales y tecnoldgicas para mejorar
la calidad de la oferta y potenciar la competitividad
del pais.

Paragrafo. La mesa interinstitucional que se cree
para la formulacion, implementacion y seguimiento
de esta politica, podra contar con el apoyo técnico
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en el marco de sus competencias y
funciones.

Articulo 10. Seguimiento y Evaluacion de
la Politica Publica de Nomadas Digitales. El
Departamento Nacional de Planeacion realizara
el seguimiento y evaluacion de la Politica Publica
definida en la presente ley.

El seguimiento tendrd como objetivos:

4. Verificar el cumplimiento de las metas y
acciones previstas.

5. Evaluar los impactos econémicos, sociales,
culturales y territoriales, con especial atencioén a
la proteccion de los derechos de las comunidades
locales y la prevencion de procesos de gentrificacion
y desplazamiento.

6. Recomendar ajustes y actualizaciones a la
Politica Publica con base en evidencia técnica.

Paragrafo 1°. El Departamento Nacional de
Planeacion elaborard y publicard informes anuales
de seguimiento en formato de datos abiertos.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales que
reciban un flujo significativo de nomadas digitales
deberan reportar semestralmente al Departamento
Nacional de Planeacion la informacion requerida
para el monitoreo de impactos.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Atentamente,

. q.~ ﬁi Ty
A[ejaﬂfo Gama- K
ALEJANDRO GARCIA RiOS

Representante de la Camara de Representantes

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 10 de septiembre dé 2025

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 029.de 2025 Camara "POR MEDIO DE LA CUAL
SE REGULAN LOS NOMADAS DIGITALES Y SE ESTABLECEN
ESTRATEGIAS PARA FORTALECER LAS ECONOMiAS LOCALES,
DESARROLLAR ACCIONES PARA LA CONECTIVIDAD URBANA Y
RURAL EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante
ALEJANDRO GARCIA RIOS.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 752/ 25 del 11 de septiembre
de 2025, se solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la
Reptblica.

: DO RODRIGUEZ RINCON
Secretario
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