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Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley, por
medio del cual se crea el Programa de Familias
Guardabosques (PFGB) como  Estrategia
para la conservacion 'y recuperacion de
ecosistemas estratégicos, dreas de proteccion y
la renaturalizacion de zonas priorizadas para la
adaptacion y mitigacion del cambio climdtico.

Respetado Secretario,

De conformidad con los articulos 139 y 140 de
la Ley 5* de 1992, y demés normas concordantes,
presento a consideracion de la Honorable Camara de
Representantes, el Proyecto de Ley, por medio del
cualse crea el Programa de Familias Guardabosques
(PFGB) como Estrategia para la conservacion y
recuperacion de ecosistemas estratégicos, dreas
de proteccion y la renaturalizacion de zonas
priorizadas para la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico.

Lo anterior, con lafinalidad de que se sirva ordenar
a quien corresponda, dar el tramite correspondiente
conforme a los términos establecidos por la
Constitucion y la ley.

Cordialmente,

(0

RM&NUD(ARuo CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

PROYECTO DE LEY NUMERO 034 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se crea el Programa de
Familias Guardabosques (PFGB) como
Estrategia para la conservacion y recuperacion
de ecosistemas estratégicos, areas de proteccion
v la renaturalizacion de zonas priorizadas para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Programa de Familias Guardabosques
(PFGB), como estrategia para la conservacion y
recuperacion de ecosistemas estratégicos, areas de
proteccion y la renaturalizacion de zonas priorizadas
para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Articulo 2°. Definiciones:
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Ecosistema Estratégico: Los ecosistemas
estratégicos garantizan la oferta de bienes y servicios
ambientales esenciales para el desarrollo humano
sostenible del pais. Estos ecosistemas se caracterizan
por mantener equilibrios y procesos ecoldgicos
basicos tales como la regulacion del clima, del agua,
realizar la funcion de depuradores del aire, agua
y suelos; la conservacion de la biodiversidad. Los
ecosistemas estratégicos incluyen: Alta Montafia
y Paramos, Humedales, Manglares, Bosque Seco
Tropical.

Area Protegida: Area definida geograficamente
que haya sido designada, regulada y administrada a
fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion.
Entre estas 4areas se encuentran: Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Reservas Forestales
Protectoras, Parques Naturales Regionales, Distritos
de Manejo Integrados, Distritos de Conservacion
de Suelos, Areas de Recreacion, Areas Protegidas
Privadas y las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil (RNSC).

Categoria de Manejo: Unidad de clasificacion
o denominacioén genérica que se asigna a las areas
protegidas teniendo en cuenta sus caracteristicas
especificas, con el fin de lograr objetivos especificos
de conservacion bajo unas mismas directrices de
manejo, restricciones y usos permitidos.

Conservacion: Es el mantenimiento in situ
de los ecosistemas y los habitats naturales, el
mantenimiento y recuperacion de poblaciones
viables de especies en su entorno natural y, en el caso
de las especies domesticadas y cultivadas, en los
entornos en que hayan desarrollado sus propiedades
especificas. La conservacion in situ hace referencia
a la preservacion, restauracion, uso sostenible y
conocimiento de la biodiversidad.

Preservacion: Mantener la composicion,
estructura y funcion de la biodiversidad, conforme
su dindmica natural y evitando al maximo la
intervencion humana y sus efectos.

Restauracion: Restablecer parcial 0
totalmente la composicion, estructura y funcion
de la biodiversidad, que hayan sido alterados o
degradados.

Uso Sostenible: Utilizar los componentes de
la biodiversidad de un modo y a un ritmo que no
ocasione su disminucion o degradacion a largo plazo
alterando los atributos basicos de composicion,
estructura y funcion, con lo cual se mantienen las
posibilidades de esta de satisfacer las necesidades
y las aspiraciones de las generaciones actuales y
futuras.

Proyecto de Uso Sostenible: Son proyectos que
incluyen actividades productivas, que a partir de la
oferta natural del territorio generan bienes y servicios
mercadeables y contribuyen a la conservacion,
restauracion y uso sostenible de los ecosistemas y
los agroecosistemas, a la generacion de bienestar
social y al fortalecimiento y diversificacion de la
economia regional y local de forma sostenible.

Ecosistema Degradado: Habitat que pierde toda
capacidad de generar bienes o servicios e impulsa
la alteracion de nuevos ecosistemas para satisfacer
las necesidades de poblaciones crecientes tal como
ocurre con las tierras marginales o desertizadas. La
degradacion de estos ecosistemas ocurre en gran
medida, debido a cultivos ilicitos y a la extraccion
ilegal de recursos naturales, como minerales,
madera, flora y fauna, entre otros.

Conectividad Ecolégica: Practica que restituye,
mejora y permite la continuidad de los servicios
ecosistémicos en la regulacion de los ciclos
hidrolégicos, polinizacion, fijacion de carbono,
ademdas de remover el material particulado del
ambiente, entre otros. Todo esto se logra al tener un
espacio interconectado con alta calidad ecosistémica,
la cual es vital para el desarrollo de los ecosistemas
naturales, porque permite que exista una sinergia
entre el ambiente y su entorno natural.

Renaturalizacion: Es el proceso mediante
el cual, a través de Soluciones Basadas en la
Naturaleza (SbN), se restauran las condiciones
naturales de un ecosistema que ha sido alterado o
degradado por actividades humanas. Este enfoque
promueve la recuperacion de hébitats y funciones
ecologicas, facilitando la resiliencia y el equilibrio
del ecosistema y mejorando su capacidad de
respuesta ante riesgos climaticos e hidroldgicos. En
el ambiente urbano incluye la gestion integral de la
infraestructura verde, gris y azul.

Incentivo Sostenimiento: Es un incentivo
temporal otorgado por el Programa Familias
Guardabosques (PFGB) para asegurar un ingreso
minimo y estable a cada familia participante,
mientras el proyecto productivo sostenible se
establece y comienza a operar. Este apoyo permite
cubrir necesidades basicas durante la fase inicial,
promoviendo la estabilidad econdomica de las
familias y facilitando el éxito de las actividades
productivas sostenibles en el largo plazo.

Este incentivo se calcula con el objetivo
de equiparar los ingresos que percibe el o la
representante del grupo familiar, en la actividad
agropecuaria predominante en el area de interés
(actividad legal). Para ello, se considera el
salario minimo legal mensual vigente (SMLMYV)
sumado a los beneficios netos mensualizados de
dicha actividad agropecuaria. De esta manera, el
incentivo busca reflejar la combinacion del salario
y los beneficios netos que obtienen los productores
rurales, proporcionando un apoyo econdmico que
asegura una fuente de ingresos mientras el proyecto
productivo logra estabilidad y autosostenibilidad.

Incentivo Capital Semilla: Este incentivo,
se otorga por una sola vez, tiene como propdsito
implementar un proyecto productivo que sea rentable
y sostenible en términos ambientales y econémicos,
que permita el sustento continuo de cada familia
participante. Su objetivo es asegurar la estabilidad
economica de las familias una vez concluido el
incentivo de sostenimiento. El proyecto productivo
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puede desarrollarse de forma individual o mediante
agrupaciones de familias, con el fin de aprovechar
las sinergias, economias de escala y oportunidades
colaborativas identificadas en la region.

Este incentivo de acuerdo con las condiciones
particulares de cada familia podra dividirse para el
establecimiento de un proyecto productivo y/o la
estrategia para la pension campesina. En todo caso
no podré superar el tope maximo definido para ello.

Sistema Pensional Campesino: El Sistema
Pensional Campesino (SPC), sera un régimen mixto
de ahorro e inversion en una actividad productiva:
el establecimiento de plantaciones forestales
comerciales con especies introducidas o nativas con
paquetes tecnoldgicos conocidos, asi mismo bonos
de carbono y otros. Este sistema aplica para familias
que sean propietarias de un area minima, segin lo
defina la reglamentacion.

La financiacion de dicho sistema contara con
asignaciones anuales del PFGB que en adelante se
denominard; Incentivo Forestal PFGB, que cubrird
los costos de establecimiento y manejo de las
plantaciones por hectarea, por un valor y un periodo
de tiempo igual al estimado por el Certificado de
Incentivo Forestal (CIF) nacional, el propietario
del predio incurrird con aportes de la tierra y con la
mano de obra que no cubra el PFGB.

Los arreglos silviculturales del SPC se
reglamentaran de acuerdo con la oferta de tierras
postuladas.

Se cubririan los costos de establecimiento y
manejo de las plantaciones, hasta el quinto afio del
ciclo productivo de las especies de arboles que se
planten. La asignacion anual por hectarea tomara
como base las cantidades que otorga el Certificado
de Incentivo Forestal CIF a los reforestadores
comerciales, tanto para el establecimiento como
para el manejo.

Beneficios netos: Es una métrica que se obtiene
al restar todos los gastos de los ingresos totales,
incluyendo impuestos y costos operativos. Para
el célculo mensualizado se estiman los beneficios
netos para un ciclo productivo y se divide por el
numero de meses del ciclo productivo.

Articulo 3°. Ambito de aplicaciéon. El PFGB
aplica en todo el territorio nacional especialmente
en las siguientes areas:

3.1 Ecosistemas estratégicos y 4areas de
conservacion y proteccion ambiental, especialmente
aquellas afectadas o en riesgo de serlo debido a
cultivos ilicitos y a la extraccion ilegal de recursos
naturales, como minerales, madera, flora y fauna,
entre otros.

3.2 Cualquier ecosistema degradado debido a
cultivos ilicitos y/o a la extraccion ilegal de recursos
naturales, como minerales y madera, flora y fauna.

3.3 Areas priorizadas en cuencas hidrograficas
urbanas y rurales para la renaturalizacion y
conectividad ecologica, especialmente en zonas de
retiro y amortiguamiento de fuentes hidricas, con el

objetivo de mitigar los efectos del cambio climatico
y los riesgos hidrolégicos.

3.4 En todo caso, las actividades que se
desarrollen en las areas objeto del presente programa
estaran sujetas a las categorias de manejo y a los usos
del suelo permitidos, conforme a la normatividad
vigente. Esto asegura que las iniciativas se realicen
de manera compatible con los lineamientos
ambientales y territoriales, promoviendo la
sostenibilidad y el respeto por los recursos naturales
en cada area intervenida.

Articulo 4°. Poblacion objetivo. Estructura
Familiar con una persona representante, con alguna
forma de tenencia de la tierra y/o arraigo en las areas
priorizadas. El programa se basa en la estructura
familiar, con el objetivo de empoderarlas para que
se conviertan en agentes para la transicion hacia
la legalidad y ocupaciéon apropiada del territorio.
Ademads, fomenta la generacion de ingresos
estables a través de actividades que aseguren el
cumplimiento de los objetivos del programa y el
desarrollo sostenible.

Articulo 5°. Desarrollo del programa:
5.1 Fase 1. Areas Priorizadas:

Priorizacion de areas de intervencion: En
esta fase se seleccionan las areas de intervencion
asociadas a las actividades ilicitas y priorizadas para
renaturalizacion. Esta informacion sera consolidada
y publicada anualmente por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para lo cual
podran realizar las reglamentaciones que consideren
necesarias.

Paragrafo 1°. Mientras se reglamenta el
procedimiento de priorizacion por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), las entidades podran iniciar la ejecucion
del programa en dareas identificadas a partir de
fuentes oficiales, como los informes de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), informacion de las autoridades
ambientales y demds entidades del Sistema
Nacional Ambiental, asi como sus propios registros,
lo anterior siempre y cuando sean validadas por la
autoridad ambiental correspondiente.

Para la priorizacion de las areas de intervencion
en el marco de las acciones de renaturalizacion en
las cuencas urbanas y rurales, se tomara como base
la red hidrografica y su zona de retiro, tal como se
establece en el Plan de Ordenamiento Territorial
del ente territorial correspondiente. Asimismo,
se consideraran los Programas de Gestion del
Riesgo Climatico e Hidrologico, asi como las areas
estratégicas definidas por la Autoridad Ambiental
para la conservacion de los recursos hidricos que
abastecen los acueductos municipales, distritales y
regionales.

El MADS tendra un periodo maximo de dos afios
para la elaboracion y debida reglamentacion de la
metodologia de priorizacion.
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5.2 Fase 2. Seleccion de Beneficiarios:

5.2.1 Areas afectadas o con riesgo
de serlo por actividades ilicitas: Las familias
beneficiarias se seleccionardn con base en la
clasificacion del Sisbén en grupos A, B y C. Las
Familias deberan manifestar su interés de participar
en el programa y seran seleccionados con base en
los criterios definidos para tal fin. En todo caso,
deberd seguirse estrictamente la metodologia de
priorizacion, de manera que se cumplan los objetivos
proyectados, comenzando por intervenir las areas de
mayor criticidad.

5.2.1.1

Para definir este valor se debera tener en cuenta
como minimo las siguientes consideraciones:

5.2.1.1.1

a) Como minimo cada familia tendra un
incentivo equivalente a 1 SMLMYV maés los beneficios
netos mensualizados por hectarea calculados
conforme a la metodologia definida en el articulo
2.2.9.8.2.5 Estimacion del valor del incentivo
de Pago por Servicios Ambientales del Decreto
numero 1007 de 2018 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. De ser modificado el articulo,
debera evaluarse su impacto y la necesidad o no de
cambio para los propositos del PFGB.

Incentivos para esta modalidad:

Incentivo de Sostenimiento:

b) Entodo caso se debera garantizar la duracion
minima del programa que permita la consolidacion
y sostenibilidad del proyecto productivo sin superar
los 36 meses. El incentivo se pagara hasta que el
proyecto productivo empiece a operar sin superar el
plazo maximo establecido.

¢) Solo podré accederse al beneficio por familia
por una sola vez.

d) Elplazo para este incentivo podra extenderse
hasta por 60 meses Uinicamente en el caso en que la
familia campesina destine el proyecto productivo
sostenible exclusivamente para la creacion de una
pension campesina. Este enfoque garantiza un
respaldo economico a largo plazo, promoviendo la
seguridad y estabilidad financiera de las familias
rurales en su etapa de retiro. Para este caso el
incentivo de sostenimiento solo se calculara como
un (1) SMLMYV sin incluir los beneficios netos
mensualizados.

5.2.1.1.2

El programa suministrard un capital semilla
para el establecimiento del proyecto productivo
sostenible hasta por 15 SMLMYV. Este incentivo de
acuerdo con las condiciones particulares de cada
familia podra dividirse para el establecimiento de un
proyecto productivo y/o la estrategia para la pension
campesina. En todo caso no podra superar el tope
maximo definido para ello y debera ejecutarse en el
plazo establecido en el numeral 5.2.1.1.1.

5.2.1.1.3

El Programa Familias Guardabosques (PFGB)
ofrece un incentivo especial para las familias
campesinas que destinen una parte de su predio

Incentivo Capital Semilla:

Incentivo Pension Campesina

al enriquecimiento forestal mediante la siembra
de arboles de especies valiosas. Este incentivo
busca que los campesinos cuenten con un recurso
sostenible que les genere un retorno de inversion a
mediano y largo plazo, estableciendo asi un ahorro
seguro para su futuro. Al promover la plantacion
de arboles, el programa no solo apoya la economia
familiar, sino que también fortalece la conservacion
ambiental y contribuye al desarrollo de practicas
sostenibles en las zonas rurales.

En el caso que la familia campesina destine el
proyecto productivo sostenible exclusivamente para
la creacion de una pension campesina. Este enfoque
garantiza un respaldo econdémico a largo plazo,
promoviendo la seguridad y estabilidad financiera
de las familias rurales en su etapa de retiro. Para este
caso el incentivo de sostenimiento solo se calcularéd
como un (1) SMLMV sin incluir los beneficios netos
mensualizados.

Las familias que accedan a este beneficio deben
ser propietarios y tener a disposicion un area minima
que sera definida en la reglamentacion, para que el
proyecto sea técnica y econdmicamente viable.

Paragrafo 1°. El MADS debera reglamentar en
los seis meses siguientes a la sancion de la presente
ley, los incentivos y expedir la Guia Técnica de
Aplicacion. Dicha reglamentacion debe estimar
tamafios de area minima, arreglos silviculturales,
especies, definir tipos de beneficiarios de bonos de
carbono, proyeccion de uso del producto final, tales
como: biomasa vegetal forestal para dendroenergia,
construccion o mobiliario de lo cual dependera el
manejo de dicha plantacion.

Paragrafo 2°. Las tierras rurales que se
encuentran en suelos de proteccion pueden hacer
uso del Sistema de Pension Campesina (SPC)
siempre y cuando la aptitud del suelo asi lo permita
y se asegure que después de cada aprovechamiento
no se hace reconversion del uso de la tierra a un uso
diferente al forestal.

Paragrafo 3°. Para la aplicacion de los bonos
de carbono se debe construir un sistema asociativo
que permita ser viable la certificacion y validacion
del SPC. Este sistema debe contemplar la venta de
los bonos de carbono con prioridad a las empresas
industriales publicas y privadas con el propdsito de
ir buscando la cero neutralidad del pais. El sistema
de bonos de carbono debe contemplar los bonos
previo desde el establecimiento o posterior a este.

La familia beneficiaria debera definir el tipo de
incentivo al que aplicard, ya sea capital semilla, el
sistema de pension campesina, 0 una combinacion
de ambos.

5.2.2 Areas Priorizadas en Cuencas
Urbanas y Rurales:

Las familias beneficiarias del PFGB en areas
priorizadas de cuencas urbanas y rurales, se
seleccionaran previa convocatoria, no esta limitado
a categorias del Sisbén, se busca con ello generar
posibilidades de empleos verdes para el cuidado de
las fuentes hidricas y sus areas de influencia.
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5.2.2.1

Para esta modalidad el PFGB propiciara la
generacion de empleos verdes y acciones de
renaturalizacion segun los requerimientos técnicos
y sociales que se identifiquen para determinada
cuenca. Este enfoque, ademas de propiciar la
conectividad de los ecosistemas contribuye a la
gestion de los riesgos climaticos e hidrologicos en
ambientes urbanos y rurales.

5.2.2.1.1

* El (la) representante del PFGB, tendra la
funciondedesarrollarlasacciones derenaturalizacion
y demas contempladas en el numeral 6.2.

Promocion de la renaturalizacion:

PFGB en la renaturalizacion:

El valor del incentivo econdomico serd de minimo
uno y medio (1.5) SMLMYV, para la mano de obra no
calificada, nivel operativo.

5.2.2.1.2

La entidad encargada de la implementacion del
programa debera suministrar los insumos necesarios
para la implementacion de las diferentes acciones de
renaturalizacion, las cuales deberan estar enmarcadas
en un plan de accion que se actualizara anualmente
en desarrollo de las actividades contempladas en el
numeral 6.2.

Intervenciones

5.3 Fase 3 de acompafiamiento integral:

Enestafase se deberd asegurar el acompafiamiento
integral, desde los aspectos técnicos, incluyendo los
componentes empresarial, ambiental y social. Dicho
acompafamiento estara a cargo de entidades locales
idoneas, seleccionadas mediante una convocatoria.
Asi mismo, las autoridades ambientales regionales,
podran apoyar de acuerdo con sus competencias.

Articulo 6°. Actividades
6.1 Actividades Generales

e Control de Actividades Ilicitas: Fl
PFGB busca transformar las actividades ilicitas,
promoviendo ingresos legales que fortalezcan el
arraigo de las familias por su tierra y sus recursos
naturales. De estamanera, se reduce laatraccion hacia
actividades no sostenibles, fomentando alternativas
econdémicas que contribuyan a la preservacion del
entorno y el bienestar de la comunidad.

e  Estabilizacion de la frontera agricola: El
Programa Familias Guardabosques (PFGB) busca
implementar actividades y acciones orientadas
a frenar la expansion de la frontera agricola,
protegiendo asi la permanencia y salud de los
ecosistemas naturales.

e Estrategias de Renaturalizacion: FEl
Programa Familias Guardabosques (PFGB) busca
incrementar las coberturas naturales en areas urbanas
y rurales, promoviendo la conectividad ecoldgica
mediante la reforestacion, rehabilitacion y el uso de
herramientas de manejo del paisaje.

* Desarrollo Sostenible: El Programa
Familias Guardabosques (PFGB) busca fomentar
actividades economicas que generen ingresos
estables y fomenten el ahorro, garantizando asi la
continuidad de las estrategias de cuidado y proteccion

incluso en ausencia de los subsidios necesarios en la
fase de implementacion. Para lograrlo, se priorizara
la implementacion de proyectos de uso sostenible.

e Actividades de compensacion y/o
contraprestacion: Estas actividades permiten
establecer una transaccion entre el ente territorial y
el propietario del predio. Incluyen la erradicacion
de cualquier actividad ilicita en el terreno, la
implementacion de actividades licitas como fuente
de ingreso, el cuidado de las zonas de retiro y de
suelo de proteccion, y la incorporacion de coberturas
vegetales protectoras seguin los acuerdos establecidos
con el ente territorial encargado. Monitoreo de los
bosques y biodiversidad tanto en las estrategias de
conservacion de bosques, como en las acciones de
rehabilitacion y uso sostenible que permita evaluar
el cumplimiento de los objetivos del programa.
Estas acciones constituyen la contraprestacion por
los incentivos de sostenimiento y el capital semilla
otorgado.

6.2 Por las caracteristicas de las Zonas
Priorizadas en Areas Rurales y Urbanas las
familias beneficiarias realizaran las siguientes
funciones:

*  Desarrollar acciones para la proteccion y
la conservacion del recurso hidrico y la gestion del
cambio climatico.

* Fomentar la participacion de las
comunidades en la proteccion y conservacion de las
fuentes hidricas y zonas priorizadas, fortaleciendo la
conciencia y el compromiso ambiental.

* Promover comportamientos ambientales
responsables entre sus vecinos y en los espacios de
participacion y organizacion de las comunidades.

* Identificar, desarrollar y participar en
actividades comunitarias de monitoreo, limpieza,
mantenimiento, y prevencion de disposicion de
residuos en rios y quebradas, ademas de colaborar
con los comités comunitarios en la identificacion y
reporte de riesgos ambientales y climaticos.

*  Contribuir al reconocimiento, proteccion y
monitoreo de la biodiversidad y de las condiciones
ambientales de las areas naturales estratégicas,
mediante el registro y analisis de datos relevantes.

*  Garantizar la protecciébn y conservacion
de las cuencas y microcuencas abastecedoras,
asegurando la sostenibilidad del recurso hidrico y
contribuyendo a la resiliencia climatica del territorio.

*  Desarrollar estrategias para la prevencion de
riesgos y mitigar los impactos de eventos climaticos
extremos sobre las dreas de interés ambiental a partir
de acciones de adaptacion basada en los ecosistemas
y la naturaleza.

* Acompanamiento técnico a los proyectos
productivos y apoyo a las estrategias asociativas,
comerciales y de negocios.

Articulo 7°. Implementacion. Cada entidad
debera operar el PFGB, conforme lo descrito en
la presente ley y debera reportar anualmente los
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avances del programa al ente departamental, quien
consolidara e informara al MADS.

Minimamente se deberan consolidar los

siguientes indicadores:
a) Areas recuperadas y conservadas.
b) Familias beneficiadas.
¢) Poblacion beneficiada.
d) Proyectos productivos establecidos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), en coordinacion con
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
deberan definir en un plazo no mayor a un afio, una
bateria de indicadores que haga seguimiento a la
ganancia de servicios ecosistémicos y biodiversidad
en el pais, en areas objeto de la presente ley.

Articulo 8°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en conjunto con el Ministerio
del Interior y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, debera elaborar un plan de accion
concreto para abordar la deforestacion asociada a
cultivos ilicitos y a la extraccion ilegal de recursos
naturales, como minerales, madera, flora y fauna
integrando como enfoque central el Programa
Familias Guardabosques.

Articulo 9°. Financiacion. Modifiquense los
articulos 44,45y 111 de la Ley 99 del afio 1993 y se
dictan otras disposiciones:

Articulo 44. Porcentaje Ambiental de los
Gravamenes a la Propiedad Inmueble. Establécese,
en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2° del
articulo 317 de la Constitucion Nacional, y con
destino a la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, un porcentaje sobre el
total del recaudo por concepto de impuesto predial,
que no podra ser inferior al 15% ni superior al 25.9%.
El porcentaje de los aportes de cada municipio o
distrito con cargo al recaudo del impuesto predial
sera fijado anualmente por el respectivo Concejo a
iniciativa del alcalde municipal.

Los municipios y distritos podran optar en lugar
de lo establecido en el inciso anterior por establecer,
con destino al medio ambiente, una sobretasa que
no podra ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al 2.5
por mil sobre el avalio de los bienes que sirven de
base para liquidar el impuesto predial.

Los municipios y distritos podran conservar las
sobretasas actualmente vigentes, siempre y cuando
estas no excedan el 25.9% de los recaudos por
concepto de impuesto predial.

Dichos recursos se ejecutardn conforme a los
planes ambientales regionales, y—municipales y

Programa Familias Guardabosques (PFGB),
de conformidad con las reglas establecidas por la
presente ley.

Los recursos que transferirdn los municipios y
distritos a las Corporaciones Autonomas Regionales
por concepto de dichos porcentajes ambientales y en
los términos de que trata el numeral 1 del articulo
46, deberan ser pagados a estas por trimestres, a

medida que la entidad territorial efectue el recaudo
y, excepcionalmente, por anualidades antes del 30
de marzo de cada afo subsiguiente al periodo de
recaudacion.

Las Corporaciones Autonomas Regionales y en
general las Autoridades Ambientales destinaran
los recursos de que trata el presente articulo a la
ejecucion de programas y proyectos de proteccion
o restauracion del medio ambiente y los recursos

naturales renovables,_y al Programa Familias
Guardabosques (PFGB), de acuerdo con los

planes de desarrollo de los municipios del area de
su jurisdiccion. Para la ejecucion de las inversiones
que afecten estos recursos se seguiran las reglas
especiales sobre planificacion ambiental que la
presente ley establece.

Al menos el 10% de los recursos de los que trata
este_articulo _se_destinard_al_financiamiento del

Programa Familias Guardabosques (PFGB).

Paragrafo 1°. Los municipios y distritos
que adeudaren a las Corporaciones Auténomas
Regionales de su jurisdiccion, participaciones
destinadas a proteccion ambiental con cargo al
impuesto predial, que se hayan causado entre el 4
de julio de 1991 y la vigencia de la presente ley,
deberan liquidarlas y pagarlas en un término de 6
meses contados a partir de la vigencia de la presente
ley, segin el monto de la sobretasa existente en el
respectivo municipio o distrito al 4 de julio de 1991.

Paragrafo 2°. El cincuenta por ciento (50%) del
producto correspondiente al recaudo del porcentaje
o de la sobretasa del impuesto predial y de otros
gravamenes sobre la propiedad inmueble, se
destinard a la gestion ambiental dentro del perimetro
urbano del municipio, distrito, o area metropolitana
donde haya sido recaudado el impuesto, cuando la
poblacion respectiva, dentro del area urbana, fuere
superior a un milléon de habitantes, exceptuando
el megaproyecto del rio Bogota. Estos recursos se
destinaran exclusivamente a inversion.

Articulo 45. Transferencia del Sector Eléctrico.
Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica
cuya potencia nominal instalada total supere los
10.000 kilovatios, transferiran el 6% de las ventas
brutas de energia por generacion propia de acuerdo
con la tarifa que para ventas en bloque senale la
Comision de Regulacion Energética, de la siguiente
manera:

1. El 3% para las Corporaciones Autonomas
Regionales o para Parques Nacionales Naturales que
tengan jurisdiccion en el drea donde se encuentra
localizada la cuenca hidrografica y del area de
influencia del proyecto y para la conservacion de
paramos en las zonas donde existieren.

2. El 3% para los municipios y distritos
localizados en la cuenca hidrografica, distribuidos
de la siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la
cuenca hidrografica que surte el embalse, distintos a
las que trata el literal siguiente;
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b) El 1.5% para los municipios y distritos Guardabosques (PFGB). Los departamentos,

donde se encuentran en el embalse;

Cuando los municipios y distritos en donde se
encuentren instaladas las plantas hidroeléctricas,
no sean parte de la cuenca o del embalse, recibiran
el 0.2%, el cual se descontara por partes iguales de
los porcentajes de que tratan los literales a) y b)
anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez
cuenca y embalse participaran proporcionalmente
en las transferencias de que hablan los literales a) y
b) del numeral segundo del presente articulo.

Los recursos destinados a la conservacion de
paramos seran transferidos a la subcuenta creada
paratal fin en el Fondo Nacional Ambiental (Fonam).
En el caso donde los paramos se encuentren dentro
del Sistema Nacional de Parques Naturales seran
transferidos directamente a la Subcuenta de Parques
Naturales.

Estos recursos solo podran ser utilizados
por municipios en obras previstas en el plan de
desarrollo municipal, con prioridad para proyectos
de saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

Los Municipios, Corporaciones Auténomas

Regionales y Autoridades Ambientales deberdn
destinar_por lo menos un _10% de_este_recurso

para la financiacion del Programa Familias
Guardabosques (PFGB).

3. En el caso de centrales térmicas, la
transferencia de que trata el presente articulo sera de
4% que se distribuira asi:

a) 2.5% Para la Corporacion Autdénoma
Regional para la proteccion del medie ambiente
del area donde estd ubicada la planta y para la
conservacion de paramos en las zonas donde
existieren.

b) 1.5% Para el municipio donde esté situada la
planta generadora.

Los recursos para la conservacion de paramos
seran transferidos a la subcuenta creada para tal fin
en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM). Estos
recursos solo podran ser utilizados por los municipios
en obre: previstas en el plan de desarrollo municipal,
con prioridad para proyecto: de saneamiento basico
y mejoramiento ambiental.

Aquellos municipios que cuenten con ecosistemas
de paramos, deberan priorizar la inversion de los
recursos en la conservacion de estas dreas.

Al menos el 50% del recurso _disponible se

destinard exclusivamente para la conservacion y
proteccion de las cuencas abastecedoras.

Articulo 111. Adgquisicion o mantenimiento
de areas de interés para acueductos municipales,
distritales y regionales.

Declarense de interés publico las areas de
importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales; asi como

las dreas establecidas en el Programa Familias

distritos y municipios dedicardn un porcentaje
no inferior al uno por ciento (1%) de sus ingresos
corrientes de libre destinacion para la adquisicion
o el mantenimiento de dichas areas. Lo anterior se
podra realizar a través de la cofinanciacion de que
trata el articulo 108 de la Ley 99 de 1993.

Al menos el 50% de estos recursos se destinard
exclusivamente_a la_conservacion _de los recursos

hidricos que abastecen los acueductos municipales,
distritales y regionales.

Estas inversiones deberan realizarse con enfoque
de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN),
adaptacion al cambio climdtico, restauracion,
rehabilitacion 'y recuperacion  ecoldgica, o
para financiar esquemas de Pago por Servicios
Ambientales (PSA) en las referidas areas de

importancia estratégica y las establecidas en el

Programa de Familias Guardabosques. 1o anterior
de conformidad con la reglamentacién que expidan

las autoridades competentes. La autoridad ambiental
competente brindara el apoyo técnico requerido por
la entidad territorial para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo /.../

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

3. |
: LU/
NKIKI B&RIO ADAVID M

Representante a la Camara
|  Departamento de Antioquia

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Colombia es uno de los paises mas biodiversos del
mundo, una de cada diez especies conocidas habita
nuestro territorio, es el primer pais en diversidad
de aves, orquideas y mariposas, contamos con
1.969 especies de aves, esa cifra nos pone en ese
primer lugar, seguido de paises como Peru y Brasil,
Somos el segundo pais en variedad de anfibios y
sexto en mamiferos. (Sistema de informacion de
biodiversidad en Colombia, 2023)!.

Ladegradacion y pérdida de los bosques naturales
es una de las principales causas de deterioro
ambiental y vulnerabilidad climatica.

En el caso de Colombia, desde el 2002 hasta
2023, Colombia perdio 1.99 millones de hectareas
de bosque primario himedo, lo que representa 39%
de su pérdida total de cobertura arborea en el mismo
periodo de tiempo. El area total de bosque primario
himedo en Colombia disminuy6 en 3.6% en este
periodo de tiempo, esto segun reporte de Global
Forest Watch?.

1
2

https://cifras.biodiversidad.co/.
https://www.globalforestwatch.org/dashboards/



Péagina 8

Viernes, 25 de julio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1228

Estos procesos de degradacion y pérdida tienen
lugar en ricas areas boscosas habitadas por colonos
y campesinos con altos niveles de pobreza y
precariedad de sus condiciones de vida, en muchas
ocasiones estas comunidades son impulsadas por
razones de supervivencia a participar de actividades
como establecimiento de cultivos ilicitos, extraccion
ilicita de minerales, tala y extraccion de especies de
la flora silvestre del pais y trafico de fauna silvestre.

Teniendo en cuenta el informe de Monitoreo
de territorios con presencia de cultivos de coca
en 2023, realizado por la Organizacion de las
Naciones Unidas Oficina contra la Droga y el Delito
(UNODC) para el gobierno de Colombia, 11.829
hectareas fueron deforestadas entre 2022-2023 en
territorios con coca. El mismo informe sefala que la
concentracion de estos cultivos tiene lugar en areas
de especial proteccion y territorios de comunidades
étnicas, pasando del 47% entre 2018-2019 a 48% en
2022-2023, con lo cual se concluye en el informe
que “el cultivo de coca y la produccion de cocaina
contintan siendo una amenaza para la conservacion
de la diversidad biolodgica y cultural del pais”.

Segun un reciente articulo publicado en el
Journal of Illicit Economies and Development’ “Las
regiones donde mas coincide la deforestacion con
el cultivo ilicito de coca tienen dos caracteristicas
en comun: baja densidad de poblacion y altos
niveles de violencia (Bonilla-Mejia e Higuera-
Mendieta, 2019). La falta de presencia del Estado
en las regiones, a menudo remotas, explica en parte
la propagacion de las actividades ilicitas en ellas,
especialmente cuando el conflicto interno perdura y
los grupos armados ilegales participan activamente
en las economias ilicitas (Bonilla-Mejia e Higuera-
Mendieta; UNODC y Gobierno de Colombia, 2016,
UNODC-SIMCI, 2016). Ademas, hay ciertos factores
socioeconomicos que determinan las condiciones de
vida de las comunidades que viven en estas zonas,
parte de las cuales se dedican al cultivo ilicito de
la coca.

Un andlisis de la situacion de las familias que
participan en el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS) del
Gobierno colombiano demostro que la pobreza
(multidimensional) y la insuficiente tenencia de la
tierra se encuentran entre los principales problemas
de los hogares de las regiones cocaleras. El 57%
de estos hogares vive en situacion de pobreza
monetaria y solo el 13% es propietario formal de
sus tierras. Para el 21% de estas familias, el cultivo
de coca es la principal actividad productiva. Otras
vulnerabilidades incluyen la falta o el acceso muy
limitado a las instituciones de salud, educacion y
otros servicios publicos como la electricidad (FIP y
UNODC, 2018) .

country/COL/.

Santos, et al. 2022. La deforestacion relacionada
con la coca en Colombia: un llamado para alinear las po-
liticas de drogas y ambientales para el desarrollo sosteni-

ble. Journal of Illicit Economies and Development, 3(1),
pp. 10-23. DOI: https://doi.org/10.31389/jied.79.

3

Otra de las actividades ilicitas con mayor
representacion en el pais, es la extraccion de
minerales. Alrededor de la mitad de la explotacion
de oro de aluvion en tierra (EVOA), se encuentra
en zonas excluibles de la mineria, es decir en areas
donde no es permitido el desarrollo de esta actividad,
esto equivale aproximadamente 46,550 hectareas,
areas representadas en territorios de proteccion
y desarrollo de recursos naturales renovables y
ambientales donde la ley no permite ejecutar la
exploracion y explotacion minera (UNODC, 2022).

La wubicacion geografica de la EVOA vy
la presencia de cultivos ilicitos, tiene gran
coincidencia. Aproximadamente el 44% de los
territorios con presencia de EVOA en tierra, para
el ano 2022, evidencio presencia de coca y de ello
el 87% de la EVOA detectada, se encuentra bajo
la categoria de explotacion ilicita. Lo anterior esta
directamente conectado con la pérdida de cobertura
vegetal y afectacion en la calidad y cantidad de los
demas recursos naturales renovables, es decir, con la
pérdida de biodiversidad y deterioro de la calidad de
los ecosistemas necesarios para la vida.

La conservacion de la biodiversidad y areas
protegidas, la proteccion y conservacion de la fauna
silvestre, la gestion sostenible del agua, la proteccion
de los ecosistemas marinos y costeros, la gestion del
riesgo y cambio climatico, la educacién ambiental,
el fortalecimiento institucional, las alianzas,
estrategias como la bioeconomia y negocios verdes,
son acciones que Colombia debe seguir impulsando
bajo las premisas de la investigacion, la participacion
ciudadana y el desarrollo tecnoldgico (ASOCARS,
2024).

Teniendo en cuenta lo anterior, las familias que
habitan las areas de bosques del pais y que son
afectadas por actividades ilicitas, son fundamentales
en las acciones de conservacion, considerando su
aporte a la persistencia de los bosques remanentes,
y es necesario que se proporcionen los recursos
suficientes para que las familias desarrollen
capacidades que les permitan incorporar la
proteccion de los bosques y su manejo sostenible,
como fuentes de ingresos fortaleciendo la economia
familiar campesina para reducir su vulnerabilidad
ante la presion que ejercen las economias ilicitas en
los territorios afectados por estos fenomenos.

Una de las estrategias probadas, fue el
Programa de Familias Guardabosques (PFGB),
la cual se consolidd en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010, Estado Comunitario:
desarrollo para todos. Se formulé e implementd
como un mecanismo para lograr la erradicacion de los
cultivos ilicitos y combatir el narcotrafico, por medio
de la implementacion de proyectos productivos
sostenibles y la incorporacion de la familia para
generar sostenibilidad en estas estrategias, ademas y
de manera relevante, en la recuperacion de areas de
importancia ambiental?.

4 Colombia, Departamento Nacional de Planeacion

(DNP). 2007. Programa Familias Guardabosques. 7p.
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El Programa de Familias Guardabosques generd
unos logros importantes para el pais, se beneficiaron
mas de 50,000 familias que recibieron los incentivos
econémicos en su momento, se fortalecieron
las organizaciones comunitarias, se entregd
capacitacion técnica a través de los convenios que
en su momento se lograron con instituciones de
educacion, se brindd seguridad alimentaria, se
logré mantener mas de 1.250.000 hectareas libres
de cultivos ilicitos, la conservacion de los bosques
primarios, reduccion de cultivos ilicitos en un 82%
en las zonas de intervencion, se lograron vincular las
diferentes alcaldias, 52 de ellas, 17 gobernaciones,
18 corporaciones auténomas regionales, 7
universidades y 15 instituciones locales, se logro
un ahorro estimado de 20,000 millones destinados a
implementar mas de 41 proyectos productivos, entre

otr0s4.

II. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto crear el Programa
de Familias Guardabosques (PFGB) como estrategia
para la conservacion y recuperacion de ecosistemas
estratégicos, areas de proteccion y la renaturalizacion
de zonas priorizadas para la adaptacion y mitigacion
del cambio climatico.

I1I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El proyecto de ley se fundamenta en la
reglamentacion del sector ambiental colombiano
y reconoce la importancia de generar alternativas
para enfrentar el reto de garantizar el cuidado y
preservacion del patrimonio ambiental, controlar
las actividades ilicitas, asi como de promover
un ambiente sano y sostenible que permita el
desarrollo social y econdémico de los ciudadanos.
Para ello, se basa en experiencias exitosas y amplia
las posibilidades de ejecucion de los recursos
disponibles:

Ley General Ambiental de Colombia Ley 99
de 1993:

Articulo 108. Adgquisicion por la Nacion de
Areas o Ecosistemas de Interés Estratégico para
la Conservacion de los Recursos Naturales.
(Modificado por el articulo 174 de la Ley 1753 de

2015). Las Corporaciones Autonomas Regionales
en coordinacion y con el apoyo de las entidades
territoriales adelantaran los planes de cofinanciacion
necesarios para adquirir areas o ecosistemas
estratégicos para la conservacion, preservacion, y
recuperacion de los recursos naturales.

La definicién de estas areas y los procesos de
adquisicion, conservacion y administracion deberan
hacerse con la activa participacion de la sociedad
civil.

Articulo 111. Adgquisicion o mantenimiento
de areas de interés para acueductos municipales,
distritales y regionales. Declarense de interés
publico las areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua

En https://spi.dnp.gov.co/App_Themes/SeguimientoPro-
yectos/ResumenEjecutivo/0050002510000.pdf.

los acueductos municipales, distritales y regionales.
Los departamentos, distritos y municipios dedicaran
un porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de
sus ingresos corrientes de libre destinacion para la
adquisicion o el mantenimiento de dichas areas. Lo
anterior se podra realizar a través de la cofinanciacion
de que trata el articulo 108 de la Ley 99 de 1993.

Estas inversiones deberan realizarse con enfoque
de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN),
adaptacion al cambio climatico, restauracion,
rehabilitacion 'y  recuperacion  ecoldgica, o
para financiar esquemas de Pago por Servicios
Ambientales (PSA) en las referidas areas de
importancia estratégica. Lo anterior de conformidad
con la reglamentacion que expidan las autoridades
competentes. La autoridad ambiental competente
brindara el apoyo técnico requerido por la entidad
territorial para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente articulo.

Las inversiones en el mantenimiento de areas
de importancia estratégica para la conservacion
de recursos hidricos, se realizaran en los
predios adquiridos por las entidades territoriales
cualquiera sea su forma de adquisicion y fuente de
financiamiento para el mantenimiento de las cuencas
abastecedoras de acueductos municipales, distritales
y regionales.

Las autoridades ambientales o administrativas
correspondientes deberdn actualizar el inventario de
las areas prioritarias a ser adquiridas o intervenidas
con estos recursos o donde se deben implementar
los esquemas por pagos de servicios ambientales, las
cualesdebenregistrarse en el Registro de Ecosistemas
y Areas Ambientales (REAA), sin perjuicio de que
se trate de areas protegidas registradas en el Registro
Unico Nacional de Areas Protegidas (Runap), de
acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expida para el
efecto.

La administracion de las 4areas prioritarias
correspondera al respectivo departamento, distrito o
municipio. Los municipios, distritos y departamentos
garantizaran la inclusion de los recursos dentro de
sus planes de desarrollo y presupuestos anuales
respectivos, individualizandose la partida destinada
para tal fin.

Paragrafo 1°. Los proyectos de construccion y
operacion de distritos de riego deberan dedicar un
porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) del
valor de la obra a la adquisicion de areas estratégicas
para la conservacion de los recursos hidricos que
los surten de agua. Para los distritos de riego que
requieren licencia ambiental, aplicara lo contenido
en el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las entidades cientificas
adscritas 'y vinculadas, Parques Nacionales
Naturales de Colombia, las Corporaciones
Autoénomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
las Autoridades Ambientales Urbanas y de los
Grandes Centros Urbanos, deberan en el marco de
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sus competencias, efectuar los aportes técnicos y
operativos requeridos paraimplementar los esquemas
de pagos por servicios ambientales, también podran
actuar en modelos de conservacion bajo el enfoque
de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN),
adaptacion al cambio climatico, restauracion,
rehabilitacion y recuperacion ecologica.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible disefiara e implementara un
programa de fortalecimiento de capacidades dirigido
alas entidades territoriales y autoridades ambientales
para el cumplimiento del presente articulo. Este
programa de fortalecimiento de capacidades sera
ejecutado al inicio de cada periodo institucional
de los alcaldes y los gobernadores. Asi mismo, en
coordinacién con el DNP, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible disefiard e implementara
un programa de capacitacion a las alcaldias y las
gobernaciones sobre el reporte y ejecucion de los
recursos que menciona el presente articulo en el
Sistema de Informaciéon del Formulario Unico
Territorial (SISFUT). Los alcaldes y gobernadores
deberan presentar anualmente dicho reporte sobre
la gestion y ejecucion de estos recursos a los
concejos municipales y distritales y a las asambleas
departamentales segun corresponda.

Paragrafo 4°. Los municipios podran hacer
uso de los esquemas asociativos territoriales y
demas mecanismos de colaboracion, cooperacion y
coordinacion con otros municipios, departamentos
o autoridades ambientales competentes para invertir
los recursos a los que hace referencia el presente
articulo.

Paragrafo 5°. Las entidades territoriales que
estén implementando dentro de su jurisdiccion
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), deberan priorizar la compra, adecuacion
o formalizacion de predios para el desarrollo de
acueductos veredales los cuales deberan estar
articulados con las comunidades y los Grupos
Motor”.

(Modificado por el articulo 3° de la Ley 2320 de
2023)

(Reglamentado por el Decreto nimero 953 de
2013)

(Modificado por el articulo 210, Ley 1450 de
2011)

(Modificado por el articulo 106, Ley 1151 de
2007)

Ley 870 de 2017. Por el cual se establece el
Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos
a la conservacion.

Decreto numero 1007 de 2018. Por el cual
se modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto numero 1076 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
vy Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la
reglamentacion de los componentes generales del
incentivo de pago por servicios ambientales y la
adquisicion y mantenimiento de predios en dreas

y ecosistemas estratégicos que tratan el Decreto
Ley 870 de 2017 y los articulos 108 y 111 de Ley
99 de 1993, modificados por los articulos 174 de
la Ley 1753 de 2015 y 210 de la Ley 1450 de 2011,
respectivamente.

Ley 2294 de 2023. POR EL CUAL SE EXPIDE
ELPLANNACIONALDE DESARROLLO 2022-
2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA”

Articulo 224. Pagos por servicios ambientales
para la paz. Los pagos por servicios ambientales
dispuestos en el Decreto Ley 870 de 2017, se podran
implementar en el marco de los trabajos, obras y
actividades con contenido restaurador reparador
-TOAR-, de conformidad con lo establecido en la
Ley 1957 de 2019, siempre y cuando las acciones de
preservacion y/o restauracion de que trata el presente
articulo se desarrollen en predios cuyo propietario,
poseedor u ocupante de buena fe exenta de culpa
acredite su condicion de victima del conflicto
armado. En estos casos, el costo de las acciones de
preservacion y/o restauracion podra formar parte del
valor del incentivo pago por servicios ambientales
de que trata el Decreto Ley 870 de 2017, siempre
que se adelante el seguimiento y verificacion de las
acciones de preservacion y/o restauracion a cargo
del compareciente ante la Jurisdiccion Especial para
la Paz (JEP), por parte del Mecanismo de Monitoreo
y Verificacion determinado por esta.

Para los pagos por servicios ambientales que
se implementen en desarrollo de los TOAR, al
compareciente ante la JEP se le suministraran los
insumos, elementos 0 equipos que se requieran
para la ejecucion de las respectivas acciones de
preservacion y/o restauracion; mientras que el
respectivo propietario, poseedor u ocupante de
buena fe exenta de culpa del predio objeto del
incentivo, recibird su valor, en dinero o en especie,
correspondiente al costo de oportunidad de que trata
el literal d) del articulo 5° del Decreto Ley 870 de
2017.

Paragrafo. También se podran reconocer
incentivos para la conservacion a los que se refiere
el Decreto Ley 870 de 2017, en areas de dominio
publico que cuenten con ecosistemas estratégicos,
siempre y cuando sean beneficiarios del incentivo
las comunidades con relacion de arraigo territorial
y cultural en estas areas, sin perjuicio del caracter
constitucional de ser bienes imprescriptibles,
inalienables e inembargables. En estos casos, el
valor del incentivo correspondera con el costo de
las acciones de preservacion y/o restauracion, con
destinacion especifica al financiamiento de dichas
acciones, asi como el financiamiento de sistemas
productivos sostenibles, donde el régimen del uso
del suelo asi lo permita.

Las fuentes financieras establecidas en la Ley para
los Pagos por Servicios Ambientales podran aplicar,
de igual manera, para los incentivos establecidos en
el presente articulo.
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamentara la articulacion de los
incentivos de que trata el presente articulo en el
marco de los trabajos, obras o actividades con
contenido restaurador-reparador -TOAR. Mientras
se expide la reglamentacion, se podran aplicar las
disposiciones normativas de los Pagos por Servicios
Ambientales que sean compatibles con el incentivo
desarrollado en el presente articulo.

Paragrafo Transitorio. Lo dispuesto en el
presente articulo, solo se podra implementar en
el marco de los proyectos de pagos por servicios
ambientales a partir del momento en que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expida la respectiva reglamentacion.

DECRETO NUMERO 1998 DE 2023. Por el
cual se adiciona la Seccion 5 al Capitulo 8 del Titulo
9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto numero 1076
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado
con la reglamentacion de los Pagos por Servicios
Ambientales para la Paz y otros incentivos para
la conservacion en dareas de dominio publico, de
conformidad con lo establecido en el articulo 224
de la Ley 2294 de 2023, por la cual se adopta el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia
Potencia Mundial de la Vida.

DECRETO NUMERO 1076 DE 2015. Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

CONPES 4021 de 2020. “Politica Nacional para
el control de la deforestacion y la gestion sostenible
de los bosques”.

CONPES 3218 de 2003. PROGRAMA DE
DESARROLLO ALTERNATIVO 2003-2006.

IV. JUSTIFICACION

Las actividades ilicitas como los cultivos de coca,
la extraccion ilicita de minerales, de madera y de
fauna silvestre, involucran en la mayoria de los casos
poblacién vulnerable, territorios con dificil acceso a
programas en salud, vivienda, educacion, entre otros,
es decir, donde las condiciones socioecondmicas
son de alta complejidad y, por tanto, mas propensos
a permitir o a integrar esas economias ilicitas.

Las familias campesinas que habitan en las areas
boscosas del pais, afectadas por actividades ilicitas,
desempefianun papel fundamental enla conservacion
de los bosques remanentes. Su conocimiento
profundo de los ecosistemas y su arraigo al territorio
las convierten en aliadas estratégicas para proteger
estos valiosos recursos naturales.

Sin embargo, para que estas familias puedan
asumir este rol de manera efectiva, es necesario
fortalecer sus capacidades y brindarles el apoyo
necesario. Esto implica proporcionar los recursos
y conocimientos requeridos para que incorporen
practicas de manejo forestal sostenible y desarrollen
actividades productivas legales que generen ingresos
y mejoren su calidad de vida.

La creciente presencia de cultivos ilicitos y
la extraccion ilegal de minerales en zonas de alta
biodiversidad representan una amenaza grave para
los ecosistemas y las comunidades locales. Ante esta
situacion, es urgente implementar estrategias que
promuevan la transicion hacia modelos productivos
sostenibles, como la agroecologia, la produccion
limpia y la bioeconomia. Estas alternativas no
solo permiten la recuperacion de los ecosistemas
degradados, sino que también fortalecen la economia
local y reducen la vulnerabilidad de las familias ante
las actividades ilicitas.

Es fundamental invertir en programas que
capaciten a las familias campesinas en técnicas
de produccion sostenible, les brinden acceso a
mercados y les apoyen en la creacion de cooperativas
y asociaciones. De esta manera, se empoderara a
las comunidades locales para que sean agentes de
cambio y contribuyan a la construccion de un futuro
mas sostenible.

El Programa de Familias Guardabosques
(PFGB), concibe la busqueda de la legalidad, el
cuidado ambiental y el bienestar de las familias de
manera integral, como sus principales objetivos,
por tal razén el presente proyecto de ley, involucra
en sus fases, el acompanamiento desde lo técnico
para asesorar el tipo de proyecto a implementar,
la asistencia en desarrollo economico, para
convertirlos en empresarios de la sostenibilidad,
acompafamiento social, que permita la asesoria
a todo el nucleo familiar, para facilitar el acceso a
todos los recursos y programas que se tienen en lo
local, departamental y nacional, de igual forma, se
considera fundamental el monitoreo y el seguimiento
con el fin de buscar el mejoramiento continuo en los
resultados del programa.

Retomar el PFGB, asociado a los instrumentos
normativos y econdmicos con los que hoy se cuenta,
y alas nuevas necesidades identificadas en torno a las
medidas de adaptacion y mitigacion a la variabilidad
climatica, se constituye como la gran oportunidad de
cambiar la tendencia en el pais frente a la presencia
de las actividades ilicitas, a la inadecuada ocupacion
del territorio y a sus impactos negativos en términos
de seguridad, de proteccion ambiental y social.

El PFGB, tiene la capacidad de ser estrategia
articuladora. Cuando una familia decide ser parte de
dicho programa, facilita el acceso a la atencion que,
de manera integral por parte de los entes territoriales,
las autoridades ambientales, en general del Sistema
Nacional Ambiental, del Gobierno nacional y de la
cooperacion internacional, dadas sus condiciones de
vulnerabilidad.

La pérdida de biodiversidad y a su vez, de las
condiciones ambientales necesarias para proveer
a un territorio de los servicios que se necesitan,
como agua, alimentos, materiales, etc., muestra de
manera clara la necesidad de contar con la estrategia
integral, la cual esta contenida en el PFGB, y de esta
manera aportar al cambio positivo en la tendencia
que hoy se tiene en el pais frente a la ilegalidad.
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La evolucion que se presenta para el PFGB,
incluye como uno de sus alcances, el asociado a la
apropiacion y cuidado del recurso hidrico por medio
de la implementacion de medidas de adaptacion
y mitigacion frente al cambio climatico, como
es la renaturalizacion de las zonas de retiro de las
fuentes hidricas, la generacion de empleos verdes
y la inclusién de todo el nucleo familiar en torno
a la proteccion del patrimonio ambiental. Ademas,
propone diversas modalidades de incentivos que
se ponen a disposicion de las familias beneficiarias
para buscar la legalidad en el uso del suelo y la
proteccion de los recursos naturales.

V. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no ordena un gasto publico
adicional, en el entendido que, modifica los
articulos 44, 45 y 111 de la Ley 99 de 1993 “por
la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental (SINA), y se dictan
otras disposiciones” con el objeto poder ampliar
la destinacion de estos recursos de inversion, y asi,
incluir la financiacion del PFGB.

Asi, se da cumplimiento a lo establecido en la
Ley 819 del 09 de julio de 2003 “Por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”. Que, en su articulo 7° dispone
que todos los proyectos de ley que ordenen gasto
u otorguen beneficios tributarios deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Contemplando asi la
obligatoriedad de incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

VI. CONFLICTO DE INTERESES.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la
Ley 5% de 1992, que establece la obligacion al autor
del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
Congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que el presente proyecto de ley, no
genera conflictos de interés al suscrito firmante
y/o los Congresistas, puesto que no crearia
beneficios particulares, actuales y directos a los
estos, a su conyuge, compafiero o compaiiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, conforme a lo dispuesto en la ley.

La descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar sobre el tramite
del presente proyecto no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales que
pueda encontrar durante el tramite del proyecto.

Cordialmente,

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

—
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PROYECTO DE LEY NUMERO 036 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se implementan los Corredores
de Biodiversidad en los Linderos Rurales, se
promueve la reforestacion, preservacion y
recuperacion en los bienes y servicios ecosistémicos
asociados y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., julio de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proyecto de Ley, por medio de la cual
se implementan los Corredores de Biodiversidad en
los Linderos Rurales, se promueve la reforestacion,
preservacion y recuperacion en los bienes y
servicios ecosistémicos asociados y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Secretario,

De conformidad con los articulos 139 y 140 de
la Ley 5% de 1992, y deméas normas concordantes,
presento a consideracion de la Honorable Camara
de Representantes, el proyecto de ley, por medio
de la cual se implementan los Corredores de
Biodiversidad en los Linderos Rurales, se promueve
la reforestacion, preservacion y recuperacion en



GACETA DEL CONGRESO 1228

Viernes, 25 de julio de 2025

Pagina 13

los bienes y servicios ecosistémicos asociados y se
dictan otras disposiciones.

Lo anterior, con lafinalidad de que se sirva ordenar
a quien corresponda, dar el tramite correspondiente
conforme a los términos establecidos por la
Constitucion y la ley.

Cordialmente,

-

Ao &WV//

RNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO
DE LEY NUMERO 036 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se implementan los Corredores
de Biodiversidad en los Linderos Rurales, se
promueve la reforestacion, preservacion y
recuperacion en los bienes y servicios ecosistémicos
asociados y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Implementar en todo el
territorio nacional, el programa “Corredores de
Biodiversidad en Linderos Rurales” para los predios
publicos y privados de mas de cien (100) hectareas,
correspondiente a un plan estratégico que propende
por el desarrollo sostenible, la proteccion del agua
dulce, los bienes y servicios ecosistémicos asociados,
y, ademas, contribuye con procesos de reforestacion
y la obtencion de buena calidad del aire.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley aplica para todas las entidades del orden
territorial, Corporaciones Autéonomas Regionales,
Autoridades Ambientales Urbanas, particulares,
predios publicos y propiedad privada.

Articulo 3°. Corredores de Biodiversidad en
Linderos Rurales. Los propietarios de los predios
privados rurales y los predios publicos de mas de
cien (100) hectareas, en un plazo no superior a 2
afios a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, deberan establecer los linderos que delimitan su
propiedad con la siembra de arboles nativos propios
de la region y especies naturales que contribuyan
a la reforestacion del bosque y el ecosistema.
Para ello, contardn con la capacitacion, asesoria
técnica y ambiental de las entidades territoriales,
Corporaciones Auténomas Regionales y demas
autoridades ambientales.

Las Corporaciones Autonomas Regionales seran
las encargadas del monitoreo y cumplimiento de la
presente disposicion.

Articulo 4°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional,reglamentaralaaplicaciondelaestrategiaen
todo el territorio nacional, segun las particularidades

y condiciones especificas de cada region y de
manera gradual, para lograr la transformacion de los
linderos artificiales a Corredores de Biodiversidad
en Linderos Rurales, bajo la direccion del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
con el acompafiamiento de todas las autoridades
ambientales del pais, la colaboracion de la Policia
Nacional, las Fuerzas Militares (Ejército, Fuerza
Aeroespacial y Armada Nacional), en asocio con
organizaciones sociales, la empresa privada, las
instituciones educativas y otros actores.

Articulo 5°. Registro de informacion. FEl
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) como cabeza del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), sera el responsable de consolidar
la informacion de las siembras ejecutadas en
coordinaciéon con las Corporaciones Autonomas
Regionales.

Las Autoridades Ambientales y de los entes
territoriales, deberan destinar un rubro y cuenta
especial para apoyar técnicamente el desarrollo y
cumplimiento de esta Ley, dentro de su presupuesto
anual de inversiones. Igualmente, podran recibir
recursos de organismos internacionales y entidades
de derecho privado para tal fin.

Paragrafo. Las entidades del orden territorial,
las Corporaciones Autéonomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible y las Autoridades
Ambientales Urbanas, administraran y dispondran
dicha informacién en linea a través de sus paginas
Web, hasta el momento en el cual el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
disponga de un subsistema parareportary administrar
la informacion de los registros de reforestacion y
mantenimiento.

Articulo 6°. Colaboracion Ciudadana. Las
directivas de las entidades del orden territorial, de
las Corporaciones Auténomas Regionales y las
Autoridades Ambientales Urbanas, desarrollaran
campafias periodicas y estableceran programas
que motiven al sector privado, a las instituciones
académicas, a los ciudadanos y a las organizaciones
de la sociedad civil, a vincularse de manera
voluntaria y “ad honorem”, a las actividades de
implementacion de los Corredores de Biodiversidad
en los Linderos Naturales.

Articulo 7°. Vigenciasy derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas aquellas que le sean contrarias.

Cordialmente,

J G
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/ Reprasentante 2 la wamara

/ Departamento de Antioguia
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 79 de la Constitucion Politica de
Colombia, sefiala que “...Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines...”.

En el mismo sentido el articulo 80 de la
Carta Politica, endilga al Estado el deber de la
planificacion, con miras al aprovechamiento de los
recursos naturales y asi garantizar la conservacion y
restauracion de estos, por medio de la ejecucion de
estrategias que contribuyan a la prevencion de los
factores que causen el deterioro ambiental y de esta
manera fomentar el desarrollo sostenible.

Por su parte, el articulo 95 ibidem en su numeral
8, establece que el ciudadano colombiano tiene la
obligacion de cumplir los deberes constitucionales
como persona y ciudadano a saber:

“8. Proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano”.

Con fundamento en lo anterior, el presente
proyecto de ley busca, por un lado, reducir las
hectareas deforestadas que segtn lo estimado por el
Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), para los
proximos veinte afios, se ubicara en 170 millones
para paises como Colombia; y por otro, contribuir
a la reforestacion y propender a un medio ambiente
mas sano, limpio y sostenible, involucrando a los
particulares, el Estado y las entidades encargadas
de regular, controlar y promover la conservacion y
cuidado de los recursos naturales.

La Corte Constitucional en Sentencia C-126 de
1998 establecio:

“(...) muchos articulos del Estatuto Civil
establecen como se adquieren y transfieren los
bienes materiales, que son en muchos casos recursos
naturales, pero no por ello esas disposiciones civiles
se transforman en normas ambientales, ya que no
solo estan basadas en el principio de autonomia de
la voluntad, sino que, ademadas, estan interesadas
fundamentalmente en regular la circulacion social
de estos bienes, (...)

En cambio, lo propio de una norma ambiental
es que considera a la naturaleza no solo como un
objeto de apropiacion privada o social sino como un
bien juridicamente tutelable, con lo cual la relacion
normativa entre la naturaleza y la sociedad se
transforma’”.

En ese sentido, el derecho de propiedad privada
tiene una funcion ecologica y social que implica
el cumplimiento de tales obligaciones, las cuales
se encuentran en cabeza, tanto del Estado, como
de los particulares propietarios de tierras en el
sector rural, a quienes se les atribuye por mandato
Constitucional, proteger la naturaleza, conservarla

y ejecutar acciones pertinentes que contribuyan
a la reforestacion, objetivo primordial de esta ley,
formulado de la siguiente manera:

Implementar en todo el territorio nacional, el
Programa “Corredores de Biodiversidad en Linderos
Rurales™ para los predios publicos y privados de
mas de 100 hectéareas, correspondiente a un plan
estratégico que propende por el desarrollo sostenible,
la proteccion del agua dulce, los bienes y servicios
ecosistémicos asociados, y ademads, contribuye con
procesos de reforestacion y la obtencion de buena
calidad del aire.

Es necesario resaltar y tener en cuenta, 4 de
los 5 principales riesgos globales que enfrenta la
humanidad y que estan relacionados con factores
medioambientales, identificados por el Foro
Econémico Mundial (World Economic Forum):

1. Crisis del agua.
2. Cambio y variabilidad climaticos.
3. Desastres de origen natural.

4. Eventos hidroclimatologicos extremos
(inundaciones, incendios forestales, crecientes y
sequias).

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, si se
implementan los linderos naturales en los predios
publicos y privados rurales de mas de 100 hectareas,
de manera que estos queden delimitados con la
siembra de arboles nativos propios de la region y
especies naturales, consecuentemente se contribuira
a la reforestacion del bosque y el ecosistema, bajo la
direccion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), con el acompafiamiento de todas
las autoridades ambientales del pais, la colaboracion
delaPoliciaNacional, las Fuerzas Militares (Ejército,
Fuerza Aérea y Armada Nacional), en asocio con
organizaciones sociales, la empresa privada, las
instituciones educativas y todos los particulares y
sectores que de manera voluntaria deseen participar
en esta transformacion y recuperacion del campo,
del sector rural colombiano.

Sembrar en linderos para unir ecosistemas y
vecinos.

Con este mecanismo, se desarrolla una red
de conexiones naturales en el entramado predial
de cada territorio, a partir de un esquema de
gobernanza, en el que cada propietario rural, cuida,
mejora o restaura una franja paralela a los linderos
de su predio, a partir de procesos de siembra o
enriquecimiento de especies propias de la zona
de vida en la que se encuentre ubicado, desde el
reconocimiento de la funcidn social y ecoldgica de
su propiedad y la comprension de los beneficios
que traen la conservacion, aprovechamiento o
recuperacion del potencial ecosistémico de su predio
y el de sus vecinos. Este mecanismo que trasciende
del concepto de cercos vivos al de corredores de
biodiversidad, soportado en criterios de equidad
social, ayuda a revertir procesos histéricos de
degradacion ambiental en el corto, mediano y largo
plazo.



GACETA DEL CONGRESO 1228

Viernes, 25 de julio de 2025

Pagina 15

En consecuencia, lo que se busca es, por un lado,
generar una cultura del autocuidado ambiental, a
partir del reconocimiento de los principales factores
de riesgo, asociados al cambio climatico como son,
el calentamiento global y la pérdida de regulacion
hidrologica, y por otro, la fragmentacion y pérdida
de ecosistemas y evidenciar las ventajas sobre la
productividad de los sistemas socio-ecologicos.

Este proyecto de ley corresponde al compromiso
del Centro Democratico con la arborizacion en
el territorio colombiano, para ratificar las buenas
condiciones que tiene el pais en lograr la meta, y
fortalecer la lucha contra el calentamiento global
para capturar el CO2, y obtener el regreso de la
fauna, flora y vida silvestre en el territorio rural
colombiano a través de la arborizacion de nuestro
pais, por una Colombia mas arborizada.

SITUACIONES QUE PpDRiAN GENERAR
CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992, que establece la obligacion al autor
del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
Congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que el presente proyecto de ley, no
genera conflictos de interés al suscrito firmante,
puesto que no crearia beneficios particulares,
actuales y directos a los Congresistas, a su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la ley.

La descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar sobre el tramite
del presente proyecto no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales que
pueda encontrar durante el tramite del proyecto.

PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas,
ponemos en consideracion del Honorable Congreso
de la Republica el presente proyecto de ley, que
responde a la necesidad de Implementar en todo
el territorio nacional, el Programa “Corredores de
Biodiversidad en Linderos Rurales”.

Cordialmente,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 037 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se crea el Instituto Nacional
de Accion Comunal (INAC) y se dictan otras
disposiciones.
Bogota, julio de 2025
Sefior
PRESIDENTE
Honorable Camara de Representantes
Congreso de la Republica
Ciudad.

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley, por
medio de la cual se crea el Instituto Nacional
de Accion Comunal (INAC) y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Presidente,

De conformidad con lo establecido en la Ley 5%
de 1992, me permito presentar para consideracion de
la Honorable Camara de Representantes el siguiente
Proyecto de Ley, por medio de la cual se crea el
Instituto Nacional de Accion Comunal (INAC) y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Represéngapte a la Camara
Departamento de Cundinamarca

TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO
DE LEY NUMERO 037 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se crea el Instituto Nacional
de Accion Comunal (INAC) y se dictan otras
disposiciones.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 037 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se crea el Instituto Nacional
de Accion Comunal (INAC) y se dictan otras
disposiciones.

1. INTRODUCCION

El presente proyecto de ley tiene como propdsito
la creacion del Instituto Nacional de Accion Comunal
(INAC), una entidad autonoma cuya funcion
principal serd la inspeccion, control y vigilancia
de las organizaciones comunales en Colombia.
La iniciativa responde a la necesidad urgente de
consolidar un sistema institucional robusto que
fortalezca y articule las acciones comunales a nivel
nacional, regional y local, en un contexto social y
politico que exige una participacion ciudadana mas
activa y organizada.

La accion comunal en Colombia tiene una larga
trayectoria que data de mediados del siglo XX, cuando
se reconocid la importancia de las organizaciones
comunitarias como motor del desarrollo local y de
la cohesion social. Estas organizaciones, conocidas
como Juntas de Accion Comunal (JAC), han sido
fundamentales en la gestion de proyectos que
impactan de manera directa en la calidad de vida
de las comunidades, especialmente en areas rurales

y zonas vulnerables. Sin embargo, a pesar de su
relevancia historica y social, las JAC enfrentan retos
significativos en cuanto a su organizacion, autonomia
y capacidad de gestion, lo que ha generado una serie
de brechas normativas y operativas que limitan su
efectividad.

En este sentido, el INAC se proyecta como una
entidad clave para superar estas limitaciones, dotando
a las organizaciones comunales de una mayor
capacidad de gestion y garantizando una vigilancia
efectiva sobre sus actividades. Esta nueva entidad
autonoma estara adscrita al Ministerio del Interior,
lo que le permitira contar con un marco institucional
solido para coordinar con las entidades territoriales
y otros organismos del Estado. Ademas, el INAC
promovera la creacion de espacios de participacion
y dialogo entre las organizaciones comunales y las
autoridades, asegurando que las politicas publicas en
materia comunal sean formuladas e implementadas
de manera inclusiva y acorde con las necesidades
del territorio.

Desde un punto de vista técnico, la creacion
del INAC no es solo una propuesta para mejorar
la gestion de las Juntas de Accion Comunal, sino
que también responde a una serie de desafios
estructurales identificados en el sistema comunal
colombiano. Actualmente, las organizaciones
comunales estdn bajo la supervision de la
Direccién para la Participacion Ciudadana y la
Accion Comunal, una dependencia que, debido a
su limitado alcance y recursos, ha demostrado ser
insuficiente para asegurar un monitoreo efectivo y
una adecuada asistencia técnica a las mas de 50.000
JAC distribuidas a lo largo del territorio nacional.

El contexto social, econdmico y politico en el
cual se presenta este proyecto de ley es también
fundamental para comprender la relevancia de la
creacion del INAC. En Colombia, la participacion
ciudadana ha sido un pilar de la democracia, y
las organizaciones comunales han jugado un rol
central en este proceso. Sin embargo, en un pais
con marcadas desigualdades regionales y una
distribucion desigual de los recursos publicos,
las organizaciones comunales han encontrado
dificultades para consolidar su papel como actores
relevantes en la formulacion de politicas publicas y
en la ejecucion de proyectos de impacto social. El
INAC buscara corregir estas asimetrias, brindando
apoyo a las JAC para que puedan desempefiar
un papel mas activo y efectivo en el desarrollo
comunitario.

Otro aspecto relevante a considerar es el
impacto que tendra el INAC en la modernizacion
de la accion comunal. La creacion de esta entidad
implica no solo una mejora en los mecanismos de
control y vigilancia, sino también en los procesos de
capacitacion y formacion de los lideres comunales y
servidores publicos. A través de la implementacion
de programas de formacion, el INAC contribuird
al fortalecimiento de las capacidades de gestion
de las JAC, lo que les permitird asumir un rol mas
activo en la planificacion y ejecucion de proyectos
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comunitarios. Ademas, el Instituto fomentara la
adopcion de nuevas tecnologias y la digitalizacion
de los procesos comunales, aspectos clave para
mejorar la transparencia, la rendicion de cuentas y la
participacion ciudadana en un contexto de creciente
demanda por la modernizacion del Estado.

De esta manera, la creaciéon del Instituto
Nacional de Accion Comunal (INAC) se presenta
como una respuesta estructural y estratégica a las
limitaciones y desafios que enfrenta actualmente la
accion comunal en Colombia. Este proyecto de ley
busca dotar a las organizaciones comunales de una
mayor autonomia, capacidad de gestion y respaldo
institucional, asegurando su papel como actores
clave en el desarrollo local y la construccion de una
democracia participativa.

2. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY
a. OBJETIVO GENERAL

- Crear el Instituto Nacional de Accion
Comunal (INAC) como una entidad descentralizada,
auténoma y con personeria juridica, responsable de
la inspeccion, control, vigilancia y fortalecimiento
de las organizaciones comunales en todo el territorio
nacional.

b. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Fortalecer la participacion ciudadana a
través de la accion comunal.

2. Garantizar la capacitacion y formacion
de los lideres comunales y servidores publicos
responsables de la accion comunal.

3. Implementar politicas publicas que
promueven el desarrollo y fortalecimiento de las
organizaciones comunales.

4. Asegurar la transparencia y rendicion de
cuentas en la gestion comunal

5. Fomentar la modernizacién y digitalizacion
de las organizaciones comunales

6. Promoverlaequidady el desarrollo inclusivo
en las comunidades

7. Articular las acciones comunales con las
politicas de desarrollo territorial

8. Supervisar y regular las actividades de las
Juntas de Accion Comunal.

3. JUSTIFICACION

La creacion del Instituto Nacional de Accion
Comunal (INAC) responde a una serie de desafios
estructurales y operativos que enfrentan actualmente
las organizaciones comunales en Colombia. A lo
largo de su historia, las Juntas de Accion Comunal
(JAC) han desempenado un rol fundamental en la
organizacion de las comunidades para el desarrollo
local y la participacion ciudadana. Sin embargo,
el contexto actual exige la implementacion de
mecanismos mas robustos y eficientes que permitan
a las JAC maximizar su impacto y enfrentar los
retos que trae consigo la creciente complejidad
social, econdmica y politica del pais. En este marco,
el presente Proyecto de Ley justifica la creacion

del INAC, destacando tres ejes principales: la
necesidad imperiosa de la creacion de esta entidad,
su relevancia en el contexto social, econdmico y
politico de Colombia, y las oportunidades de mejora
que ofrece para la gestion comunal.

A. NECESIDAD  DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ACCION COMUNAL (INAC).

Las JAC y demas organizaciones comunales
han sido desde su creacion un motor de desarrollo
para las comunidades, particularmente en zonas
rurales y marginadas del pais. No obstante,
enfrentan serias limitaciones derivadas de la falta
de recursos, la insuficiente supervision estatal y una
estructura institucional desarticulada que dificulta
su funcionamiento adecuado. Estas organizaciones
dependen en gran medida de la Direccion para la
Participacion Ciudadana y el grupo de Accion
Comunal, una dependencia que, si bien ha cumplido
con sus funciones, carece de los recursos financieros,
técnicos y humanos suficientes para garantizar un
apoyo efectivo y permanente a las JAC.

El Instituto Nacional de Accion Comunal (INAC)
se plantea como una solucion a estas deficiencias,
ya que sera una entidad autonoma, descentralizada
y dotada de las competencias necesarias para
supervisar, controlar y fortalecer a las JAC. Este
nuevo organismo permitird la centralizacion de las
funciones relacionadas con la accion comunal en un
solo ente, evitando la dispersion de competencias que
actualmente limita el apoyo a estas organizaciones.
Ademas, el INAC estarda capacitado para ofrecer
una asistencia técnica continua y actualizada, lo
que redundara en una mayor eficiencia operativa de
las JAC y, en tultima instancia, en un impacto mas
directo y positivo en las comunidades.

Asimismo, el INAC tendra un rol fundamental
en la inspeccion y vigilancia de las actividades de
las JAC, asegurando que los recursos asignados
sean gestionados de manera transparente y eficiente.
Esto es crucial, dado que uno de los problemas
recurrentes en la accidon comunal ha sido la falta de
mecanismos efectivos de control que garanticen la
correcta ejecucion de proyectos y el buen uso de los
recursos. La creacion del INAC responde, por tanto,
a la necesidad de robustecer el sistema comunal con
una entidad especializada que vele por la integridad,
transparencia y eficacia de las JAC.

b. RELEVANCIA DEL PROYECTO EN
EL CONTEXTO SOCIAL, ECONOMICO Y
POLITICO

En términos sociales, el pais enfrenta un
desafio continuo en la lucha contra la pobreza, la
desigualdad y la falta de acceso a servicios basicos
en muchas regiones. Las organizaciones comunales,
especialmente en dreas rurales, juegan un papel
crucial en la creacion y gestion de proyectos
comunitarios que buscan mejorar las condiciones
de vida de sus habitantes. Sin embargo, sin un
respaldo institucional adecuado, las JAC se ven
limitadas en su capacidad para gestionar recursos
y ejecutar proyectos que verdaderamente impacten
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el bienestar de las comunidades. La creacion del
INAC garantizara un acompafiamiento continuo,
permitiendo a las JAC asumir un rol mas proactivo
y eficaz en la lucha contra las brechas sociales.

En el ambito economico, las JAC han sido
actores clave en la implementacion de proyectos
que, aunque a pequeia escala, tienen un impacto
directo en la economia local. Sin embargo, las
limitaciones actuales en su capacidad de gestion
y acceso a recursos han restringido su potencial
de contribuir significativamente al desarrollo
econdémico de sus comunidades. El INAC, mediante
laimplementacion de politicas de apoyo institucional
y la facilitacién del acceso a recursos financieros
y técnicos, permitira que las JAC se consoliden
como verdaderos motores del desarrollo econémico
local. Esto es particularmente relevante en areas
rurales, donde las organizaciones comunales tienen
un papel predominante en la gestion de proyectos
productivos y en la promocion de iniciativas de
desarrollo sostenible.

Desde un punto de vista politico, la participacion
ciudadana es un pilar esencial en cualquier
democracia. En Colombia, las JAC representan uno
de los mecanismos mas importantes de participacion
ciudadana, facilitando la organizacion comunitaria
y la interaccion entre los ciudadanos y el Estado.
No obstante, la falta de una estructura institucional
solida que respalde a las JAC ha reducido su
capacidad para influir en la toma de decisiones
politicas que afectan a sus comunidades. La creacion
del INAC fortalecera la participacion ciudadana
al garantizar que las JAC cuenten con el apoyo
necesario para incidir de manera mas efectiva en la
formulacion e implementacion de politicas publicas.
Ademas, el INAC promovera espacios de didlogo y
concertacion entre las JAC, las autoridades locales
y el Gobierno nacional, contribuyendo a una mayor
cohesion social y politica en el pais.

¢. OPORTUNIDADES DE MEJORA EN
LA GESTION COMUNAL

Una de las principales oportunidades que brinda
la creacion del INAC es la mejora sustancial en la
gestion comunal. Actualmente, las JAC enfrentan
una serie de retos relacionados con su capacidad para
gestionar proyectos, administrar recursos y cumplir
con sus funciones de manera transparente. Estos
desafios incluyen la falta de capacitacion adecuada
para sus lideres, la poca disponibilidad de recursos
técnicos y financieros, y la ausencia de mecanismos
efectivos de supervision y control.

El INAC tendrd un papel clave en modernizar
y profesionalizar la gestion comunal. A través de
la implementacion de programas de formacion
continua, se capacitara a los lideres comunales y
servidores publicos responsables de la inspeccion
y vigilancia de las JAC, dotandolos de las
herramientas necesarias para mejorar la eficiencia
en la administracion de los recursos y la gestion de
proyectos. Ademas, el INAC promovera la adopcion
de nuevas tecnologias que faciliten la comunicacion

y la gestion interna de las JAC, lo que redundara en
una mayor transparencia y rendicion de cuentas.

Asimismo, el INAC impulsard la articulacion de
las JAC con las politicas de desarrollo territorial.
Esto significa que las acciones comunales estaran
alineadas con los planes de desarrollo local, regional
y nacional, permitiendo una mayor coherencia entre
las necesidades de las comunidades y las politicas
publicas. A través de esta articulacion, las JAC
podran acceder a recursos adicionales y beneficiarse
de sinergias con otros actores del territorio, lo
que aumentara el impacto de sus proyectos en el
desarrollo local.

Por ultimo, la creacion del INAC ofrece una
oportunidad para mejorar la transparencia y la
rendicion de cuentas en la accion comunal. Uno de
los problemas recurrentes en la gestion comunal ha
sido la falta de mecanismos claros y efectivos para
garantizar el buen uso de los recursos. El INAC
implementara auditorias periddicas que permitiran
una supervision mas cercana y transparente de las
actividades de las JAC. De esta manera, se prevé
una mejora significativa en la gobernanza de las
organizaciones comunales, lo que contribuira a
aumentar la confianza de las comunidades y a
fortalecer su rol en el desarrollo local.

4. CONTEXTO 'Y ANTECEDENTES
HISTORICOS

La accion comunal en Colombia ha sido un pilar
fundamental en el desarrollo social y comunitario del
pais. Desde sus primeras manifestaciones a mediados
del siglo XX, las organizaciones comunales han
demostrado ser un instrumento vital para canalizar
las demandas ciudadanas, promover la participacion
en la vida publica y gestionar proyectos que mejoren
la calidad de vida de las comunidades, en especial
en zonas rurales y marginales. A continuacion,
se presenta una vision detallada de la evolucion
histérica de la accion comunal y los hitos mas
relevantes que han marcado su desarrollo.

a. EVOLUCION HISTORICA Y
NORMATIVA DE LA ACCION COMUNAL EN
COLOMBIA

La evolucion de la accion comunal en Colombia
puede entenderse como un proceso de consolidacion
gradual que ha respondido a la necesidad de las
comunidades por organizarse para enfrentar los
retos del subdesarrollo, la desigualdad y la falta
de acceso a servicios basicos. Este proceso ha sido
impulsado tanto por iniciativas comunitarias como
por politicas publicas que, en diferentes momentos
de la historia del pais, han reconocido y fortalecido
el rol de las organizaciones comunales.

La accién comunal en Colombia tiene sus raices
en las décadas de 1950 y 1960, cuando el pais
atravesaba una etapa critica de inestabilidad politica
y social, marcada por el conflicto armado bipartidista
conocido como “La Violencia”. Ante el colapso de
muchas instituciones locales y la ausencia del Estado
en varias regiones, las comunidades empezaron a
organizarse de manera autdbnoma para satisfacer sus
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necesidades mas inmediatas, como la construccion
de caminos, escuelas, acueductos y otros servicios
basicos. Estas primeras organizaciones comunitarias
nacieron como expresiones espontaneas de
autogestion y solidaridad entre vecinos, sentando
las bases para lo que mas tarde se institucionalizaria
como las Juntas de Accion Comunal (JAC).

En 1958, bajo el gobierno del Frente Nacional,
se reconoci6 formalmente el papel de las
organizaciones comunales con la promulgacion de la
Ley 19, conocida como la Ley de Accion Comunal.
Esta legislacion fue pionera en institucionalizar el
movimiento comunal, estableciendo un marco legal
para la creacion y funcionamiento de las JAC en
todo el territorio nacional. La Ley 19 de 1958 fue
un hito clave, pues permitié que las comunidades
rurales, en particular, accedieran a mecanismos de
apoyo estatal para la ejecucion de proyectos locales
de desarrollo. Esta formalizacion fue esencial para
estructurar el movimiento comunal y brindarles
a las organizaciones herramientas legales y
administrativas que facilitaran su operacion.

Durante las décadas de 1970 y 1980, la accién
comunal se consolidd como un actor clave en
la politica de desarrollo rural en Colombia. En
este periodo, las JAC no solo se multiplicaron en
numero, sino que también se fortalecieron como
organizaciones capaces de gestionar recursos y
ejecutar proyectos de infraestructura, servicios
publicos y desarrollo social en coordinacion con
los gobiernos locales y nacionales. Las politicas de
descentralizacion impulsadas durante los afios 80
favorecieron la expansion del movimiento comunal,
otorgando a las JAC un mayor protagonismo en la
toma de decisiones a nivel local.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica
de 1991, Colombia vivid una transformacion
profunda en su marco institucional, que impacté de
manera significativa a la accion comunal. La nueva
Constitucion introdujo un enfoque renovado de la
participacion ciudadana, reconociendo a las JAC
como actores fundamentales en la promocion de
la democracia participativa. En este contexto, las
organizaciones comunales adquirieron un rol mas
relevante en la planeacion y ejecucion de proyectos
de desarrollo local, en alianza con los entes
territoriales.

Posteriormente, la Ley 743 de 2002 se
convertiria en el principal marco normativo para las
JAC, actualizando y modernizando su estructura,
funciones y responsabilidades. Esta ley establecio
criterios claros para la creacion, funcionamiento y
supervision de las JAC, buscando fortalecer su rol
como actores clave en la gestion comunitaria.

La Ley 2166 de 2021 ofrece un marco legal
actualizado y estructurado para regular su
funcionamiento, promoviendo una mayor autonomia
y capacidad de gestion dentro de sus territorios.
Al derogar la Ley 743 de 2002, la Ley 2166 de
2021 se adapta a los desafios actuales de las JAC,
reconociendo la importancia de estas organizaciones

en la construccion de comunidades sostenibles y
democraticas. La ley también establece lineamientos
claros para la formulacion e implementacion de
politicas publicas comunales, garantizando un
apoyo institucional robusto y permanente por parte
del Estado, lo cual es esencial para asegurar que
las JAC puedan cumplir sus objetivos de desarrollo
social y comunitario de manera efectiva.

Ademas, la ley fomenta la modernizacion de
la accion comunal mediante la incorporacion de
principios de inclusion, equidad y participacion
democratica, lo que permite una gestion mas
transparente y eficiente. La creacion de mecanismos
de inspeccion, control y vigilancia, asi como la
implementacion de programas de capacitacion
para los lideres comunales, fortalece la capacidad
de las JAC para llevar a cabo proyectos que
impacten positivamente en la calidad de vida de
sus comunidades. Esto no solo mejora su capacidad
operativa, sino que también asegura que puedan
actuar como actores clave en el desarrollo territorial,
en armonia con las politicas publicas nacionales y
locales.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 establece un enfoque integral para
fortalecer la participacion ciudadana a través de las
Juntas de Accién Comunal (JAC), reconociéndolas
como actores fundamentales en la promocion de la
democracia local y la gestion comunitaria. El plan
reconoce la importancia de las JAC en la creacion
de espacios de dialogo, cohesion social y desarrollo
territorial. A través del fortalecimiento de las
capacidades organizativas y de gestion de las JAC,
el gobierno busca impulsar proyectos comunitarios
que contribuyan al bienestar de las comunidades
locales, con énfasis en la inclusion social y la
justicia ambiental. Las JAC se integran como parte
del sistema de gobernanza territorial, alineando
sus acciones con las politicas publicas nacionales
y fomentando la cooperacion entre el Estado y las
comunidades.

Ademads, el plan contempla la creacion de
mecanismos de apoyo y financiacion dirigidos
a las JAC, con el fin de facilitar la ejecucion de
proyectos sostenibles y generar oportunidades de
desarrollo economico a nivel local. Se promueve la
capacitacion continua de los lideres comunales para
asegurar que las JAC puedan gestionar de manera
efectiva los recursos y proyectos, asi como participar
activamente en la planeacion territorial. El Plan
Nacional de Desarrollo subraya que las JAC son
clave para construir una Colombia mas equitativa y
participativa, en la que las comunidades tengan un
rol activo en la transformacion de sus territorios.

La evolucion de la accion comunal en Colombia
ha sido un proceso gradual que ha permitido a las
Juntas de Accion Comunal consolidarse como
actores fundamentales en el desarrollo local
y la participacion ciudadana. A lo largo de su
historia, las JAC han experimentado importantes
transformaciones, impulsadas por reformas legales
y cambios sociales que han reconocido su relevancia
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en la vida comunitaria. Los hitos clave, como la
Ley 19 de 1958, la Constitucion de 1991 y la Ley
743 de 2002, han permitido la consolidacion de
las organizaciones comunales, pero persisten retos
estructurales que el presente Proyecto de Ley busca
superar mediante la creacion del Instituto Nacional
de Accion Comunal (INAC). Este nuevo organismo
representa un paso decisivo hacia la modernizacion
y fortalecimiento de la accion comunal en Colombia,
asegurando su sostenibilidad y relevancia en el
futuro.

5. CONVENIENCIA Y PERTINENCIA
DEL PROYECTO

El proyecto de ley resulta de vital importancia
para el fortalecimiento y la modernizacion de las
Juntas de Accion Comunal (JAC) en Colombia.
Estas organizaciones han desempefiado un papel
fundamental en la historia del desarrollo comunitario
en el pais, pero enfrentan limitaciones estructurales
y operativas que dificultan su efectividad en
la actualidad. Para abordar estos desafios, se
hace imprescindible un analisis profundo de la
situacion actual de las JAC y de las brechas en la
normativa vigente, que justifica la necesidad de
un ente autobnomo con las capacidades adecuadas
para supervisar, fortalecer y potenciar su labor. La
creacion del INAC no solo responde a las demandas
historicas de las JAC, sino que también se alinea con
los objetivos de desarrollo participativo y territorial
planteados en el contexto actual de Colombia.

a. ANALISIS DE LA SITUACI(:)N
ACTUAL DE LAS JUNTAS DE ACCION
COMUNAL

En la actualidad, las Juntas de Accién Comunal
enfrentan una serie de retos y obstaculos que limitan
su capacidad de gestion y operatividad. A lo largo de
los afos, estas organizaciones han sido actores clave
en la implementacion de proyectos que impactan
positivamente en el bienestar de las comunidades
locales, en particular en las areas rurales y periféricas
del pais. Sin embargo, la falta de recursos financieros,
la carencia de formacion técnica especializada y las
deficiencias en la coordinacion con las autoridades
locales y nacionales han impedido que muchas JAC
logren desarrollar su maximo potencial.

Un problema recurrente que se observa es
la disparidad en la capacidad de gestion entre
las diferentes JAC del pais. Mientras algunas,
ubicadas en 4areas con mayor acceso a recursos
y apoyo institucional, han logrado consolidarse
como actores relevantes en sus territorios, muchas
otras, especialmente en zonas rurales marginadas,
enfrentan dificultades significativas para sostener sus
actividades. Esta falta de equidad en la distribucion
de recursos y capacidades ha generado un panorama
de alta desigualdad entre las JAC, limitando su
impacto y efectividad en la promocion del desarrollo
comunitario.

Adicionalmente, muchas JAC operan en
contextos de alta vulnerabilidad socioecondmica,
lo que las hace mas propensas a problemas de

gobernabilidad interna, falta de transparencia y
manejo ineficiente de los recursos. A pesar de su
importancia en la construccion de tejido social y
la implementacion de proyectos comunitarios, las
JAC carecen del respaldo institucional necesario
para abordar estos problemas de manera efectiva.
La falta de capacitacion especializada en areas
clave como la gestion de proyectos, la rendicion de
cuentas y la planeacion estratégica ha sido una de
las principales barreras para que las JAC puedan
cumplir con sus objetivos. Sin una estructura de
apoyo solida y constante, muchas JAC se ven
limitadas a desempefar roles secundarios en sus
comunidades, desaprovechando su potencial como
motores de desarrollo.

Asimismo, las dificultades en la coordinacion
entre las JAC y las entidades gubernamentales a
nivel local, regional y nacional han debilitado su
capacidad para participar de manera activa en la
formulacion de politicas publicas y en la ejecucion
de proyectos de mayor envergadura. A menudo,
las JAC enfrentan problemas burocraticos y
administrativos que retrasan o impiden la ejecucion
de sus iniciativas, lo que genera desconfianza entre
las comunidades y una percepcioén negativa sobre
su capacidad para gestionar recursos de manera
eficiente.

b. LA NECESIDAD DE UN ENTE
AUTONOMO

La creacion del Instituto Nacional de Accion
Comunal (INAC) es una necesidad urgente para
fortalecer la estructura y funcionamiento de las Juntas
de Accion Comunal (JAC) en Colombia. A pesar de
su relevancia historica en el desarrollo comunitario,
las JAC enfrentan limitaciones significativas
debido a la falta de coordinacion entre las entidades
gubernamentales encargadas de su supervision y
apoyo. La dispersion de competencias ha generado
una supervision débil y una gestion fragmentada
de los recursos, lo que afecta la efectividad de las
JAC en sus comunidades. Ademas, muchas de estas
organizaciones carecen de la formacion y asistencia
técnica necesarias para gestionar proyectos de
manera eficiente, lo que limita su capacidad de
operacion y su impacto en el desarrollo territorial.

La creaciéon de un ente autébnomo, como el
INAC, permitira centralizar las funciones de control
y supervision, asegurando una mayor coherencia en
la implementacion de politicas publicas orientadas
a la acciéon comunal. Un organismo especializado
también garantizara la independencia en la toma
de decisiones, evitando interferencias politicas
que afecten el desarrollo de las JAC. Ademas, el
INAC implementard mecanismos de rendicion de
cuentas y transparencia, previniendo la corrupcion
y mejorando la confianza de las comunidades en sus
organizaciones comunales. Con la creacion de este
ente, las JAC podran desempefiar un rol mas activo y
eficiente en la planificacion y ejecucion de proyectos,
alineandose con los objetivos de desarrollo territorial
y contribuyendo al fortalecimiento de la democracia
participativa en Colombia.
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6. BENEFICIOS
LEY

La creacion del Instituto Nacional de Accion
Comunal (INAC) a través del presente proyecto
de ley representa una iniciativa fundamental para
fortalecer el sistema comunal en Colombia, con
efectos profundos en la participacion ciudadana, el
desarrollo comunitario y la gobernanza local. Este
proyecto busca no solo dotar a las Juntas de Accion
Comunal (JAC) de una estructura organizativa
mas soélida y eficiente, sino también fomentar su
sostenibilidad a largo plazo, permitiendo que estas
organizaciones operen con mayor transparencia,
autonomia y capacidad de gestion. A continuacion,
se exponen en detalle los principales beneficios que
traera consigo la implementacion de este proyecto
de ley.

- FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LAS JAC

Uno de los beneficios mas evidentes del proyecto
de ley es el fortalecimiento institucional de las JAC.
Através de la creacion de un ente autdbnomo como el
INAC, se centralizaran las funciones de supervision,
control y apoyo técnico, lo que permitird una gestion
mas eficiente y coordinada de las JAC en todo el
pais. Actualmente, las JAC dependen de varias
entidades gubernamentales para su regulacion y
supervision, lo que ha generado una fragmentacion
en el apoyo institucional. El INAC permitira superar
este problema, brindando a las JAC un respaldo
institucional robusto y coherente, lo que garantizara
que puedan cumplir de manera mas efectiva con sus
objetivos de desarrollo comunitario.

Este fortalecimiento institucional no solo
dotara a las JAC de mejores herramientas para la
gestion de proyectos y recursos, sino que también
garantizard que estas organizaciones cuenten con
un acompafiamiento constante por parte del Estado.
El INAC sera responsable de ofrecer capacitacion
continua a los lideres comunales, asegurando que
estén mejor preparados para enfrentar los desafios
técnicos y administrativos que conlleva la gestion de
sus iniciativas. Este proceso de capacitacion incluira
temas clave como la planificacion estratégica, la
gestion de proyectos comunitarios, la transparencia
en el uso de recursos y la rendicion de cuentas,
contribuyendo asi a la profesionalizacion de las
JAC.

- MEJORA DE LA TRANSPARENCIA'Y
LA RENDICION DE CUENTAS

El proyecto de ley también trae consigo un
importante beneficio en términos de transparencia y
rendicion de cuentas. A lo largo de los afios, una de
las principales criticas hacia las JAC ha sido la falta
de mecanismos claros y efectivos para garantizar el
uso adecuado de los recursos que se les asignan. La
falta de una supervision adecuada ha permitido, en
algunos casos, la ocurrencia de practicas ineficientes
e incluso corruptas en la gestion de los fondos
publicos destinados a las comunidades. La creacion
del INAC abordara esta problematica mediante la
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implementacion de sistemas de control mas estrictos
y transparentes.

El INAC no solo realizara auditorias periddicas
a las JAC, sino que también creara plataformas
digitales donde estas organizaciones podran rendir
cuentas de manera publica sobre sus actividades y el
manejo de sus recursos. Esto fomentara una cultura
de transparencia dentro de las JAC y permitira a
los ciudadanos participar mas activamente en la
supervision de sus organizaciones comunales. Al
garantizar una mayor transparencia, se reducird
la posibilidad de malversacion de fondos y se
aumentard la confianza de las comunidades en sus
JAC, fortaleciendo su legitimidad y su papel como
actores clave en el desarrollo local.

- CAPACITACION Y  ASISTENCIA
TECNICA CONTINUA

Otro de los grandes beneficios del proyecto de
ley es el énfasis en la capacitacion y asistencia
técnica continua para los lideres comunales y los
miembros de las JAC. El INAC sera responsable
de disenar e implementar programas de formacion
adaptados a las necesidades de las JAC, asegurando
que sus miembros estén capacitados para gestionar
proyectos complejos y administrar recursos de
manera eficiente. Este aspecto es particularmente
importante en un contexto donde muchas JAC,
especialmente en zonas rurales y periféricas, carecen
del conocimiento técnico necesario para llevar a
cabo proyectos de infraestructura, servicios basicos
y desarrollo social.

La capacitacion no solo mejorara la capacidad de
las JAC para ejecutar proyectos, sino que también
fomentara una cultura de gobernanza democratica
dentro de estas organizaciones. Los lideres
comunales podran aprender sobre mecanismos de
participacion ciudadana, resolucion de conflictos,
gestion ambiental y desarrollo sostenible, lo que les
permitird asumir un rol mas activo y efectivo en la
mejora de la calidad de vida de sus comunidades.
A su vez, esto fortalecera la cohesion social y
promovera un sentido mas profundo de pertenencia
y responsabilidad colectiva entre los miembros de
las JAC y sus comunidades.

- PROMOCION DE DESARROLLO
TERRITORIAL'Y COMUNITARIO

Lacreaciondel INAC tendra un impacto directo en
la promocion del desarrollo territorial y comunitario.
Las JAC han sido histéricamente actores clave en
la gestion de proyectos de infraestructura, vivienda,
educacion, servicios publicos y desarrollo social en
sus territorios. Sin embargo, su capacidad de gestion
ha estado limitada por la falta de recursos y el escaso
apoyo técnico. Con el respaldo del INAC, las JAC
podran acceder a un mayor nimero de recursos
financieros y técnicos, lo que les permitira planificar
y ejecutar proyectos de mayor envergadura y con un
impacto mas significativo en sus comunidades.

El INAC también facilitara la articulacion de
las JAC con las politicas de desarrollo territorial a
nivel local, regional y nacional. Esto permitira que
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los proyectos comunales estén alineados con los
objetivos estratégicos de desarrollo establecidos por
las autoridades, lo que facilitard su implementacion
y garantizara que tengan un impacto mas amplio
y duradero. En este sentido, el INAC actuara
como un puente entre las JAC y las autoridades
gubernamentales, asegurando que las acciones
comunales contribuyan al logro de los objetivos de
desarrollo sostenible en las diferentes regiones del
pais.

- MODERNIZACI()N Y USODE NUEVAS
TECNOLOGIAS

El proyecto de ley también incluye como uno
de sus beneficios la modernizacion de las JAC
mediante la adopcion de nuevas tecnologias y
herramientas digitales. E1 INAC sera responsable de
fomentar el uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) para mejorar la gestion interna
de las JAC y facilitar la comunicacion entre estas
organizaciones y las autoridades gubernamentales.
La digitalizacion de los procesos permitira a las
JAC ser mas eficientes en la gestion de sus recursos,
mejorar la rendicion de cuentas y aumentar su
capacidad para participar en la planeacion territorial.

El uso de plataformas digitales permitira a las
JAC acceder a informacion en tiempo real sobre
los recursos disponibles, los proyectos en curso
y las oportunidades de financiamiento. Ademas,
estas tecnologias facilitaran la participacion de los
ciudadanos en la toma de decisiones, promoviendo
una mayor transparencia y democracia participativa
dentro de las JAC. Este proceso de modernizacion
no solo aumentara la eficiencia operativa de las JAC,
sino que también contribuird a su sostenibilidad a
largo plazo, al permitir que se adapten a los cambios
tecnologicos y sociales del siglo XXI.

- FOMENTO DE LA INCLUSION
SOCIALY LA EQUIDAD

El proyecto de ley para la creacion del INAC
también tiene un fuerte componente de inclusion
social y equidad. A lo largo de su historia, las JAC
han sido instrumentos de organizacion comunitaria
que han permitido a las poblaciones mas vulnerables
acceder a recursos y proyectos que de otra manera
habrian sido inaccesibles. Sin embargo, las
desigualdades en el acceso a recursos y la falta de
capacitacion han limitado la capacidad de muchas
JAC para cumplir con su mision. El INAC trabajara
para reducir estas desigualdades, garantizando que
todas las JAC, independientemente de su ubicacion
geografica o situacion socioecondmica, tengan
acceso a los mismos recursos, capacitacion y apoyo
técnico.

El INAC también fomentard la participacion
activa de mujeres, jovenes y grupos minoritarios
en las JAC, asegurando que estas organizaciones
sean espacios inclusivos y representativos de la
diversidad social de las comunidades colombianas.
La promocion de la equidad de género y la inclusion
de grupos tradicionalmente marginados no solo
fortalecerda la cohesion social dentro de las JAC,

sino que también permitird que estas organizaciones
representen de manera mas efectiva los intereses
y necesidades de todas las personas en sus
comunidades.

7. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley
819 de 2003 22 “Analisis del impacto fiscal de las
normas”, el presente proyecto no ordena gasto, ni
genera beneficios tributarios adicionales, por lo cual
no tiene un impacto para las finanzas del gobierno.

No debera entonces el Gobierno nacional
disponer de mas recursos que aquellos que hayan
sido aprobados o dispuestos para la efectividad de
leyes anteriores.

El presente proyecto de ley no genera ni ordena
erogacion alguna. Lo anterior se realiza dando
cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819 de 2003
23 “Analisis del impacto fiscal de las normas”.

8. POTENCIALES CONFLICTOS DE
INTERES

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992, modificada
por la Ley 2003 de 2019, establece a los autores de
proyectos de ley la obligacion de presentar en la
exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto con el fin de ser criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a su se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que se puedan encontrar.

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se
configuran los beneficios particular, actual y directo
de los que trata el articulo 286 de la Ley 5* de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003, segun
los cuales se debe confirmar que: 1) la decision pueda
afectar de manera positiva mediante la asignacion
de un beneficio econdmico, privilegio, ganancia
econdmica. 2) De manera directa al Congresista de
la Repuiblica, su conyuge o compafiero permanente o
sus parientes hasta segundo grado de consanguinidad
y afinidad o primero civil. 3) De manera actual y
concreta al momento de la discusion y votacion del
proyecto, es decir que no se trate de una ganancia
futura o hipoteca.

De acuerdo con el panorama esbozado atras, el
presente proyecto de ley, genera un beneficio que
redunda en un interés general y sobre el cual tiene
acceso al grueso de la sociedad sin discriminacion
alguna. Asi las cosas, y tal como lo establece el
articulo 286 del Reglamento del Congreso, no habra
conflicto de interés cuando el Congresista participe,
discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter general,
es decir, cuando el interés del Congresista coincida
o se fusione con los intereses de los electores. De
manera que para ningin caso considero que se
generen conflictos de interés.

9. CONCLUSIONES

Este proyecto responde a la necesidad de contar
con una entidad autéonoma que pueda coordinar,
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supervisar y fortalecer el sistema de accion comunal
en el pais, ofreciendo un marco mas estructurado y
coherente para la gestion de recursos y proyectos en
las comunidades locales.

En primer lugar, la creacion del INAC
permitirad fortalecer las mas de 63,000 JAC activas
en el pais, que agrupan a aproximadamente
7 millones de personas. Estas organizaciones
han sido historicamente responsables de la
ejecucion de proyectos de infraestructura basica,
desarrollo social y participacion ciudadana en
las comunidades mas vulnerables, especialmente
en zonas rurales y periféricas. Sin embargo, la
fragmentacion institucional ha limitado su eficacia.
La centralizacion de las funciones de supervision y
apoyo bajo el INAC permitira aumentar la eficiencia
en la asignacion de recursos, mejorando el impacto
de los proyectos comunales y reduciendo los casos
de duplicidad administrativa, lo que se estima podria
generar ahorros operativos de hasta un 20% en los
costos de gestion administrativa.

En cuanto a la transparencia, uno de los
principales retos que enfrentan las JAC es la falta
de mecanismos adecuados para la rendicion de
cuentas. Segun el Informe de Auditoria de 2021 de
la Contraloria General de la Republica, un 15% de
los proyectos gestionados por las JAC presentaron
deficiencias en la administracion de recursos, lo
que llevo a ineficiencias y pérdida de confianza por
parte de las comunidades. La creacion del INAC,
con auditorias periddicas y plataformas de rendicion
de cuentas, reducird significativamente estos
problemas, mejorando la transparencia en la gestion
de los aproximadamente $300 mil millones de pesos
anuales que se destinan a proyectos comunales en
el pais.

Otro dato clave es la necesidad de fortalecer las
capacidades técnicas de los lideres comunales. Un
estudio del DANE (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica) en 2020 revel6 que mas
del 60% de los lideres comunales no cuenta con
formacion técnica adecuada en gestion de proyectos
o administracion de recursos. La creacion del
INAC permitira la implementacion de programas
de capacitacion continua para los mas de 30,000
lideres comunales activos, lo que se espera mejore
sustancialmente la ejecucion de los proyectos y
reduzca las ineficiencias operativas en al menos un
25%.

Ademas, el impacto en el desarrollo territorial
es claro. Las JAC son responsables de gestionar
proyectos que afectan a mas de 10 millones de
colombianos, muchos de los cuales viven en areas
rurales con acceso limitado a servicios basicos.
El INAC facilitara la articulacion de las JAC con
los planes de desarrollo regional, lo que permitira
que estas organizaciones participen de manera mas
efectiva en la planeacion territorial. Se estima que
esta articulacion podria aumentar el nimero de
proyectos ejecutados en areas rurales en un 15-20%
en los proximos cinco afos.

En conclusion, la creacion del Instituto Nacional
de Accion Comunal no solo representa una mejora
significativa en la estructura de las JAC, sino que
también garantiza un uso mas eficiente de los
recursos publicos, aumenta la transparencia en la
gestion de los fondos comunales y fortalece las
capacidades técnicas de los lideres comunales. Estas
mejoras se traduciran en un desarrollo territorial mas
equitativo y sostenible, con un impacto directo en
las condiciones de vida de millones de colombianos.
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TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO
DE LEY NUMERO 037 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se crea el Instituto Nacional
de Accion Comunal (INAC) y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto crear el Instituto Nacional de Accion
Comunal (INAC) como entidad autéonoma
responsable del apoyo, estimulo y fomento de
los organismos de accion comunal de Colombia,
funciones actualmente desempefiadas por el Grupo
de Accion Comunal a cargo de la Direccion para la
Participacion Ciudadana y la Accion Comunal.

Articulo 2°. Creacion del Instituto Nacional
de Accion Comunal. Créase el Instituto Nacional
de Accion Comunal (INAC) como entidad
descentralizada, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio,
adscrita al Ministerio del Interior.

Articulo 3°. Funciones del Instituto Nacional
de Accion Comunal. El Instituto Nacional de Accion
Comunal (INAC) tendra las siguientes funciones:

1. Definir las politicas, programas y proyectos
de fortalecimiento de los organismos de accion
comunal en Colombia.

2. Disefiar e implementar politicas de apoyo
institucional a las entidades territoriales para el
fortalecimiento de la participacion en materia
comunal.

3. Brindar la asesoria y asistencia a las
entidades territoriales para el ejercicio de la funcion
de inspeccion, control y vigilancia de la organizacion
comunal.

4. Realizar la inspeccion, control y vigilancia
sobre las organizaciones de tercer y cuarto grado, de
conformidad con la legislacion vigente.

5. Aprobar, suspender y cancelar la personeria
juridica de las Federaciones de Accion Comunal y
de la Confederacion Nacional de Acciéon Comunal,
cuando a ello haya lugar.

6. Establecer, liderar y coordinar con la
organizacién comunal el proceso de formacion de la
accion comunal y la capacitacion de los servidores
publicos responsables de la inspeccion, control y
vigilancia en materia comunal.

7. Fortalecer a los organismos de accion
comunal en todo el pais en temas de capacitacion
como: ABC Comunal, Planes de Desarrollo
Comunales y Comunitarios, Elecciones Comunales,
Conciliacion Comunal, entre otros.

Articulo 4°. Composicion del Instituto Nacional
de Accion Comunal. El Instituto Nacional de
Accion Comunal (INAC) estara compuesto por los
siguientes Organos:

1. Consejo Directivo:

a) El Consejo Directivo sera el 6rgano superior
de direccion del INAC, responsable de la definicion
de las politicas y estrategias que regiran la entidad.

b) El Consejo estard integrado equitativamente
por representantes del Gobierno Nacional,
representantes de las organizaciones comunales, y
expertos en la materia, propuestos y aprobados por
los dos primeros quienes aportaran su conocimiento
y experiencia para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del INAC.

2. Director General:

a) El Director General serd nombrado por el
Presidente de la Republica, y serd el responsable de
la direccion y administracion del Instituto Nacional
de Accién Comunal.

b) ElDirector General tendré laresponsabilidad
de ejecutar las politicas y decisiones adoptadas por
el Consejo Directivo, y velara por el cumplimiento
de los objetivos institucionales del INAC.

Articulo 5°. Financiamiento. El Instituto
Nacional de Accion Comunal contard con las
siguientes fuentes de financiacion:

1. Recursos asignados del Presupuesto General
de la Nacion.

2. Recursos obtenidos a través de convenios y
contratos con entidades publicas y privadas.

3. Donaciones, legados vy
cooperacion internacional.

aportes de

4. Ingresospropios derivados de sus actividades
y servicios.

Articulo 6°. Fondo Nacional para el
Fortalecimiento de la Accion Comunal. Créase
el Fondo Nacional para el Fortalecimiento de la
Accion Comunal, destinado a la financiacion de
proyectos comunitarios que promuevan el bienestar
social, la infraestructura local, el acceso a servicios
basicos y el empoderamiento ciudadano. Este fondo
sera administrado por el Ministerio del Interior, en
coordinacion con la Confederacion Nacional de
Accion Comunal.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio del Interior, reglamentara los mecanismos
de acceso, distribucion y uso de los recursos del
Fondo Nacional para el Fortalecimiento de la Accion
Comunal. Esta reglamentacion debera establecer
los criterios para la priorizacion de proyectos, los
requisitos de elegibilidad y los procedimientos de
evaluacion y seguimiento de los mismos.

Articulo 6°. Transicion de funciones. Las
funciones que actualmente ejerce el Grupo de
Accion Comunal a cargo de la Direccion para la
Participacion Ciudadana y la Accion Comunal
seran transferidas al Instituto Nacional de Accion
Comunal en un plazo maximo de seis (6) meses a
partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 7°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio del Interior, previa
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consulta con los organismos de accion comunal,
expedira las normas reglamentarias necesarias para
la implementacion de la presente ley en un plazo no

. . . 2025
mayor a seis (6) meses a partir de su promulgacion L Jue
de la presente ley.
A}'ticulo 8°.. Vigenciay derogqtorias. Lapresente 03 ‘
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas AN
las disposiciones que le sean contrarias. NAREO S ¢
Cordialmente, \
/
Ve
/
i
JULIO ROBERTQ SALAZAR PERDOMO
( CONTENIDO )
Representarie a la Camara ] ] o
Departamento d& Cundinamarca Gaceta numero 1228 - viernes, 25 de julio de 2025
CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY Pags.

Proyecto de ley numero 034 de 2025 Camara, por
medio del cual se crea el Programa de Familias
Guardabosques (PFGB) como Estrategia para
la conservacidon y recuperacion de ecosistemas
estratégicos, areas de proteccion y la renaturalizacion
de zonas priorizadas para la adaptacion
y mitigacion del cambio climatico. .........cccceeeeeennenne |

Proyecto de ley numero 036 de 2025 Céamara, por
medio de la cual se implementan los Corredores de
Biodiversidad en los Linderos Rurales, se promueve
la reforestacion, preservacion y recuperacion en
los bienes y servicios ecosistémicos asociados y
se dictan otras diSPOSICIONES........cccerveereereeeriereeneenens 12

Proyecto de ley numero 037 de 2025 Camara,
por medio de la cual se crea el Instituto
Nacional de Accion Comunal (INAC) y se
dictan otras diSPOSICIONES. .........ceevveerrerveeierreerrenenne 15

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



