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DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE

LEY ESTATUTARIA NUMERO 063 DE 2025
CAMARA

por la cual se dictan disposiciones en materia de
revocatoria del mandato, se derogan parcialmente
los Titulos Segundo y Tercero de la Ley 1757 de
2015 exclusivamente en lo relativo a revocatoria
del mandato y se derogan los articulos 43, 44y 45
dela Ley 1757 de 2015.

Bogota, D. C., septiembre de 2025
Honorable Representante

GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Ley Estatutaria nimero
063 de 2025 Camara.

Respetado Representante Becerra,

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional a través de la Nota Interna numero
C.P.C.P. 3.1 — 126 — 2025 del 27 de agosto de 2025,
y en atencion a lo establecido en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5* de 1992, me permito rendir
Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 063 de 2025 Camara,
por la cual se dictan disposiciones en materia de
revocatoria del mandato, se derogan parcialmente
los Titulos Segundo y Tercero de la Ley 1757 de

2015 exclusivamente en lo relativo a revocatoria del
mandato y se derogan los articulos 43, 44y 45 de la
Ley 1757 de 2015.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley Estatutaria nimero 063 de
2025 Camara, por la cual se dictan disposiciones
en materia de revocatoria del mandato, se derogan
parcialmente los Titulos Segundo y tercero de la
Ley 1757 de 2015 exclusivamente en lo relativo a
revocatoria del mandato y se derogan los articulos
43, 44y 45 de la Ley 1757 de 2015, fue radicado
el 22 de julio de 2025 ante la Secretaria General de
la Camara de Representantes por los honorables
Representantes ala Camara honorable Representante
Hernan Dario Cadavid Marquez, honorable
Representante Hugo Danilo Lozano Pimiento,
honorable Representante Christian Munir Garcés
Aljure, honorable Representante Eduard Alexis
Triana Rincén, honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda, honorable Representante Jhon
Jairo Berrio Lopez, honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez, honorable Representante
Marelen Castillo Torres, honorable Representante
Yenica  Sugein  Acosta  Infante, honorable
Representante Holmes de Jesus Echeverria de la
Rosa, honorable Representante Yulieth Andrea
Sanchez Carrerio, proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso numero 1225 de 2025 y remitido por
competencia para iniciar su tramite a la Comision

Primera Constitucional de la Camara de
Representantes el 15 de agosto de 2025. Finalmente,
através de la Nota Interna nimero C.P.C.P. 3.1 - 126
— 2025 del 27 de agosto de 2025, fuimos designados
como ponentes para primer debate.
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II. CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley Estatutaria nimero 063 de
2025 Camara, por la cual se dictan disposiciones
en materia de revocatoria del mandato, se derogan
parcialmente los Titulos Segundo y Tercero de la
Ley 1757 de 2015 exclusivamente en lo relativo a
revocatoria del mandato y se derogan los articulos
43, 44 y 45 de la Ley 1757 de 2015 consta de 44
articulos incluida la vigencia en los que se encuentra:

TITULO I
OBJETO
Articulo 1°. OBJETO.
Articulo 2°. ORIGEN Y MOTIVACION.

Articulo 3°. EL PROMOTOR Y EL COMITE
PROMOTOR.

TITULO II
INSCRIPCION Y AUDIENCIA PUBLICA
Articulo 4°. INSCRIPCION.

Articulo  5°. REQUISITOS PARA LA
INSCRIPCION  DE MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 6°. REGISTRODE LAPROPUESTA.

Articulo 7?. INFORME A ,LA
PROCURADURIA GENERALDE LANACION.

Articulo 8°. TERMINO FRENTE A LA
INSCRIPCION.

Articulo  9°. TERMINO PARA LA
INSCRIPCION.
Articulo 10. AUDIENCIA PUBLICA.
TITULO III
ETAPA DE RECOLECCION DE APOYOS
CIUDADANOS

Articulo 11. ACTO DE APERTURA.

Articulo  12. FORMULARIO DE
RECOLECCION DE APOYOS CIUDADANOS.

Articulo 13. CANTIDAD DE APOYOS A
RECOLECTAR.

Articulo 14 PLAZO PARA LA
RECOLECCION DE APOYOS CIUDADANOS
Y ENTREGA DE LOS FORMULARIOS.

Articulo 15. DEBER DE PASIVIDAD.

Articulo 16. ALCALDE O GOBERNADOR
AD HOC.

Articulo 17. FIJACION DE LOS TOPES EN
LAS CAMPANAS DE RECOLECCION DE

APOYOS CIUDADANOS.
TITULO IV
ETAPA DE VERIFICACION
Articulo 18. ENTREGA DE LOS

FORMULARIOS Y ESTADOS CONTABLES A
LA REGISTRADURIA.

Articulo 19. VERIFICACION DE APOYOS.

Articulo  20. PLAZO PARA LA
VERIFICACION DE APOYOS CIUDADANOS

A UNA PROPUESTA DE MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

Articulo 21. VERIFICACION DE ESTADOS
CONTABLES.

Articulo 22. DEFENSA EN EL TRAMITE DE
VERIFICACION

Articulo 23. CERTIFICACION.

Articulo 24. CONTROL JUDICIAL DE LA
CERTIFICACION.

Articulo 25. DESISTIMIENTO.

Articulo 26. CONSERVACION DE LOS
FORMULARIOS.

Articulo 27. REMISION DE LA
CERTIFICACION Y NOTIFICACION.

TITULO V

ETAPA DE CONVOCATORIAY
CAMPANAS

Articulo 28. DECRETO DE
CONVOCATORIA.

Articulo 29. CAMPANAS SOBRE LOS
MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

Articulo 30. ACCESO A LOS MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL DEL ESTADO
Y LOS QUE HACEN USO DEL ESPECTRO
ELECTROMAGNETICO.

Articulo 31. ACCESO A MEDIOS DE
COMUNICACION PUBLICOS.

Articulo 32. DERECHO DE REPLICA.

Articulo 33. LIMITES EN LA
FINANCIACION DE LAS CAMPANAS

Articulo 34. REMOCION DEL CARGO.
Articulo 35. ELECCION DEL SUCESOR.
TITULO V
CONTROL JUDICIAL

Articulo 36. CONTROL JUDICIAL DE
REVOCATORIAS.

Articulo 37. TERMINOS.
Articulo 38. PROCESO INDEPENDIENTE.
Articulo 39. NORMATIVA APLICABLE.
TITULO VI
REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 40. GRADUACION DE LAS
FALTAS.

Articulo 41. SANCIONES
INCUMPLIMIENTO DE TERMINOS.

TITULO VII

NORMATIVA APLICABLE Y
DEROGATORIAS

Articulo 42. REMISION NORMATIVA.
Articulo 43. DEROGATORIAS
Articulo 44. VIGENCIA

POR
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III. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley Estatutaria nimero 063 de
2025 Camara, por la cual se dictan disposiciones
en materia de revocatoria del mandato, se derogan
parcialmente los Titulos Segundo y Tercero de la
Ley 1757 de 2015 exclusivamente en lo relativo a
revocatoria del mandato y se derogan los articulos
43, 44 y 45 de la Ley 1757 de 2015, propone al
Honorable Congreso busca promover, proteger
y garantizar la efectiva aplicacion del derecho
a la revocatoria del mandato como mecanismo
de participacion ciudadana en la vida politica,
encaminado a ejercer un control riguroso sobre los
cargos de eleccion popular y por medio del cual los
ciudadanos dan por terminado el mandato que le
han conferido a gobernadores, alcaldes distritales y
municipales.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA

El objeto de la presente ley es promover,
proteger y garantizar la revocatoria del mandato
como modalidad del derecho a participar en la
vida politica, administrativa, econdémica, social y
cultural, y asi mismo a controlar el poder politico.

La revocatoria del mandato es un derecho
politico, por medio del cual los ciudadanos dan por
terminado el mandato que le han conferido a un
gobernador o a un alcalde.

La presente ley regula la revocatoria del
mandato y establece las normas fundamentales por
la que se regira dicho mecanismo de participacion
democratica.

II. MARCO JURIDICO

Nuestra Constitucion Politica consagrd en el
ordenamiento juridico una democracia participativa-
representativa, que se ha consolidado al pasar de los
afos. Uno de los objetivos de nuestra Carta Politica
ha sido proteger y aumentar la participacion de la
ciudadania como actores principales en los que
recae el poder del Estado. El modelo de democracia
participativa es un modelo que se fundamenta en
principios constitucionales y se materializa en
el ejercicio de los ciudadanos de participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Asi quedo consagrado en el articulo 40 de nuestra
Constitucion Politica:

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho
puede:

1. Elegiry ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras formas de
participacion democradtica.

3. Constituir  partidos, =~ movimientos y
agrupaciones politicas sin limitacion alguna;

formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas
v programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los
casos y en la forma que establecen la Constitucion y
la ley.

5. Tener
publicas.

iniciativa en las corporaciones

6. Interponer acciones publicas en defensa de
la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempeiio de funciones y cargos
publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o
por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La
ley reglamentarad esta excepcion y determinard los
casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracion Publica.

Como se mencion6 anteriormente, con el objetivo
de estimular y proteger la participacion ciudadana, se
crearon los mecanismos de participacion ciudadana,
de los que podemos encontrar su fundamento
juridico el articulo 103, como la forma en la que el
pueblo ejerce su poder soberano frente a quienes
ocupan los cargos de eleccion popular del Estado:

“Articulo 103. Son mecanismos de participacion
del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto,
el plebiscito, el referendo, la consulta popular,
el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato. La ley los reglamentard.

El FEstado contribuira a la organizacion,
promocion y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficas o de utilidad comun no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia
con el objeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y
vigilancia de la gestion publica que se establezcan”.

De la interpretacion de los postulados
constitucionales, podemos indicar que Colombia es
un Estado Social de Derecho en el que se establecio
un marco juridico de corte democratico, participativo
y pluralista. En otras palabras, en nuestro pais el
origen de todo poder publico y soberano recae
principalmente en los ciudadanos. Posteriormente,
cumpliendo con lo estipulado en nuestra Carta
Politica se reglamentaron los mecanismos de
participacion a través de la Ley 134 de 1994 que fue
modificada y complementada por la Ley Estatutaria
numero 1747 de 2015:

“Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es promover, proteger y garantizar modalidades
del derecho a participar en la vida politica,
administrativa, economica, social y cultural, y asi
mismo a controlar el poder politico.

La presente ley regula la iniciativa popular
y normativa ante las corporaciones publicas, el
referendo, la consulta popular, la revocatoria
del mandato, el plebiscito y el cabildo abierto,
vy establece las normas fundamentales por las
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que se regira la participacion democratica de las
organizaciones civiles.

La regulacion de estos mecanismos no impedird
el desarrollo de otras formas de participacion
democrdtica en la vida politica, economica, social
y cultural, ni el ejercicio de otros derechos politicos
no mencionados en esta ley”.

La democracia es la fuente de legitimidad del
poder politico en Colombia, y se establece en
nuestro pais como el valor més importante del
Estado. La Corte Constitucional ha sefialado que la
democracia es la “(...) fundamentacion del poder
politico ejercido por los diferentes organos para
reconocer y tutelar los derechos de participacion
de los individuos y la sociedad en la conformacion
y control del poder politico e imponer deberes de
respeto y proteccion al Estado y a los particulares
v para definir la forma en que tal poder opera
democrdticamente y los ambitos en los que su
aplicacion puede exigirse”.

Entrando en materia, es necesario determinar
la definicion y naturaleza de la revocatoria de
mandato, mecanismo de participacion que se
pretende proteger a través de este proyecto de ley,
que consiste en la facultad que tienen los ciudadanos
de remover del cargo a alcaldes o gobernadores
ante el incumplimiento de su plan de gobierno
o la insatisfaccion general de su gestion como
mandatario.

La Ley 134 de 1994, a su vez, ha definido este
proceso como el ejercicio de un derecho de los
ciudadanos: “un derecho politico, por medio del
cual los ciudadanos dan por terminado el mandato
que le han conferido a un gobernador o a un
alcalde”. En ambas definiciones, encontramos que
la revocatoria del mandato es consecuencia de la
posible insatisfaccion general de la ciudadania con
el mandatario relacionado con el incumplimiento
del programa de gobierno.

Este proceso es entendido como un juicio politico
que se fundamenta en el poder soberano que nuestro
ordenamiento juridico le otorga a los ciudadanos. Es
decir, tiene una connotacion politica y popular, en
tanto se rechaza o se reafirma el apoyo a la gestion
del mandatario, a través de una votacion que dard
como resultado la revocatoria o la continuidad del
mandatario objeto del proceso.

III. PROCESO DE REVOCATORIA
ACTUALMENTE
Este mecanismo de participacion, tiene

fundamento constitucional en los articulos 40,
103 y 259 de la Constitucion Politica, que son
a su vez desarrollados por la Ley 134 de 1994,
complementada por la Ley 741 de 2002 y la Ley
1757 de 2015.

Antes de entrar a describir las etapas del proceso
de revocatoria de mandato; es importante mencionar
que, la Ley 134 de 1994, dispone en su articulo 65,

una obligacion de motivacion que fundamenten
la insatisfaccion general o el incumplimiento del
programa de gobierno. Es decir, un proceso de
revocatoria de mandato no se desprende del capricho
de la ciudadania; por el contrario, es un proceso
que desde su inicio es un proceso que refleja el
descontento general a causa de los incumplimientos
del mandatario.

El proceso de revocatoria de mandato puede
dividirse en dos etapas, en primer lugar, la inscripcion
de la iniciativa ciudadana y la recoleccion de firmas
ciudadanas, y, en segundo lugar, la jornada electoral
en donde se convoca a la ciudadania para votar la
revocatoria.

Primera Etapa:

1. Que haya transcurrido al menos un afio
contado a partir de la posesion del respectivo
mandatario. Periodo de tiempo estipulado para
evidenciar cumplimiento o no de Plan Municipal
de Desarrollo o Plan Departamental de Desarrollo.
De igual forma, la jurisprudencia constitucional ha
considerado por razones de eficiencia administrativa,
no pueden proceder tramites ni votaciones para
la revocatoria del mandato en el ultimo afio del
periodo correspondiente al Gobernador o al Alcalde,
tal como se estipula en el paragrafo 1° del articulo
sexto de la Ley 1757 de 2015.

2. Presentar por escrito ante la Registraduria
la solicitud de convocatoria a pronunciamiento
popular para revocar el mandato, mediante un comité
promotor, que posteriormente debe ir respaldado de
un numero de apoyos ciudadanos. El nimero de
firmas no debe ser inferior al 30% del total de votos
que obtuvo el gobernante que se pretende revocar.

3. Luego de radicadas las firmas, se continua
con la revision de las mismas, con pruebas de
grafologia por parte de la Registraduria. Para esta
revision, la autoridad electoral cuenta con 45 dias a
partir de la fecha del radicado de las firmas.

4. Una vez revisados los formularios, Ila
Registraduria expedira certificacion que acredite
0 desacredite el cumplimiento de los apoyos
ciudadanos requeridos.

5. En caso de que se cumpla con el apoyo
requerido, la Registraduria Nacional, dentro de los
8 dias siguientes a la certificacion de los apoyos
ciudadanos necesarios, fijara la fecha en la que seran
convocados a la votacion de la revocatoria dentro de
un plazo no superior a 2 meses contados a partir de
dicha certificacion.

6. La Ley 1757 de 2015 indica que, ademas
de la certificacion de las firmas, para la fijacion de
la fecha de la jornada electoral, es necesario que el
comité promotor de la revocatoria de mandato haya
dado cumplimiento a la obligacion de presentar
los informes de ingresos y gastos de campafa y
que de la revision de los mismos no se evidencie
una superacion de los topes de gastos fijados por el
Consejo Nacional Electoral.
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Segunda Etapa:

1. Cumplir con un umbral minimo de
participacion ciudadana. Segun la Ley 1757 de
2015, la validez del acto de revocatoria depende de
que en €l participe un numero minimo de votantes
que le otorguen legitimidad. El umbral establecido
por la ley corresponde al 40% de la votacion valida
registrada el dia en que se eligio al mandatario que
se pretende revocar.

2. Aprobacion por parte de la mitad mas uno
de los ciudadanos que participaron en la votacion de
la revocatoria. Es decir, se necesita que la mitad mas

[P+l

uno de los sufragantes elija la opcion “si”.

En caso tal de que la revocatoria de mandato
consiga los votos requeridos para pasar, el registrador
nacional debera comunicar el resultado al presidente
de la republica o al gobernador del departamento
para que proceda a remover del cargo al funcionario
y se deberd convocar a elecciones dentro de los
30 dias siguientes a la fecha en la que se dio la
revocatoria de mandato. En caso de que faltaren
menos de 18 meses, se nombrara a una persona de
una terna enviada por el partido al que pertenecia el
mandatario sin realizar nuevas elecciones.

IV. PROCESO DE REVOCATORIA EN EL
MUNICIPIO DE MEDELLIN

En las elecciones regionales del afio 2019, resulto
elegido como Alcalde de Medellin Daniel Quintero
Calle con 303.420 votos, posteriormente, se dio un
proceso de revocatoria por parte de la ciudadania,
porque consideraba que, pasado un afio como
mandatario eran pésimos sus resultados.

El comité de revocatoria logré recolectar un
numero de 305.000 firmas en Medellin, que fueron
presentadas y avaladas por la Registraduria Civil de
la Nacion, después de la revision contemplada por la
ley. De igual forma, fueron presentados los informes
contables del comité de revocatoria ciudadana ante
el Consejo Nacional Electoral, sin embargo, el
consejero César Augusto Abreo, encargado de dar
esta certificacion, nunca la dio, dilatando el proceso
revocatorio para que no se llevara a votacion.

Es necesario senalar que, durante todo el proceso,
el Alcalde Daniel Quintero intimido, sefiald y
persiguid a los ciudadanos que conformaban el
comité de revocatoria. Violando los mandatos
sefalados por la Corte Constitucional, donde indica
que las declaraciones del mandatario que es objeto de
la revocatoria de mandato deben ser “especialmente
cuidadosas a efectos de no desconocer la libertad de
expresion e informacion, de no vulnerar el derecho
al buen nombre y a la honra y de no inhibir o afectar
el derecho a la participacion de los ciudadanos”.

Se presentaron innumerables tutelas que fallaron
a favor del comité ciudadano, exhortando a la
Registraduria Civil de la Nacion para que convocara
a las elecciones de la revocatoria de mandato,

argumentando que no tener la certificacion contable
por parte del Consejo Nacional Electoral no podia
vulnerar el derecho a la participacion democratica y
el control politico por parte de la ciudadania.

A pesar de los esfuerzos por parte de los
ciudadanos de Medellin, a los que la justicia les
concediod la razon, gracias a las dilatorias acciones
por parte del Alcalde Daniel Quintero, el proceso de
revocatoria no se convoco a las urnas.

V. NECESIDAD DEL PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA

Como se menciond con anterioridad, los
mecanismos de participacion ciudadana son la
materializacion del poder soberano que tienen los
ciudadanos, a través de los cuales participan de la
conformacion, ejercicio y control del poder politico.
En el caso de la revocatoria de mandato, el ejercicio
este derecho por parte de los ciudadanos, se puede
ver truncado por aquellas personas que ostentan el
poder, pues dicho derecho de la ciudadania entra en
tension con los intereses de los mandatarios que van
a ser objeto del proceso revocatorio.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
sefialado que, si bien los mecanismos de participacion
estdn enunciados en la Constitucion Politica, es
el legislador el encargado de adoptar, a través
del instrumento de ley estatutaria, la regulacion
mas adecuada con el fin de lograr la optimizacion
del principio democratico y los derechos de los
ciudadanos que se suscriben a dicho principio.

Es a partir de esa facultad y de los argumentos
expuestos en esta exposicion de motivos, que nace la
necesidad de profundizar la regulacion por parte del
Congreso de la Republica en el caso especifico de la
revocatoria de mandato, en tanto y en cuanto, en la
aplicacion de este mecanismo de participacion, se
ven vulnerados los derechos de los ciudadanos que
emprenden estos procesos, dado los vacios juridicos
existentes en el ordenamiento juridico actual sobre
el proceso revocatorio.

El proceso de revocatoria de mandato es un
mecanismo que se configura como la principal
herramienta que tienen los ciudadanos para
manifestar sus inconformidades con un mandatario
que, desde su sentir, incumplié con el programa de
gobierno que juré cumplir al ser elegido, y es en ese
sentido que se debe blindar de cualquier intento que
busque el fracaso de esta iniciativa, vulnerando los
derechos constitucionales de las personas.

En nuestro pais solo han prosperado 2
mecanismos de revocatoria de mandato, el primero
en Tasco, Cundinamarca, en el afio 2018, donde
efectivamente se revoco al alcalde municipal; y en
Susa, Cundinamarca, en donde también se revoco a
la alcaldesa del municipio en el 2022.
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. Estado de procesos de Revocatoria de Mandato en el cuatrienio 2019 a 2023
NOMBRE
NOMBRE VOCERO MUNICIPIO INICIATIVA ESTADO
Desde el 11 de
Por la dienidad mayo pendiente de la
RONALD URIEL RUIZ SAN CAYETANO, NORTE DE ol respeto %ie san aprobacion de firmas
ORDONEZ SANTANDER y P y estados contables
cayetano
(problemas de
seguridad
MARIA LIGIA BARRANCABERMEIJA, Sin Informacién R iendo firma
BARRERA SANTANDER ormacio CoBIEndo Airmas
Amor por Cajica Esperando
‘ . la respuesta a la
LAURA CASTRO CAJICA, CUNDINAMARCA | ciudadanos de lucha y ..
de bien solicitud de prorroga
desde hace 3 meses
Revocatoria En espera de
DEISY JOHANNA LA CALERA, Alcalde Carlos Cenen Htifica i,i tad
AVILAN CUNDINAMARCA Escobar llegé a certiiicacion estacos
. contables
tiempo para su gente
Revocatoria del A la espera
DIANA MONTEJO VILLA D LEYVA, BOYACA mandato Villa de de formato para
Leyva somos todos recoleccion de firmas
EDWIN MAURICIO . . .
RINCON SUSA, CUNDINAMARCA Sin Informacion Terminado
Pendiente
EDWIN LOMBO Salvemos a aprobacion estados
MONCALEANO CAMPOALEGRE, HUILA Campoalegre contables desde
noviembre
OSVILDER PEREZ Albania es :
USTATE ALBANIA, LA GUAJIRA primero Recogiendo firmas
Revocatoria Ala espera
ALEXANDER Alcalde Edgar
TORRES MOGOLLON ARAUCA, ARAUCA Fernando Tovar de formato para
recoleccion de firmas
Pedraza
, Revocatoria de Apertura de
MARIA EUGENIA . . ., .
HERRARA GUTIERREZ PITALITO, HUILA manda}to de Edgar indagacion preliminar
Muiioz Torres por parte del CNE
JENNIFER Revocatoria por Esperando
ALEXANDRA MOLINA CALARCA, QUINDIO la restauracion de la | aprobacion de estados
LURDUY Villa del Cacique contables
. Valparaiso no
FENER, GONZALEZ VALPARAISO, CAQUETA aguanta mas, usted Sin Informacion
LOPEZ .
decide
Por una Aguachica Esperando
HUGO ANDRES democratica .,
DOMINGUEZ MORA AGUACHICA, CESAR participativa y sin aprobacion de estados
. contables
nepotismo
ANDRES FELIPE . Pacto por Pliego de cargos,
RODRIGUEZ MEDELLIN, ANTIOQUIA Medellin por parte del CNE
SIN INFORMACION SAN CARLO, CORDOBA Sin Informacion Pliego de cargos
por parte del CNE

Realizado por David Toledo.

Del cuadro anterior podemos sefialar que, la gran mayoria de las iniciativas que se crean para iniciar
procesos de revocatoria de mandato, se encuentran con obstaculos en cada una de las etapas del proceso.
Siendo la aprobacion de los estados contables, el cuello de botella del proceso. Estas dificultades son
consecuencia de vacios en la legislacion, ausencia de términos para resolver la certificacion de los estados
contables, la politizacion y una aparente falta de competencia del Consejo Nacional Electoral.

Por otro lado, para el cuatrienio 2019 a 2023, se han inscrito 121 comités para iniciar el proceso de la
revocatoria de mandato, de los cuales solo uno resultd exitoso. Nos encontramos entonces, con un mecanismo
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de participacion de gran importancia y relevancia de  Representantes, conocera de: reforma
para la democracia y el ejercicio del poder por parte  constitucional; leyes estatutarias; organizacion

del ciudadano, pero que en la practica su eficacia es
nula.

A modo de conclusion, las normas que
comprenden el universo electoral en Colombia, aun
cuentan con innumerables vacios juridicos, lo que
deja a interpretacion de las autoridades electorales
la aplicacion de los instrumentos normativos.
Encontramos entonces una falla grave, pues no se
puede dejar al arbitrio decisiones que afectan los
derechos fundamentales de los ciudadanos, y menos
cuando no hay una regulacion clara al respecto.
Asi lo ha sefialado el tribunal administrativo de
Antioquia en los fallos de tutela que los ciudadanos
han interpuesto a causa de las problematicas que
se han presentado con el proceso de revocatoria de
mandato de Daniel Quintero Calle.

VI. COMPETENCIA DEL CONGRESO.
CONSTITUCIONAL:

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado
por el Senado y la Camara de Representantes.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y
de inversiones publicas que hayan de emprenderse
o continuarse, con la determinacion de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las
bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias.

LEGAL:

LEY3*DE1992. PORLA CUALSE EXPIDEN
NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL
CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes funcionardn Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (22) miembros
en el Senado y treinta y cinco (38) en la Camara

territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion
administrativa, notariado y registro, estructura y
organizacion de la administracion nacional central;
de los derechos, las garantias y los deberes; rama
legislativa; estrategias y politicas para la paz;
propiedad intelectual; variacion de la residencia de
los altos poderes nacionales; asuntos étnicos.

VII. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL.

Este proyecto de ley no ordena gasto publico, no
tiene afectacion y no tiene injerencia presupuestal
alguna, ya que, su objetivo es promover, proteger
y garantizar la revocatoria del mandato como
modalidad del derecho a participar en la vida politica,
administrativa, economica, social y cultural, y asi
mismo a controlar el poder politico.

Asi, se da cumplimiento a lo establecido en
la Ley 819 del 9 de julio de 2003 “por la cual se
dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia Fiscal y se dictan
otras disposiciones”. que en su articulo 7° dispone
que todos los proyectos de ley que ordenen gasto
u otorguen beneficios tributarios debera hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Contemplando asi la
obligatoriedad de incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

VIIIL. SITUACIONES QUE PpDRiAN
GENERAR CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la
Ley 5% de 1992, que establece la obligacion al autor
del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que el presente Proyecto de Ley
Estatutaria no genera conflictos de interés al
suscrito firmante, puesto que no crearia beneficios
particulares, actuales y directos a los congresistas,
a su conyuge, compailero o compaflera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, conforme a lo dispuesto en la ley.

La descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar sobre el tramite del
presente proyecto de ley no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales que
pueda encontrar durante el tramite del proyecto.
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IX. PROPOSICION

HaciendousodelasfacultadesconferidasporlaLey
5* de 1992, de conformidad con las consideraciones
expuestas, nos permitimos rendir Informe de
PONENCIA POSITIVA y respetuosamente sugiero
a los honorables Representantes de la Comision
Primera DAR PRIMER DEBATE al Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 063 de 2025 Camara,
por la cual se dictan disposiciones en materia de
revocatoria del mandato, se derogan parcialmente
los Titulos Segundo y Tercero de la Ley 1757 de
2015 exclusivamente en lo relativo a revocatoria del
mandato y se derogan los articulos 43, 44 y 45 de
la Ley 1757 de 2015, de conformidad con el texto
propuesto.

Cordialmente,

Yool

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
___ _Representanie 2 la Céamara_

MARELEN CASTILLO TORRES
Repi ite a la Camara i

é i i
CARLCS FELIPE QUINTERO OVALLE LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS i

Repr & la Camara Representante a Ia Camara

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ ADR!ANA CAROLINA ARBELAEZ
... Representante a la Camara Repr aia Camara |

ONTES DE OCA
ala Camara

Aﬁ RID SACHE;
Represe

JAMES HERMENELGIDO MOSQUERA
Representante a la Camara

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
...Representante a la Gamara

HERAGLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a ia Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 063 DE 2025 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones en materia de
revocatoria del mandato, se derogan parcialmente
los Titulos Segundo y Tercero de la Ley 1757 de
2015 exclusivamente en lo relativo a revocatoria
del mandato y se derogan los articulos 43, 44y 45
dela Ley 1757 de 2015.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
OBJETO

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
busca promover, proteger y garantizar la efectiva
aplicacion del derecho a la revocatoria del mandato
como mecanismo de participacion ciudadana en
la vida politica, encaminado a ejercer un control
riguroso sobre los cargos de eleccion popular y por
medio del cual los ciudadanos dan por terminado
el mandato que le han conferido a gobernadores,
alcaldes distritales y municipales.

Articulo 2°. Origen y motivacion. La revocatoria
del mandato es de origen popular y es promovida o
presentada directamente mediante solicitud avalada
por firmas ciudadanas. El formulario de solicitud
de convocatoria a la votacion para la revocatoria,
debera contener las razones que la fundamentan,
por el incumplimiento del programa de Gobierno,
el plan de desarrollo territorial y/o por cualquier
causa relacionada con las funciones de los alcaldes
y gobernadores.

Articulo 3°. EI Promotor y el Comité Promoftor.
Cualquier  ciudadano,  organizacion  social,
partido o movimiento politico, podra solicitar a la
Registraduria del Estado Civil correspondiente su
inscripcion como promotor de una revocatoria de
mandato.

Cuando se trate de organizaciones sociales y
partidos o movimientos politicos, el acta de la
sesion, donde conste la determinacion adoptada
por el o6rgano competente, segun sus estatutos,
debe presentarse ante la Registraduria del Estado
Civil en el momento de la inscripcion. En el acta
deben constar los nombres de los ciudadanos que
integraran el Comité promotor de la revocatoria, que
estara integrado por no menos de tres personas ni
mas de nueve.

Cuando el promotor de la revocatoria sea un
ciudadano, él mismo sera el vocero de la iniciativa.
Cuando se trate de una organizacion social, partido
o movimiento politico, el comité promotor de la
revocatoria designard un vocero de la revocatoria.

Paragrafo primero. Para todos los efectos
legales, el vocero del comité promotor de la
revocatoria sera el responsable de las actividades
administrativas, financieras, de campana de la
iniciativa, asi como la voceria durante el tramite de
la revocatoria del mandato.

Paragrafo segundo. El promotor y el comité
promotor de la iniciativa de revocatoria del mandato
tendran las siguientes obligaciones:

a. La informacion que sustenta la iniciativa
debe ser veraz y confiable

b. El ejercicio de la libertad de expresion debe
ser dentro del marco del respeto por los derechos
al buen nombre y la honra de la persona objeto de
revocatoria.

c. No actuar con temeridad en las etapas que
establece el proceso de revocatoria.

La transgresion a estas obligaciones dara lugar
a la respectiva investigacion penal, disciplinaria y
demas sanciones, segun corresponda.

TITULO 11
INSCRIPCION Y AUDIENCIA PUBLICA

Articulo 4°. Inscripcion. La inscripcion es el
acto mediante el cual el promotor de la revocatoria
y el comité promotor de la revocatoria solicitan a
la Registraduria Nacional del Estado Civil recibir el
registro de la iniciativa de revocatoria del mandato y
comprende desde el momento en el que el promotor
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y el comité promotor solicitan el registro hasta que
esta en firme el acto que autoriza la recoleccion de
apoyos ciudadanos.

Articulo 5°. Requisitos para la inscripcion del
comité promotor de la revocatoria. En el momento
de la inscripcidn, el promotor debera diligenciar un
formulario, disefiado por la Registraduria Nacional
del Estado Civil exclusivo para el mecanismo de
revocatoria del mandato, en el que como minimo
debe figurar la siguiente informacion:

a) Nombre completo, nimero del documento
de identificacion y direccion de notificaciones del
promotor de la revocatoria o de los miembros del
Comité Promotor de la Revocatoria;

b) La causal que podra ser la insatisfaccion
ciudadana en cumplimiento del plan de gobierno
o las demas que consagra el articulo segundo de
esta ley y la exposicion de motivos que sustenta la
propuesta.

Paragrafo 1°. La inscripcion de que trata el
presente articulo podra realizarse a través de manera
fisica o digital a través de la pagina web de la
Registraduria del Estado Civil.

Paragrafo 2°. La Registraduria del Estado Civil,
contara con un plazo de seis (6) meses a partir de
la vigencia de la presente ley, para establecer el
mecanismo digital con el cual se podré realizar la
inscripcion de qué trata el presente articulo.

Articulo 6°. Registro de la propuesta. El
registrador correspondiente asignard un numero
consecutivo de identificacion a la propuesta de
revocatoria del mandato, con el cual indicara el
orden en que estos han sido inscritos y la fecha de su
inscripcion y la misma sera publicada en la pagina
web de la entidad.

Articulo 7°. Informe a la Procuraduria General
de la Nacion. En los cinco (5) dias habiles siguientes
a la fecha del registro de la propuesta de revocatoria
del mandato, el Registrador correspondiente pondra
en conocimiento de la Procuraduria General de la
Nacion la existencia de la misma y con ello remitira
de forma integra la solicitud.

Articulo 8°. Término frente a la inscripcion.
Inscrito un promotor de la revocatoria y el Comité
promotor de la misma, la Registraduria contara con
un plazo de ocho (8) dias habiles para verificar el
cumplimiento de los requisitos de la iniciativa. Si
encontrare ajustada a derecho la solicitud procedera
de forma inmediata a citar a audiencia publica.

En caso de no estar ajustada a derecho, inadmitira
el registro, otorgando un plazo de tres (3) dias
habiles para las correcciones que sean necesarias. Si
vencido dicho plazo no se presentan correcciones,
se entendera por desistido el tramite.

El término de ocho (8) dias habiles se suspende
para presentacion de la subsanacion.

Si el funcionario rechazare por segunda vez la
solicitud, el promotor de la revocatoria y el comité
promotor de la revocatoria podran optar por subsanar
nuevamente o por solicitar al Tribunal Superior

Administrativo del Distrito Judicial en el que se
radica la solicitud que revise si la misma cumple o
no con los requisitos de ley.

Articulo 9°. Término para la inscripcion. Se
podran inscribir iniciativas para la revocatoria del
mandato siempre que hayan transcurrido dieciocho
(18) meses contados a partir del momento de la
posesion del respectivo alcalde o gobernador y no
faltare menos de un afio para la finalizacion del
respectivo periodo constitucional.

En ningin caso proceden votaciones para la
revocatoria del mandato si faltaren menos de un afio
para la terminacion del periodo correspondiente.

Articulo 10. Audiencia Publica. Audiencia
Publica. Admitida la inscripcion el Consejo
Nacional Electoral correspondiente contara con un
término de quince (15) dias calendario para citar
la audiencia publica y treinta (30) dias calendario
adicionales para su realizacion, para que el alcalde
o gobernador objeto de revocatoria pueda refutar
publicamente las motivaciones de las iniciativas de
revocatoria.

En caso de que no pueda asistir personalmente el
alcalde o Gobernador, mediando excusa debidamente
justificada, la audiencia se aplazard por una Unica
vez y se fijard una fecha dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes para su realizacion.

Si no pudiese asistir el alcalde o gobernador a
la segunda citacion, debera delegar una persona
que asista a la audiencia publica y no se admitiran
aplazamientos de la misma.

La no asistencia del mandatario o su delegado no
imposibilitard la realizacion de dicha audiencia.

Paragrafo 1°. La no asistencia del comité
promotor o su vocero a la audiencia publica dara por
terminado el proceso de revocatoria del mandato.

Paragrafo 2°. Dicha audiencia se realizara en la
circunscripcion territorial correspondiente.

TITULO 111

ETAPA DE RECOLECCION DE APOYOS
CIUDADANOS

Articulo 11. Acto de apertura. Dentro de los
diez dias habiles siguientes a la realizacion de la
audiencia publica, el registrador correspondiente
emitird un acto de apertura a la recoleccion de
apoyos ciudadanos y en el que se indicara:

a) La cantidad de apoyos a recolectar, que sera
un minimo del treinta por ciento (30%) de los votos
obtenidos por el alcalde o Gobernador sometido a
revocatoria.

b) La fecha de inicio y la fecha de terminacion
de la recoleccion de apoyos. En ningun caso la
recoleccion de apoyos podra dar inicio en un término
superior a 30 dias desde la fecha en que quede en
firme el acto de apertura.

c) El requerimiento al Gobernador, en caso de
revocatoria de alcaldes o al presidente, en caso de
revocatoria de Gobernadores, para que nombre de
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forma inmediata un alcalde o gobernador ad hoc
para los temas relativos a la revocatoria.

d) La instruccion al alcalde o gobernador
objeto de revocatoria de que desde la emision del
acto de apertura hasta que esté en firme el Decreto
de Convocatoria, esta afectado por el deber de
pasividad.

El acto de apertura se entenderda como acto
administrativo de tramite contra el cual no procede
recurso alguno.

Articulo 12. Formulario de recoleccion de
apoyos ciudadanos. La Registraduria del Estado
Civil disenard el formulario de recoleccion de
firmas de ciudadanos y un ejemplar sera entregado
gratuitamente al promotor o comité promotor de la
revocatoria para ser reproducidos las veces que sea
necesario. El formulario de recoleccion de apoyos
debera contener, como minimo, los siguientes datos:

a) El numero que la Registraduria del Estado
Civil le asign6 a la propuesta;

b) El resumen del contenido de la propuesta,
los motivos de su conveniencia y la invitacion a los
eventuales firmantes a leerla antes de apoyarla. Dicho
resumen no podrad contener alusiones personales ni
hacer publicidad personal o comercial;

c) Espacio para que cada ciudadano diligencie,
de manera legible, su apoyo a la propuesta con su
nombre, numero de identificacion, firma y fecha de
diligenciamiento. Si la persona no supiere escribir,
registrara su apoyo con su huella dactilar;

d) ElI nimero de apoyos ciudadanos que
deberan ser recolectados por el promotor de la
revocatoria y el comité promotor de la revocatoria;

e) La fecha en la que vence el plazo para la
recoleccion de apoyos ciudadanos a la propuesta.

Articulo 13. Cantidad de apoyos a recolectar.
Para que la revocatoria del mandato supere la etapa
de recoleccion de apoyos se deben presentar ante la
correspondiente Registraduria del Estado Civil la
cantidad de apoyos determinadas en la Constitucion
y en esta ley.

Para presentar una revocatoria de mandato se
requiere del apoyo de un niimero de ciudadanos
que hagan parte del censo electoral departamental,
municipal o distrital de no menos de cuarenta por
ciento (40%) de los votos obtenidos por el elegido.

Paragrafo. El porcentaje del censo electoral
seflalado se calculard sobre el censo -electoral
vigente de la entidad territorial a la fecha en que se
realiz6 la eleccion del alcalde o gobernador objeto
de la revocatoria.

Articulo 14. Plazo para la recoleccion de apoyos
ciudadanos y entrega de los formularios. Emitido el
acto de apertura, el Registrador dispondra de quince
(15) dias habiles para la elaboracion y entrega del
ejemplar del formulario a los promotores.

Los promotores de la revocatoria contaran con
seis (6) meses para la recoleccion de las firmas de
quienes apoyan la iniciativa. Este plazo podra ser

prorrogado, en caso de fuerza mayor o caso fortuito,
debidamente acreditado, hasta por tres meses mas, en
la formay por el tiempo que sefiale La Registraduria.
El registrador correspondiente tendrd un plazo de
quince dias para resolver la solicitud de proérroga, la
cual debera presentarse antes de vencerse el plazo
inicial.

Paragrafo. En caso de que se haya vencido el
término de entrega del formulario de recoleccion por
parte de laregistraduria, el promotor de larevocatoria
podra radicar un modelo de formulario para
aprobacion dentro de los cinco dias siguientes. Sino
hubiese respuesta de la Registraduria, se entendera
que existe un silencio administrativo positivo y
que el Promotor de la revocatoria y el Comité de la
revocatoria podran iniciar la recoleccion de firmas
con el formulario propuesto.

Articulo 15. Prohibicion de injerencia de
la administracion publica en el proceso de
revocatoria. El alcalde o gobernador que sea objeto
de una iniciativa de revocatoria del mandato, tendra
la obligacion de no injerencia a partir del_acto de
apertura hasta la notificacion de la certificacion del
registrador correspondiente o del pronunciamiento
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
correspondiente del cumplimiento de los requisitos
para la revocatoria del mandato; evitandose que se
despliegue cualquier actuacion que haga fracasar la
iniciativa.

Se prohibe a los alcaldes, gobernadores,
a sus gabinetes, secretarios, subsecretarios y
administradores de empresas publicas del orden
municipal o departamental y gerentes de entidades
descentralizadas:

1. Realizar pronunciamiento publico sobre la
iniciativa, incluyendo dentro de estos, menciones en
redes sociales, comunicados y sitios oficiales de la
entidad territorial sobre la revocatoria de mandato.

2. Efectuar  directa o  indirectamente
contrataciones con recursos publicos con miras
a desplegar estrategias que busquen afectar la
iniciativa.

3. Impedir en el ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales eventos, distribucion de
publicidad o desarrollo de estrategias de recoleccion
de apoyos de la iniciativa de revocatoria de mandato.

4. Participar en el ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales, en cualquier estructura,
plan o articulacion de naturaleza publica o privada
que busque afectar la iniciativa.

La transgresion de estas prohibiciones_constituira
falta disciplinaria gravisima.

Articulo 16. Alcalde o gobernador ad hoc.
Como garantia del principio de imparcialidad dentro
de las actuaciones administrativas, se nombrara un
alcalde o gobernador ad hoc que conocera de todas
las solicitudes que el comité de la revocatoria o el
promotor de la revocatoria realicen y que requieran
una actuacion administrativa particular para el
desarrollo de la recoleccion de apoyos.
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Ademads, cualquier acto  administrativo
sancionatorio que recaiga sobre el promotor de
la revocatoria o sobre los miembros del comité
promotor de la revocatoria y que deba ser suscrito
por el alcalde o gobernador afectado, pasara a ser
competencia del alcalde o gobernador ad hoc, sin
importar si tiene o no relacion con la iniciativa de
revocatoria.

El nombramiento del alcalde o gobernador ad hoc
no es requisito para la recoleccion de apoyos, la cual
podra continuar sin el respectivo nombramiento.

Para el caso de revocatoria de alcaldes sera el
gobernador el encargado de seleccionar el alcalde
ad hoc y para el caso de gobernadores sera el
presidente. En ambos casos deberan cumplir con el
nombramiento dentro de los quince dias siguientes
al momento en el que se les haya notificado el acto
de apertura y constituira falta gravisima no realizar
el nombramiento dentro del plazo establecido.

El alcalde o gobernador ad hoc sera elegido
dentro de los miembros de los partidos o
movimientos politicos que se hayan declarado como
independientes segun el estatuto de la oposicion.

Articulo 17. Fijacion de los topes en las
campaiias de recoleccion de apoyos ciudadanos.
El Consejo Nacional Electoral fijara anualmente las
sumas maximas de dinero que se podran destinar
en la recoleccion de apoyos a las propuestas sobre
mecanismos de participacion ciudadana. Asi mismo,
el Consejo Nacional Electoral fijara la suma maxima
que cada ciudadano u organizacion podrd aportar
a la campana de recoleccion de apoyos sobre las
propuestas de revocatoria del mandato.

Paragrafo primero. Para la fijacion de los topes
establecidos en este articulo, el Consejo Nacional
Electoral tendra en cuenta si se trata de propuestas
del orden departamental o municipal.

Paragrafo segundo. Ninguna campaia
de recoleccion de apoyos ciudadanos para la
revocatoria de mandatos podra obtener créditos ni
recaudar recursos, contribuciones ni donaciones
provenientes de personas naturales y juridicas o sus
vinculados econdomicos de las que trata el Codigo de
Comercio, que superen el diez por ciento (10%) de
la suma maxima autorizada por el Consejo Nacional
Electoral para la campaiia.

TITULO IV
ETAPA DE VERIFICACION

Articulo 18. Entrega de los formularios y
estados contables a la registraduria. Al vencer el
plazo paralarecoleccion de apoyos, el promotor de la
revocatoria presentara los formularios debidamente
diligenciados, al Registrador del Estado Civil
correspondiente. Vencido el plazo sin que se haya
logrado completar el nimero de apoyos requeridos,
la propuesta serd archivada.

Quince dias después de la entrega de los
formularios de los que trata este articulo, o del
vencimiento del plazo para la recoleccion de firmas,
o su prorroga si la hubiere, el promotor o comité

promotor debera entregar los estados contables de la
campafia de recoleccion de apoyos. En los estados
contables figuraran los aportes, en dinero o en
especie, que cada persona natural o juridica realice
durante la campafia respectiva.

Articulo 19. Verificacion de apoyos. Una vez el
promotor haga entrega de los formularios en los que
los ciudadanos suscribieron su apoyo a la propuesta,
la Registraduria del Estado Civil procederd a
verificar los apoyos.

Seran causales para la anulacion de apoyos
ciudadanos consignados en los formularios:

Si una persona consign6 su apoyo en mas de una
oportunidad, se anularan todos sus apoyos excepto
el que tenga la fecha mas reciente;

a) Fecha, nombre o numero de las cédulas de
ciudadania, ilegibles o no identificables;

b) Firma con datos incompletos, falsos o
erroéneos;

¢) Firmas de la misma mano;
d) Firma no manuscrita.

e) Firma de ciudadanos que no hagan parte del
censo electoral de la respectiva entidad territorial.

Paragrafo. Solo podran consignar su apoyo a la
propuesta quienes hagan parte del censo electoral de
la respectiva entidad territorial.

Articulo 20. Plazo para la verificacion de apoyos
ciudadanos a una propuesta de mecanismos de
participacion ciudadana. La Registraduria del
Estado Civil debera realizar la verificacion de la
que trata el articulo anterior en un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias calendario. El Consejo
Nacional Electoral, dentro del término de seis meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley,
debera expedir el acto administrativo que sefiale el
procedimiento que deba seguirse para la verificacion
de la autenticidad de los apoyos.

Paragrafo primero. En el proceso de verificacion
de apoyos solo se podran adoptar técnicas de
muestreo en los distritos, municipios de categoria
especial y categoria uno.

Articulo 21. Verificacion de estados contables.
Serd competencia del Consejo Nacional Electoral
la verificacion de los estados contables. El Consejo
Nacional Electoral debera realizar la verificacion en
un plazo maximo de treinta (30) dias calendario.

Los términos de verificacion de apoyos y
verificacion de estados contables corren de manera
conjunta, por lo que las vicisitudes generadas en uno
de los tramites no afectan el otro.

Son estados contables obligatorios:
a) Libro de ingresos y gastos.

b) Detalle del ingreso en el que conste la
persona aportante, su identificacion, el monto, si el
aporte fue en dinero o en especie y una estimacion
del aporte en especie.
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c) Detalle del gasto, en el que se indique la
naturaleza del mismo, el monto, el beneficiario y la
forma de pago.

Los estados financieros deberan ser certificados
por el promotor y un contador. Para los efectos del
contador regird como impedimento lo establecido
en el articulo 50 de la Ley 43 de 1990.

Para efecto del reporte de ingresos y gastos
se seguiran los marcos normativos aplicables en
Colombia. Los demas documentos que se recolecten
segiin tales marcos técnicos (como soportes,
facturas, comprobantes de egresos etc.) deberan ser
entregados por el promotor de la revocatoria y el
comité promotor al Consejo Nacional Electoral.

Articulo22. Defensaen eltramitedeverificacion.
El alcalde o gobernador podra constituir apoderado
a efectos de garantizar su defensa dentro del tramite
de verificacion de apoyos y de estados contables.

Articulo 23. Certificacion. Vencidos los términos
de verificacion y hechas las verificaciones de ley, el
respectivo Registrador del Estado Civil certificara el
numero total de respaldos consignados, el numero
de apoyos validos y nulos y, finalmente, si se ha
cumplido o no con los requisitos constitucionales y
legales exigidos para el apoyo de la propuesta de
mecanismo de participacion democratica.

Si el nimero minimo de firmas requerido no se
ha cumplido y atin no ha vencido el plazo para su
recoleccion podré continuarse con el proceso por
el periodo que falte por un mes mas, con previo
aviso a la respectiva Registraduria del Estado Civil.
Vencida la proérroga, el promotor de la revocatoria
debera presentar nuevamente a la Registraduria los
formularios diligenciados para su verificacion.

Paragrafo. El Registrador del Estado Civil
correspondiente no podra certificar el cumplimiento
de los requisitos constitucionales y legales cuando
el promotor de la revocatoria no haya entregado
los estados contables dentro del plazo contemplado
en esta ley o cuando los estados contables reflejen
que la campafia excedié los topes individuales
y generales de financiamiento permitidos por el
Consejo Nacional Electoral.

Articulo 24. Control judicial de la certificacion.
La certificacion de apoyos y de estados contables no
sera objeto ni de recurso de reposicion ni de recurso
de apelacion, pero podra ser objeto de control
judicial del que trata esta ley.

Articulo 25. Desistimiento. El comité promotor
de la revocatoria podra desistir de la propuesta de
revocatoria antes del vencimiento del plazo para la
recoleccion de los apoyos. Esta decision debe ser
presentada por escrito y motivada al registrador
correspondiente, junto con todos los apoyos
recolectados hasta el momento.

Dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
la presentacion del desistimiento, la Registraduria
efectuara el conteo, hara publico el nimero de
firmas recogidas y sefialara el plazo para que un
nuevo comité de promotores, cumpliendo todos

los requisitos, se inscriba y recoja el numero de
apoyos requerido para tal efecto y continuar con el
procedimiento respectivo. Para completar el nimero
de apoyos ciudadanos faltantes a la fecha, el nuevo
comité promotor dispondra de lo que restaba del
plazo, contado a partir del momento en que se haya
registrado el desistimiento.

Paragrafo. Para poder disponer de los
apoyos recogidos por el comité que manifesto el
desistimiento, la Registraduria debera validar que la
motivacion del nuevo comité ciudadano se origine
en las mismas causas que el comité que desistio.

Articulo 26. Conservacion de los formularios.
Una vez que la Registraduria correspondiente haya
expedido la certificacion sobre la verificacion de
los apoyos recolectados, procederd a conservar
digitalmente los formularios.

Articulo 27. Remision de la certificacion y
notificacion. Dentro de los cinco dias habiles
siguientes a que esté en firme la certificacion o la
decision judicial que la encontro ajustada a derecho,
el registrador o Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo correspondiente; deberd remitir la
certificacion al Presidente de la Republica para lo de
su competencia.

Correspondera al Registrador del Estado Civil
respectivo, una vez cumplidos los requisitos
establecidos para la solicitud de revocatoria del
mandato, coordinar con las autoridades electorales
del respectivo departamento o municipio, la
divulgacion, promocion y realizacion de la
convocatoria para la votacion.

TITULO V
ETAPA DE CONVOCATORIA'Y CAMPANAS

Articulo 28. Decreto de convocatoria. Dentro
de los 8 dias siguientes al recibo de la notificacion
de la certificacion del registrador correspondiente o
del pronunciamiento del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo correspondiente del cumplimiento
de los requisitos para la revocatoria del mandato; el
presidente de la Republica fijara fecha en la que se
llevara a cabo la jornada de votacion de la revocatoria
del mandato y adoptara las demas disposiciones
necesarias para su ejecucion.

El certamen electoral para revocatoria del
mandato debera realizarse dentro de un término
no superior a dos meses, contados a partir de la
certificacion expedida por la Registraduria.

El Gobierno nacional debera estimar dentro de
su presupuesto anual las partidas necesarias para la
realizacion de las votaciones.

Articulo 29. Campaiias sobre los mecanismos
de participacion ciudadana. Desde la fecha de la
certificacion del registrador correspondiente o del
pronunciamiento del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo correspondiente del cumplimiento
de los requisitos para la revocatoria del mandato,
hasta el dia anterior a la realizacion de la jornada de
votacion de la revocatoria del mandato, se podran



GACETA DEL CONGRESO 1765

Jueves, 18 de septiembre de 2025

Pagina 13

desarrollar campainas a favor, en contra y por la
abstencion de la revocatoria.

Paragrafo primero. El Gobierno, los partidos y
movimientos politicos y las organizaciones sociales
que deseen hacer campaia a favor, en contra o por
la abstencion de algiin mecanismo de participacion
ciudadana deberan notificar su intencion ante el
Consejo Nacional Electoral en un término no superior
a quince (15) dias contados a partir de la fecha en la
que se publique el decreto de convocatoria de que
trata el articulo anterior.

Paragrafo segundo. Toda organizacion
politica o social que haya notificado al Consejo
Nacional Electoral su intencion de hacer campana
a favor, en contra o por la abstencion a algin
mecanismo de participacion ciudadana podra
acceder, en condiciones de equidad, a los medios
de comunicacion social del Estado para exponer sus
posturas respecto de la convocatoria, sin perjuicio
de aquellas campanas que decidan promover el
mecanismo de participacion por medios diferentes a
los de comunicacion social del Estado.

Articulo 30. Acceso a los medios de
comunicacion social del estado y los que hacen
uso del espectro electromagnético. La Autoridad
Electoral asignara al vocero espacios adicionales en
medios de comunicacion social del Estado y los que
hacen uso del espectro electromagnético. Para radio
y television, se hara de la siguiente manera:

a) Asignara, en cada canal de television y
emisora del municipio o del Departamento, al menos
un espacio de 30 minutos en las franjas de mayor
sintonia.

b) El costo de los espacios sera asumido
con cargo al Presupuesto General de la Nacion,
para lo cual se apropiaran anualmente las partidas
necesarias.

c) Paralas concesiones o titulos que se asignen,
renueven o prorroguen a partir de la vigencia de esta
ley, los tiempos necesarios para el cumplimiento
de lo aqui ordenado constituye una obligacion
especial del servicio a cargo de los concesionarios u
operadores.

d) La Autoridad Electoral reglamentard la
materia.

Articulo 31. Acceso a medios de comunicacion
publicos. Cuando el Alcalde o Gobernador objeto
de revocatoria haga alocuciones, discursos o
intervenciones en medios de comunicacion publicos
que usan el espectro electromagnético que tengan
que ver con la revocatoria, impliquen rendicion de
cuentas, publicidad sobre indicadores obtenidos
dentro del mandato o informacién sobre el comité
o sobre el vocero; el vocero de la revocatoria tendra
en el transcurso de las siguientes cuarenta y ocho
(48) horas, en los mismos medios, con igual tiempo
y horario, espacios para controvertir la posicion del
mandatario.

Articulo 32. Derecho de réplica. El vocero de
la revocatoria tendra el derecho de réplica en los

medios de comunicacion municipal o departamental,
segun sea el caso, frente a tergiversaciones graves
y evidentes o ataques publicos proferidos por
el gobernador, alcalde, secretarios de despacho,
directores o gerentes de entidades descentralizadas.
En tales casos, el vocero de la revocatoria podra
responder en forma oportuna, y con tiempo, medio
y espacio por lo menos iguales al que suscitd su
ejercicio, y en todo caso que garanticen una amplia
difusion.

Cuando los ataques mencionados por una
intervencion o declaracion de los funcionarios
enunciados, transmitida en los noticieros y
programas de opinion que se emitan en los
medios de comunicacion social del Estado, que
utilicen el espectro electromagnético, el medio
de comunicacion donde se emitid la declaracion
debera dar la oportunidad al vocero de responder
y controvertir el ataque. Cuando el medio de
comunicacion en el cual se haya emitido el ataque
haya dado oportunidad de respuesta, no procedera
en ningun caso el derecho de réplica.

En todo caso, la réplica se otorgara con base en
el principio de buena fe y de forma oportuna, y con
tiempo y medio proporcionales, y en un espacio
por lo menos similar al que suscitd su ejercicio, y
en todo caso que garantice una difusion amplia con
respeto por la libertad del noticiero o espacio de
opinidn para elaborar la respectiva nota informativa
o de opinion. Los contenidos completos de la réplica
deben estar disponibles en la version electronica de
los medios de comunicacion.

Articulo 33. Limites en la financiacion de las
camparias. El Consejo Nacional Electoral fijara
anualmente la suma maxima de recursos que se
podra destinar al desarrollo de una campafa a
favor, en contra o por la abstencion de revocatorias
directas y la suma maxima de los aportes de cada
ciudadano u organizacion, de acuerdo con las
reglas establecidas en esta ley. Asimismo, podra
investigar las denuncias que sobre incumplimiento
de dichas normas se presenten, dentro de tramite
independiente.

Articulo 34. Remocion del cargo. La remocion
del cargo es inmediata e irrevocable y atiende
al informe del resultado de los escrutinios por
la Registraduria correspondiente. Habiéndose
realizado la votacion y previo informe del
resultado de los escrutinios por la Registraduria
correspondiente, el Registrador Nacional del Estado
Civil la comunicara al presidente de la Republica o
al gobernador respectivo para que procedan, segun
el caso, a designar un encargado de conformidad
con las normas vigentes.

Los resultados de la votacion seran de obligatorio
cumplimiento cuando sea aprobada por la mitad mas
uno de los votos ciudadanos que participen en la
respectiva convocatoria siempre que el nimero de
sufragios no sea inferior al 40% de la votacion total
valida registrada el dia en que se eligio al respectivo
mandatario. Si como resultado la votacion no se
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revoca el mandato del gobernador o del alcalde,
no podra volver a intentarse en lo que resta de su
periodo.

Articulo 35. Eleccion del sucesor. Revocado
el mandato a un gobernador o a un alcalde se
convocara a elecciones para escoger al sucesor,
dentro de los 2 meses siguientes a la fecha en que el
registrador correspondiente certificare los resultados
de la votacion.

Durante el periodo que transcurra entre la fecha
de larevocatoria y la posesion del nuevo mandatario,
habra un designado en calidad de encargado por el
presidente de la Republica o el gobernador.

Cuando al momento de acaecer la revocatoria
faltaren mas de doce meses para cumplir el periodo,
se procedera a la eleccion de alcalde o gobernador
por el tiempo que reste. Cuando no se cumpla tal
condicion, esto es, cuando faltaren menos de doce
meses para concluir el periodo deberd el Presidente
de la Republica o el Gobernador, segin el caso,
proceder a la designacion por el tiempo que faltare,
segiin terna que serd presentada por el grupo
politico, el movimiento o la coalicién por la cual
hubiere sido elegido el alcalde o el gobernador,
dentro de los quince (15) dias calendario siguientes
a la certificacion de los resultados de la votacion por
parte del Registrador.

Paragrafo primero. En caso de existir
coalicion entre partidos politicos y un movimiento
significativo de ciudadanos, serd este ultimo el que
presente la terna. En este mismo sentido, en caso de
coalicion entre partidos presentara la terna el partido
que se haya inscrito como el principal.

Paragrafo segundo. El encargado o designado
por el presidente de la Republica o el gobernador,
dard cumplimiento en lo que fuere pertinente, al
plan de desarrollo en el respectivo periodo.

TITULO VI
CONTROL JUDICIAL

Articulo 36. Control judicial de revocatorias.
Cualquier decision de las entidades involucradas en
el tramite de una revocatoria podra ser revisada por el
Tribunal Administrativo del distrito correspondiente
a solicitud de la parte afectada o de oficio.

Articulo 37. Términos. La autoridad judicial
tendra un término de diez dias perentorios
e improrrogables para tomar la decision
correspondiente, a excepcion de la verificacion de
apoyos y estados financieros que tendra un término
de treinta dias.

Articulo 38. Proceso independiente. El
magistrado sustanciador abrird un expediente a
cada tramite de revocatoria y asignara radicacion al
mismo. Dentro de dicho tramite se ventilaran todas
las decisiones objeto control judicial dentro de la
revocatoria.

Articulo 39. Normativa aplicable. Al control
judicial de revocatorias le seran aplicables las
normas de la accion de tutela en lo procedimental.

TITULO VII
REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 40. Graduacion de las faltas. La
transgresion de las normas aqui establecidas y en
especial de sus plazos constituira falta gravisima
para el servidor publico.

Articulo 41. Sanciones por incumplimiento
de términos. Vencido cualquiera de los plazos
establecidos en los articulos 9°, 11, 12, 15, 21 y 22
de esta norma sin contarse con pronunciamiento del
registrador correspondiente, el funcionario que haya
conocido el tramite y no haya cumplido el plazo
perdera competencia para continuar conociéndolo
y el Registrador Nacional del Estado Civil debera
compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacion
y a la Procuraduria General de la Nacion para que
investiguen la conducta.

TITULO VIII

NORMATIVA APLICABLE Y
DEROGATORIAS

Articulo 42. Remision normativa. En lo no
contemplado en esta ley, se remitira de forma
subsidiaria a Ley 1757 de 2015 en lo que estuviese
vigente.

Articulo 43. Derogatorias. Derdguense los
articulos 43, 44 y 45 y todo lo concerniente a la
revocatoria del mandato de la Ley 1757 de 2015 y
todas aquellas normas que fueren contrarias a las
presentes disposiciones.

Articulo 44. Vigencia. Deroguese todas aquellas
disposiciones que fueren contrarias a la presente
ley, en particular los articulos 43, 44 y 45 de la Ley
1757 de 2015, asi como todas las disposiciones que
le fueran contrarias en lo relativo a revocatoria del
mandato establecidas en los Titulos Il y III de la Ley
1757 de 2015. En lo demas, contintia vigente en la
Ley 1757 del 2015.

Cordialmente,

Hosan Gelaws U]

| HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
| RepresentantealaCémara |
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Representante a la Camara
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Representante a la Camara
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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 313 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se permite el libre acceso del
personal uniformado de la Fuerza Publica a todos
los sistemas de transporte masivo del pais.

Bogota, D. C., septiembre 12 de 2025
Doctor

HAIVER RINCON GUTIERREZ
Presidente Comision Sexta Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Honorable Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
me fue encomendada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional de la Honorable
Cémara de Representantes, por Comunicacion
numero C.S.C.P. 3.6 — 618/2025, y de conformidad
con los articulos 144, 150y 156 de la Ley 5* de 1992,
me permito presentar Informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de Ley nimero 313
de 2024 Camara, por medio de la cual se permite el
libre acceso del personal uniformado de la Fuerza
Publica a todos los sistemas de transporte masivo
del pais en los siguientes términos:

1. CONTEXTO DEL PROYECTO:

El presente proyecto de ley, de autoria del
honorable Senador Miguel Uribe Turbay, fue
radicado el 16 de septiembre de 2024 en la Secretaria
General de la Camara de Representantes.

Por disposicion de la Mesa Directiva, el proyecto
fue asignado a la Comision Sexta Constitucional
y, mediante oficio allegado a mi despacho el 18 de
diciembre de 2024 niumero C.S.C.P. 3.6 - 892/2024,
fui designado como ponente Unico para su estudio y
presentacion en Primer Debate.

Presentando en termino la ponencia, la iniciativa
fue discutida, votada y aprobada por la Comision
Sexta de la Camara de Representantes en primer
debate, el 10 de junio de 2025 por unanimidad.

2. INTRODUCCION

Los sistemas de transporte masivo en Colombia
en muchas ocasiones son vistos por los ciudadanos
como espacios inseguros que generan una alta
percepcion de inseguridad.

Esto podria explicarse, entre otras razones, en
tanto que existe un déficit a nivel nacional de Fuerza
Publica que haga presencia en areas urbanas para
realizar tareas de prevencion y vigilancia.

Aunado a lo anterior, el fenomeno en el transporte
publico no solo es de percepcion sino también de
hechos delincuenciales que afectan a la ciudadania.
Las cifras demuestran que en los sistemas de
transporte masivo del pais suceden delitos como
el robo y el acoso sexual contra a las mujeres.
Igualmente, la cifra de los colados en los sistemas
de transporte masivo se mantiene alta, lo que refleja

una gran incapacidad institucional por parte de las
entidades territoriales para controlar el fendmeno.

Por ende y como estrategia que contribuye a
mejorar tanto la percepcion de seguridad como
la disuasion de hechos delictivos en el transporte
publico, se propone permitir el libre acceso del
personal uniformado de la Fuerza Publica a todos
los sistemas de transporte masivo del pais.

Esta presencia de la Fuerza Publica en los
sistemas de transporte masivo estaria enmarcada
en el principio constitucional de solidaridad social
dispuesto en el articulo 95 de la Constitucién
Politica de 1991 que dice que son deberes de la
persona y del ciudadano responder con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas.

De manera especifica el articulado del proyecto de

ley permite el libre acceso al personal uniformado
de la Fuerza Publica a los sistemas de transporte
masivo del pais bajo dos condiciones: I) Estar
uniformado al momento de ingresar a los sistemas
de transporte masivo y no utilizar ninguna
prenda que impida la visibilidad del uniforme y
II) Estar en disposicion de servicio y velar por
la proteccion de la vida, la integridad fisica y la

seguridad de las personas. [gualmente, se deja de
manera explicita que este acceso a los miembros de

la Fuerza Publica no dara lugar a pago alguno de
los operadores por parte de las entidades territoriales
al ser esto considerado como una estrategia de
seguridad.

3. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

Permitir el libre acceso del personal uniformado
de la Fuerza Publica (Fuerzas Militares y de Policia),
a todos los sistemas de transporte masivo del pais.

4. APORTE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 313 DE 2024 CAMARA

* Fortalecimiento de la  seguridad
ciudadana: La presencia de uniformados en los
sistemas de transporte masivo contribuye a la
prevencion del delito y genera mayor sensacion de
seguridad entre los usuarios.

*  Optimizacion de la movilidad operativa
de la Fuerza Publica: Facilita el desplazamiento de
los miembros de la Fuerza Publica en cumplimiento
de sus funciones, mejorando su capacidad de
reaccion ante emergencias y situaciones de orden
publico.

* Implementacion sin impacto fiscal: Al no
representar un costo adicional para las entidades
territoriales ni para los operadores del transporte
masivo, se garantiza su sostenibilidad como una
estrategia de seguridad sin afectar los presupuestos
locales.

5. ANALISIS ALARTICULADO

El proyecto de ley se compone de siete (7)
articulos, de los cuales: el primero establece el
objeto o finalidad que persigue la norma; el segundo
define el ambito de aplicacion en las entidades
territoriales con sistemas de transporte masivo; el
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tercero establece las condiciones bajo las cuales
el personal uniformado de la Fuerza Publica
podra acceder al transporte masivo sin costo; el
cuarto ordena la difusién de la medida; el quinto
otorga facultades a las entidades territoriales para
reglamentar su implementacion; el sexto establece
una evaluacién periddica una vez al afio por el
Ministerio de Defensa y de Transporte, para medir
el impacto de la medida en términos de seguridad
ciudadana, y dichos resultados seran presentados
ante las comisiones Segundas Permanentes, y el
articulo 7° con la vigencia y derogatoria.

6. JUSTIFICACION

En el pais existen siete Sistemas de
Transporte Integrado Masivo STIM

ubicados en las principales ciudades del pais,
Bogoti. Barranquilla, Bucaramanga, Pereira,
Medellin, Cali y Cartagena. Son los sistemas
de TransMilenio. Transmetro, Metrolinea
Megabis, Metroplis. MIO y Transcaribe. Los
STIM se posicionan como los medios de transporte
mas usados en las principales ciudades del pais.
Sin embargo, los usuarios reportan altos niveles de
insatisfaccion, siendo el robo una de las principales
causas, y el acoso en menor medida.

*  En Bogota, segun la encuesta de percepcion
ciudadana de 2023, Transmililenio es el principal
medio de transporte para el 40.7% de los ciudadanos,
movilizando mas de 4 millones de pasajeros
diariamente. No obstante, el 39.8% de los usuarios
se sienten insatisfechos con el servicio, siendo la
principal razon de insatisfaccion los robos (58.8%)
y la sexta el acoso (15%). Al mirar los datos con un
enfoque de género, se encuentra que el 1 de cada 5
mujeres considera el acoso es una de las principales
razones de insatisfaccion en el transporte publico,
mientras que solo 1 de cada 17 hombres lo considera
asi.

* En Cali, segin la encuesta de percepcion
ciudadana de 2023, el MIO es el principal medio
de trasporte para el 29% de los ciudadanos, sistema
que diariamente mueve un promedio de 300 mil
personas. Pese a ser el medio de transporte mas
importante en la ciudad, el nivel de satisfaccion es
de solo 32%. En Cali, el hurto es la tercera causa
de insatisfaccion (37%) en el transporte publico.
Ademads, 1 de cada 10 mujeres reporta el acoso
con una de las principales causas de insatisfaccion,
mientras que solo 1 de cada 30 hombres lo hace.

* En Cartagena, segun la encuesta de
percepcion ciudadana de 2023, Transcaribe es
el principal medio de transporte para el 24%
de los ciudadanos, aunque registra un nivel de
insatisfaccion de 34%. Los robos representan el
20% de las causas de insatisfaccion en el transporte
publico.

*  En Pereira, segtn la encuesta de percepcion
ciudadana de 2023, el Megabus es el medio de
transporte mas usado para el 32,3%, siendo el acoso
(45%) y los robos (34.4%) la principal razoén de
insatisfaccion.

Las cifras de hurtos en los Sistemas Integrado
de Transporte Masivo son alarmantes y una
preocupacion constante para los usuarios. Ademas,
son diversas las denuncias acoso sexual en el
transporte publico de las principales ciudades del
pais. De acuerdo con los tltimos reportes realizados
por los medios de comunicacion, Noticias RCN
denuncié un caso reciente de acoso sexual a una
menor de edad dentro de un bus del MIO en Cali,
en el cual un sujeto le mostrd los genitales sin
consentimiento a una joven de 17 afios. (RCN,
2023). Otro caso muy similar fue reportado por El
Tiempo el primero de febrero de 2024, en el que una
joven sufrié un indignante caso de abuso sexual en
el Transmilenio.

Sin duda las encuestas de percepcion ciudadana
2023 evidencian que el robo en los sistemas de
transporte masivo es de las principales causas de
insatisfaccion de los usuarios, evidenciando que es
necesario repensar nuevas estrategias de seguridad
para mejorar la experiencia de los usuarios en sus
viajes diarios. Una estrategia para promover la
percepcion de seguridad en los SITM es incentivar
el uso de estos por parte de policias y militares
uniformados. Lo anterior basado en la teoria de
la disuasion, que plantea que, dependiendo de la
severidad, la certeza y celeridad del castigo, un
individuo puede verse desincentivado a cometer un
delito, al percibir un mayor costo de llevar a cabo el
delito frente a la ganancia esperada.

Diversos estudios a nivel internacional han
demostrado que la presencia policial puede ser
una estrategia eficiente para la reduccion de la
criminalidad. Entre ellos, Ariel, Sherman y Newton
(2018) encuentran evidencia de que el incremento de
patrullas policiales en areas de alta criminalidad en
Londres redujo significativamente los delitos y que
los efectos persistian incluso después de retiradas las
patrullas. Levitt (2004) encuentra que el aumento de
la contratacion de policias y sus presencias en las
calles jugaron un papel importante en la reduccion
del crimen en Estados Unidos en la década de los
90’s via disuasion y respuesta mas eficaz al crimen.
Segun Durlauf y Nagin (2011), la funcion de la
policia es fundamental para asegurar la certeza del
castigo. Sin la capacidad de la policia para detectar
y capturar a los delincuentes, el castigo no se
impondra, lo que disminuye el efecto disuasorio del
sistema de justicia penal.

Mas especificamente. algunos estudios han
mostrado que un aumento en la presencia policial
en uniforme puede llevar a una reduccion en ciertos
tipos de delitos, aunque la efectividad puede variar
segun el contexto y otros factores. La teoria de la
disuasion aplicada a la policia uniformada se centra
en la idea de que la visibilidad y la presencia de
la policia ayudan a prevenir delitos al aumentar la
percepcion del riesgo de ser capturado y castigado.
Al ver a oficiales uniformados, la gente tiende a creer
que hay una mayor probabilidad de ser atrapado y
arrestado por actos ilegales. Los uniformes de las
fuerzas de seguridad son cruciales para transmitir
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la autoridad del estado y prevenir comportamientos 3. Respetar y apoyar a las autoridades
delictivos. La presencia de un uniforme policial, democraticas legitimamente constituidas para

como una sefial visual de autoridad, tiene un fuerte
impacto psicoldgico en las personas. Esta percepcion
de mayor riesgo ayuda a desincentivar a los posibles
delincuentes, fortaleciendo la autoridad del Estado y
favoreciendo la seguridad en la comunidad.

En este sentido, el proyecto de ley pretende
incentivar el uso de los Sistemas de Transporte
Masivo por parte de policias y militares uniformados,
como una estrategia para aumentar la percepcion de
seguridad dentro de estos en las principales ciudades
del pais y disuadir la accion delictiva, trayendo
beneficios para la comunidad por el simple hecho
de prevenir los crimenes, disminuyendo los casos de
hurtos y acoso.

Por lo tanto, el presente Proyecto de Acuerdo
propone implementar una estrategia para contribuir
a la estrategia de seguridad de los Sistemas Masivos
de Transporte en las principales ciudades del pais,
mediante el acceso libre del personal uniformado,
tanto de la Policia Nacional como de las Fuerzas
Militares.

Valelapenaanotarque ladisposicionaqui presente
en el Proyecto de Ley ya se viene implementando
en la ciudad de Bogota, D. C. desde el afio 2015
a través del Acuerdo Distrital nimero 139 de 2015
que aplicaba para miembros de la Policia Nacional
y en el afio 2019 se ampli6é su ambito de aplicacion
a las fuerzas militares a través del Acuerdo Distrital
numero 745 de 2019.

7. F UNDAMENT O S
CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y
consultarse las siguientes disposiciones de orden
constitucional y legal:

CONSTITUCION POLITICA

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a
todos los miembros de la comunidad nacional. Todos
estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en
esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona estd obligada a cumplir la
Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:
1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de
los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad
social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud
de las personas;

mantener laindependenciay laintegridad nacionales;

4 Defender y difundir los derechos humanos
como fundamento de la convivencia pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais;

6. Propender al logro y mantenimiento de la
paz;

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la
administracion de la justicia;

8. Proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos
e inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad.

Articulo 216. La Fuerza Publica estaré integrada
en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

Todos los colombianos estan obligados a tomar
las armas cuando las necesidades publicas lo exijan
para defender la independencia nacional y las
instituciones publicas.

La ley determinara las condiciones que en todo
tiempo eximen del servicio militar y las prerrogativas
por la prestacion del mismo.

LEYES

Ley 1801 de 2016. Por la cual se expide el Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Articulo 1°. Objeto. Las disposiciones previstas
en este Codigo son de caracter preventivo y buscan
establecer las condiciones para la convivencia en el
territorio nacional al propiciar el cumplimiento de
los deberes y obligaciones de las personas naturales y
juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder,
la funcién y la actividad de Policia, de conformidad
con la Constitucion Politica y el ordenamiento
juridico vigente.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién del Derecho
de Policia. El derecho de Policia se aplicara a todas
las personas naturales o juridicas, de conformidad
con este Codigo.

Las autoridades de Policia sujetaran sus
actuaciones al procedimiento tnico de Policia, sin
perjuicio de las competencias que les asistan en
procedimientos regulados por leyes especiales.

8. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse

explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo”.

En cumplimiento de dicho presupuesto
normativo, serd Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que, en el marco de sus competencias,
determine la viabilidad fiscal de este proyecto y
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remita concepto para que sea evaluado al momento
de votar la ponencia.

9. CONFLICTO DE INTERESES

El presente proyecto de ley es de caracter general,
sin embargo, en cumplimiento de la Ley 2003 de
2019, se hace la salvedad de que corresponde a
la esfera privada de cada uno de los congresistas
el examen del contenido del presente proyecto de
ley, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera
a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para
conocer y votar este proyecto, y en caso de existir
algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo
al Congreso de la Republica, durante el tramite de
este.
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11. PROPOSICION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto,
propongo a la Honorable Plenaria de la Camara de
Representantes dar Segundo debate al Proyecto
de Ley nimero 313 de 2024 Camara, por medio
de la cual se permite el libre acceso del personal
uniformado de la Fuerza Publica a todos los
Sistemas de Transporte Masivo del pais. De
conformidad con el texto aprobado por la Comision
Sexta de Camara.

Cordialmente

w&{“{ééﬁ{i& RINCON

ssentante a la Camara Boyaca

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 313 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se permite el libre acceso del
personal uniformado de la Fuerza Publica a todos
los sistemas de transporte masivo del pais.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto permitir el libre acceso del personal
uniformado de la Fuerza Publica (Fuerzas Militares
y de Policia), a todos los sistemas de transporte
masivo del pais.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones dispuestas en la presente ley aplican
para las entidades territoriales que cuenten con
sistemas de transporte masivo e incluye todos sus
componentes.

Articulo 3°. Condiciones para el libre acceso.
Para el ingreso a los sistemas de transporte masivo
y sus componentes, al personal uniformado de
la Fuerza Publica se le exigiran los siguientes
requisitos:

1. Estar uniformado al momento de ingresar
a los sistemas de transporte masivo y no utilizar
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ninguna prenda que impida la visibilidad del
uniforme.

2. Estar en disposicion de servicio y velar por
la proteccion de la vida, la integridad fisica y la
seguridad de las personas.

Paragrafo. El ingreso a los sistemas de transporte
masivo y sus componentes no dara lugar a pago
alguno a los operadores de los sistemas por parte de
las entidades territoriales en tanto que se considera
como una estrategia de seguridad para beneficio de
los ciudadanos.

Articulo 4°. Difusion. El Gobierno nacional,
en coordinacion con las entidades territoriales
que cuentan con sistemas de transporte masivo,
adelantaran un plan de difusion y promulgacion
de lo contenido en la presente ley con el fin de
sensibilizar a los miembros de la Fuerza Publica y a
la ciudadania en general.

Articulo 5°. Reglamentacion. Autoricese a las
entidades territoriales que cuentan con sistemas de
transporte masivo a reglamentar los procedimientos
para el libre acceso a los miembros de la Fuerza
Publica a los sistemas de transporte masivo junto
con sus componentes asociados.

Articulo 6°. Evaluacion periodica. la
implementacion de lo dispuesto en la presente ley
debera ser objeto de evaluacion anual por parte del
Ministerio de Defensa Nacional, en coordinacion
con el Ministerio de Transporte y las entidades
territoriales que cuenten con sistemas de transporte
masivo.

Dicha evaluacién tendra como proposito medir
el impacto de la medida en términos de seguridad
ciudadana, percepcion ciudadana, funcionamiento
de los sistemas de transporte y uso adecuado por
parte del personal uniformado.

Los resultados deberan ser presentados en un
informe publico ante las Comisiones Segundas
Constitucionales Permanentes del Congreso de la
Repuiblicay publicados en los portales institucionales
de las entidades responsables.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga cualquier
disposicion que le sea contraria.

EDUAR TRIAN#\ RINCON
Represéntante a la Camara Boyaca

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL. PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA DIEZ (10) DE JUNIO DE
2025, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 313 DE 2024 CAMARA

" POR MEDIO DE LA CUAL SE PERMITE EL LIBRE ACCESO DEL PERSONAL
UNIFORMADO DE LA FUERZA PUBLICA A TODOS LOS SISTEMAS DE
TRANSPORTE MASIVO DEL PAfS."

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley. tiene por objeto permitir el libre acceso del
personal uniformado de lafuerza piblica (fuerzas militares y.de policia), a todos los
sistemas de transporte maswo del pais.

Articulo 2, Ambito de aplicacién, Las disposiciones dispuestas en la presente ley
aplxcan para las entidades territoriales que cuenten con sistemas de transporte
masivo e incluye todos sus componentes.

Articulo 3. Condiciones para el libre acceso. Para el ingreso a los sistemas de
transporie masivo y sus componentes, al personal uniformado dé la fuerza plblica
se le exigiran los siguientes requisitos:

1. Estar uniformado al momento de ingresar a los sistemas de transporte
masivo y no utilizar ninguna prenda que impida la visibilidad del uniforme.

2. Estar en disposicion de servicio y velar por la proteccidn de la vida, la
integridad fisica y ia seguridad de las personas.

Parégrafo. Elingreso 4 los sisterias de transporte masivo'y sus componentes no
daré lugar a pago alguno.a los opgradores e los sistemas por parte de las entidades
territoriales en tanto que se considera como una estrategia de seguridad para
beneficio de los ciudadanos.

Articulo 4. Difusin, El Gobiermno Nacional, en coordinacion con las entidades
territoriales que cuentan con sistemas de transporte masivo, adelantarén un plan de
difusion y promulgacion de lo contenido en [a presente ley con el fin de sensibilizar
a los miembros de la fuerza publica y a la ciudadanfa en general

Articulo 5. Reglamentacién. Autoricese a las entidades territoriales que cuentan
con sistemas de transporte masivo a reglamentar los procedimientos para el libre
acceso a los miembros de la fuerza plblica a los sistemas de transporte masivo
junto con sus componentes asociados.

Articulo 6.Evaluacion periédica. La implementacion de lo dispuesto en la presente
ley debera ser objeto de evaluacién anual por parte del Ministerio de Defensa
Nacional, en coordinacion con el Ministerio de Transporte v las entidades
territoriales que cuenten con sistemas de transporte masivo.

Dicha evaluacion tendra como propdsito medir el impacto de la medida en términos
de seguridad ciudadana, percepcion ciudadana, funicionamiento de los sistemas de
transporte y uso adecuado por parte del personal uniformaco.

Los resultados deberan ser presentados en un informe publico ante las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes del Congreso de la Republica y
publicados en los portales institucionales de las entidades responsables.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
cualquier disposicion que le sea contraria.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 10 de junio de 2025.-En sesion de la fecha, fué aprobado en primer
debate, y en los términos anteriores, el Proyecto de Ley 313 DE 2024 Cémara "
POR MEDIO DE LA CUAL SE PERMITE EL LIBRE ACCESO DEL PERSONAL
UNIFORMADO DE LA FUERZA PUBLICA A TODOS LOS SISTEMAS DE
TRANSPORTE MASIVO DEL PAIS."” ( Acta No. 045 de 2025) previo anuncio de
su votacion en sesion ordinaria del dia 04 de junio de 2025, seglin Acta No. 044, en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.
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Lo anterior con el fin de que g
debate en la plenaria de

CAMARA DE REPRESENTANTES

iga sucurso legal en segundo

tes COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 16 de septiembre de 2025

Autorizo la publicacién del presente informe de Ponencia para Segundo Debate, el
texto aprobado en primer debate y el texto que se propone para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 313 de 2024 Camara “POR MEDI/O DE L.A CUAL SE PERMITE
EL LIBRE ACCESO DEL PERSONAL UNIFORMADO DE LA FUERZA PUBLICA A
TODOS LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVO DEL PAIS”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por el Honorahle Representante
EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON,

Mediante Nota Interna No. C.8.C.P. 3.6 - 787 /25 del 16 de septiembre de 2025, se
solicita la publifacin en la Gaceta del Congreso de la Reptiblica.

F 0 RODRIGUEZ RINCON
Cretario

( CONTENIDO )

Gaceta namero 1765 - jueves, 18 de septiembre de 2025
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS Pags.

Informe de ponencia para primer debate texto propuesto
en Camara al proyecto de ley estatutaria nimero 063
de 2025 Camara, por la cual se dictan disposiciones
en materia de revocatoria del mandato, se derogan
parcialmente los Titulos Segundo y Tercero de la
Ley 1757 de 2015 exclusivamente en lo relativo a
revocatoria del mandato y se derogan los articulos
43,44 y 45 de la Ley 1757 de 2015. .cooeveevvievnnene. 1

Informe de ponencia para segundo debate texto aprobado
al proyecto de ley nimero 313 de 2024 Camara, por
medio delacual se permite el libre acceso del personal
uniformado de la Fuerza Publica a todos los sistemas
de transporte masivo del pais. .......ccocveeverieviereennnne. 15
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