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Doctor:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: radicacion proyecto de ley

En mi condicion de miembro del Congreso
de la Republica y en uso del derecho consagrado
en el articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, por su digno conducto me permito
poner a consideracion de la honorable Camara de
Representantes el proyecto de ley, por medio de la
cual se modifica la Ley 376 de 1997 y se dictan otras
disposiciones. Ley de la Fonoaudiologia.

Cordialmente,
P h
-GERMANT ROGELIO ROZO ANIS — N CL\/ ]
Representante ala-€dmara x
Departamento de Arauca "h.k 6O "%ﬁL H (A
CINC Ao A=

PROYECTO DE LEY NUMERO 075 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 376 de
1997 y se dictan otras disposiciones. Ley de la
Fonoaudiologia.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley actualiza el
marco juridico para el adecuado desempefio de la
profesion de la fonoaudiologia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 376 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Definiciones:

a. Fonoaudiologia: Para todos los efectos
legales, se entiende por fonoaudiologia, la profesion
del area de la salud autonoma e independiente de
nivel superior universitario con caracter cientifico
que se ocupa de la comunicacion humana, sus
variaciones y sus trastornos. La fonoaudiologia tiene
como objeto de estudio el lenguaje oral y escrito, la
audicion, la voz, el habla y la funcion oral faringea
(deglucion) en todo el ciclo vital humano (infancia-
juventud-adultez y vejez); sin perjuicio de las demas
que segun el avance cientifico sean acordes a la
profesion.

b. Fonoaudiologo: El fonoaudidlogo es el
profesional del area de la salud competente en la
evaluacion, diagnoéstico, intervencion, rehabilitacion,
prevencion o cuidado paliativo de los trastornos de
la comunicacion humana, que pueden manifestarse
como desordenes de la deglucion, del lenguaje, el
habla, la audicion, entre otros, siendo competente
para ocuparse de dichos trastornos durante cualquier
etapa del ciclo vital del ser humano.

El fonoaudidlogo se interesa por cultivar el
intelecto, ejercer la academia y prestar los servicios
relacionados con su objeto de estudio.
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Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 376 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Areas de desempeiio profesional.
El fonoaudiologo puede desempefiarse
profesionalmente en las areas de investigacion,
docencia, administracién, asistencia, asesoria, en
el ejercicio de la profesion como talento humano
en salud dentro del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, y en las deméas que tengan relacion
con el campo de competencias de la profesion._

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 376 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Del Colegio profesional del drea
de fonoaudiologia. El Colegio profesional del area
de fonoaudiologia seleccionado por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social en el marco de sus
competencias tendra a su cargo las siguientes
funciones:

a. Inscribir a los fonoaudidlogos en el Registro
unico Nacional del Talento Humano en Salud;

b. Expedir 1la
fonoaudiologo;

tarjeta  profesional  del

c. Expedir los permisos transitorios para los
fonoaudiologos extranjeros que vengan al pais
en misiones cientificas o asistenciales de caracter
humanitario, social o investigativo;

d. Las demads que le sean asignadas en el marco
del proceso de delegacion de funciones publicas
contenido en el articulo 10 de la Ley 1164 de 2007.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 376 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 5°. De los requisitos para la
inscripcion. El colegio profesional del area de
fonoaudiologia seleccionado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces
registrara como fonoaudidlogo a quien acredite
alguno de los siguientes requisitos:

1. Titulo profesional universitario expedido por
una institucion superior de educacion universitaria
colombiana, reconocida por el Gobierno nacional.

2. Laconvalidaciondel titulo de fonoaudiologia
de nivel superior universitario expedido por
universidad extranjera que corresponde a estudios
de dicho nivel.

Paragrafo. El registro como fonoaudidlogo se
acreditara con la tarjeta profesional que se expediréd
de acuerdo a la reglamentacion correspondiente.

Paragrafo 2°. La tarjeta profesional del
fonoaudiologo podra expedirse de manera digital,
caso en el cual debera contar con especificaciones
técnicas de seguridad que garanticen su autenticidad.,

Paragrafo 2°. La tarjeta profesional del
fonoaudiologo podra expedirse de manera digital,
caso en el cual deberd contar con especificaciones
técnicas de seguridad que garanticen su autenticidad.,

Articulo 6°. Cualquiera de las modalidades de
practicasprofesionalesaplicablesalafonoaudiologia,
seran reconocidas como experiencia profesional y/o
relacionada, y le seran aplicables las disposiciones
en materia de remuneracion, subsidios, beneficios
econoémicos y afiliacion a ARL conforme a lo
dispuesto en la Ley 2043 de 2020._

Articulo 7°. Condiciones laborales. FEl
profesional de la fonoaudiologia debera percibir
los salarios y prestaciones sociales derivados de su
relacion laboral, teniendo en cuenta aspectos como
su nivel de formacién y cualificacién posgradual y
experiencia profesional, y disfrutard durante todo
tiempo de las garantias contenidas en la legislacion
sobre jornada laboral, pago a tiempo, horas extras,
trabajo nocturno, dominicales y festivos, descansos
dentro de la jornada laboral, derechos de asociacion
y negociacion sindical, asi como las demas garantias
y prerrogativas vigentes.

El fonoaudidlogo tiene derecho a contar con el
recurso humano, tecnologia e insumos adecuados y
necesarios para el desempefio oportuno y eficiente
de su profesion.

Articulo 8°. Dia Nacional del Fonoaudio6logo.
Establézcase el 6 de septiembre como el Dia
Nacional del Fonoaudidlogo. El Gobierno nacional,
por intermedio del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en coordinacién con el Colegio del area
de fonoaudiologia seleccionado y con los gremios
representativos del sector, podran organizar actos
protocolarios, académicos y culturales con el fin de
destacar la importancia y el rol del fonoaudiologo
en la sociedad.

Los medios de comunicacion publicos nacionales
podran emitir contenidos alusivos a la celebracion
del Dia Nacional del Fonoaudidlogo, visibilizando
la importancia de la profesion para el bienestar
humano y educando acerca de sus fines y areas de
desempefio.

Articulo 9°. Mesa Técnica de Actualizacion.
Mesa Técnica de Actualizaciéon. Dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, el Gobierno nacional desarrollara a
través del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
en coordinacion con el Colegio profesional del area
de fonoaudiologia seleccionado, asociaciones del
gremio, representantes de la profesion en la academia
y profesionales de la fonoaudiologia, una Mesa
Técnica con el fin de revisar y actualizar el perfil y
las competencias profesionales del fonoaudidlogo,
establecer sus principales necesidades en el
ejercicio de la profesion en Colombia y disefar e
implementar mecanismos para la atencion de estas.
Se elaborard un documento de circulacion publica
con las conclusiones de dicha Mesa.

El funcionamiento de la Mesa Técnica no
generard erogacion presupuestal.

Articulo 10. Vigencias y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su sancion y
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promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,
. [\
< i e e 2 % .

“GERMAN ROGELIO:OZO ants TN WC Do g g
Representante a la Camara = & N
Departamento de Arauca gt

CASANIALE
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El presente proyecto de ley fue previamente
radicado en la Camara de Representantes el 25
de julio de 2023, bajo el niimero 021 de 2023;
siendo de iniciativa parlamentaria suscrito por los
Congresistas honorable Representante Germdan
Rogelio Rozo Anis, honorable Representante Julian
Peinado Ramirez, honorable Representante Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, honorable Representante
Héctor David Chaparro Chaparro, honorable
Representante Betsy Judith Pérez Arango, honorable
Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz, honorable
Representante Hugo Alfonso Archila Sudrez,
honorable Representante Luis Carlos Ochoa Tobon,
honorable Representante César Cristian Gomez
Castro 'y por el honorable Representante Jairo
Humberto Cristo Correa.

Fue discutido y aprobado su primer debate ante la
Comision Séptima de la Camara de Representantes,
endonde se presentaron proposiciones modificatorias
que enriquecieron el texto propuesto, sin embargo,
al no cumplir con los cuatro debates necesarios
fue archivado en consideracion a lo dispuesto en
el articulo 190 de la Ley 5* de 1992 por lo que,
atendiendo a la importancia que reviste para el sector
de profesionales de fonoaudiologia, se presenta
nuevamente ante el Congreso de la Republica.

Del mismo modo, durante su tramite se
desarrollaron mesas de trabajo con el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en la que se realizaron
observaciones que se acogeran dentro de la presente
iniciativa.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objeto
actualizar el marco juridico para el adecuado
desempefio de la profesion de la fonoaudiologia,
modificando y actualizando lo dispuesto en la Ley
376 de 1997.

3. CONSIDERACIONES GENERALES

La Ley 376 de 1997 significdé un importante
avance para la fonoaudiologia en Colombia, al
crear el marco juridico para el desempeio del
fonoaudiologo y reglamentar su ejercicio profesional
en el pais. Esta legislacion hasta el momento ha sido
la fuente normativa principal para el ejercicio de la
profesion.

Gracias a esta ley los fonoaudidlogos de
Colombia han contado con un marco regulatorio
que les ha permitido desempefiar su profesion. Sin
embargo, esta legislacion va a cumplir 25 afios desde

su expedicion, lo cual trae consigo una necesidad
logica de plantear actualizaciones y ajustes que
buscan modernizarla y acompasarla con los retos
que plantea el presente para la fonoaudiologia y sus
profesionales.

Es por lo anterior que una serie de asociaciones
y de profesionales destacados dentro de la
fonoaudiologia llevan trabajando los ultimos afos
con el fin de identificar las principales necesidades
actuales de su gremio. Dentro de estas asociaciones
se encuentran el Colegio Colombiano de
Fonoaudioélogos (CCF), la Asociaciéon Colombiana
de Facultades de Fonoaudiologia (Asofon), la
Asociacion Colombiana de Audiologia (Asoaudio)
y la Asociacion Colombiana de Fonoaudiologia
(Asofono), de la cual se incluye en esta exposicion
de motivos una reseia de su trabajo por el gremio.
Ha sido un trabajo en equipo nos ha permitido
plantear una serie de actualizaciones a la Ley 376
de 1997 con el fin de mejorar las condiciones para el
ejercicio de su profesion y ofrecer un mejor servicio
a usuarios y pacientes.

Este proyecto de ley es el resultado de un esfuerzo
conjunto que con las asociaciones gremiales hoy
ponemos en consideracion del Congreso de la
Reptblica.

3.1. La importancia de la fonoaudiologia

La comunicacion es el medio esencial para
la vida en sociedad; sin comunicacion los seres
humanos no habrian podido desarrollar sociedades
complejas o cultura. Es por ello que una disciplina
que se encargue de estudiar, investigar, prevenir y
atender los trastornos comunicativos del ser humano,
puede decirse, es una disciplina esencial para éste y
para la sociedad en la cual desarrolla su potencial.
Segun la RAE, La fonoaudiologia se define como
la “Disciplina que se ocupa especialmente de los
trastornos en el habla y la audicion que afectan a la
comunicacién humana.”!. El fonoaudiélogo cumple,
entonces, un rol pristino intimamente ligado con el
bienestar de la persona.

El fonoaudidlogo en el ambito médico atiende
pacientes de todas las edades con el fin de tratar
los trastornos de la comunicacion y cumple un
importante rol en la atencion de pacientes paliativos.
Su ejercicio profesional:

“se soporta en el solido conocimiento de su
objeto de estudio: la comunicacion humana, sus
variaciones y desordenes a lo largo del ciclo vital
de individuos, grupos y poblaciones. Se proyecta en
los ambitos de salud, educacion, laboral, bienestar
social, y en otros donde se requiera su contribucion,
ya que la comunicacion humana es un componente
fundamental para la participacion, la convivencia,
la inclusion social y el desarrollo humano. Las
areas en las que trabaja el Fonoaudidologo son
audicion, lenguaje, habla, voz y funcion oral-
faringea. Las funciones que realiza son promocion,

! Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua

espafola.
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prevencion, evaluacion, diagnostico, intervencion,
asesoria, y consejeria. Se desemperia en los roles
asistencial, docente, investigacion, administrativo y
de consultoria’?.

En la actualidad, el papel del fonoaudidlogo ha
cobrado mayor relevancia debido a la aparicion de
trastornos comunicativos como consecuencia de
la pandemia por el virus del SARS-CoV-2. Se ha
comprobado que el uso del tapabocas implica en
muchos casos mayores barreras comunicativas, “de
hecho, profesionales de la salud, expertos en salud
auditiva y comunicativa, como fonoaudidlogos
y especialistas en audiologia, han empezado a
reportar que muchos de sus pacientes han notado
alteraciones de audicion que no sentian antes del uso
del tapabocas™3.

Este panorama es especialmente preocupante
entre los niflos y nifias, quienes, por efecto de las
cuarentenas implementadas como medida frente a
la pandemia, han desarrollado problemas tempranos
del lenguaje:

“A nivel internacional, ya se tienen algunas
luces sobre esos efectos. La organizacion Education
Endowment Foundation (EEF) encargada de
la investigacion escolar en Inglaterra, informo
recientemente que, segun la percepcion de la
comunidad educativa o colegios sobre 50 mil
estudiantes de 4 y 5 afios que ingresaron a la
escuela, ellos estan batallando particularmente en
tres areas de desarrollo. La primera de ellas es el
desarrollo de la comunicacion y el lenguaje.? El
96% de las escuelas encuestadas informaron estar
“muy preocupadas” o “bastante preocupadas’ por
ese aspecto.

El mismo estudio determiné que el 76% de los
docentes declaro que esos alumnos necesitaban
mds apoyo con la comunicacion que generaciones
previas. De los 50.000 nifios de 4y 5 arios, un 20%
a 25% necesito mas ayuda con las habilidades

lingiiisticas en comparacion con los del ano

anterior’.

Esporello que en el contexto actual laimportancia
del fonoaudidlogo para Colombia es ain mayor.
Se estima que en el pais hay aproximadamente
2 Colombia. Ministerio de Salud y Protecciéon Social.
Perfil y competencias profesionales del fonoaudidlogo
en Colombia. Bogota: MinSalud; 2014. Disponible en:
https://goo.gl/sITWWle.

Martinez, Oswal, “El tapabocas bajo el volumen
de la voz e impacto la comunicacion.”. Revista Semana.
Disponible en: https://www.semana.com/opinion/articu-
lo/el-tapabocas-bajo-el-volumen-de-la-voz-e-impacto-
la-comunicacion/202144/.

Enfasis fuera de texto.

3 Paulina Sepulveda, (7 de octubre de 2021) Nifios de
3 anos que no hablan; nifias de 7 arios que no saben leer:
el devastador impacto del confinamiento y clases on line
en el lenguaje de los menores”. La Tercera. Disponible
en: https://www.bibguru.com/es/g/cita-apa-articulo-de-
periodico-online/.

14.000 profesionales de la fonoaudiologia®, lo que
constituye un importante grupo de profesionales al
servicio del pais. Cada uno de esos fonoaudidlogos
merece contar con las condiciones adecuadas para
el ejercicio de su profesion. Por lo anterior, se hace
necesario plantear en el Congreso de la Republica
esta discusion sobre la actualizacion de la legislacion
que regula la fonoaudiologia.

3.2. Resefia historica de la Asociacion
Colombiana de Fonoaudiologia (Asofono)’

“Trayectoria E Impacto

La Fonoaudiologia es reconocida en Colombia
como una profesion universitaria, que requiere el
titulo de idoneidad profesional, se enmarca en una
formacion cientifica, humanistica, liberal, autonoma
e independiente. El ejercicio profesional en
Fonoaudiologia se soporta en el solido conocimiento
de su objeto de estudio: la comunicacion humana,
sus variaciones y desordenes a lo largo del ciclo vital
de individuos, grupos y poblaciones. Se proyecta en
los ambitos de salud, educacion, laboral, bienestar
social, y en otros donde se requiera su contribucion,
ya que la comunicacion humana es un componente
fundamental para la participacion, la convivencia,
la inclusion social y el desarrollo humano. Las
areas en las que trabaja el Fonoaudiologo son
audicion, lenguaje, habla, voz y funcion oral-
faringea. Las funciones que realiza son promocion,
prevencion, evaluacion, diagnostico, intervencion,
asesoria, y consejeria. Se desempenia en los roles
asistencial, docente, investigacion, administrativo y
de consultoria.

En el aiio 1969 y con el animo de fortalecer el
ejercicio de la profesion, se gesto la Asociacion
Colombiana de Fonoaudiologia y Terapia de
Lenguaje (ACFTL), en la actualidad conocida
como Asofono. Esta es legalmente reconocida
mediante la Resolucion niimero 1527 de 1975 como
asociacion sin animo de lucro que durante mas de
50 arios de gestion se ha encargado de promover
y fortalecer el desarrollo de la profesion a través
de la participacion en la toma decisiones politicas,
y garantiza un espacio de mejoramiento continuo
de los profesionales. La Asociacion Colombiana
de Fonoaudiologia es la entidad con mayor tiempo
de referencia para el gremio, se ha encargado de
proyectar y exponer al pais una profesion presente;
a pesar de las crisis del sector salud, esta no
desfallece y se esfuerza por mantener cada funcion
asignada en busca de conservar en alto el nombre
de la profesion.

“La asociacion gremial organizada es la cara
social de una comunidad profesional” (Cuervo, C).

Por tanto Asofono es representante y vocera
del grupo profesional, cumple objetivos de
autorregulacion a través de la expedicion de
estandares académicos 'y profesionales  del

6
7

Cifra entregada por Asofono.
Resefia elaborada por Rocio Molina Béjar, Presi-
dente de Asofono.
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Cédigo de Etica de Fonoaudiologia; funciones de
evaluacion individual e institucional tendientes a
la acreditacion y a certificacion de profesionales;
expedicion de Manual de Procedimientos para la
Practica Fonoaudiologica (MPPF-1), herramienta
unica en algunas profesiones de la salud que
permite sistematizar el ejercicio de la profesion;
responde a las necesidades de epidemiologicas
y de habilitacion, entre otras. La cultura gremial
que Asofono promueve fomenta la produccion de
conocimientos a través de investigacion bdsica y
aplicada, promueve la regulacion de la educacion
continuada a través de los avales académicos;
Jfomenta el posicionamiento de sus miembros a través
de diferentes canales; educa sobre la comunicacion
y sus desordenes en las areas que le competen a
través de las jornadas de actualizacion permanente
y los congresos a nivel nacional e internacional;
y otorgamiento de avales académicos. Para
lograr este proposito, se encuentra en permanente
comunicacion con la Asociacion Colombiana de
Facultades de Fonoaudiologia (Asofon) de donde se
apoya para el crecimiento cientifico y académico.
Derivado de esta relacion, Asofono y Asofon
acomparian eventos como el Encuentro Nacional de
Docentes de Fonoaudiologia.

Asofono es miembro de la Asociacion Nacional
de Profesiones de la Salud (Assosalud) y del Comité
permanente de sociedades y asociaciones técnicas
y cientificas en salud ocupacional. En cada una de
ellas hay un representante que se involucra en los
diferentes proyectos, andlisis de decretos, posturas
y documentos en salud. Desde Asosalud ha podido
posicionar la profesion ante el Ministerio de Trabajo
v hacer parte de la mesa de trabajo orientada a
dignificar los salarios de los profesionales, objetivo
que continua siendo parte de sus prioridades. Ha
participado en la actualizacién del Manual Unico
de Calificacion de la Invalidez, ahora Manual
Unico para la Calificacion de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional (MUCI). En la
actualidad, continua buscando mantener la unidad
v seguir aportando para ser un gremio fuerte que
enfrente los avatares del ejercicio profesional
en salud, educacion, comunidad, discapacidad y
avance por los senderos empresariales, fortalecer el
colegaje acercando a los profesionales que dedican
su vida profesional al servicio de las comunidades
vy de los individuos que, por alguna razon, tienen
comprometidas sus habilidades comunicativas
porque reconoce a partir de la evidencia cientifica
el efecto devastador que estas tienen en el bienestar
comunicativo y por ende en la calidad de vida.

Bajo el respaldo de la Ley 376 de 1997, Asofono
legitima la profesion de Fonoaudiologia a traveés
de la expedicion de las tarjetas profesionales. En
2008, después de la expedicion de la Ley 1164 de
2007, la Asociacion avalo e impulso la constitucion
del Colegio Colombiano de Fonoaudiologos (CCF)
para dar cumplimiento a la regulacion del talento
humano en salud objeto de dicha ley para el Registro
Nacional de los profesionales, la expedicion de las

tarjetas y los permisos transitorios a extranjeros.
Desde el 2008 arnio de constitucion las Juntas
Directivas se han encargado de disponer de los
elementos, estrategias y procesos para la asignacion
de las funciones publicas, asi como la gestion para
la conformacion del grupo para la redaccion del
proyecto de ley del codigo de ética de la profesion,
documento finalizado y en espera de cumplir con
los tramites legislativo para su socializacion y
reglamentacion.

En sus 53 anos de existencia y experiencia, ha
creado y generado grandes cambios en sus intereses
vy formas de afrontar la profesion. Se compromete con
una cultura de la calidad y la autoevaluacion a fin
de mejorar continuamente sus servicios y productos,
trabaja por mejorar la reputacion profesional de
los fonoaudiologos en la sociedad en general, antes
todas las instancias gubernamentales y en todos los
ambientes de salud, educacion investigacion, de
bienestar social y empresarial.

Recientemente, Asofono se encuentra en
constante apoyo con la Asociacion Colombiana de
Estudiantes de Fonoaudiologia (Acefono) buscando
cultivar la cultura gremial y asegurar la transicion
generacional en el cuidado de la profesion.

Todo lo anterior resulta una breve descripcion
que busca resaltar la importancia de Asofono en la
vida y recorrido de la profesion en Colombia frente
a las actividades que a diario requiere el cuidado
de los profesionales. El gremio y el desarrollo de
estrategias de posicionamiento de la profesion
seguira siendo el objetivo principal de Asofono y
se debe mantener esta impronta mientras existan
profesionales en Colombia dispuestos a velar por la
comunicacion humana”.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

La iniciativa propone adicionar las siguientes
modificaciones a la Ley 376 de 1997:

1. Actualizar la definiciéon de fonoaudiologia,
elevando a rango legal su inclusion dentro del area
de la salud.

2. Acufarunadefinicion para “fonoaudidlogo”,
con el fin de delimitar dentro de la legislacion esta
categoria.

3. Establecer las dareas de desempefio
profesional, haciendo alusion expresa a esa en la
cual se ejerce como talento humano en salud.

4. Establecer las funciones del colegio
profesional del 4rea de fonoaudiologia seleccionado
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el
marco de sus competencias, con el fin de garantizar
el buen ejercicio de la profesion.

5. Abrir la posibilidad para que la tarjeta
profesional del fonoaudidlogo pueda ser digital.

6. El servicio social y las practicas laborales
deberan contar como experiencia profesional, de
conformidad con la Ley 2043 de 2020.
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7.
la profesion.

8. Se eleva a rango legal el dia nacional del
fonoaudiologo, el cual se celebrara el 6 de septiembre

de cada ano.
9.

Se establecen garantias para el ejercicio de

Se ordena al Ministerio de Salud y
Proteccidon Social realizar una mesa técnica con el

profesionales del

fin de revisar y actualizar el perfil y las competencias

fonoaudiologo, establecer las

principales necesidades de la profesion y buscar
mecanismos para atenderlas.

A _continuacion, se presenta un cuadro

comparativo que permite dilucidar con precision
las modificaciones que introduce el proyecto de

ley a la norma vigente:

LEY 376 DE 1997

PROPUESTA DE MODIFICACION
DEL PROYECTO DE LEY

Explicacion

Por la cual se reglamenta la profesion de
Fonoaudiologia y se dictan normas para su
ejercicio en Colombia.

Proyecto de ley “Por medio de la cual se
modifica la Ley 376 de 1997 y se dictan
otras disposiciones. Ley de la Fonoau-
diologia”

Articulo 1°. Definicién. Para todos los
efectos legales, se entiende por Fonoau-
diologia, la profesion autonoma e indepen-
diente de nivel superior universitario con
caracter cientifico. Sus miembros se inte-
resan por, cultivar el intelecto, ejercer la
academia y prestar los servicios relaciona-
dos con su objeto de estudio. Los procesos
comunicativos del hombre, los desordenes
del lenguaje, el habla y la audicion, las va-
riaciones y las diferencias comunicativas, y
el bienestar comunicativo del individuo, de
los grupos humanos y de las poblaciones.

Paragrafo. Para todos los efectos legales
se considera también profesional en Fo-
noaudiologia, todo aquel que antes de la
vigencia de la presente ley haya obtenido
el titulo de nivel superior universitario en
terapia del lenguaje.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1°
de la Ley 376 de 1997, el cual quedara
asi:

Articulo 1°. Definiciones:

a. Fonoaudiologia: Para todos los efec-
tos legales, se entiende por Fonoaudio-
logia, la profesion del area de la salud
autonoma e independiente de nivel supe-
rior universitario con caracter cientifico

que se ocupa de la comunicacién hu-
mana y sus trastornos. La fonoaudio-
logia tiene como objeto de estudio el
lenguaje. la audicién, la voz. el habla
y la funcién oral faringea, sin perjui-
cio de las demas que segiin el avance
cientifico sean acordes a la profesion.

b. Fonoaudidlogo: El fonoaudidlogo
es el profesional del area de la salud
competente en la evaluacién, diag-
nostico, intervencion, rehabilitacion,
prevencion o cuidado paliativo de
los trastornos de la comunicacion
humana, que pueden manifestarse
como desérdenes de la deglucién, del
lenguaje. el habla, la audicién, entre
otros, siendo competente para ocu-
parse de dichos trastornos durante

cualquier etapa del ciclo vital del ser
humano.

Se propone una definicion de fo-
noaudiologia que sea mas acorde
con la evolucion que esta disciplina
ha tenido en el pais y con los hallaz-
gos académicos y cientificos:

» Se establece que se trata de una
profesion del area de la salud.

* Se delimita de mejor manera cudl es
el &mbito ocupacional de la fonoau-
diologia, precisando ademas cual es
su objeto de estudio. Es importante
para las asociaciones de profesiona-
les del gremio que el reconocimiento
de su profesion comience por el es-
tablecimiento de una definicion legal
que se corresponda con la realidad
de la fonoaudiologia y que sea con-
secuente con las definiciones acadé-
micas y cientificas.

Es necesaria una definicién de fo-
noaudidlogo que parta de su reco-
nocimiento como profesional y que
delimite con realismo y de manera
detallada, sin imponer una camisa
de fuerza a su ejercicio, cuales son
sus areas de competencia.

Se suprime el paragrafo, que fue
creado con el fin de atender una si-
tuacion particular de la época: el
hecho que habia para entonces (afio
1997), profesionales en terapia del
lenguaje, los cuales se consideraron
como fonoaudidlogos gracias a este
paragrafo de transicion.

ART{CULO 2°. AREAS DE DESEMPE-
NO PROFESIONAL. El profesional en
Fonoaudiologia desarrolla los programas
fonoaudiologicos en investigacion, docen-
cia, administracion, asistencia y asesoria en
las siguientes areas de desempefio profesio-
nal, lenguaje, habla y audicion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2°
de la Ley 376 de 1997, el cual quedara
asi:

Articulo 2°. Areas de Desempeiio Pro-

fesional. El fonoaudidlogo puede des-

empeiarse profesionalmente en las
areas de investigacion, docencia, ad-

ministracion, asistencia, asesoria, en el
ejercicio de la profesién como talento
humano en salud dentro del Sistema
General de Seguridad Social en Sa-
lud, y en las demds que tengan rela-
cién con el campo de competencias de
la profesion.

Se mejora la redaccion del articulo,
prescindiendo del concepto de “pro-
gramas fonoaudiolégicos”, el cual es
ambiguo. Se delimitan las areas de
desempeilo profesional y se eleva a
rango legal la que se considera como
la principal: el area de desempefio
como talento humano en salud. La
inclusion de esta area es importan-
te porque reconoce la realidad del
fonoaudidlogo y lo dota de certeza
juridica frente a sus derechos como
profesional de area de salud.
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LEY 376 DE 1997

PROPUESTA DE MODIFICACION
DEL PROYECTO DE LEY

Explicacion

ARTICULO 4°. DE LA INSCRIPCION
Y REGISTRO DEL PROFESIONAL
DE LA FONOAUDIOLOGIA EN CO-
LOMBIA. La Asociacion Colombiana de
Fonoaudiologia y Terapia del Lenguaje,
ACFTL, sera el organismo autorizado para
realizar la inscripcion y el Registro Unico
Nacional de quien ejerce la profesion de
Fonoaudiologia en Colombia.

En tal virtud, sin perjuicio de su propia
estructura organizativa la ACFTL, estable-
cera la organizacion y mecanismos para el
cumplimiento del proposito de estas fun-
ciones, en concordancia con las disposicio-
nes legales vigentes y bajo la supervision
del Gobierno nacional.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4°

dela Ley 376 de 1997. el cual quedara

Articulo 4°. Del Colegio profesional
del drea de fonoaudiologia. El Colegio
profesional del drea de fonoaudiolo-
gia seleccionado por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en el marco
de sus competencias tendra a su cargo
las siguientes funciones:

a. Inscribir a los fonoaudidlogos en el

Registro tinico Nacional del Talento
Humano en Salud.

b. Expedir la tarjeta profesional del
fonoaudiologo.

c. Expedir los permisos transitorios
para los fonoaudiblogos extranjeros
que vengan al pais en misiones cienti-
ficas o asistenciales de caracter huma-

nitario, social o investigativo.

d. Las demads que le sean asignadas en
el marco del proceso de delegacion de
funciones publicas contenido en el ar-
ticulo 10 de la Ley 1164 de 2007.

Actualmente es el Colegio Colom-
biano de Fonoaudiologos (CCF)
quien tiene a cargo las funciones
enunciadas en el articulo. Asi lo ha
establecido la Resolucion niimero
085 del 15 de enero de 2015. Por
ello, se armoniza la norma de con-
formidad con la Ley 1164 de 2007
y el Decreto niimero 4192 de 2010,
sin embargo, recomendd que en el
texto no se mencionara un colegio
profesional especifico, sino que se
refiriera a los colegios profesionales
en general, pues cualquier colegio
profesional en el area de salud co-
rrespondiente podra participar en la
convocatoria publica y objetiva para
que le

sean asignadas funciones publicas
de conformidad con la Ley 1164 de
2007 y el Decreto nimero 4192 de
2010.

En razon a lo anterior, no se consi-
dera pertinente por medio de una ley
designar a una entidad privada para
que desempeile funciones publicas
sin someterse a un proceso objetivo
y transparente de seleccion.

ARTICULO 5°. DE LOS REQUISITOS.

La ACFTL registrara como profesional
en Fonoaudiologia a quien cumpla los si-
guientes requisitos:

1. Acredite titulo profesional universitario
de Fonoaudiologia expedido por una insti-
tucion de educacion superior universitaria
colombiana, reconocida por el Gobierno
nacional.

2. Acredite la convalidacion del titulo de
Fonoaudiologia de nivel superior univer-
sitario expedido por universidad extranjera
que corresponde a estudios de dicho nivel.

3. Quien con anterioridad a la vigencia de
la presente ley haya obtenido tarjeta como
profesional universitario de Fonoaudiolo-
gia o Terapia del Lenguaje, expedida por
el Ministerio de Salud o las Secretarias de
Salud respectivas.

Paragrafo. El registro como profesional en
Fonoaudiologia se acreditara con la tarjeta
profesional que se expedira de acuerdo a la
reglamentacion correspondiente.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5°

dela Ley 376 de 1997, el cual quedara

Articulo 5°. De los requisitos para la
inscripcién. El Colegio profesional del
area de fonoaudiologia seleccionado
por_el Ministerio de Salud y Protec-
cion Social o quien haga sus veces re-
gistrara como fonoaudidlogo a quien
acredite alguno de los siguientes re-
quisitos:

1. Titulo profesional universitario ex-
pedido por una institucién superior
de educacion universitaria colombia-

na, reconocida por el Gobierno nacio-
nal.

2._La convalidacion del titulo de Fo-
noaudiologia de nivel superior uni-
versitario expedido por universidad

extranjera que corresponde a estu-
dios de dicho nivel.

Parigrafo. El registro como Fonoau-
diélogo se acreditara con la tarjeta pro-
fesional que se expedira de acuerdo a la
reglamentacion correspondiente.

Pardgrafo 2°. La tarjeta profesional
del fonoaudi6logo podra expedirse de
manera digital, caso en el cual debera
contar con especificaciones técnicas

de seguridad que garanticen su au-
tenticidad.

Se armoniza la norma de conformi-
dad con el articulo 4° del proyecto de
ley, que deja en cabeza del Colegio
profesional del area de Fonoaudio-
logia que corresponda, el registro de
los profesionales de la profesion en
el Registro Unico Nacional de talen-
to, tal como ocurre en la actualidad.
Se trata de una armonizacion norma-
tiva solicitada por las asociaciones
de profesionales, que no modifica la
manera como actualmente funciona
el registro.

Adicionalmente, se permite la ex-
pedicion de la tarjeta profesional de
manera digital, con la garantia tec-
nolodgica de su autenticidad, lo cual
facilitard la acreditacion de la mis-
ma para los profesionales en todo el
pais.
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LEY 376 DE 1997

PROPUESTA DE MODIFICACION
DEL PROYECTO DE LEY

Explicacion

No existe

Articulo 6°. Cualquiera de las modali-
dades de practicas profesionales apli-
cables a la fonoaudiologia, seran reco-
nocidas como experiencia profesional
Y/o relacionada, y le serdn aplicables
las disposiciones en materia de remu-
neracion, subsidios, beneficios econé-
micos y afiliacion a ARL conforme a
lo dispuesto en la Ley 2043 de 2020.

Se armoniza la Ley de la Fonoaudio-
logia con la Ley 2043, que establece
el reconocimiento de las practicas
laborales como experiencia profe-
sional.

No existe

Articulo 7°. Condiciones laborales. El
profesional de la fonoaudiologia debe-
ra percibir los salarios y prestaciones
sociales derivados de su relacién labo-
ral, teniendo en cuenta aspectos como
su nivel de formacién y cualificacién
posgradual y experiencia profesional,
y disfrutara durante todo tiempo de las
garantias contenidas en la legislacion
sobre jornada laboral, pago a tiempo,
horas extras, trabajo nocturno, domini-
cales y festivos, descansos dentro de la
jornada laboral, derechos de asociacion
y negociacion sindical, asi como las de-
mas garantias y prerrogativas vigentes.

El fonoaudidlogo tiene derecho a con-
tar con el recurso humano, tecnologia
e insumos adecuados y necesarios para
el desempefio oportuno y eficiente de su
profesion.

Se establecen garantias para el ejer-
cicio de la profesion, de conformi-
dad con la modalidad de vinculacion
en que se encuentre. Se debera tener
en cuenta el nivel de formacion del
fonoaudiologo, su cualificacion pos-
gradual y su experiencia profesional.

Se establece que el fonoaudidlogo
debera contar con los medios nece-
sarios para desarrollar su profesion.

Articulo 8°. Dia Nacional del Fonoau-
didlogo. Establézcase el 6 de septiembre
como el Dia Nacional del Fonoaudiolo-
go. El Gobierno nacional, por interme-
dio del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en coordinacion con el Colegio
del drea de fonoaudiologia seleccionado
y con los gremios representativos del
sector, podran organizar actos protoco-
larios, académicos y culturales con el fin
de destacar la importancia y el rol del
fonoaudidlogo en la sociedad.

Los medios de comunicacion publicos
nacionales podran emitir contenidos
alusivos a la celebracion del Dia Na-
cional del Fonoaudidlogo, visibilizando
la importancia de la profesién para el
bienestar humano y educando acerca
de sus fines y areas de desempeiio.

Se eleva a rango legal el dia nacional
del fonoaudidlogo, el cual se celebra
el 6 de septiembre de cada afio.

Articulo 9°. Mesa Técnica de Actuali-
zacion. Dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, el Gobierno nacional
desarrollara a través del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en coordina-
cion con el Colegio profesional del drea
de fonoaudiologia seleccionado, asocia-
ciones del gremio, representantes de la
profesion en la academia y profesiona-
les de la fonoaudiologia, una mesa téc-
nica con el fin de revisar y actualizar el
perfil y las competencias profesionales
del fonoaudiologo, establecer sus prin-
cipales necesidades en el ejercicio de la
profesion en Colombia y diseiar e im-
plementar mecanismos para la atencion
de estas. Se elaborara un documento de
circulacién publica con las conclusiones
de dicha mesa.

El funcionamiento de la mesa técnica
no generara erogacion presupuestal.

Se propone establecer una instan-
cia técnica de discusion con parti-
cipacion del Gobierno central y los
gremios de la fonoaudiologia, con
el fin de hacer un ejercicio de revi-
sion y actualizacion del perfil y las
competencias del profesional. Este
ejercicio es importante para las aso-
ciaciones de fonoaudidlogos, pues
se requiere de una modernizacion de
estas materias que sea consecuente
con la evolucion de la profesion y
con los nuevos retos que afronta en
la actualidad.
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5. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no
exijan formacion académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de éstos deberan ser democraticos.

La ley podra asignarles funciones publicas y
establecer los debidos controles.

Frente a lo dispuesto en el presente articulo, la
Corte Constitucional manifestd en Sentencia C-568
de 20108, que:

“La Constitucion (articulo 26) otorga al Congreso
de la Republica la facultad de exigir titulos de
idoneidad para el desarrollo de ciertas actividades
y establece, como regla general, la inspeccion y
vigilancia del ejercicio de las profesiones por parte
de las autoridades competentes. Lo anterior, en razon
a que el constituyente supone que (i) las profesiones
comportan una necesaria formacion académica
como garantia de aptitud para la realizacion de la
actividad profesional, reduciéndose de esta manera
el riesgo social que puede implicar su ejercicio,
y que (ii) las ocupaciones, artes y oficios que no
impliquen un riesgo social, no requieren por lo
general una especial formacion académica, aun
cuando también es posible imponer reglamentacion,
inspeccion, vigilancia y cierta escolaridad. Asi
las cosas, observa esta Corte que el ejercicio de
una profesion u oficio se funda en el respeto a la
libertad individual de escogencia de una actividad
laboral y en la proteccion de los riesgos sociales
que, por su posible incidencia, exigen del legislador
una regulacion que, para que sea legitima, debera
ser razonable y proporcionada, de manera que no
signifique una restriccion arbitraria e inequitativa
al ejercicio de tales actividades individuales”.

Asimismo, la Corte establecid en Sentencia
C-697 del 2000°, que:

“La exigencia de titulos de idoneidad y tarjetas
profesionales, constituye una excepcion al principio
de libertad e igualdad en materia laboral y, por
lo tanto, es necesario demostrar que la formacion
intelectual y técnica requerida es un medio idoneo y
proporcional para proteger efectivamente el interés
de los asociados (...).

Como lo ha sedalado reiteradamente esta
Corporacion, los derechos a escoger y a ejercer una
determinada profesion u oficio - y, en consecuencia,
la libertad de empresa y el mercado laboral -, deben
estar dominados por los principios de igualdad y
de libertad. La igualdad se garantiza cuando todas

8 Corte Constitucional. Sentencia C- 586 del 14 de
julio de 2010. M. P. Nilsén Pinilla Pinilla.
? Corte Constitucional. Sentencia C-697 del 14 de ju-

nio de 2000. M. P. Eduardo Cifuentes Bejarano.

las personas pueden optar por una determinada
actividad laboral sin discriminacion de ninguna
especie. En consecuencia, la intervencion del
legislador debe estar principalmente orientada
a remover todos los obstaculos que impidan la
igualdad de oportunidades y a establecer las
condiciones necesarias para que la igualdad pueda
ser real y efectiva (...).

No obstante, el ejercicio de ciertas actividades
economicas puede aparejar un grave riesgo social
o afectar arbitrariamente derechos de terceras
personas. En consecuencia, el articulo 26 de la Carta
autoriza al legislador para exigir determinados
titulos de idoneidad a quienes quieran desemperiar
actividades que impliquen riesgo social y también,
para establecer mecanismos de inspeccion y
vigilancia con el fin de evitar que resulten lesionados
derechos de terceras personas. Adicionalmente, el
principio de solidaridad social - que se encuentra
reconocido, por ejemplo, en la funcion social de la
empresa (C. P. Articulo 58 y 333) -, permite que la ley
establezca ciertas cargas especiales a quienes, por
desempeniar determinadas actividades economicas
o profesionales, se encuentran directamente
comprometidos en la realizacion efectiva de los
derechos de los demas.

En suma, el articulo 26 de la Carta impone
al legislador la tarea de garantizarles a todas
las personas la libertad plena de escoger, en
condiciones de igualdad, la profesion u oficio que
pueda servir para realizar su modelo de vida o para
garantizarles un ingreso que les permita satisfacer
sus necesidades. Sin embargo, la ley puede
establecer requisitos de idoneidad para el ejercicio
de ciertas profesiones u oficios, siempre que quede
claramente demostrado que tal reglamentacion es
necesaria para minimizar riesgos sociales o para
proteger derechos de terceras personas”.

- Ley 376 de 1997: Por la cual se reglamenta
la profesion de fonoaudiologia y se dictan normas
para su ejercicio en Colombia.

6. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS
QUE PUEDEN GENERAR POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de noviembre de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992 en su articulo
291, estableciendo la obligacion al autor del
proyecto de presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento.

En este sentido, con el fin de ilustrar en el
analisis frente a los posibles impedimentos que
podrian derivar en conflictos de intereses producto
de la actividad legislativa realizada, se citaran
textualmente los criterios determinados en el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019:
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“ARTICULO I°. El articulo 286 de la Ley 5* de
1992 quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado,

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision;

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o comparnera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores;

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro;

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente;

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual;

e) “Literal INEXEQUIBLE”;

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando

por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
Jjudiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5" de 1992 (...)".

Frente al presente proyecto, se considera que
no genera conflictos de interés, puesto que los
beneficios particulares, actuales y directos, conforme
a lo dispuesto en la ley, toda vez que, el objeto del
proyecto versa sobre una actualizacion del marco
normativo general del ejercicio de la profesion de
la Fonoaudiologia que viene desde la Ley 376 de
1997.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en
cuenta que la descripcion de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite
del presente proyecto de ley, no exime del deber del
Congresista que, en su esfera privada, identifique
causales adicionales que a su juicio considere

pertinentes 'y exponerlas durante el tramite
correspondiente.
7. IMPACTO FISCAL

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las
medidas establecidasenel proyectodeleyseharaenel
marco de las competencias constitucionales y legales
de las entidades involucradas y en concordancia con
la capacidad financiera y presupuestal y las reglas
del marco fiscal de mediano plazo vigentes, en tanto
corresponde a cada entidad comprometer y ordenar
el gasto en desarrollo de sus apropiaciones, y la
ejecucion de los recursos que son aprobados por el
Congreso de la Republica.

Para efectos de continuar con el tramite
legislativo, conviene tener presente las disposiciones
desarrolladas por la Corte Constitucional a lo largo
de su jurisprudencia sobre la materia. Inicialmente,
establecié mediante Sentencia C-866 de 201019, lo
siguiente:

“(...) En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
dela Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconomica, (ii) el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto

10 Corte Constitucional. Sentencia C-866 del 3 de no-

viembre de 2010. M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto”; (iii)
en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no intervenga en el proceso legislativo u
omita conceptuar sobre la viabilidad econémica del
proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto
que este requisito no puede entenderse como un
poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una
barrera para que el Legislador ejerza su funcion
legislativa, lo cual “se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico”; y (iv) el informe presentado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga
a las células legislativas a acoger su posicion,
sin embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi
se garantiza una debida colaboracion entre las
ramas del poder publico y se armoniza el principio
democratico con la estabilidad macroeconomica

(...).
(...) Por otra parte, es preciso reiterar que si el

Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su formacion en el Congreso de la
Republica, mal puede ello significar que el proceso

legislativo se encuentra viciado por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en el
art. 7°de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga
principal en la presentacion de las consecuencias
fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de
Hacienda, la omision del Ministerio en informar
a los congresistas acerca de los problemas que
presenta el proyecto no afecta la validez del
proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.
(Resaltado fuera del texto) (...).

(...) En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003

(i) las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucionalmente relevantes como el orden de las
finanzas publicas y la estabilidad macroeconomica;

(ii) el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto”;

(iii) en_caso de que el Ministro de Hacienda
y_Crédito_Publico_no_intervenga _en el proceso
legislativo _u___omita ___conceptuar __sobre___la

viabilidad economica del proyecto no lo vicia de

inconstitucionalidad, puesto que este requisito no
puede entenderse como un poder de veto sobre la
actuacion del Congreso o una barrera para que
el Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual
“se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democrdtico’; y

(iv) el informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una
debida colaboracion entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democrdatico con
la estabilidad macroeconomica (...)".

Por otra parte, recientemente decidi6 unificar
la interpretacion de lo dispuesto en la Ley 819 de
2003, disponiendo en Sentencia C-520 de 201911, Io
que inmediatamente se cita:

“Finalmente, y dadas las discrepancias que se
habian dado sobre el alcance de las obligaciones a
cargo del legislador en esta materia, en la reciente
Sentencia C-110de 2019, la Sala Plena se inclino por
una decision intermedia y unifico la interpretacion
al respecto asi: “80.3. Con el proposito de unificar
la interpretacion en esta materia, la Corte estima
necesario precisar (i) que el Congreso tiene la
responsabilidad -como lo dejo dicho la Sentencia
C-502 de 2007 y con fundamento en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003- de valorar las incidencias
fiscales del proyecto de ley. Tal carga (ii) no exige
un andlisis detallado o exhaustivo del costo fiscal
v las fuentes de financiamiento. Sin embargo,
(iii) si demanda una minima consideracion al
respecto, de modo que sea posible establecer los
referentes basicos para analizar los efectos fiscales
del proyecto de ley. En todo caso (iv) la carga
principal se encuentra radicada en el MHCP por
sus conocimientos técnicos y por su condicion
de principal ejecutor del gasto publico. En
consecuencia, (v) el incumplimiento del Gobierno
no afecta la decision del Congreso cuando este
ha cumplido su deber. A su vez (vi) si el Gobierno
atiende su obligacion de emitir su concepto, se
radica en el Congreso el deber de estudiarlo y
discutirlo—ver num. 79.3 y 90-.(...)".

Conforme a lo anterior, las propuestas incluidas
en esta iniciativa legislativa no encajan dentro de los
preceptos de ordenacion de gasto o de otorgamiento
de beneficios tributarios dispuestos en el inciso 2°
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003; razén por la
cual no se incluyen costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

11 Corte Constitucional. Sentencia C-520 del 5 de no-

viembre de 2019. M. P. Cristina Pardo S.
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8. CONCLUSIONES

El presente proyecto de ley es el resultado de
un trabajo conjunto desarrollado entre el autor
y los miembros de la Asociacion Colombiana
de Fonoaudiologia (Asofono) quienes, como
representantes de  los  fonoaudidlogos y
fonoaudiologas del pais, y luego de afios de
investigacion, determinaron como necesaria la
actualizacion del marco normativo que rige su
profesion contenido en la Ley 376 de 1997.

El proyecto de ley resalta que en el contexto actual
la importancia del fonoaudiologo para Colombia es
ain mayor, sobre todo por cuanto se estima que en el
pais hay aproximadamente 14.000 profesionales de
la fonoaudiologia!2, por lo tanto, cada uno de esos
fonoaudiologos merece contar con las condiciones
adecuadas para el ejercicio de su profesion que
debe verse reflejada con la actualizacion del marco
normativo que los rige, esto con el fin de estar a
la vanguardia de lo que se les exige y se les debe
garantizar como profesionales de la salud.

Cordialmente,
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GERMAN ROGELIO ROZO ANiS 1 €I L(
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Departamento de Arauca ]“d Cm A‘ oA A
C f‘\‘,’Tv‘w‘\',@ :
k ok ok
; - - |
s 9L
<) =

o
™
@y

* %%

PROYECTO DE LEY NUMERO 076 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se dispone conforme al principio
de libertad de escogencia la afiliacion a las Cajas
de Compensacion Familiar y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 23 de julio de 2025.

Seiior:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

12 Cifra entregada por Asofono.

Referencia: radicacion proyecto de ley

En mi condicion de miembro del Congreso
de la Republica y en uso del derecho consagrado
en el articulo 150 de la Constitucién Politica de
Colombia, por su digno conducto me permito
poner a consideracion de la Honorable Camara de
Representantes el proyecto de ley, por medio del
cual se dispone conforme al principio de libertad de
escogencialaafiliacion alas Cajas de Compensacion
Familiar y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

e
< b s
GERMAN ROGELIO ROZO ANiS
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Representante a la Camara ; \
Departamento de Arauca |4 ¢,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 076 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se dispone conforme al principio
de libertad de escogencia la afiliacion a las Cajas
de Compensacion Familiar y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto reconocer la libertad de escogencia para la
afiliacion a las Cajas de Compensacion Familiar,
como un derecho en cabeza del trabajador o
empleado, que debe ser garantizado por el Estado y
todos los integrantes del sistema.

Articulo 2°:  Ambito de aplicacion. Las
disposiciones propuestas en la presente ley se
aplicaran territorialmente en aquellos departamentos
en los que dentro de su circunscripcion presten sus
servicios dos 0o mas Cajas de Compensacion Familiar,
en aras de garantizar el principio de solidaridad
establecido en el articulo 48 de la Constitucion
Politica y que garantiza la estabilidad y suficiencia
del Subsidio Familiar en todos los departamentos
del pais.

Articulo 3°. Definicion. La libre escogencia, es
un principio reconocido dentro del régimen de la
seguridad social que le da al afiliado la facultad de
escoger entre las diferentes Cajas de Compensacion
Familiar, cual de ellas le administrara el subsidio
familiar en su naturaleza de prestacion social.

Articulo 4°. Libertad de Escogencia. Conforme
al principio de libertad de escogencia, la decision
de afiliarse a una Caja de Compensacion Familiar la
tomara el trabajador.

Las solicitudes de afiliacién presentadas por los
empleadores deberan estar referidas Unicamente a
la Caja de Compensacion Familiar escogida por los
empleados.

Articulo 5°. Reglamentacion. El Ministerio del
Trabajo reglamentara los términos, condiciones y
procedimientos definidos en la presente ley, durante
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los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la misma.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y publicacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

Cordialmente,
=y S N
o —m A
GERMAN ROGELIO ROZO ANIS T
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

<
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene como objeto principal
reconocer la libertad de escogencia para la afiliacion
a las Cajas de Compensacion Familiar, como un
derecho en cabeza del trabajador o empleado, que
debe ser garantizado por el Estado y todos los
integrantes del sistema.

La presente propuesta ha considerado introducir
el principio de la libre eleccion de la Caja de
Compensacion Familiar para los trabajadores
o empleados en Colombia. Creemos que esta
medida promoverd la autonomia y los derechos
individuales, permitira a los trabajadores adaptar los
servicios a sus necesidades personales y familiares,
estimulard la competencia y la mejora de la calidad
de los servicios, ademas, aumentara la satisfaccion
de los empleados y fomentara la transparencia y la
rendicion de cuentas en el sistema.

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El presente proyecto de ley fue previamente
radicado en la Camara de Representantes el 24 de
julio de 2024, bajo el ntimero 042 de 2024; siendo de
iniciativa parlamentaria suscrito por los congresistas
honorable Representante Germdn Rogelio Rozo
Anis, honorable Representante Dolcey Oscar Torres
Romero, honorable Representante Anibal Gustavo
Hoyos Franco, honorable Representante Hugo
Alfonso Archila Sudrez, honorable Representante
Cesar  Cristian  Gomez  Castro, honorable
Representante Maria Eugenia Lopera Monsalve,
honorable Representante Jorge Alexdnder Quevedo
Herrera, honorable Representante Juan Camilo
Londonio Barrera, honorable Representante Karen
Astrith Manrique Olarte, honorable Representante
Luis Carlos Ochoa Tobon y honorable Representante
Lina Maria Garrido Martin.

Sin embargo, fue archivado por el transito
legislativo en consideracion a lo dispuesto en
el articulo 190 de la Ley 5* de 1992 por lo que,
atendiendo a la importancia que reviste para
los trabajadores del pais, se procede a radicar
nuevamente.

3. AMBITO DE APLICACION

Las disposiciones propuestas en el presente
proyecto de ley se aplicardn territorialmente en
aquellos departamentos en los que dentro de su
circunscripcion presten sus servicios dos o mas Cajas

de Compensacion Familiar, en aras de garantizar el
principio de solidaridad establecido en el articulo
48 de la Constitucion Politica y que garantiza la
estabilidad y suficiencia del Subsidio Familiar en
todos los departamentos del pais.

4. CONSIDERACIONES GENERALES

El presente proyecto de ley tiene como objeto
principal reconocer la libertad de escogencia para
la afiliacion a las Cajas de Compensacion Familiar,
como un derecho en cabeza del trabajador o
empleado, que debe ser garantizado por el Estado y
todos los integrantes del sistema.

La presente propuesta ha considerado introducir
el principio de la libre eleccion de la Caja de
Compensacion Familiar para los trabajadores
o empleados en Colombia. Creemos que esta
medida promovera la autonomia y los derechos
individuales, permitira a los trabajadores adaptar los
servicios a sus necesidades personales y familiares,
estimulara la competencia y la mejora de la calidad
de los servicios, aumentara la satisfaccion de
los empleados y fomentard la transparencia y la
rendicion de cuentas en el sistema.

Como sociedad, reconocemos la importancia
de promover el bienestar de los trabajadores y
sus familias, garantizando que tengan acceso a
servicios y beneficios que mejoren su calidad
de vida. Las Cajas de Compensacion Familiar
en Colombia desempefian un papel vital en este
aspecto, ofreciendo una amplia gama de programas
que abordan las necesidades de salud, educacion,
vivienda, recreacion y cultura de los trabajadores.
Sin embargo, en la actualidad, la eleccion de la
Caja de Compensacion Familiar se encuentra a la
voluntad del empleador, y en muchos casos, no se
basa en las preferencias y necesidades individuales
de los empleados.

Luego de distintas mesas técnicas llevadas a
cabo con los expertos en la materia y de revisar
a profundidad el funcionamiento del sistema, se
llegd a un acuerdo de condicionar la aplicacion
de la propuesta frente a la territorialidad, bajo el
entendido de que dicha libertad solo sera aplicable
en los departamentos donde operen dos o mas Cajas
de Compensacion Familiar con el fin de garantizar la
sostenibilidad del sistema establecida en el articulo
48 de la Constitucion Politica y que garantiza la
estabilidad y suficiencia del Subsidio Familiar en
todos los departamentos del pais.

Este nuevo enfoque no rompe la intencion
principal del proyectodeley quebuscadejaren cabeza
del trabajador la escogencia de su caja, ademas,
permite garantizar una verdadera competencia en el
mercado, promoviendo la mejora en la calidad de
los servicios y respetando la estructura regional que
caracteriza al sistema.

Un ejemplo claro de que para los empleados
es importante tener un buen servicio se puede
evidenciar con los datos obtenidos del estudio
sobre la caja de compensacion familiar de Boyaca
(Comfaboy) en donde se evidencia que los afiliados
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valoran la calidad de los servicios y consideran
que la diversidad en la oferta podria fortalecer la
percepcion de satisfaccion y mejorar la relacion

entre los usuarios y las cajas de compensacion!.

Permitir la libertad de eleccion en departamentos
con pluralidad de cajas operantes incentivara una
competencia sana y equitativa, fomentando Ila
innovacion, la eficiencia y la mejora continua en los
servicios prestados por las cajas. Este mecanismo no
solo fortalece los derechos de los trabajadores, sino
que también impulsa una distribucion mas justa de
los recursos y oportunidades entre los afiliados, un
aspecto sefnalado por la CEPAL como crucial para
reducir la desigualdad y mejorar el bienestar de las
familias afiliadas?.

Asimismo, restringir la libertad de eleccion a
contextos donde existan al menos dos opciones
evita la confusion y posibles efectos adversos
en departamentos con una sola caja operativa,
asegurando que la medida se implemente de manera
razonable y efectiva. Asimismo, restringir la libertad
de eleccion a contextos donde existan multiples
opciones evita la consolidacion de practicas
monopolicas.

La literatura economica resalta que la
competencia incentiva la innovacidon y permite una
mejor respuesta a las expectativas de los clientes.
Ademas, este planteamiento responde a los retos
seflalados en el analisis de Comfaboy, donde una
de las principales razones de insatisfaccion es
el desconocimiento de los servicios y la falta de

alternativas3.

Esto es especialmente notable porque el interés
de la pluralidad de los afiliados a esta caja de
Compensacion Familiar se encuentra en los servicios
derecreacion, untipo de servicio que segun Meléndez
y Sanchez se veria beneficiada por una competencia
entre diferentes cajas de compensacion.

Grifico 1. Servicios de Comfaboy que son
conocidos por los afiliados

Servicios de COMFABOY que son
conocidos por los afiliados

m Recreacion

m Subsidio
Salud

m Educacién

® Comfacredito

Fuente: Baron, Salamanca. (2021).
“Necesidades y expectativas de los clientes reales y
potenciales, de la caja de compensacion familiar de

Boyaca Comfaboy”.

Asi las cosas, esta propuesta busca proteger
a los usuarios del sistema frente a practicas

Baron, Salamanca. (2021). Necesidades y expecta-
tivas de los clientes reales y potenciales, de la Caja de
Compensacion Familiar de Boyacd Comfaboy. Pp-53-55.

Lorena Op cit. Pp. 4-5.

Baron y Salamanca Op cit. Pp.55.

W N

desleales y monopolicas, un problema recurrente
identificado en el analisis del mercado de las cajas
de compensacion. Como argumentan Meléndez y
Sanchez, las acciones anticompetitivas dentro de
este sector pueden manifestarse tanto en el abuso
de posicion dominante como en restricciones a la
afiliacion de empresas, lo cual afecta directamente
a los trabajadores y sus familias*. En este sentido,
esta iniciativa no solo promueve la competencia,
sino que también refuerza la transparencia y la
rendicion de cuentas en el sistema, asegurando que
las cajas operen en beneficio de los trabajadores y
contribuyan al desarrollo social y econdmico de sus
regiones.

Ahora bien, cabe resaltar que la iniciativa
legislativa no modifica la obligacion que tienen
actualmente los empleadores de realizar los
aportes y afiliacion de sus empelados a las cajas de
compensacion. En el mismo sentido, con el nuevo
mecanismo propuesto el empleador no tendra que
reportar individualmente la caja de compensacion
de cada empleado, y aunque asi se dispusiera, no
es cierto que se generaria un fraccionamiento de
némina, pues funcionaria del mismo modo que el
reporte que debe hacer individualmente a la salud,
pension y ARL aplicado en la actualidad dentro de
nuestro Sistema de Seguridad Social Integral en
Colombia. Incluso, si el legislador decidiera que
la afiliacion se permitiera individualmente, solo
deberia habilitarse la opcion dentro del mecanismo
PILA, sin que lo mismo generara traumatismos.

S. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

En este contexto, la presente iniciativa esta
justificada a favor de la libre eleccion de la Caja de
Compensacion Familiar por parte de los empleados
en Colombia, entre otros, en los siguientes
argumentos:

* Autonomia y derechos individuales: La
libertad de eleccion es un principio fundamental de
una sociedad democratica. Permite a los ciudadanos
gjercer su autonomia y tomar decisiones que se
ajusten a sus valores y necesidades personales. La
eleccion de la Caja de Compensacion Familiar es un
asunto de bienestar familiar y, por lo tanto, deberia
estar en manos de los empleados.

* Diversidad de necesidades: Los empleados
tienen diversas necesidades y prioridades en lo que
respecta a los servicios que ofrecen las Cajas de
Compensacion Familiar. Al permitirles elegir, se
reconocen y respetan estas diferencias. Algunos
empleados pueden requerir mas atencion en areas
como la vivienda, la educacién o la recreacion, y
la eleccion les brinda la oportunidad de adaptar los
servicios a sus necesidades especificas.

* Fomento de la competencia y la calidad:
La libre eleccion estimula la competencia entre las
Cajas de Compensacion Familiar. La competencia
a menudo conduce a la mejora de la calidad de

4 Meléndez y Sanchez, op. Cit. pp.109.
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los servicios, la eficiencia y la innovacion, ya que
las Cajas buscan atraer y retener a los empleados
ofreciendo programas y beneficios de alta calidad.

e Mayor satisfaccion del empleado:
Cuando los empleados pueden elegir la Caja de
Compensacion Familiar que mejor se adapte a sus
necesidades, es mas probable que estén satisfechos
con los servicios que reciben. Esto contribuye al
bienestar y la felicidad de los trabajadores, lo que a
su vez puede aumentar la productividad laboral.

* Transparencia y rendiciéon de cuentas:
La libre eleccion de la Caja fomentaria una mayor
transparencia y rendicion de cuentas en el sistema.
Las Cajas de Compensacion Familiar tendrian que
competir por la afiliacion, lo que podria llevar a
una mayor claridad en la informacion y los costos
asociados con sus servicios.

5.1. CONTEXTO FUNCIONAL DE LAS
CAJASDE COMPENSACIONEN COLOMBIA:

La actividad de las cajas de compensacion esta
circunscrita por la ley al ambito departamental,
siendo la excepcion la Caja Campesina, la cual esta
autorizada para operar en todo el pais y que atiende
a los trabajadores del sector rural. El estudio de la
estructura de este mercado tiene obligatoriamente
que considerar la dimension geografica, pues
realmente se trata de multiples mercados regionales.
Adicionalmente, ademas del pago del subsidio a los
trabajadores beneficiarios, objeto para el cual fueron
concebidas, la normatividad vigente les asigna a las
cajas de compensacion familiar tareas variadas.

Existe una preocupacion acerca de la regulacion
de este mercado en dos frentes: i) con respecto a la
conveniencia de la segmentacion geografica de los
mercados siguiendo la division geopolitica del pais
en departamentos, y i1) con respecto a la racionalidad
de las intervenciones del Gobierno tendientes a
proteger estos mercados de la competencia desleal.

De esta manera, surgen una serie de acusaciones
de conductas desleales de las cajas, que pueden
separarse en dos categorias: i) acciones de una
caja tendientes a atraer hacia ella las empresas
compensadas vinculadas a otras cajas, y ii) acciones
de una caja tendientes a impedir la afiliacion de
empresas descompensadas. Se entiende como
una empresa compensada aquella cuyos aportes
de ley exceden el monto que recibira en subsidios
monetarios, y como descompensada, lo contrario.

A vigencia del afio 2024, segun lo informado por
la UGPP? hay 44 cajas de compensacion operando
en el pais, repartidas entre 28 mercados geograficos,
y una de ellas de caracter nacional, con dedicacion
exclusiva a los trabajadores rurales (Caja de
Compensacion Campesina). Sin embargo, se hace

3 Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales.
“CONSTANCIA DE PUBLICACION LISTADO DE
CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR A NIVEL
NACIONAL”. Emitida el 22 de enero de 2024. https://
www.ugpp.gov.co/sites/default/files/Parafiscales/lista-
do_ccf vigencia 2024 0.pdf.

necesario aclarar que no existe uniformidad en la
informacion, pues la Superintendencia del Subsidio
Familiar en su “Boletin Estadistico del Sistema
del Subsidio Familiar II Trimestre de 2024, abril
-junio”, manifiesta que existe un total de 42 Cajas
de Compensacion Familiar operando en el pais.

Ahora bien, tomando como base la informacion
proporcionada por la UGPP, del total de Cajas
de Compensacion que operan en el pais, 13 se
encuentran con medias cautelares de vigilancia o
intervenciones administrativas totales®. Al cierre
de 2023 estas Cajas de Compensacion tenian un
total de afiliados de 10.730.593, segun las cifras
dadas por la Superintendencia de Subsidio Familiar
a corte de febrero de 2024,

Tabla 1. Listado de Cajas de Compensacion
Familiar a nivel nacional

RAZON SOCIAL NIT. DEPARTAMENTO MUNICIPIO
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR | gpopo3iz2 AMAZONAS LETICIA
DEL AMAZONAS - CAFAMAZ

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR 290900841 ANTIOQUIA MEDELLIN

DE ANTIOQUIA - COMFAMA

ARCHIPIELAGO DE
892400320 |SAN ANDRES,
PROVIDENCIAY
SANTA CATALINA

ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES,
PROVIDENCIAY
SANTA CATALINA

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
ISLAS - CAJASAI

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DE BARRANQUILLA -
COMBARRANQUILLA

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR -
CAJACOPI ATLANTICO

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR -
COMFAMILIAR ATLANTICO

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DE FENALCO - ANDI - COMFENALCO
CARTAGENA

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DE BOYACA - COMFABOY

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DE CALDAS - CONFA

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DEL CASAMNARE - COMFACASANARE

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DEL CAUCA - COMFACAUCA

890102002 BARRANQUILLA

ATLANTICO

890102044 BARRANQUILLA

ATLANTICO

890101994 BARRANQUILLA

ATLANTICO

890480023 CARTAGENA

BOLIVAR

891800213 TUNJA

BOYACA

890806490 MANIZALES

CALDAS

844003392 YOPAL

CASANARE

891500182 POPAYAN

CAUCA

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DEL CESAR - COMFACESAR

CAJA DE COMPENSACIGN FAMILIAR
DEL CHOCO - COMFACHOCO

CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO
FAMILIAR - COLSUBSIDIO

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR -
CAFAM

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - | ge0o66942
COMPENSAR

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DEL MAGDALENA - CAJAMAG

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - | 892000146
COFREM META

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DEL NORTE DE SANTANDER -
COMFANORTE

892399989 WVALLEDUPAR

CESAR

891600091 QUIBDO

CHOCO

860007336 BOGOTA

CUNDINAMARCA

860013570 BOGOTA

CUNDINAMARCA

BOGOTA
CUNDINAMARCA

891780093 SANTA MARTA

MAGDALENA

VILLAVICENCIO

850500516 CUCUTA

NORTE DE
SANTANDER

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DEL ORIENTE COLOMBIANG -
COMFAQRIENTE

890500675 CUCUTA

NORTE DE
SANTANDER

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DEL PUTUMAYQ - COMFAMILIAR
PUTUMAYO

891200337 MOCOA

PUTUMAYO

CAJA DE COMPENSACIGN FAMILIAR
DE FENALCO - COMFENALCO
QUINDIO

890000381 ARMENIA

QUINDIO

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DE RISARALDA - COMFAMILIAR
RISARALDA

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR -
COMFENALCO SANTANDER

CAJA SANTANDEREANA DE SUBSIDIO
FAMILIAR - CAJASAN

891480000 PEREIRA

RISARALDA

890201578 BUCARAMANCA

SANTANDER

890200106 BUCARAMANGA

SANTANDER

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DE SUCRE - COMFASUCRE

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DEL SUR DEL TOLIMA - CAFASUR

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DE FENALCO DEL TOLIMA -
COMFENALCO

892200015 SINCELEIO

SUCRE

890704737 ESPINAL

TOLIMA

890700148 IBAGUE

TOLIMA

6 fdem.

Consultar: https://www.ssf.gov.co/noticias/-/as-
set_publisher/OtnANBInIEgH/content/casi-millon-me-
dio-trabajadores-afiliaron-cajas-compensacion-ultimos-
4-anos.
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CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DEL TOLIMA - COMFATOLIMA

800211025 IBAGUE

TOLIMA

CAIA DE COMPENSACION FAMILIAR
DELVALLE DELCAUCA -
COMFENALCO VALLE DE LA GENTE

890303093 CALI
VALLE

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DEL VALLE DEL CAUCA
COMFAMILIAR ANDI - COMFANDI

CAJAS DE COMPENSACION
FAMILIAR, REPORTADAS POR LA
SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO
FAMILIAR CON MEDIDAS ESPECIALES DE

890303208 CALl
VALLE

RAZON SOCIAL NIT. DEPARTAMENTO MUNICIPIO TIPO DE MEDIDA
CAJA DE COMPENSACION INTERVENCION
FAMILIAR - COMFENALCO 890900842 ANTIOQUIA MEDELLIN ADMINISTRATIVA
ANTIOQUIA TOTAL
CAJA DE COMPENSACION INTERVENCION
FAMILIAR DE ARAUCA - 800219488 ARAUCA ARAUCA ADMINISTRATIVA
COMFIAR TOTAL
CAJA DE COMPENSACION INTERVENCION
FAMILIAR DE CARTACENA'Y 890480110 BOLIVAR CARTAGENA ADMINISTRATIVA
BOLIVAR - COMFAMILIAR TOTAL
CAJA DE COMPENSACION INTERVENCION
FAMILIAR DEL CAQUETA - 891190047 CAQUETA FLORENCIA ADMINISTRATIVA
COMFACA PARCIAL
CAJADE COMPENSACION DI e oE
FAMILIAR DEL CESAR - 892399989 CESAR VALLEDUPAR
COMFACESAR VIGILANCIA
ESPECIAL
INTERVENCION
CAJADE COMPENSACION ADMINISTRATIVA
FAMILIAR DE CORDOBA - 821080005 CORDOBA MONTERIA TOTAL
COMFACOR
CAIA DE COMPENSACION g
FAMILIAR DE CUNDINAMARCA | 860045904 | CUNDINAMARCA BOGOTA CILANCIA
- COMFACUNDI YA
ESPECIAL
CAJA DE COMPENSACION INTERVENCION
FAMILIAR CAMPESINA - 800231969 CUNDINAMARCA BOGOTA ADMINISTRATIVA
COMCAIA TOTAL
CAJA DE COMPENSACION INTERVENCION
FAMILIAR DE LA GUAJIRA - 892115006 GUAJIRA RIOHACHA ADMINISTRATIVA
COMFAGUAJIRA TOTAL
CAJA DE COMPENSACION INTERVENCION
FAMILIAR DEL HUILA - 8ana000s HUILA MEIVA ADMINISTRATIVA
COMFAMILIAR TOTAL
INTERVENCION
CAJA DE COMPENSACION ADMINISTRATIVA
FAMILIAR DE NARINO - 891200208 NARING TUMACO TOTAL
COMFAMILIAR
E:mﬁfacgganmsacmrn INTERVENCION
BANDANCABERMEIA - 890270275 SANTANDER BARRANCABERMEIA ?IgmLNISTPATNA
CAFABA
MEDIDA
CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL NORTE DE 890500516 el CUCUTA T A DE
SANTANDER - COMFANORTE CePECIAL

Fuente: Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales, 20248

5.2 Relacion de trabajadores beneficiarios a
no-beneficiarios

En 18 departamentos -los cuales representan
el 64,3% de los mercados- hay s6lo una caja de
compensacion disponible. Son mercados en los que
el nimero de empresas afiliadas no supera el 3,8%
del total y en los que el numero de trabajadores
afiliados esta siempre por debajo del 2,1%.

En estos mercados usualmente la relacion de
trabajadores beneficiarios a no-beneficiarios es

8 Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales.
“CONSTANCIA DE PUBLICACION LISTADO DE
CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR A NIVEL
NACIONAL”. Emitida el 22 de enero de 2024. https://
www.ugpp.gov.co/sites/default/files/Parafiscales/lista-
do_ccf_vigencia_2024_0.pdf.

significativamente superior a uno, y generalmente
mas alta que en los mercados de mayor tamao.

Un dato de interés es que, sistematicamente,
el nimero de personas a cargo de trabajadores
beneficiarios supera de manera importante el
correspondiente a trabajadores no-beneficiarios,
lo cual se puede explicar, en parte, debido a que
los hogares que devengan menos ingresos tienden
a ser mas numerosos, especialmente en términos
de nimero de nifios. El promedio nacional de
esta relacion es de cuatro a uno. En 2006, esta
relacion fue, en promedio, superior a ocho en tres
departamentos de la costa Atlantica (Cesar, Cordoba
y Sucre), en los departamentos de Risaralda, Choco,
Tolima, Casanare, Amazonas y Quindio, y en la
Caja Campesina.

El 59,4% del total de los trabajadores afiliados
es empleado por el 42,8% de las empresas, y estos
trabajadores estan principalmente ubicados en
Antioquia, Cundinamarca y el Valle. En el interior
de estos mercados, la poblacion afiliada estd
concentrada en pocas manos. En Cundinamarca,
entre Colsubsidio, Cafam, y Compensar atienden el
19,3% del total de empresas y el 34,3% del total de
los trabajadores afiliados del pais.

Confama, en Antioquia, atiende el 11,4% de las
empresas y el 10,7% de los trabajadores afiliados del
pais, mientras que, en el Valle, Comfandi concentra
el 6,2% de las empresas y el 5,9% de los trabajadores.

Los nimeros confirman la distribucion geografica
desigual de las actividades empresariales en el pais y
presentan, como es de esperarse, un mercado de cajas
de compensacion que sigue el mismo patron de la
concentracion geografica. Los nimeros evidencian
también un grado importante de heterogeneidad
en tamafio entre las cajas que operan en un mismo
mercado geografico.

Cuando se observan las empresas afiliadas al
sistema de cajas segun su tamafo, se encuentra que,
aunque en cadamercado y en cada caja la distribucion
por tamaio de las empresas afiliadas sigue a aquella
del pais -con una mayoria de microempresas, un
numero mucho menor de empresas pequefas y
un numero muy pequefio de empresas medianas y
grandes- resulta interesante observar la composicion
empresarial de los distintos mercados y de las cajas
que operan en cada uno de ellos.

En general, la participacion de las microempresas
es significativamente mas alta en los mercados
mas pequefios (Arauca, Caldas, Caquetd, Huila,
Magdalena, Meta, Quindio, entre otros), y menor
en mercados como los de Cundinamarca, Antioquia
y Atlantico, donde predominan las empresas mas
grandes.

Este patrén de distribucion se repite al considerar
las cajas por tamafo y de manera individual. Las
cajas grandes atienden un numero relativamente
mayor de empresas pequefias, medianas y grandes
y un numero menor de microempresas, comparadas
con las cajas pequefias que operan en el mismo
mercado.
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Una excepcion notable en este sentido es
Camacol, en Antioquia: una caja pequefia con una
distribucion atipica en la que las empresas medianas
y grandes estan sobre representadas (19,0% frente a
6,3% en el pais).

5.3 El mercado de cajas de compensacion en
Colombia: Segmentacion del mercado de cajas de
compensacion de acuerdo con la division politica
del pais

Asi, el balance que es posible hacer es que, en
efecto, en los mercados en los que las cajas estan
sometidas a algin grado de competencia, cuando
se mide la diversidad de los servicios que presta
la caja, su desempeino es mejor que aquel de cajas
que atienden mercados mas monopolicos. Esto
confirma lo que uno esperaria a partir de la teoria
econdémica. Un acotamiento que es necesario hacer
a esta afirmacion tiene que ver con el hecho de que
en Colombia los mercados de una sola caja tienden
a ser mercados relativamente mas pobres y mas
pequefios. Sin embargo, esto no explica el menor
nivel de actividad en cuanto a la generacion de
ingresos adicionales a los aportes de némina.

El mercado de cajas de compensaciéon en
Colombia es un mercado no s6lo segmentado de
acuerdo con la division politica del pais sino también
sujeto a barreras de entrada impuestas por la ley.
S6lo pueden entrar en operacion cajas de minimo
500 empleadores y 10.000 trabajadores afiliados
beneficiarios (Ley 21 de 1982, articulo 40).

Esta segunda restriccion es el reconocimiento de
que existe alguna ventaja en la calidad del servicio
que estd asociada al tamafio de la caja. Lo que no
resulta evidente es como se determina el tamafio
minimo al cual se puede considerar eficiente que una
caja de compensacion entre a operar. Por una parte,
la segmentacion del mercado por departamentos, por
la naturaleza de estos mismos, implica forzosamente
la existencia de mercados de tamanos diversos y de
diversos niveles de ingreso.

Las barreras de entrada han de estar definidas
con sujecion a esta restriccion, para que pueda
existir por lo menos una caja en cada mercado. Por
otra parte, esta disposicion ignora que las cajas que
aparentemente funcionan con un mayor grado de
eficiencia son usualmente cajas de un tamafio mucho
mayor que el minimo que determina la ley.

Si hay un reconocimiento de que el tamafio trae
algun tipo de ventaja en términos de costos, ya sea
por economias de escala o por economias de alcance,
y se piensa que la curva de costos medios de una
caja de compensacion tiene una forma tipica de U, la
estructura misma de costo del sistema actuaria como
un desincentivo a la entrada de cajas excesivamente
pequefias, pues éstas no estarian en capacidad de
competir en el mercado.

En el extremo, si la curva de costos medios de
este mercado fuera decreciente para todo nivel de
demanda, se estaria frente a un caso de monopolio
natural en el cual tendria sentido que el Estado
dejara operar a una sola firma, regulandola. Este

ultimo no parece, sin embargo, ser el caso de las
cajas de compensacion, pues uno puede imaginarse
que a partir de un tamafio dado una caja vera
incrementarse sus costos de servicio por afiliado,
en parte porque se trata de un mercado en el que
el tema regional es relevante, dado que los costos
de servicio estdn necesariamente asociados a la
ubicacion del trabajador afiliado y su familia.

La reflexion anterior apunta a sugerir la
conveniencia de reconsiderar la racionalidad de la
segmentacion del mercado en departamentos. Como
se pudo apreciar a partir de los datos, esto sujeta a
los departamentos mas pobres a ser atendidos por
cajas mas pobres y no contribuye a igualar la calidad
de vida entre las regiones.

Siempre que la competencia (o la posibilidad de
competencia) discipline naturalmente un mercado,
el Estado debe evitar intervenir.

Por otra parte, la imposicion de un tamafio
minimo de operacién para entrar no es necesaria,
pues la minima escala eficiente la determina el
mercado. En el largo plazo, un esquema como el que
aqui se visualiza tenderia hacia un mercado atendido
por un nimero mas pequefio de cajas mas grandes,
supervisado por una autoridad encargada de proteger
a los usuarios de comportamientos colusivos, de
regular eventualmente la calidad minima de los
servicios y de disefar un esquema regulatorio o de
incentivos que garantice la presencia de las cajas en
las zonas mas pobres del pais.

La segmentacion del mercado de cajas de
compensacion de acuerdo con la division politica
del pais, tiene algunas implicaciones negativas para
su buen funcionamiento. Por una parte, contribuye
a limitar la competencia a la que se enfrentan las
cajas. Por otra, posiblemente ain mas grave, limita
la capacidad del sistema para contribuir a igualar la
calidad de vida de los trabajadores entre las diversas
regiones, al sujetar a los departamentos menos
desarrollados a ser servidos por las cajas mas pobres.

Es importante entonces revisar la racionalidad
de esta disposicion, con el fin de permitir mercados
en los que las cajas en efecto puedan explotar las
economias de escala y de alcance que puede haber en
la estructura de costos de los servicios que prestan.

Una alternativa es desregular el mercado y dejar
que la eficiencia de las cajas sea el criterio que guie
su eleccion de tamafo y su rango geografico de
atencion. Seguramente esta estrategia llevaria a una
estructura del mercado con menos cajas, y de mayor
tamafio en promedio. Alternativamente, el Estado
podria revisar la actual segmentacion del mercado
definiendo unas regiones mas amplias en las que
coexistan localidades de altos y bajos ingresos.
En cualquiera de los dos casos, el Estado tendria
que estar alerta para entrar a regular la calidad del
servicio cuando la competencia no sea suficiente,
para vigilar y controlar los posibles comportamientos
de competencia desleal, y para intervenir con
regulaciones o esquemas de incentivos que aseguren
la presencia de las cajas en las zonas mas pobres.
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Asi, Marcela Meléndez y Fabio Sanchez en
su estudio “La competencia en el mercado de las
cajas de compensacion familiar” proponen las
siguientes medidas para solucionar darle solucion a
los problemas de eficiencias de la actual estructura
de las Cajas de Compensacion del pais:

*  Debe propiciarse la libre entrada de cajas de
compensacion al mercado.

*  Debe permitirse a las cajas competir por la
afiliacion de las empresas utilizando su portafolio
completo de servicios, incluido en la cuota de
subsidio monetario que la caja estd en disposicion
de pagar. Esto requiere la derogacion del Decreto
numero 1769 de 2003.

*  Deben disefiarse esquemas de incentivos o
regulaciones dirigidas a promover la presencia de las
cajas en localidades de menor tamafo (y/o menores
ingresos), de modo que la libre competencia no
tenga como resultado localidades desatendidas.

» Deben  perseguirse y  sancionarse
comportamientos de verdadera competencia
desleal como el cierre ilegal de las puertas de una
caja a las empresas descompensadas, o la oferta
de contraprestaciones no relacionadas con el
portafolio de servicios a una empresa a cambio de
su afiliacion. Una herramienta para prevenir este
tipo de comportamientos sera realizar un esfuerzo
de publicidad importante para que las empresas
conozcan sus derechos legales y promover la
denuncia por parte de las empresas de cualquier
actividad de las cajas que no se ajuste a la ley.

*  En reconocimiento de que se esta frente a
mercados de competencia imperfecta en los que los
participantes pueden ejercer alguna forma de poder
de mercado, debe considerarse la posibilidad de
regular la calidad del servicio de las cajas.

*  Debe no perderse de vista que a quien hay
que proteger es al trabajador afiliado (y a su familia).

6. FUNDAMENTOS JURiDICQS DE LAS
CAJAS DE COMPENSACION

En Colombia se hace mencion del subsidio
familiar por primera vez en la Ley 60 de 1946. Luego,
con el Decreto nimero 118 de 1957 se ordena
la creacion de las cajas de compensacion familiar
(CCF) y se establece el subsidio como obligacion
legal para empresas con un capital superior a cien
mil pesos (de 1957) y un nimero minimo de veinte
empleados.

En sus origenes se trata de un subsidio de caracter
prestacional selectivo, que deja a buena parte de la
poblacion laboral activa por fuera del régimen y
que permite a los empleados vinculados a empresas
grandes obtener subsidios monetarios mas altos.

El Decreto nimero 3151 de 1962 autoriza a
las cajas de compensacion por primera vez para
prestar también otros servicios a las familias de los
trabajadores afiliados®.

Mas adelante, reivindicando la solicitud de las
asociaciones sindicales, la Ley 56 de 1973 revisa las
reglas para la asignacion de subsidios, corrigiendo

9 Meléndez, Marcela. Sanchez, Fabio. (2008). La
competencia en el mercado de las cajas de compensacion
familiar. Fedesarrollo. Pagina 107.

las inequidades que resultaban al estar el monto
del subsidio atado al valor de la némina, y admite
la representacion de los obreros en sus consejos
directivos.

Esta misma ley autoriza a las cajas a adelantar
“programas de accion social” con preferencia en
los campos de salud, educacion, alimentacion
y mercadeo, y a realizar planes de construccion
y financiacion de vivienda individuales y
multifamiliares. La participacion de las cajas en este
tipo de programas implica una redistribucion de las
apropiaciones antes destinadas exclusivamente al
pago del subsidio directo en dinero.

En 1981 la Ley 25 somete a las Cajas de
Compensacion Familiar a la supervision, vigilancia
y control de la Superintendencia del Subsidio
Familiar, entidad hoy adscrita al Ministerio de la
Proteccion Social.

Un afio mas tarde, la Ley 21 de 1982 hace una
compilacion de toda la legislacion relacionada con
el tema del subsidio familiar y determina la manera
como las cajas de compensacion deben distribuir
los aportes entre las diferentes actividades que les
asigna la ley.

El Decreto nimero 341 de 1988, reglamentario
de esta ley, se considera el reglamento del
funcionamiento de las Cajas de Compensacion
Familiar. Este decreto reglamenta la constitucion de
las cajas, el régimen de afiliaciones, los subsidios,
las inversiones, el control de la Superintendencia y
la ejecucion de programas sociales en las areas de
salud, vivienda, educacion, recreacion y crédito,
entre otros.

Posteriormente, la Ley 49 de 1990 establece que
los recursos que por ley deben dedicar las cajas de
compensacion a los programas sociales impuestos
por el gobierno dependeran de lo que se denomina
el “cuociente” de cada caja.

Este cuociente es la relacion entre los recaudos
de la caja divididos por el nimero de personas a
cargo de los beneficiarios de la caja y los recaudos
de todas las cajas divididos por el nimero total de
personas a cargo de los beneficiarios de todas las
cajas del pais. Un cociente menor que uno significa
que la caja paga menos subsidio monetario por
afiliado que el promedio de las cajas; un cociente
mayor que uno significa lo contrario. Este cuociente
se utiliza para determinar el porcentaje de recursos
que cada caja destina a los subsidios monetarios y el
que destina a otros programas.

En 1991, la Ley 3° crea el Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social y el subsidio familiar de
vivienda.

Luego en el afio 2000 se expiden los Decretos
Reglamentarios 1746 y 2620. El primero autoriza
a las cajas para otorgar créditos hipotecarios y el
segundo define los diferentes tipos de soluciones
de vivienda, los beneficiados por el subsidio y los
montos.
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La Ley 100 de 1993 promueve la participacion
de las cajas de compensacion familiar en el sistema
de seguridad social, dandoles la oportunidad de crear
sus propias entidades promotoras de salud (EPS). En
esta misma ley se reglamenta la participacion de las
cajas en el régimen subsidiado, dandoles la libertad
de crear y administrar sus propias administradoras
del régimen subsidiado (ARS) y se determina que,
en caso de no hacerlo, los recursos previstos para
este fin se transferiran al Fondo de Solidaridad y
Garantias (Fosyga).

También en 1993, la Ley 101 crea la Caja de
Compensacion Familiar Campesina (Comfama)
como una corporacion con la misma personeria
juridica que las cajas existentes y con el objetivo de
cubrir a los trabajadores del sector rural en todo el
pais.

Mas recientemente, la Ley 789 de 2002, incluye
cambios que afectan la operacion de las cajas. Por
una parte, con el fin de evitar dobles subsidios a un
mismo hogar, esta ley establece topes al subsidio
monetario. Por otra parte, determina que las cajas
destinaran recursos para el fomento del empleo y
la proteccion al desempleo mediante la creacion
de programas de microcrédito destinados a la
microempresa y a la pequefia y mediana empresa.

Adicionalmente, la Ley 789 establece un
“régimen de transparencia” segun el cual las cajas
no deben ejercer frente a los empleadores ningun
tipo de presion indebida con el objeto de obtener
la afiliacion a la caja o impedir su desafiliacion, ni
tener actuaciones que impliquen abuso de posicion
dominante, realizacion de practicas comerciales
restrictivas o competencia desleal en el mercado.

A partir de enero 2003, la ley somete a las
cajas a la inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia de Industria y Comercio en materia
de competencia y proteccion del consumidor.

El Decreto numero 1769 de 2003, expedido
en uso de facultades extraordinarias conferidas
por esta ley, regula por primera vez el valor del
subsidio monetario que se paga a través de las cajas,
estableciendo un régimen en el que habra un tope al
subsidio en cada departamento (cuota de referencia
departamental) y transferencias de unas cajas a otras
para compensar aquellas cajas cuyos ingresos por
aportes sean insuficientes para financiar un nivel de
subsidio igual a la cuota de referencia.

La Ley 920 de 2004 autoriza a las cajas de
compensacion familiar a adelantar actividad
financiera, entendida como la captacion de recursos
en depositos a término, ahorro programado y ahorro
contractual de sus trabajadores, pensionados,
independientes y desempleados afiliados para
colocar estos fondos nuevamente y de forma
exclusiva entre éstos, a través de créditos.

En 2011, la Ley 1438 establecio que las Cajas
de Compensacion Familiar deben asignar una
partida de 6,25% sobre los aportes patronales, para
acciones de promocion y prevencion en el marco
de la estrategia de atencion primaria en salud y/o

en la unificacion de los planes de beneficios. Segun
Asocajas y Coddes (2014), “esta ley le dio un nuevo
aire al papel que las Cajas tienen para el sistema de
salud en el pais, consolidandose en pieza clave de la
recomposicion del sistema de salud”.

Por otra parte, la Ley 1636 de 2013 establecio la
creacion del Mecanismo de Proteccion al Cesante
(MPC) y la institucionalidad para su operacion.
Esta misma ley establece que las CCF deben
brindar beneficios sociales y econdémicos para la
poblacion cesante a través del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec), cuya fuente de financiamiento son los
recursos del Fonede.

Durante 2018, se consolid6 la mesa de Foninez
con la participacion de diversas CCF, para la
construccion de la primera propuesta de ajuste del
Decreto numero 1729 de 2008, la cual se trabajo
con la Comision Intersectorial para la Primera
Infancia y el Ministerio de Trabajo durante el
segundo y tercer trimestre de 2018 Como se presenta
mas adelante, este tipo de acciones permite afirmar
desde la perspectiva de algunos actores, que si hubo
un transito de las CCF hacia la mayor incidencia
en politica publica tanto a escala nacional, como
regional y local.

En general, la evolucion de las CCF ha permitido
pasar del subsidio monetario a una amplia gama
de modalidades que incluyen tanto los subsidios
en dinero, como en especie, y que aplican tanto a
los trabajadores de empresas aportantes, como a
trabajadores independientes, pensionados y no
afiliadas segun Asocajas (2015). Esta amplia gama
de modalidades incluye, segiin Carrasco y Farne
(2010), casi todos los servicios que integran la
seguridad y la proteccion social en el pais. Para ello,
se ha contado también con una evolucion legal que
permite contar con una serie de reglamentaciones
y regulaciones que reflejan la complejidad de las
realidades econdmicas y sociales de Colombia!.

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS
QUE PUEDEN GENERAR POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de
la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291
de la Ley 5% de 1992, se requiere que los autores de
una iniciativa legislativa presenten en la exposicion
de motivos un apartado que describa los eventos que
podrian generar un conflicto de interés durante su
discusion y votacion. A continuacion, se presentan
las siguientes consideraciones al respecto:

Los elementos del régimen de conflicto de

intereses, tal como desarrollados porlajurisprudencia
del Consejo de Estado, fueron recogidos por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-302 de 2021 de la
siguiente manera:
10 Lorena, Riveras. (2022). Servicios prestados por las
Cajas de Compensacion Familiar en Colombia: Estudio
de caso de buenas practicas en dos territorios desde una
perspectiva de igualdad. Pagina 13.
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“(...) son entonces varios los elementos que, de
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de
Estado, caracterizan la institucion del conflicto de
intereses. i) es una excepcion a la inmunidad de
los congresistas (articulo 185 de la CP); ii) es un
concepto juridico indeterminado que, en principio,
impide establecerreglas generales aplicables a todos
los casos, iii) aquel surge cuando el congresista
o sus parientes, en los grados senialados en la ley,
tienen un interés particular, actual y directo en un
asunto puesto a su consideracion, el cual, por esta
misma razon, es antagonico al interés general que
debe buscar y preservar la investidura del cargo, y
iv) si el congresista esta inmerso en un conflicto de
intereses, deberd declararse impedido, con el fin de
cumplir con el mandato constitucional contenido en
el articulo 182 de la Carta”!!.

Es importante recordar los distintos tipos de
beneficios que pueden configurar un conflicto de
interés, segun el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019,
modificatorio del articulo 286 de la Ley 5*de 1992: a)
Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio,
genera ganancias, crea indemnizaciones econémicas
o elimina obligaciones a favor del congresista que
no estan disponibles para el resto de los ciudadanos.
También incluye la modificaciéon de normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas en las que el congresista esté
formalmente vinculado. b) Beneficio actual: aquel
que se configura efectivamente en las circunstancias
presentes y existentes al momento en que el
congresista participa en la decision. c¢) Beneficio
directo: aquel que se produce especificamente para
el congresista, su conyuge, compaifiero o compaiiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Adicionalmente, es fundamental resaltar que el
interés debe ser particular y no general, ya que, de
ser este ultimo caso, los congresistas siempre se
encontraran en una situacion de conflicto. Como lo
describe el Consejo de Estado:

“Entratandose de conflicto de intereses, el interés
“particular” cobra relevancia, entonces, no porque
el congresista pueda eventualmente beneficiarse
de una ley expedida para la generalidad de la
sociedad, sino porque dicho proyecto le significa
al congresista un beneficio especial, no disponible
para los colombianos que en abstracto se encuentren
en las hipotesis de la ley, configurandose asi una
situacion de desigualdad que ostensiblemente
favorece al legislador'?”.

En este contexto y en estricto cumplimiento de la
legislacion vigente consideramos que este proyecto
de ley no genera conflicto de interés al autor. Esto
1 Corte Constitucional. Sentencia C-302 del 9 de sep-
tiembre de 2021, M. S. Cristina Pardo Schlesinger.

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Ci-
vil. Sentencia del 21 de octubre de 2010, C. P. Augusto
Hernandez Becerra, Radicado 11001-03-06-000-2010-
00112-00(2042).
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se debe a que se trata de una iniciativa de interés
general, aplicable de manera equitativa a todos, que
puede coincidir con los intereses de los electores en
su conjunto.

En otras palabras, no se presenta una situacion
especifica que resulte en un beneficio personal ni
se percibe un beneficio actual en las circunstancias
actuales.

Ademas, no existe la posibilidad de un beneficio
directo que pueda beneficiar de manera especifica a
los congresistas, a sus conyuges, parejas permanentes
o parientes hasta el segundo grado de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en
cuenta que la descripcion de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite
del presente proyecto de ley, no exime del deber del
Congresista que, en su esfera privada, identifique
causales adicionales que a su juicio considere
pertinentes 'y exponerlas durante el tramite
correspondiente.

8. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

Respecto del concepto impacto fiscal que los
proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomicay la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica economica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso.

Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucrauna barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso haya valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
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gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica economica trazada por
el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del tramite respectivo”.
(Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
y al interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar
a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

Sin embargo, frente a las disposiciones propuestas
en el presente proyecto de ley, consideramos que las
mismas no generan un impacto fiscal adicional, pues
no disponen la ordenacion de gastos ni la generacion
de beneficios tributarios.

En este sentido, conforme a los argumentos
anteriormente expuestos, dejamos esta iniciativa a
consideracion de los honorables Congresistas, para
que, en su sano juicio y en analisis ponderado de esta
tematica, se pueda tener una nueva legislacion que
privilegie la Autonomia y Derechos Individuales
y la Diversidad de Necesidades familiares y asi
permitir a los trabajadores ejercer su autonomia
y tomar decisiones que se ajusten a sus valores y
necesidades personales. La eleccion de la Caja de
Compensacion Familiar es un asunto de bienestar

familiar y, por lo tanto, deberia estar en manos de
los empleados.

Cordialmente,

N s s . X | s
GERMAN ROGELIO ROZO ANiS = AL G
Representante a la Camara el
Departamento de Arauca
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