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revocatoria del mandato, se derogan parcialmente
los titulos segundo y tercero de la Ley 1757 de 2015
exclusivamente en lo relativo a revocatoria del
mandato y se derogan los articulos 43, 44y 45 de la
Ley 1757 de 2015.
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
063 DE 2025 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones en materia de
revocatoria del mandato, se derogan parcialmente
los titulos segundo y tercero de la Ley 1757 de 2015
exclusivamente en lo relativo a revocatoria del
mandato y se derogan los articulos 43, 44y 45 de
la Ley 1757 de 2015.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
OBJETO

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto de la
presente ley busca promover, proteger y garantizar
la efectiva aplicacion del derecho a la revocatoria
del mandato como mecanismo de participacion
ciudadana en la vida politica, encaminado a ejercer
un control riguroso sobre los cargos de eleccion
popular y por medio del cual los ciudadanos dan
por terminado el mandato que le han conferido a
Gobernadores, Alcaldes distritales y municipales.

ARTICULO 2°. ORIGEN Y MOTIVACION.
La revocatoria del mandato es de origen popular y
es promovida o presentada directamente mediante
solicitud avalada por firmas ciudadanas. EIl
formulario de solicitud de convocatoria a la votacion
para la revocatoria, deberd contener las razones que
la fundamentan, por el incumplimiento del programa
de Gobierno, el plan de desarrollo territorial y/o por
cualquier causa relacionada con las funciones de los
Alcaldes y Gobernadores.

ARTICULO 3°. EL PROMOTOR Y EL
COMITE PROMOTOR. Cualquier ciudadano,
organizacion social, partido o movimiento politico,
podra solicitar a la Registraduria del Estado Civil
correspondiente su inscripcion como promotor de
una revocatoria de mandato.

Cuando se trate de organizaciones sociales y
partidos o movimientos politicos, el acta de la
sesion, donde conste la determinacion adoptada
por el d6rgano competente, segun sus estatutos,
debe presentarse ante la Registraduria del Estado
Civil en el momento de la inscripcion. En el acta
deben constar los nombres de los ciudadanos que
integraran el Comité promotor de la revocatoria, que
estara integrado por no menos de tres personas ni
mas de nueve.

Cuando el promotor de la revocatoria sea un
ciudadano, ¢l mismo sera ¢l vocero de la iniciativa.
Cuando se trate de una organizacion social, partido
o movimiento politico, el comité promotor de la
revocatoria designard un vocero de la revocatoria.

PARAGRAFO PRIMERO. Para todos los
efectos legales, el vocero del comité promotor de
la revocatoria sera el responsable de las actividades
administrativas, financieras, de campana de la
iniciativa, asi como la voceria durante el tramite de
la revocatoria del mandato.

PARAGRAFO SEGUNDO. El promotor y el
comité promotor de la iniciativa de revocatoria del
mandato tendran las siguientes obligaciones:

a) La informacion que sustenta la iniciativa
debe ser veraz y confiable.

b) El ejercicio de la libertad de expresion debe
ser dentro del marco del respeto por los derechos
al buen nombre y la honra de la persona objeto de
revocatoria.

c) No actuar con temeridad en las etapas que
establece el proceso de revocatoria.

La transgresion a estas obligaciones dara lugar
a la respectiva investigacion penal, disciplinaria y
demas sanciones, segun corresponda.

TITULO 11
INSCRIPCION Y AUDIENCIA PUBLICA

ARTICULO 4°. INSCRIPCION. La inscripcion
es el acto mediante el cual el promotor de la
revocatoria y el comité promotor de la revocatoria
solicitan a la Registraduria Nacional del Estado
Civil recibir el registro de la iniciativa de revocatoria
del mandato y comprende desde el momento en el
que el promotor y el comité promotor solicitan el
registro hasta que esta en firme el acto que autoriza
la recoleccion de apoyos ciudadanos.

ARTICULO 5°. REQUISITOS PARA LA
INSCRIPCION DEL COMITE PROMOTOR
DE LA REVOCATORIA. En el momento de la
inscripcion, el promotor debera diligenciar un
formulario, disefiado por la Registraduria Nacional
del Estado Civil exclusivo para el mecanismo de
revocatoria del mandato, en el que como minimo
debe figurar la siguiente informacion:

a) Nombre completo, numero del documento
de identificacion y direccion de notificaciones del
promotor de la revocatoria o de los miembros del
Comité promotor de la revocatoria;

b) La causal que podra ser la insatisfaccion
ciudadana en cumplimiento del plan de gobierno
o las demas que consagra el articulo segundo de
esta ley y la exposicion de motivos que sustenta la
propuesta.

PARAGRAFO 1°. La inscripcion de que trata
el presente articulo podrd realizarse a través de
manera fisica o digital a través de la pagina web de
la Registraduria del Estado Civil.

PARAGRAFO 2°. La Registraduria del Estado
Civil, contara con un plazo de seis (6) meses a partir
de la vigencia de la presente ley, para establecer el
mecanismo digital con el cual se podré realizar la
inscripcion de que trata el presente articulo.

ARTICULO 6°. REGISTRO DE LA
PROPUESTA. El Registrador correspondiente
asignara un nimero consecutivo de identificacion a
la propuesta de revocatoria del mandato, con el cual
indicara el orden en que estos han sido inscritos y la
fecha de su inscripcion y la misma sera publicada en
la pagina web de la entidad.
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ARTICULO 7°. INFORME A LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.
En los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha
del registro de la propuesta de revocatoria del
mandato, el Registrador correspondiente pondra
en conocimiento de la Procuraduria General de la
Nacion la existencia de la misma y con ello remitira
de forma integra la solicitud.

ARTICULO 8°. TERMINO FRENTE A
LA INSCRIPCION. Inscrito un promotor de la
revocatoria y el Comité promotor de la misma, la
Registraduria contarda con un plazo de ocho (8)
dias habiles para verificar el cumplimiento de los
requisitos de la iniciativa. Si encontrare ajustada a
derecho la solicitud procedera de forma inmediata a
citar a audiencia publica.

En caso de no estar ajustada a derecho, inadmitira
el registro, otorgando un plazo de tres (3) dias
habiles para las correcciones que sean necesarias. Si
vencido dicho plazo no se presentan correcciones,
se entendera por desistido el tramite.

El término de ocho (8) dias habiles se suspende
para presentacion de la subsanacion.

Si el funcionario rechazare por segunda vez la
solicitud, el promotor de la revocatoria y el comité
promotor de la revocatoria podran optar por subsanar
nuevamente o por solicitar al Tribunal Superior
Administrativo del Distrito Judicial en el que se
radica la solicitud que revise si la misma cumple o
no con los requisitos de ley.

ARTICULO 9°. TERMINO PARA LA
INSCRIPCION. Se podran inscribir iniciativas
para la revocatoria del mandato siempre que hayan
transcurrido dieciocho (18) meses contados a partir
del momento de la posesion del respectivo Alcalde
o Gobernador y no faltare menos de un afio para la
finalizacion del respectivo periodo constitucional.

En ningin caso proceden votaciones para la
revocatoria del mandato si faltaren menos de un afio
para la terminacion del periodo correspondiente.

ARTICULO 10. AUDIENCIA PUBLICA.
Admitida la inscripcion el Consejo Nacional
Electoral correspondiente contard con un término de
quince (15) dias calendario para citar la audiencia
publica y treinta (30) dias calendario adicionales
para surealizacion, para que el Alcalde o Gobernador
objeto de revocatoria pueda refutar publicamente las
motivaciones de las iniciativas de revocatoria.

En caso de que no pueda asistir personalmente
el Alcalde o Gobernador, mediando excusa
debidamente justificada, la audiencia se aplazara
por una Unica vez y se fijard una fecha dentro de
los quince (15) dias calendario siguientes para su
realizacion.

Si no pudiese asistir el Alcalde o Gobernador
a la segunda citacion, debera delegar una persona
que asista a la audiencia publica y no se admitiran
aplazamientos de la misma.

La no asistencia del mandatario o su delegado no
imposibilitara la realizacion de dicha audiencia.

PARAGRAFO 1°. La no asistencia del comité
promotor o su vocero a la audiencia publica dara por
terminado el proceso de revocatoria del mandato.

PARAGRAFO 2°. Dicha audiencia se realizara
en la circunscripcidn territorial correspondiente.

TITULO 111

ETAPA DE RECOLECCION DE APOYOS
CIUDADANOS

ARTICULO 11. ACTO DE APERTURA.
Dentro de los diez dias habiles siguientes a la
realizacion de la audiencia publica, el Registrador
correspondiente emitird un acto de apertura a la
recoleccion de apoyos ciudadanos y en el que se
indicara:

a) La cantidad de apoyos a recolectar, que sera
un minimo del treinta por ciento (30%) de los votos
obtenidos por el Alcalde o Gobernador sometido a
revocatoria.

b) La fecha de inicio y la fecha de terminacion
de la recoleccion de apoyos. En ningun caso la
recoleccion de apoyos podra dar inicio en un término
superior a 30 dias desde la fecha en que quede en
firme el acto de apertura.

¢) El requerimiento al Gobernador, en caso de
revocatoria de Alcaldes o al Presidente, en caso de
revocatoria de Gobernadores, para que nombre de
forma inmediata un Alcalde o Gobernador ad hoc
para los temas relativos a la revocatoria.

d) La instruccion al Alcalde o Gobernador
objeto de revocatoria de que desde la emision del
acto de apertura hasta que esté en firme el Decreto
de Convocatoria, esta afectado por el deber de
pasividad.

El acto de apertura se entendera como acto
administrativo de tramite contra el cual no procede
recurso alguno.

ARTICULO 12.  FORMULARIO DE
RECOLECCION DE APOYOS CIUDADANOS.
La Registraduria del Estado Civil disefiara el
formulario de recoleccion de firmas de ciudadanos
y un ejemplar serd entregado gratuitamente al
promotor o comité promotor de la revocatoria
para ser reproducidos las veces que sea necesario.
El formulario de recoleccion de apoyos debera
contener, como minimo, los siguientes datos:

a) El numero que la Registraduria del Estado
Civil le asign6 a la propuesta;

b) El resumen del contenido de la propuesta,
los motivos de su conveniencia y la invitacion a los
eventuales firmantes a leerla antes de apoyarla. Dicho
resumen no podra contener alusiones personales ni
hacer publicidad personal o comercial;

¢) Espacio para que cada ciudadano diligencie,
de manera legible, su apoyo a la propuesta con su
nombre, numero de identificacion, firma y fecha de
diligenciamiento. Si la persona no supiere escribir,
registrara su apoyo con su huella dactilar;
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d) El nimero de apoyos ciudadanos que
deberan ser recolectados por el promotor de la
revocatoria y el comité promotor de la revocatoria;

e) La fecha en la que vence el plazo para la
recoleccion de apoyos ciudadanos a la propuesta.

ARTICULO 13. CANTIDAD DE APOYOS A
RECOLECTAR. Paraque larevocatoria del mandato
supere la etapa de recoleccion de apoyos se deben
presentar ante la correspondiente Registraduria del
Estado Civil la cantidad de apoyos determinadas en
la Constitucion y en esta ley.

Para presentar una revocatoria de mandato se
requiere del apoyo de un numero de ciudadanos
que hagan parte del censo electoral departamental,
municipal o distrital de no menos de cuarenta por
ciento (40%) de los votos obtenidos por el elegido.

PARAGRAFO. El porcentaje del censo electoral
sefialado se calculara sobre el censo electoral vigente
de la entidad territorial a la fecha en que se realiz6
la eleccion del Alcalde o Gobernador objeto de la
revocatoria.

ARTICULO 14. PLAZO PARA LA
RECOLECCION DE APOYOS CIUDADANOS Y
ENTREGA DE LOS FORMULARIOS. Emitido el
acto de apertura, el Registrador dispondra de quince
(15) dias habiles para la elaboracion y entrega del
ejemplar del formulario a los promotores.

Los promotores de la revocatoria contaran con
seis (6) meses para la recoleccion de las firmas de
quienes apoyan la iniciativa. Este plazo podra ser
prorrogado, en caso de fuerza mayor o caso fortuito,
debidamente acreditado, hasta por tres meses mas, en
la forma y por el tiempo que sefiale la Registraduria.
El Registrador correspondiente tendrd un plazo de
quince dias para resolver la solicitud de prérroga, la
cual debera presentarse antes de vencerse el plazo
inicial.

PARAGRAFO: En caso de que se haya vencido
el término de entrega del formulario de recoleccion
por parte de la Registraduria, el promotor de la
revocatoria podra radicar un modelo de formulario
para aprobacion dentro de los cinco dias siguientes.
Si no hubiese respuesta de la Registraduria, se
entenderda que existe un silencio administrativo
positivo y que el Promotor de la revocatoria y el
Comité de larevocatoria podran iniciar larecoleccion
de firmas con el formulario propuesto.

ARTICULO 15. PROHIBICION DE
INJERENCIA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICAENELPROCESODE REVOCATORIA.
El Alcalde o Gobernador que sea objeto de una
iniciativa de revocatoria del mandato, tendrd la
obligaciéon de no injerencia a partir del acto de
apertura hasta la notificacion de la certificacion del
Registrador correspondiente o del pronunciamiento
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
correspondiente del cumplimiento de los requisitos
para la revocatoria del mandato; evitandose que se
despliegue cualquier actuacion que haga fracasar la
iniciativa.

Se prohibe a los Alcaldes, Gobernadores,
a sus Gabinetes, Secretarios, Subsecretarios y
Administradores de Empresas Publicas del orden
municipal o departamental y Gerentes de entidades
descentralizadas:

1. Realizar pronunciamiento publico sobre la
iniciativa, incluyendo dentro de estos, menciones en
redes sociales, comunicados y sitios oficiales de la
entidad territorial sobre la revocatoria de mandato.

2. Efectuar directa o  indirectamente
contrataciones con recursos publicos con miras
a desplegar estrategias que busquen afectar la
Iniciativa.

3. Impedir en el ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales eventos, distribucion de
publicidad o desarrollo de estrategias de recoleccion
de apoyos de la iniciativa de revocatoria de mandato.

4. Participar en el ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales, en cualquier estructura,
plan o articulacion de naturaleza publica o privada
que busque afectar la iniciativa.

La transgresion de estas prohibiciones constituird
falta disciplinaria gravisima.

ARTICULO 16. ALCALDE O GOBERNADOR
ad hoc. Como garantia del principio de imparcialidad
dentro de las actuaciones administrativas, se
nombrara un Alcalde o Gobernador ad hoc que
conocera de todas las solicitudes que el comité de la
revocatoria o el promotor de la revocatoria realicen
y que requieran una actuacion administrativa
particular para el desarrollo de la recoleccion de
apoyos.

Ademads, cualquier acto  administrativo
sancionatorio que recaiga sobre el promotor de
la revocatoria o sobre los miembros del comité
promotor de la revocatoria y que deba ser suscrito
por el Alcalde o Gobernador afectado, pasara a ser
competencia del Alcalde o Gobernador ad hoc , sin
importar si tiene o no relacion con la iniciativa de
revocatoria.

El nombramiento del Alcalde o Gobernador ad
hoc no es requisito para la recoleccion de apoyos, la
cual podra continuar sin el respectivo nombramiento.

Para el caso de revocatoria de Alcaldes sera el
Gobernador el encargado de seleccionar el Alcalde
ad hoc 'y para el caso de Gobernadores sera el
Presidente. En ambos casos deberan cumplir con el
nombramiento dentro de los quince dias siguientes
al momento en el que se les haya notificado el acto
de apertura y constituira falta gravisima no realizar
el nombramiento dentro del plazo establecido.

El Alcalde o Gobernador ad hoc  sera
elegido dentro de los miembros de los partidos o
movimientos politicos que se hayan declarado como
independientes segun el estatuto de la oposicion.

ARTICULO 17. FIJACION DE LOS TOPES
EN LAS CAMPANAS DE RECOLECCION DE
APOYOS CIUDADANOS. El Consejo Nacional
Electoral fijard anualmente las sumas maximas de
dinero que se podran destinar en la recoleccion
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de apoyos a las propuestas sobre mecanismos de
participacion ciudadana. Asi mismo, el Consejo
Nacional Electoral fijara la suma maxima que cada
ciudadano u organizacion podré aportar a la campafia
de recoleccion de apoyos sobre las propuestas de
revocatoria del mandato.

PARAGRAFO PRIMERO. Para la fijacion de
los topes establecidos en este articulo, el Consejo
Nacional Electoral tendra en cuenta si se trata de
propuestas del orden departamental o municipal.

PARAGRAFO SEGUNDO. Ninguna camparia
de recoleccion de apoyos ciudadanos para la
revocatoria de mandatos podra obtener créditos ni
recaudar recursos, contribuciones ni donaciones
provenientes de personas naturales y juridicas o sus
vinculados economicos de las que trata el Codigo de
Comercio, que superen el diez por ciento (10%) de
la suma maxima autorizada por el Consejo Nacional
Electoral para la campana.

TITULO IV
ETAPA DE VERIFICACION

ARTICULO 18. ENTREGA DE LOS
FORMULARIOS Y ESTADOS CONTABLES
A LA REGISTRADURIA. Al vencer el plazo
para la recoleccion de apoyos, el promotor de la
revocatoria presentara los formularios debidamente
diligenciados, al Registrador del Estado Civil
correspondiente. Vencido el plazo sin que se haya
logrado completar el nimero de apoyos requeridos,
la propuesta sera archivada.

Quince dias después de la entrega de los
formularios de los que trata este articulo, o del
vencimiento del plazo para la recoleccion de firmas,
0 su prorroga si la hubiere, el promotor o comité
promotor deberd entregar los estados contables de la
campafia de recoleccion de apoyos. En los estados
contables figuraran los aportes, en dinero o en
especie, que cada persona natural o juridica realice
durante la campafa respectiva.

ARTICULO 19. VERIFICACION DE
APOYOS. Una vez el promotor haga entrega de los
formularios en los que los ciudadanos suscribieron
su apoyo a la propuesta, la Registraduria del Estado
Civil procedera a verificar los apoyos.

Seran causales para la anulacion de apoyos
ciudadanos consignados en los formularios:

Si una persona consign6 su apoyo en mas de una
oportunidad, se anularan todos sus apoyos excepto
el que tenga la fecha mas reciente;

a) Fecha, nombre o numero de las cédulas de
ciudadania, ilegibles o no identificables;

b) Firma con datos incompletos, falsos o
erroéneos;

¢) Firmas de la misma mano;
d) Firma no manuscrita.

Firma de ciudadanos que no hagan parte del
censo electoral de la respectiva entidad territorial.

PARAGRAFO. Solo podran consignar su
apoyo a la propuesta quienes hagan parte del censo
electoral de la respectiva entidad territorial.

ARTICULO 20. PLAZO PARA LA
VERIFICACION DE APOYOS CIUDADANOS
A UNA PROPUESTA DE MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA. La Registraduria
del Estado Civil debera realizar la verificacion de la
que trata el articulo anterior en un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias calendario. El Consejo
Nacional Electoral, dentro del término de seis meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley,
debera expedir el acto administrativo que sefiale el
procedimiento que deba seguirse para la verificacion
de la autenticidad de los apoyos.

PARAGRAFO PRIMERO. En el proceso
de verificacion de apoyos solo se podran adoptar
técnicas de muestreo en los distritos, municipios de
categoria especial y categoria uno.

ARTICULO 21. VERIFICACION DE
ESTADOS CONTABLES. Sera competencia del
Consejo Nacional Electoral la verificacion de los
estados contables. El Consejo Nacional Electoral
deberd realizar la verificacion en un plazo maximo
de treinta (30) dias calendario.

Los términos de verificacion de apoyos y
verificacion de estados contables corren de manera
conjunta, por lo que las vicisitudes generadas en uno
de los tramites no afectan el otro.

Son estados contables obligatorios:
a) Libro de ingresos y gastos.

b) Detalle del ingreso en el que conste la
persona aportante, su identificacion, el monto, si el
aporte fue en dinero o en especie y una estimacion
del aporte en especie.

c) Detalle del gasto, en el que se indique la
naturaleza del mismo, el monto, el beneficiario y la
forma de pago.

Los Estados financieros deberan ser certificados
por el promotor y un contador. Para los efectos del
contador regird como impedimento lo establecido
en el articulo 50 de la Ley 43 de 1990.

Para efecto del reporte de ingresos y gastos
se seguiran los marcos normativos aplicables en
Colombia. Los demas documentos que se recolecten
segiin tales marcos técnicos (como soportes,
facturas, comprobantes de egresos, etc.) deberan
ser entregados por el promotor de la revocatoria y
el comité promotor al Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO 22. DEFENSA EN EL TRAMITE
DE VERIFICACION: El Alcalde o Gobernador
podra constituir apoderado a efectos de garantizar su
defensa dentro del tramite de verificacion de apoyos
y de estados contables.

ARTICULO 23. CERTIFICACION.
Vencidos los términos de verificacion y hechas las
verificaciones de ley, el respectivo Registrador del
Estado Civil certificard el numero total de respaldos
consignados, el numero de apoyos validos y nulos y,
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finalmente, si se ha cumplido o no con los requisitos
constitucionales y legales exigidos para el apoyo
de la propuesta de mecanismo de participacion
democratica.

Si el nimero minimo de firmas requerido no se
ha cumplido y atin no ha vencido el plazo para su
recoleccion podré continuarse con el proceso por
el periodo que falte por un mes mas, con previo
aviso a la respectiva Registraduria del Estado Civil.
Vencida la prorroga, el promotor de la revocatoria
debera presentar nuevamente a la Registraduria los
formularios diligenciados para su verificacion.

PARAGRAFO. El Registrador del Estado Civil
correspondiente no podra certificar el cumplimiento
de los requisitos constitucionales y legales cuando
el promotor de la revocatoria no haya entregado
los estados contables dentro del plazo contemplado
en esta ley o cuando los estados contables reflejen
que la campafia excedié los topes individuales
y generales de financiamiento permitidos por el
Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO 24. CONTROL JUDICIAL DE
LA CERTIFICACION. La certificaciéon de apoyos
y de estados contables no sera objeto ni de recurso
de reposicion ni de recurso de apelacion, pero podra
ser objeto de control judicial del que trata esta ley.

ARTICULO 25. DESISTIMIENTO. El comité
promotor de la revocatoria podra desistir de la
propuesta de revocatoria antes del vencimiento
del plazo para la recoleccion de los apoyos. Esta
decision debe ser presentada por escrito y motivada
al Registrador correspondiente, junto con todos los
apoyos recolectados hasta el momento.

Dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
la presentacion del desistimiento, la Registraduria
efectuara el conteo, hara publico el numero de
firmas recogidas y sefialara el plazo para que un
nuevo comité de promotores, cumpliendo todos
los requisitos, se inscriba y recoja el numero de
apoyos requerido para tal efecto y continuar con el
procedimiento respectivo. Para completar el nimero
de apoyos ciudadanos faltantes a la fecha, el nuevo
comité promotor dispondra de lo que restaba del
plazo, contado a partir del momento en que se haya
registrado el desistimiento.

PARAGRAFO: Para poder disponer de los
apoyos recogidos por el comité que manifesto el
desistimiento, la Registraduria debera validar que la
motivacion del nuevo comité ciudadano se origine
en las mismas causas que el comité que desistio.

ARTICULO 26. CONSERVACION DE LOS
FORMULARIOS. Una vez que la Registraduria
correspondiente haya expedido la certificacion
sobre la verificacion de los apoyos recolectados,
procedera a conservar digitalmente los formularios.

ARTICULO 27. REMISION DE LA
CERTIFICACION Y NOTIFICACION. Dentro de
los cinco dias habiles siguientes a que esté en firme
la certificacion o la decision judicial que la encontrd
ajustada a derecho, el Registrador o Tribunal de
lo Contencioso-Administrativo correspondiente,

debera remitir la certificacion al Presidente de la
Republica para lo de su competencia.

Correspondera al Registrador del Estado Civil
respectivo, una vez cumplidos los requisitos
establecidos para la solicitud de revocatoria del
mandato, coordinar con las autoridades electorales
del respectivo departamento o municipio, la
divulgacion, promocion y realizacion de la
convocatoria para la votacion.

TITULO V
ETAPA DE CONVOCATORIA Y CAMPANAS

ARTICULO 28. DECRETO DE
CONVOCATORIA. Dentro de los 8 dias siguientes
al recibo de la notificacion de la certificacion del
Registrador correspondiente o del pronunciamiento
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
correspondiente del cumplimiento de los requisitos
para la revocatoria del mandato; el Presidente de la
Republica fijara fecha en la que se llevard a cabo la
jornada de votacion de la revocatoria del mandato y
adoptara las demas disposiciones necesarias para su
ejecucion.

El certamen electoral para revocatoria del
mandato debera realizarse dentro de un término
no superior a dos meses, contados a partir de la
certificacion expedida por la Registraduria.

El Gobierno nacional debera estimar dentro de
su presupuesto anual las partidas necesarias para la
realizacion de las votaciones.

ARTICULO 29. CAMPANAS SOBRE
LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA. Desde la fecha de la certificacion del
Registrador correspondiente o del pronunciamiento
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
correspondiente del cumplimiento de los requisitos
para la revocatoria del mandato, hasta el dia
anterior a la realizacion de la jornada de votacion
de la revocatoria del mandato, se podran desarrollar
campafias a favor, en contra y por la abstencion de
la revocatoria.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno, los
partidos y movimientos politicos y las organizaciones
sociales que deseen hacer campana a favor, en
contra o por la abstencion de algiin mecanismo
de participacion ciudadana deberan notificar su
intencion ante el Consejo Nacional Electoral en un
término no superior a quince (15) dias contados a
partir de la fecha en la que se publique el decreto de
convocatoria de que trata el articulo anterior.

PARAGRAFO SEGUNDO. Toda organizacion
politica o social que haya notificado al Consejo
Nacional Electoral su intencion de hacer campana
a favor, en contra o por la abstencion a algin
mecanismo de participacion ciudadana podra
acceder, en condiciones de equidad, a los medios
de comunicacion social del Estado para exponer sus
posturas respecto de la convocatoria, sin perjuicio
de aquellas campanas que decidan promover el
mecanismo de participacion por medios diferentes a
los de comunicacion social del Estado.
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ARTICULO 30. ACCESO A LOS MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL DEL ESTADO
Y LOS QUE HACEN USO DEL ESPECTRO
ELECTROMAGNETICO. La Autoridad Electoral
asignard al vocero espacios adicionales en medios
de comunicacion social del Estado y los que hacen
uso del espectro electromagnético. Para radio y
television, se hara de la siguiente manera:

a) Asignara, en cada canal de television y
emisora del municipio o del departamento, al menos
un espacio de 30 minutos en las franjas de mayor
sintonia.

b) El costo de los espacios serd asumido
con cargo al Presupuesto General de la Nacion,
para lo cual se apropiaran anualmente las partidas
necesarias.

c) Paralas concesiones o titulos que se asignen,
renueven o prorroguen a partir de la vigencia de esta
ley, los tiempos necesarios para el cumplimiento
de lo aqui ordenado constituye una obligacion
especial del servicio a cargo de los concesionarios u
operadores.

d) La Autoridad Electoral reglamentard la
materia.

ARTICULO 31. ACCESO A MEDIOS DE
COMUNICACION PUBLICOS. Cuando el
Alcalde o Gobernador objeto de revocatoria
haga alocuciones, discursos o intervenciones en
medios de comunicacién publicos que usan el
espectro electromagnético que tengan que ver con
la revocatoria, impliquen rendicion de cuentas,
publicidad sobre indicadores obtenidos dentro del
mandato o informacion sobre el comité o sobre
el vocero; el vocero de la revocatoria tendra en el
transcurso de las siguientes cuarenta y ocho (48)
horas, en los mismos medios, con igual tiempo y
horario, espacios para controvertir la posicion del
mandatario.

ARTICULO 32. DERECHO DE REPLICA.
El vocero de la revocatoria tendra el derecho de
réplica en los medios de comunicaciéon municipal
o departamental, segiin sea el caso, frente a
tergiversaciones graves y evidentes o ataques
publicos proferidos por el Gobernador, Alcalde,
Secretarios de Despacho, Directores o Gerentes
de entidades descentralizadas. En tales casos, el
vocero de la revocatoria podra responder en forma
oportuna, y con tiempo, medio y espacio por lo
menos iguales al que suscitd su ejercicio, y en todo
caso que garanticen una amplia difusion.

Cuando los ataques mencionados por una
intervencion o declaracion de los funcionarios
enunciados, transmitida en los noticieros y
programas de opinion que se emitan en los
medios de comunicacion social del Estado, que
utilicen el espectro electromagnético, el medio
de comunicacion donde se emitié la declaracion
debera dar la oportunidad al vocero de responder
y controvertir el ataque. Cuando el medio de
comunicacion en el cual se haya emitido el ataque

haya dado oportunidad de respuesta, no procedera
en ningun caso el derecho de réplica.

En todo caso, la réplica se otorgara con base en
el principio de buena fe y de forma oportuna, y con
tiempo y medio proporcionales, y en un espacio
por lo menos similar al que suscitd su ejercicio, y
en todo caso que garantice una difusion amplia con
respeto por la libertad del noticiero o espacio de
opinidn para elaborar la respectiva nota informativa
o de opinion. Los contenidos completos de la réplica
deben estar disponibles en la version electronica de
los medios de comunicacion.

ARTICULO 33. LIMITES EN LA
FINANCIACION DE LAS CAMPANAS. El
Consejo Nacional Electoral fijard anualmente la
suma maxima de recursos que se podra destinar al
desarrollo de una campaia a favor, en contra o por la
abstencion derevocatorias directas y la suma maxima
de los aportes de cada ciudadano u organizacion,
de acuerdo con las reglas establecidas en esta ley.
Asimismo, podré investigar las denuncias que sobre
incumplimiento de dichas normas se presenten,
dentro de tramite independiente.

ARTICULO 34. REMOCION DEL CARGO.
La remocion del cargo es inmediata e irrevocable
y atiende al informe del resultado de los escrutinios
por la Registraduria correspondiente. Habiéndose
realizado la votacion y previo informe del
resultado de los escrutinios por la Registraduria
correspondiente, el Registrador Nacional del Estado
Civil la comunicara al Presidente de la Republica o
al Gobernador respectivo para que procedan, segin
el caso, a designar un encargado de conformidad
con las normas vigentes.

Los resultados de la votacion seran de obligatorio
cumplimiento cuando sea aprobada por la mitad mas
uno de los votos ciudadanos que participen en la
respectiva convocatoria siempre que el nimero de
sufragios no sea inferior al 40% de la votacion total
valida registrada el dia en que se eligio al respectivo
mandatario. Si como resultado la votacién no se
revoca el mandato del Gobernador o del Alcalde,
no podra volver a intentarse en lo que resta de su
periodo.

ARTICULO 35. ELECCION DEL SUCESOR.
Revocado el mandato a un Gobernador o a un
Alcalde se convocara a elecciones para escoger al
sucesor, dentro de los 2 meses siguientes a la fecha
en que el Registrador correspondiente certificare los
resultados de la votacion.

Durante el periodo que transcurra entre la fecha
de larevocatoria y la posesion del nuevo mandatario,
habra un designado en calidad de encargado por el
Presidente de la Republica o el Gobernador.

Cuando al momento de acaecer la revocatoria
faltaren mas de doce meses para cumplir el periodo,
se procedera a la eleccion de Alcalde o Gobernador
por el tiempo que reste. Cuando no se cumpla tal
condicion, esto es, cuando faltaren menos de doce
meses para concluir el periodo debera el Presidente
de la Republica o el Gobernador, segun el caso,
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proceder a la designacion por el tiempo que faltare,
segun terna que sera presentada por el grupo
politico, el movimiento o la coalicion por la cual
hubiere sido elegido el Alcalde o el Gobernador,
dentro de los quince (15) dias calendario siguientes
a la certificacion de los resultados de la votacion por
parte del Registrador.

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de existir
coalicion entre partidos politicos y un movimiento
significativo de ciudadanos, sera este ultimo el que
presente la terna. En este mismo sentido, en caso de
coalicion entre partidos presentara la terna el partido
que se haya inscrito como el principal.

PARAGRAFO SEGUNDO. El encargado o
designado por el Presidente de la Republica o el
Gobernador, dard cumplimiento en lo que fuere
pertinente, al plan de desarrollo en el respectivo
periodo.

TITULO VI
CONTROL JUDICIAL

ARTICULO 36. CONTROL JUDICIAL
DE REVOCATORIAS. Cualquier decision de
las entidades involucradas en el tramite de una
revocatoria podra ser revisada por el Tribunal
Administrativo del distrito correspondiente a
solicitud de la parte afectada o de oficio.

ARTICULO 37. TERMINOS. La autoridad
judicial tendra un término de diez dias perentorios
e improrrogables para tomar la decision
correspondiente, a excepcion de la verificacion de
apoyos y estados financieros que tendra un término
de treinta dias.

ARTICULO 38. PROCESO
INDEPENDIENTE. El Magistrado sustanciador
abrird un expediente a cada tramite de revocatoria
y asignara radicacién al mismo. Dentro de dicho
tramite se ventilardn todas las decisiones objeto
control judicial dentro de la revocatoria.

ARTICULO 39. NORMATIVA APLICABLE.
Al control judicial de revocatorias le seran aplicables
las normas de la accion de tutela en lo procedimental.

TITULO VII
REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 40. GRADUACION DE LAS
FALTAS. La transgresion de las normas aqui
establecidas y en especial de sus plazos constituira
falta gravisima para el servidor publico.

ARTICULO 41. SANCIONES POR
INCUMPLIMIENTO DE TERMINOS. Vencido
cualquiera de los plazos establecidos en los articulos
9,11, 12, 15,21y 22 de esta norma sin contarse con
pronunciamiento del Registrador correspondiente,
el funcionario que haya conocido el tramite y no
haya cumplido el plazo perdera competencia para
continuar conociéndolo y el Registrador Nacional
del Estado Civil debera compulsar copias a la Fiscalia
General de la Nacion y a la Procuraduria General de
la Nacion para que investiguen la conducta.

TITULO VIII

NORMATIVA APLICABLE Y
DEROGATORIAS

ARTICULO 42. REMISION NORMATIVA.
En lo no contemplado en esta ley, se remitird de
forma subsidiaria a Ley 1757 de 2015 en lo que
estuviese vigente.

ARTICULO 43. DEROGATORIAS.
Deroguense los articulos 43, 44 y 45 y todo lo
concerniente a la revocatoria del mandato de la Ley
1757 de 2015 y todas aquellas normas que fueren
contrarias a las presentes disposiciones.

ARTICULO 44. VIGENCIA. Deroguese todas
aquellas disposiciones que fueren contrarias a la
presente Ley, en particular los articulos 43, 44
y 45 de la Ley 1757 de 2015, asi como todas las
disposiciones que le fueran contrarias en lo relativo
a revocatoria del mandato establecidas en los
Titulos [ y Il de la Ley 1757 de 2015. En lo demas,
continua vigente en la Ley 1757 del 2015.

Cordialmente,

/ J

(/f/f/

HERNAN DARIU DAVID MARGUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA

El objeto de la presente ley es promover,
proteger y garantizar la revocatoria del mandato
como modalidad del derecho a participar en la
vida politica, administrativa, econémica, social y
cultural, y asi mismo a controlar el poder politico.

La revocatoria del mandato es un derecho
politico, por medio del cual los ciudadanos dan por
terminado el mandato que le han conferido a un
Gobernador o a un Alcalde.



GACETA DEL CONGRESO 1225

Viernes, 25 de julio de 2025

Pégina 9

La presente ley regula la revocatoria del
mandato y establece las normas fundamentales por
la que se regira dicho mecanismo de participacion
democratica.

II. MARCO JURIDICO

Nuestra Constituciéon Politica consagré en
nuestro ordenamiento juridico una democracia
participativa-representativa, que se ha consolidado
al pasar de los afios. Uno de los objetivos de
nuestra Carta Politica ha sido proteger y aumentar
la participacion de la ciudadania como actores
principales en los que recae el poder del Estado. El
modelo de democracia participativa es un modelo
que se fundamenta en principios constitucionales y
se materializa en el ejercicio de los ciudadanos de
participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. Asi quedd consagrado en el articulo
40 de nuestra Constitucion Politica:

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho
a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho
puede:

1. Elegiry ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras formas de
participacion democrdtica.

3. Constituir  partidos, =~ movimientos y
agrupaciones politicas sin limitacion alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas
y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los
casos y en la forma que establecen la Constitucion y
la ley.

5. Tener
publicas.

iniciativa en las corporaciones

6. Interponer acciones publicas en defensa de
la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desemperio de funciones y cargos
publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o
por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La
ley reglamentara esta excepcion y determinarad los
casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracion Publica.

Como se mencion6 anteriormente, con el objetivo
de estimular y proteger la participacion ciudadana, se
crearon los mecanismos de participacion ciudadana,
de los que podemos encontrar su fundamento
juridico el articulo 103, como la forma en la que el
pueblo ejerce su poder soberano frente a quienes
ocupan los cargos de eleccion popular del Estado:

“ARTICULO 103. Son mecanismos de
participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la
consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los
reglamentara.

El Estado contribuira a la organizacion,
promocion y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficas o de utilidad comun no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia
con el objeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y
vigilancia de la gestion publica que se establezcan”.

De la interpretacion de los postulados
constitucionales, podemos indicar que Colombia es
un Estado Social de Derecho en el que se establecio
un marco juridico de corte democratico, participativo
y pluralista. En otras palabras, en nuestro pais el
origen de todo poder publico y soberano recae
principalmente en los ciudadanos. Posteriormente,
cumpliendo con lo estipulado en nuestra Carta
Politica se reglamentaron los mecanismos de
participacion a través de la Ley 134 de 1994 que fue
modificada y complementada por la Ley Estatutaria
1747 de 2015:

“ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto de la
presente ley es promover, proteger y garantizar
modalidades del derecho a participar en la vida
politica, administrativa, economica, social y
cultural, y asi mismo a controlar el poder politico.

La presente ley regula la iniciativa popular
y normativa ante las corporaciones publicas, el
referendo, la consulta popular, la revocatoria
del mandato, el plebiscito y el cabildo abierto;
y establece las normas fundamentales por las
que se regira la participacion democratica de las
organizaciones civiles.

La regulacion de estos mecanismos no impedira
el desarrollo de otras formas de participacion
democrdtica en la vida politica, economica, social
v cultural, ni el ejercicio de otros derechos politicos
no mencionados en esta ley”.

La democracia es la fuente de legitimidad del
poder politico en Colombia, y se establece en
nuestro pais como el valor mas importante del
Estado. La Corte Constitucional ha sefialado que la
democracia es la “(...) fundamentacion del poder
politico ejercido por los diferentes organos para
reconocer y tutelar los derechos de participacion
de los individuos y la sociedad en la conformacion
y control del poder politico e imponer deberes de
respeto y proteccion al Estado y a los particulares
v para definir la forma en que tal poder opera
democraticamente y los ambitos en los que su
aplicacion puede exigirse”.

Entrando en materia, es necesario determinar
la definicion y naturaleza de la revocatoria de
mandato, mecanismo de participacion que se
pretende proteger a través de este proyecto de ley,
que consiste en la facultad que tienen los ciudadanos
de remover del cargo a Alcaldes o Gobernadores
ante el incumplimiento de su plan de gobierno
o la insatisfaccion general de su gestion como
mandatario.
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La Ley 134 de 1994, a su vez, ha definido este
proceso como el ejercicio de un derecho de los
ciudadanos: “un derecho politico, por medio del
cual los ciudadanos dan por terminado el mandato
que le han conferido a un Gobernador o a un
Alcalde”. En ambas definiciones, encontramos que
la revocatoria del mandato es consecuencia de la
posible insatisfaccion general de la ciudadania con
el mandatario relacionado con el incumplimiento
del programa de gobierno.

Este proceso es entendido como un juicio politico
que se fundamenta en el poder soberano que nuestro
ordenamiento juridico le otorga a los ciudadanos. Es
decir, tiene una connotacion politica y popular, en
tanto se rechaza o se reafirma el apoyo a la gestion
del mandatario, a través de una votacion que dard
como resultado la revocatoria o la continuidad del
mandatario objeto del proceso.

III. PROCESO DE REVOCATORIA
ACTUALMENTE
Este mecanismo de participacion, tiene

fundamento constitucional en los articulos 40,
103 y 259 de la Constitucion Politica, que son
a su vez desarrollados por la Ley 134 de 1994,
complementada por la Ley 741 de 2002 y la Ley
1757 de 2015.

Antes de entrar a describir las etapas del proceso
de revocatoria de mandato, es importante mencionar
que, la Ley 134 de 1994, dispone en su articulo 65,
una obligacion de motivacion que fundamenten
la insatisfaccion general o el incumplimiento del
programa de gobierno. Es decir, un proceso de
revocatoria de mandato no se desprende del capricho
de la ciudadania; por el contrario, es un proceso
que desde su inicio es un proceso que refleja el
descontento general a causa de los incumplimientos
del mandatario.

El proceso de revocatoria de mandato puede
dividirse en dos etapas, en primer lugar la inscripcion
de la iniciativa ciudadana y la recoleccion de firmas
ciudadanas, y en segundo lugar, la jornada electoral
en donde se convoca a la ciudadania para votar la
revocatoria.

Primera Etapa:

1. Que haya transcurrido al menos un afio
contado a partir de la posesion del respectivo
mandatario. Periodo de tiempo estipulado para
evidenciar cumplimiento o no de Plan Municipal
de Desarrollo o Plan Departamental de Desarrollo.
De igual forma, la jurisprudencia constitucional ha
considerado por razones de eficiencia administrativa,
no pueden proceder tramites ni votaciones para
la revocatoria del mandato en el ultimo afio del
periodo correspondiente al Gobernador o al Alcalde,
tal como se estipula en el paragrafo 1° del articulo
sexto de la Ley 1757 de 2015.

2. Presentar por escrito ante la Registraduria
la solicitud de convocatoria a pronunciamiento
popular para revocar el mandato, mediante un comité
promotor, que posteriormente debe ir respaldado de
un numero de apoyos ciudadanos. El nimero de

firmas no debe ser inferior al 30% del total de votos
que obtuvo el gobernante que se pretende revocar.

3. Luego de radicadas las firmas, se contintia
con la revision de las mismas, con pruebas de
grafologia por parte de la Registraduria. Para esta
revision, la autoridad electoral cuenta con 45 dias a
partir de la fecha del radicado de las firmas.

4. Una vez revisados los formularios, la
Registraduria expedird certificacion que acredite
o desacredite el cumplimiento de los apoyos
ciudadanos requeridos.

5. En caso de que se cumpla con el apoyo
requerido, la Registraduria Nacional, dentro de los
8 dias siguientes a la certificacion de los apoyos
ciudadanos necesarios, fijara la fecha en la que seran
convocados a la votacion de la revocatoria dentro de
un plazo no superior a 2 meses contados a partir de
dicha certificacion.

6. La Ley 1757 de 2015 indica que, ademas
de la certificacion de las firmas, para la fijacion de
la fecha de la jornada electoral, es necesario que el
comité promotor de la revocatoria de mandato haya
dado cumplimiento a la obligacion de presentar
los informes de ingresos y gastos de campafa y
que de la revision de los mismos no se evidencie
una superacion de los topes de gastos fijados por el
Consejo Nacional Electoral.

Segunda Etapa:

1. Cumplir con un umbral minimo de
participacion ciudadana. Segun la Ley 1757 de
2015, la validez del acto de revocatoria depende de
que en ¢l participe un numero minimo de votantes
que le otorguen legitimidad. El umbral establecido
por la ley corresponde al 40% de la votacion valida
registrada el dia en que se eligié al mandatario que
se pretende revocar.

2. Aprobacién por parte de la mitad mas uno
de los ciudadanos que participaron en la votacion de
la revocatoria. Es decir, se necesita que la mitad mas

€C_ 19

uno de los sufragantes elija la opcion “si”.

En caso tal de que la revocatoria de mandato
consiga los votos requeridos para pasar, el
Registrador Nacional debera comunicar el resultado
al Presidente de la republica o al Gobernador del
departamento para que proceda a remover del cargo
al funcionario y se deberd convocar a elecciones
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en la
que se dio la revocatoria de mandato. En caso de
que faltaren menos de 18 meses, se nombrara a
una persona de una terna enviada por el partido al
que pertenecia el mandatario sin realizar nuevas
elecciones.

IV. PROCESO DE REVOCATORIA EN EL
MUNICIPIO DE MEDELLIN

En las elecciones regionales del afio 2019, resultd
elegido como Alcalde de Medellin Daniel Quintero
Calle con 303.420 votos, posteriormente, se dio un
proceso de revocatoria por parte de la ciudadania,
porque consideraba que, pasado un afio como
mandatario eran pésimos sus resultados.
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El comité de revocatoria logré recolectar un
numero de 305.000 firmas en Medellin, que fueron
presentadas y avaladas por la Registraduria Civil de
la Nacion, después de la revision contemplada por la
ley. De igual forma, fueron presentados los informes
contables del comité de revocatoria ciudadana ante
el Consejo Nacional Electoral, sin embargo, el
consejero César Augusto Abreo, encargado de dar
esta certificacion, nunca la dio, dilatando el proceso
revocatorio para que no se llevara a votacion.

Es necesario senalar que, durante todo el proceso,
el Alcalde Daniel Quintero intimido, senald y
persigui6 a los ciudadanos que conformaban el
comité de revocatoria. Violando los mandatos
senalados por la Corte Constitucional, donde indica
que las declaraciones del mandatario que es objeto de
la revocatoria de mandato deben ser “especialmente
cuidadosas a efectos de no desconocer la libertad de
expresion e informacion, de no vulnerar el derecho
al buen nombre y a la honra y de no inhibir o afectar
el derecho a la participacion de los ciudadanos ™.

Se presentaron innumerables tutelas que fallaron
a favor del comité ciudadano, exhortando a la
Registraduria Civil de la Nacion para que convocara
a las elecciones de la revocatoria de mandato,
argumentando que no tener la certificacion contable
por parte del Consejo Nacional Electoral no podia
vulnerar el derecho a la participacion democratica y
el control politico por parte de la ciudadania.

A pesar de los esfuerzos por parte de los
ciudadanos de Medellin, a los que la justicia les
concediod la razon, gracias a las dilatorias acciones
por parte del Alcalde Daniel Quintero, el proceso de
revocatoria no se convoco a las urnas.

V. NECESIDAD DEL PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA

Como se menciond con anterioridad, los
mecanismos de participacion ciudadana son la
materializacion del poder soberano que tienen los
ciudadanos, a través de los cuales participan de la
conformacion, ejercicio y control del poder politico.
En el caso de la revocatoria de mandato, el ejercicio
de este derecho por parte de los ciudadanos, se puede
ver truncado por aquellas personas que ostentan el
poder, pues dicho derecho de la ciudadania entra en
tension con los intereses de los mandatarios que van
a ser objeto del proceso revocatorio.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
sefnalado que, sibien los mecanismos de participacion
estan enunciados en la Constitucion Politica, es
el legislador el encargado de adoptar, a través
del instrumento de ley estatutaria, la regulacion
mas adecuada con el fin de lograr la optimizacion
del principio democratico y los derechos de los
ciudadanos que se suscriben a dicho principio.

Es a partir de esa facultad y de los argumentos
expuestos en esta exposicion de motivos, que nace la
necesidad de profundizar la regulacion por parte del
Congreso de la Republica en el caso especifico de la
revocatoria de mandato, en tanto y en cuanto, en la
aplicacion de este mecanismo de participacion, se

ven vulnerados los derechos de los ciudadanos que
emprenden estos procesos, dado los vacios juridicos
existentes en el ordenamiento juridico actual sobre
el proceso revocatorio.

El proceso de revocatoria de mandato es un
mecanismo que se configura como la principal
herramienta que tienen los ciudadanos para
manifestar sus inconformidades con un mandatario
que, desde su sentir, incumpli6é con el programa de
gobierno que jurd cumplir al ser elegido, y es en ese
sentido que se debe blindar de cualquier intento que
busque el fracaso de esta iniciativa, vulnerando los
derechos constitucionales de las personas.

En nuestro pais solo han prosperado 2
mecanismos de revocatoria de mandato, el primero
en Tasco, Cundinamarca, en afio 2018, donde
efectivamente se revoco al Alcalde municipal; y en
Susa, Cundinamarca, en donde también se revoco a

la Alcaldesa del municipio en el 2022.

e Estado de procesos de revocatoria de
mandato en el cuatrienio 2019 a 2023

Nombre vocero Municipio .N.O l'nb're Estado
iniciativa
Desde el 11 de
mayo pendiente
Ronald Uricl San Cayeta- Por la dignidad d.erla aproba-
Ruiz Ordéficz no, Norte de y el respeto de | cion de firmas y
Santander San Cayetano | estados contables
(problemas de
seguridad
Maria Ligia Barral'{ca- Sin informa- Recogiendo
bermeja, .,
Barrera cion firmas
Santander
Amor por Caji- Esperando la
o . .- respuesta a la
Cajica, Cundi- | c4, ciudadanos - .
Laura Castro solicitud de pro-
namarca de lucha y de
bien rroga desde hace

3 meses

Deisy Johanna
Avilan

La Calera,
Cundinamarca

Revocatoria
Alcalde Carlos
Cenén Escobar

En espera de cer-
tificacion estados

Diana Montejo

Villa de Leyva,
BoyacA

Llego a tiempo | contables
para su gente
Revocatoria A la espera de

del mandato
Villa de Leyva
somos todos

formato para
recoleccion de
firmas

Edwin Mauricio | Susa, Cundina- | Sin informa- .
- ., Terminado
Rincon marca cion
Pendiente apro-
Edwin Lombo Campoalegre, | Salvemos a bacion estados
Moncaleano Huila Campoalegre | contables desde
noviembre
Osvilder Pérez Albania, La Albania es Recogiendo
Ustate Guijara primero firmas
Revocatoria A la espera de
Alexander Torres Alcalde Edgar | formato para

Mogollon

Arauca, Arauca

Fernando To-
var Pedraza

recoleccion de
firmas

Maria Eugenia
Herrera Gutiérrez

Pitalito, Huila

Revocatoria
de mandato de
Edgar Mufioz
Torres

Apertura de inda-
gacion preliminar
por parte del CNE

Revocatoria

Jennifer Alexan- . Esperando apro-
. Calarca, por la restaura- .,
dra Molina o ., . bacion de estados
Quindio cion de la villa
Lurduy . contables
del cacique
. Iparaiso n

Fener Gonzalez | Valparaiso, Valpara SO, © . .,

, , aguanta mas, Sin informacion
Lopez Caqueta

usted decide
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0 Nombre
Nombre vocero Municipio s Estado
iniciativa
Por una
. . A hi E d -
Hugo Andrés Do- | Aguachica, guac }cg sp.e,ran 0 apro
. democratica bacion de estados
minguez Mora Cesar L
participativa 'y | contables

sin nepotismo

Andrés Felipe Medelin, Antio- | Pacto por Pliego de cargos,
Rodriguez quia Medellin por parte del CNE
SIN INFORMA- | San Carlos, Sin informa- Pliego de cargos
CION Coérdoba cion por parte del CNE

Realizado por David Toledo.

Del cuadro anterior, podemos sefialar que, la gran
mayoria de las iniciativas que se crean para iniciar
procesos de revocatoria de mandato, se encuentran
con obstaculos en cada una de las etapas del proceso.
Siendo la aprobacion de los estados contables, el
cuello de botella del proceso. Estas dificultades son
consecuencia de vacios en la legislacion, ausencia de
términos para resolver la certificacion de los estados
contables, la politizacion y una aparente falta de
competencia del Consejo Nacional Electoral.

Por otro lado, para el cuatrienio 2019 a 2023, se
han inscrito 121 comités para iniciar el proceso de
la revocatoria de mandato, de los cuales solo uno
resultd exitoso. Nos encontramos entonces, con un
mecanismo de participacion de gran importancia y
relevancia para la democraciay el ejercicio del poder
por parte del ciudadano, pero que en la practica su
eficacia es nula.

A modo de conclusion, las normas que
comprenden el universo electoral en Colombia, atin
cuentan con innumerables vacios juridicos, lo que
deja a interpretacion de las autoridades electorales
la aplicacion de los instrumentos normativos.
Encontramos entonces una falla grave, pues no se
puede dejar al arbitrio decisiones que afectan los
derechos fundamentales de los ciudadanos, y menos
cuando no hay una regulacion clara al respecto.
Asi lo ha sefialado el tribunal administrativo de
Antioquia en los fallos de tutela que los ciudadanos
han interpuesto a causa de las problematicas que
se han presentado con el proceso de revocatoria de
mandato de Daniel Quintero Calle.

VI. COMPETENCIA DEL CONGRESO.
CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado
por el Senado y la Camara de Representantes.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2.  Expedir cédigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y
de inversiones publicas que hayan de emprenderse
o continuarse, con la determinacion de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su

ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las
bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias.

LEGAL:

LEY3*DE1992. POR LA CUALSE EXPIDEN
NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL
CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 2°. Tanto en el Senado como en la
Cdamara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (22) miembros
en el Senado y treinta y cinco (38) en la Camara
de  Representantes, conocera de: reforma
constitucional, leyes estatutarias, organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro; estructura y
organizacion de la administracion nacional central;
de los derechos, las garantias y los deberes; rama
legislativa; estrategias y politicas para la paz,
propiedad intelectual; variacion de la residencia de
los altos poderes nacionales, asuntos étnicos.

VIL SITUACIONES QUE PODRI'A'N
GENERAR CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992, que establece la obligacion al autor
del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
Congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que el presente proyecto de ley
estatutaria no genera conflictos de interés, puesto
que no crearia beneficios particulares, actuales
y directos a los Congresistas, a su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la ley, dado que, el objeto de promover,
proteger y garantizar la revocatoria del mandato
como modalidad del derecho a participar en la
vida politica, administrativa, econémica, social y
cultural, y asi mismo a controlar el poder politico.

La descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar sobre el tramite
del presente proyecto de ley estatutaria no exime
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del deber del Congresista de identificar causales T
adicionales que pueda encontrar durante el tramite A Lo 1 S \ A
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que responde a la necesidad derogar parcialmente
los titulos segundo y tercero de la Ley 1757 de
2015 exclusivamente en lo relativo a revocatoria del
mandato y se derogan los articulos 43, 44 y 45 de la
Ley 1757 de 2015.

Cordialmenta .

1 i F
7] v /
f [ // / /
] / / !y

v T,
/

L /S Vg
T [t 2 1A
Ol /Yl Vg
| HERNAN DARIO-CADAVID MARQUEZ

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

F\ ~ '.
OE | Grral
JLEATES (Uo e un
Q) WA= % PEVIE, TN IES

&\
T —_—
I e
S .

) B

/./'j / ".-"(/‘."'/w 5 wé 0
—.ﬁ—_.-—r;:-'—"_'__“ ) fert
Vs Edwtr Triand

A\ |
erida /{’a._:-.:sw‘(-t

A
(M et A, Cony L ‘Jo

b/

/D
C/’._ Crm(%’rh A Sarcrez

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 079 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se universaliza el subsidio al consumo de Gas Licuado de Petroleo (GLP) distribuido
en cilindros en los hogares que utilizan combustibles de uso ineficiente y altamente contaminante (CIAC)
para cocinay, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 23 de julio de 2025
Honorable

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

ASUNTO: PROYECTO DE LEY NUMERO
079 DE 2025 CAMARA, por medio de la cual se
universaliza el subsidio al consumo de Gas Licuado
de Petrdleo (GLP) distribuido en cilindros en los
hogares que utilizan combustibles de uso ineficiente
y altamente contaminante (CIAC) para cocinar, y se
dictan otras disposiciones.

Respetado Secretario,

En mi condicion de Representante a la Camara
radico el presente Proyecto de ley por medio de la
cual se universaliza el subsidio al consumo de Gas
Licuado de Petroleo (GLP) distribuido en cilindros
en los hogares que utilizan combustibles de uso
ineficiente y altamente contaminante (CIAC) para
cocinar, y se dictan otras disposiciones.

De tal forma, presento a consideracion del
Congreso de la Republica este proyecto para
iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las
exigencias dictadas por la ley.

Adjunto original y dos (2) copias.

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE =
Representante a la
Camara

’ i i i
e

HERNANDO GONZALEZ -
Representante a la Camara
Valle del Cauca

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

; .
{ B TS S T 1 n
| Atawies It T kﬁ \ p -

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJ! §scAR CAMPO HURTADO

Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Amazonas Departamento del Cauca
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DELCY ESPERANZA ISAZA
Representante a la Camara
Partido Conservader

ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ
Representante Camara Tolima
Partido Conservador

ARMANDO ZABARAIN D'ARCE

Representante a la CAmara
Departamento de Atldntico

Cam)

ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

7
/7%&7"

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Senador de la Republica

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara

Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

e

JUAN SAMY MERHEG MARON
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY NUMERO 079 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se universaliza el subsidio
al consumo de Gas Licuado de Petroleo (GLP)
distribuido en cilindros en los hogares que utilizan
combustibles de uso ineficiente y altamente
contaminante (CIAC) para cocinar, y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer la universalizacion del subsidio
al consumo de Gas Licuado de Petroleo (GLP)
distribuido en cilindros en los hogares que utilizan
combustibles de uso ineficiente y altamente
contaminante (CIAC) para cocinar.

Articulo 2°. Definiciones.

1. Consumo de subsistencia: Es aquel que
se destina a satisfacer las necesidades basicas de
los usuarios de menores ingresos. Para el servicio
publico domiciliario de gas combustible distribuido
por cilindros, el consumo de subsistencia sera el que
de acuerdo con la ley, establezca el Ministerio de
Minas y Energia, por intermedio de la Unidad de
Planeacion Minero Energética, UPME.

2. Comercializador Minorista de GLP en
cilindros: Empresa de Servicios Publicos que
realiza la actividad de comercializacion minorista
de GLP en los términos definidos en la regulacion
vigente de la Comision de Regulacion de Energia y
Gas (CREG).

3. Distribuidor de GLP en cilindros: Es la
empresa de servicios publicos domiciliarios que
desarrolla la actividad de distribucion de GLP en
los términos definidos en la regulacion vigente de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas (REG).

4. Subsidio: Diferencia entre lo que se paga
por un bien o servicio y el costo de este, cuando tal
costo es mayor al pago que se recibe.

5. Usuario beneficiario del subsidio: Es la
persona natural, receptor directo del servicio, que
consume y por tanto se beneficia con la prestacion del
servicio publico domiciliario de GLP distribuido por
cilindros, a quien también se denomina consumidor.

Articulo 3°. Subsidios al GLP distribuido por
cilindros. El Ministerio de Minas y Energia otorgara
subsidios al consumo de GLP distribuido mediante
cilindros en los hogares que utilizan combustibles
de uso ineficiente y altamente contaminante (CIAC)
para cocinar.

Paragrafo 1°. No se otorgaran subsidios por este
concepto a los usuarios que cuentan con el servicio
de gas combustible distribuido mediante redes de
tuberia.

Paragrafo 2°. Con el objetivo de disenar e
implementar el mecanismo idoneo para la entrega del
subsidio al usuario, el Ministerio de Minas y Energia
realizard programas piloto en los cuales determinara
el plazo maximo de cinco (5) afios para la cobertura
universal en los hogares que utilizan combustibles
de uso ineficiente y altamente contaminante (CIAC)
para cocinar.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Minas y Energia
priorizard aquellas regiones con mayor grado de
aislamiento geografico, bajos niveles de acceso
a servicios energéticos modernos, altos indices
de pobreza energética y altas necesidades basicas
insatisfechas.

Articulo 4°. Monto mdximo a subsidiar. El
monto maximo a subsidiar por usuario beneficiario
del subsidio sera un porcentaje del costo del consumo
basico o de subsistencia definido por la UPME que
no podra superar el 50% para el estrato 1 y el 40%
para el estrato 2.

Articulo 5°. Informacion para la entrega
del subsidio. Para la entrega del subsidio a los
usuarios beneficiarios del subsidio, las empresas
comercializadoras y/o distribuidoras de GLP
deberan reportar al Ministerio de Minas y Energia,
en los plazos y condiciones que este establezca, la
informacion necesaria que permita la determinacion
y verificacion de los beneficiarios del subsidio y el
monto a subsidiar.

Paragrafo. Una vez las  empresas
comercializadoras y/o distribuidoras de GLP
radiquen las cuentas de cobro ante el Ministerio de
Minas y Energia, tendra treinta (30) dias calendario
pararealizar el pago alas empresas comercializadoras
y/o distribuidoras de GLP.

Articulo 6°. Fiscalizacion de los Recursos.
La Contraloria General de la Republica (CGR)
enviara un informe al inicio de cada legislatura
a las Comisiones quintas de Senado y Camara de
Representantes sobre la vigilancia y control de los
recursos publicos en el pago de los subsidios.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. Esta ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.
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JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la

Camara

Departamento de Narifio

N—
James Mosquera Torres
Representante a lIa Cimara
CITREP 6 Chocé- Antioquia

|
|
|

| I |

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO HERNANDO GONZALEZ "
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Risaralda Valle del Cauca
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Situacion que es altamente preocupante debido a
que los residuos quedan al interior y son inhalados
por mujeres, nifios y personas mayores, el Institute
for Health Metrics and Evaluation (IHME)
calcula que solo en el 2021 hubo 1.500 muertos
aproximadamente asociadas al CIACZ.

Segiin la UPME?, la poblacién nacional y
departamental que depende principalmente de
combustibles y tecnologias limpias para cocinar
refleja el siguiente diagndstico:

Archipiélage de San Andrés

L B
JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Senador de la Repiiblica

V
JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY NUMERO 079 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se universaliza el subsidio
al consumo de Gas Licuado de Petroleo (GLP)
distribuido en cilindros en los hogares que utilizan
combustibles de uso ineficiente y altamente
contaminante (CIAC) para cocinar, y se dictan
otras disposiciones.

I. Exposicion de motivos
1. Objeto del proyecto de ley

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto
universalizar el subsidio al consumo de Gas Licuado
de Petroleo (GLP) distribuido en cilindros en los
hogares que utilizan combustibles de uso ineficiente
y altamente contaminante (CIAC) para cocinar.

2. Justificacion de la iniciativa
2.1. Contextualizacion de la situacion

1.691.000 hogares utilizan en nuestro pais
Combustibles de Uso Ineficiente y Altamente
Contaminante (CIAC) para cocina, segin la ECV
2021 del DANE, de los cuales 1.377.000 carecen
de acceso a gas combustible y 314.000, a pesar de
contar con un sustituto, contintian usando CIAC!.

I UPME. Plan de Sustitucion de Lefia y otros Combusti-
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Fuente: Elaboracitn UPME con informadidn tomada de Encuestas de Calidad de Vida (DANE, 2018), (DANE,
2020), (DANE, 2021a), (DANE, 2022a), (DANE, 2023)
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Fuents: Elaboracidn UPME, con informandn tomada de Encuesta de Calidad de Vida |[DANE, 2023)
Encontramos que 12 departamentos reportan
estar por debajo del 80%, 9 departamentos estan
por debajo del 90%, 11 departamentos estan entre

bles de Uso. 2025. Consultado en: https:/www.upme.
gov.co/simec/planeacion-energetica/pnsl/.

2 Ibid.

3 Op. cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de Lefia y
otros Combustibles de Uso. 2025.
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el 90% y el 99% y solo Bogota reporta el 100%. Sin
embargo, preocupa que los 12 departamentos que
se encuentran por debajo de la cobertura del 80%

representan 9.341.144 personas®.

Anivel nacional hay cifras alarmantes de personas
que depende principalmente de combustibles y
tecnologias para cocinar asi:

| 34035000]  10.463.000 | S0e2000] 2000

A nivel nacional, hay 4.930.000 personas
que dependen principalmente de combustibles y
tecnologias contaminantes para cocinar, el cual se
desagrega asi:

Fuente: Elaberacién LIPME, con informacidn tomada de Encuestas de Calidad de Vida (DANE, 2019), (DANE,

2020), (DANE, 2021a), [DANE, 2022a), {DANE, 2023)

Frente a la porcion de poblacién nacional de
departamental que depende principalmente de
combustibles y tecnologias contaminantes para
cocinar ubican al pais con el 9,5% de la poblacion,
el cual se desagrega asi:
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Fussnte: Elabaracadn UPRAE, corm mfarmacd tomada de Ercusstas de Calidad de Vela [DANE, 2019), (DAME, 2020}, jDANE,
2021a), (DANE, 2022a), [DANE, 2023
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Fuente: Elaboracidn UPME, con informacion tomada de Encuestas de Calidad de Vida {WANE, 20 19), {MME,
2020), {DANE, 2021a}, ([DANE, 2022a), [DANE, 2023) 6

ente 5 UPME con i 3 d Caldad de Vida [DANE, 2003, DANE,
2020, [DANE, 303 1a), {DANE 20222), [DANE 2023

4 DCD-area-proypoblacion-dep-2020-2050-ActPostCO-
VID-19.xIsx DANE.

> Op. cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de Lefia y
otros Combustibles de Uso. 2025.

6 Op. cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de Lefa y
otros Combustibles de Uso. 2025.

7 Op. cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucién de Lefia y
otros Combustibles de Uso. 2025.
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9

La resistencia al uso de nuevas tecnologias
energéticas es comun, dado que las personas y
comunidades experimenten sentimientos de temor
o entusiasmo ante los cambios, especialmente
cuando estos implican transformaciones en sus
estilos de vida, lo cual puede generar controversias.

8  Op. cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de Lefa y
otros Combustibles de Uso. 2025.

9 Op. cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucién de Lefia y
otros Combustibles de Uso. 2025.
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No obstante, estas reacciones suelen estar mas
relacionadas con la comprension -o la falta de ella- de
los fendmenos involucrados, mas que con un rechazo
absoluto desde las distintas comunidades étnicas
en Colombia. Esto implica una falta de educacion
y de construccion de una relacion significativa con
los nuevos dispositivos, especialmente aquellos
orientados a la coccion de alimentos!.

Porotrolado, los imaginarios que las comunidades
construyen frente a las instituciones publicas y
privadas historicamente asociadas con el control de
la tecnologia también influyen en la resistencia al

cambio tecnolégicoll.

El Ministerio de Minas y Energia reporta que
en Colombia hay 18.777.420 hogares, de los
cuales 12.071.818 se encuentran como usuarios
residenciales de gas por red, lo que representa el
64% y 6.705.602 son hogares no conectados 36%,
asi:
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De lo anterior, se puede concluir que solo
el departamento del Atlantico reporta hogares
no conectados con un solo digito, los demas
departamentos, el total nacional y Bogota tiene
cifras de dos digitos.

El Legislador ha buscado ampliar la cobertura
para ciertas regiones que aun cocinan con CIAC
y es por eso que el antecedente mas reciente es el
propuesto por la Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna del Partido Centro Democratico quien radico
el Proyecto de Ley niimero 187 de 2023 Senado,
por medio del cual se garantiza la ampliacion de la
cobertura de subsidios al consumo de gas licuado

10 UPME. Plan de Sustitucion de Lefia y otros Combusti-
bles de Uso. Hacia la_implementacion_del PNSL y
otros CIAC para la coccion_domestica_de alimen-
tos_VF.pdf. 2025.

I UPME. Plan de Sustitucion de Lefia y otros Combusti-

bles de Uso. Hacia la_implementacion del PNSL y

otros CIAC para la coccion _domestica de alimen-

tos_VF.pdf. 2025.

Ministerio de Minas y Energia. Respuesta a derecho de

peticion del honorable Representante Juan Daniel Pefiue-

la Calvache. Radicado numero: 2-2025-025167. 7 de ju-

lio de 2025.

12

del petroleo distribuido en cilindros a los hogares
que utilizan combustibles ineficientes y altamente
contaminantes, y se dictan otras disposiciones,
el dia 18 de octubre de 2023, ante la Secretaria
General del Senado, dicha iniciativa se traslado a la
Comision Quinta del Senado para su estudio, dicha
iniciativa ampliaba la cobertura a los departamentos
ya beneficiados de Plan Piloto e incluia ademas:
Cesar, Santander, Cordoba, Cauca, Sucre, Boyaca,
Choco, Huila, Magdalena, Bolivar, Tolima, Norte de
Santander. Su estado actual es archivado segun el
articulo 162 de la Constitucion Politica de 1991 y
articulo 190 de la Ley 5* de 199213,

2.1.1. Uso de CIAC como fuente energética

El uso por parte de las comunidades se refleja
dado que es comun que generen temor o entusiasmo,
especialmente cuando alteran formas tradicionales
de vida. Ademas, las comunidades suelen relacionar
la tecnologia con instituciones publicas y privadas,
generando desconfianza por experiencias previas!'4.

Segun el PNSL existe unarelacion directa entre los
bajos ingresos de los hogares rurales, especialmente
de comunidades étnicas excluidas de la economia
formal, y su dependencia de actividades como
la agricultura de pancoger, la venta de productos
tradicionales y la produccion artesanal. Esta
situacion las hace mas vulnerables econdomicamente
y limita su capacidad adquisitiva. En este contexto,
el uso de lena y otros CIAC como fuente energética
responde a factores como su cercania geografica,
bajo costo, funcion de calefaccion, arraigo cultural,
y aprovechamiento de subproductos como la ceniza,
util en practicas tradicionales. Ademas, el alto
costo de servicios publicos y estufas, refuerza esta

eleccion!d.

2.1.2.

Segun el Instituto de Métrica y Evaluacion de la
Salud -IHME- de los Estados Unidos, el 56% de las
muertes asociadas al uso de lefia en Colombia, se les
asigna a las mujeres, frente a un 44% de los casos
son hombres, frente a las enfermedades con mayor
factor de riesgo identificados por contaminacion
encontramos a la enfermedad pulmonar obstructiva
cronica (EOPOC), seguida de enfermedad isquémica
del corazén, luego enfermedades respiratorias
cronicas, entre otras, asi:

Afectaciones a la salud:

13 Senado de la Republica. Link: https:/leyes.senado.gov.
co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatrenio-2022-
2026/2023-2024/article/187-por-medio-del-cual-se-ga-
rantiza-la-ampliacion-de-la- cobertura-de-subsidios-al-
consumo-de-glp-distribuido-por-cilindros-a-los-hoga-
res-que- utilizan-combustibles-ineficientes-y-altamente-
contaminantes-y-se-dictan-otras- disposiciones.

14 0p. cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de Lefia y
otros Combustibles de Uso. 2025.

15 Op. cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de Lefia y
otros Combustibles de Uso. 2025.
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El Plan Nacional de Sustitucion de Lefia
busca entregar condiciones de salubridad y evitar
accidentes por quemaduras e incendios que mejora
la calidad de vida de las mujeres que en su gran
mayoria son las afectadas y mejorar esa condicion
de ellas es beneficiar el aire y la relacion con la
naturaleza.

2.1.3.

Los beneficios identificados en el PNSL que se
espera para las comunidades que cocinan con CIAC,
son:

Impactos positivos

. Suministro confiable de fuente
17

energética alterna para cocinar' /.

una

* Ahorro del tiempo en lo concerniente a:
generacion del fuego, recoleccion de la materia para
la combustion; disminucion en la fuerza de trabajo
necesaria para ello; reduccion del riesgo en la labor

de 1a coccién!8.

*  Disposicion de un suministro alterno para
la coccion de alimentos que no ponga en riesgo la
condicion pulmonar-cardiovascular de la usuaria o

usuario!?.

* El uso de estufas eficientes permite una
mejor concentracion del calor, lo que incrementa el

rendimiento energético durante la coccion?0.

* El cocinar con estufas mejora la libertad
del tiempo para las comunidades, facilitando el
desarrollo econémico local y el crecimiento personal

de mujeres y adultos mayores?!.

*  Garantizar cocinas mas seguras y saludables,
eliminando la contaminacién dentro del hogar,
disminuyendo problemas fisicos derivados de malas
posturas, y reduciendo los riesgos de quemaduras e
incendios. Estas mejoras impactan especialmente en

16 Op. cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucién de Lefia y
otros Combustibles de Uso. 2025.

17 Op. cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucién de Lefia y
otros Combustibles de Uso. 2025.

18 Op. cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de Lefia y
otros Combustibles de Uso. 2025.

19 Op. cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de Lefia y
otros Combustibles de Uso. 2025.

20 Op. cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de Lefia y
otros Combustibles de Uso. 2025.

21 Op. cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucién de Lefia y
otros Combustibles de Uso. 2025.

la salud y bienestar de las mujeres, quienes enfrentan

mayor exposicion a estas condiciones?2.

3. Plan Piloto, Subsidios al Consumo de
GLP

En el Gobierno del Presidente Juan Manuel
Santos Calder6n mediante el Decreto nimero 2195
de 2013, por el cual se establece el otorgamiento
de Subsidios al Consumo de GLP distribuido por
cilindros, se autorizd al Ministerio de Minas y
Energia para crear el subsidio al consumo de GLP
distribuido mediante cilindros a usuarios de los
estratos 1 no podia superar el 50% y en el estrato 2
el 40%.

El 27 de julio de 2016 el Ministro de Minas
y Energia mediante la Resolucion 40720, por
la cual se establecen los lineamientos para el
otorgamiento de subsidios al consumo de GLP
distribuido en cilindros, establecio los parametros y
lineamientos para la entrega de subsidios a usuarios
de comunidades indigenas y a usuarios de estratos
1y 2 por el consumo de GLP distribuido mediante
cilindros en los departamentos de Caqueta, Narifio,
Putumayo, San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Amazonas; y las comunidades indigenas y
a los usuarios de estratos 1 y 2 de las zonas rurales
de los municipios del departamento del Cauca que
hace parte de las Areas Protegidas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales con jurisdiccion en el
Macizo Colombiano.

En cuanto a lo Técnico “en los subsidios al
consumo de GLP en cilindros, los criterios de
focalizacion se orientan hacia zonas donde existen
dificultades para llevar el gas combustible mediante
gasoductos, asi como altos precios de venta del GLP
en cilindros por costos de logistica de transporte.
Asi mismo, se tienen en cuenta las condiciones
socioeconomicas de los usuarios para asumir el
costo del producto™?3.

También, “el programa de subsidios para el
consumo de GLP en cilindros utiliza como referencia
las bases de datos del Sisbén, proporcionadas por
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
asi como la informacion del Censo de Poblacion
Indigena, suministrada por el Ministerio del Interior.
En sintesis, los criterios del programa de subsidios
de GLP en cilindros se agrupan asi:

*  Estar registrado en el Sisbén o en el Censo
Indigena.

e Pertenecer a los estratos 1 o 2.

*  Residirdentro de la zona geogrdfica cubierta
por el programa.

*  No contar con el servicio de gas combustible
por redes, segun verificacion con las bases del
Sishén y los operadores del servicio”?.

22 Op. cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de Lefia y
otros Combustibles de Uso. 2025.

Ministerio de Minas y Energia. Respuesta a derecho de
peticion del H.R. Juan Daniel Pefiuela Calvache. Radica-
do niimero: 2-2025-025167. 7 de julio de 2025.

24 Ibid.

23
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Desde el 2019 se han entregado 3.100.000
subsidios al afo, lo que representa cerca de
18.600.000 subsidios y el consumo minimo de
subsistencia se ubica en 14,6 kilogramos?.

La universalizaciéon del subsidio al consumo
de Gas Licuado de Petroleo (GLP) distribuido en
cilindros representa una respuesta concreta y urgente
a una problematica estructural que afecta a mas de
1.600.000 hogares colombianos, especialmente en
zonas rurales y apartadas del pais. Esta medida no
solo mejora el acceso a una fuente energética mas
limpia y eficiente, sino que también combate las
graves afectaciones en salud publica causadas por el
uso de combustibles altamente contaminantes como
la lefia y el carbon, cuyas consecuencias impactan
de manera desproporcionada a mujeres, nifios y
adultos mayores. El subsidio propuesto reduce la
desigualdad energética, protege el medioambiente
y garantiza condiciones dignas para millones de
colombianos que altn cocinan en condiciones
precarias.

Ademas da continuidad a esfuerzos previos
del Estado colombiano como el Plan Nacional
de Sustitucion de Lefia y los programas piloto de
subsidio al GLP. Al priorizar a las comunidades
mas vulnerables y promover una transicion
energética incluyente, esta ley fortalece la justicia
social, impulsa el desarrollo territorial y refuerza el
compromiso del pais con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Por estas razones, este proyecto de ley
no solo es oportuno y viable, sino también justo y
necesario.

4. Marco Jurisprudencial, Constitucional y
Legal

4.1 Marco Constitucional
o Articulo 368 de la Constitucion Politica:

“La Nacion, los departamentos, los distritos,
los municipios y las entidades descentralizadas
podran conceder subsidios, en sus respectivos
presupuestos, para que las personas de menores
ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios que cubran sus necesidades
basicas”.

e Articulo 366 de la Constitucion Politica:

“El bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental
de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento
ambiental y de agua potable. Para tales efectos,
en los planes y presupuestos de la Nacion y de
las entidades territoriales, el gasto publico social
tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

4.2 Marco Legal

*  Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030,
“objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna para

25 Op. cit. Ministerio de Minas y Energia. Radicado niime-
ro: 2-2025-025167. 7 de julio de 2025.

todos/as”, ““7.1.2 Porcentaje de la poblacion cuya
fuente primaria de energia consiste en combustibles
y tecnologia limpios”.

« CONPES 3918 de 2018 “estrategia para
la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia”, “ante lo cual el
DANE como coordinador del Sistema Estadistico
Nacional (SEN), tiene la responsabilidad de
articular la produccion, seguimiento y reporte de
los indicadores ODS, con el fin de monitorear el

avance del Pais hacia el cumplimiento de la Agenda
203072,

* Ley 2294 de 2023, por medio de la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida.

ARTICULO 232: Modifiquese el inciso primero
y adicionese un paragrafo al articulo 7° de la Ley
2128 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO  7°.  PROGRAMA  DE
SUSTITUCION DE LENA, CARBON Y
RESIDUOS POR  ENERGETICOS DE
TRANSICION. “El Ministerio de Minas v Energia
desarrollara el programa de sustitucion de lefia,
carbon y residuos por energéticos de transicion
para la coccion de alimentos, el cual tendra una
duracion de hasta diez (10) arios y a través de
este se podra subsidiar, financiar o cofinanciar la
conexion de cada usuario al servicio publico de gas
combustible u otras fuentes como el biogds u otros
energéticos de transicion, tal conexion podrda incluir
mangueras, reguladores y estufas, asi como los
demas equipos, elementos actividades necesarios
para utilizar dichos energéticos.

PARAGRAFO. La  implementacion  del
programa de sustitucion de lefia, carbon y residuos
por energéticos de transicion que se adelante en
territorios y territorialidades indigenas y de los
territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, se
coordinara con las respectivas autoridades de los
pueblos y comunidades.

* Ley 2169 de 2021, por medio de la cual
se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais
mediante el establecimiento de metas y medidas
minimas en materia de carbono neutralidad y
resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 13. MEDIDAS DEL SECTOR
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
(...) numeral 2:

“2. Acciones destinadas a la promocion y
desarrollo de buenas prdcticas y uso eficiente de
los recursos boscosos mediante la sustitucion de
fogones tradicionales por la instalacion de un
millon de estufas eficientes de coccion por lefia para
el periodo 2021-2030".

* Ley 2128 de 2021, por medio de la cual
se promueve el abastecimiento, continuidad,

26 Respuesta Derecho de Peticion DANE. Radicado
202510044062. 1° de julio de 2025.
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confiabilidad y cobertura del gas combustible en el
pa’is.

ARTICULO  7°.  PROGRAMA DE
SUSTITUCION DE LENA, CARBON Y
RESIDUOS POR ENERGETICOS DE
TRANSICION. “El Ministerio de Minas y Energia
desarrollara el Programa de Sustitucion de Lenia,
Carbon y Residuos por Energéticos de Transicion
para la Coccion de Alimentos, el cual tendra una
duracion de hasta diez (10) arios y a través de
este se podra subsidiar, financiar o cofinanciar la
conexion de cada usuario al servicio publico de gas
combustible u otras fuentes como el biogds u otros
energéticos de transicion, tal conexion podra incluir
mangueras, reguladores y estufas, asi como los
demas equipos, elementos actividades necesarios
para utilizar dichos energéticos”.

* Ley 1844 de 2017, por medio de la cual se
aprueba el «Acuerdo de Parisy, adoptado el 12 de
diciembre de 2015, en Paris, Francia.

* Ley 629 de 2000, por medio de la cual se
aprueba el “Protocolo de Kyoto de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico”, hecho en Kyoto el 11 de diciembre de
1997.

e Ley 164 de 1994, por medio de la cual se
aprueba la “Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico”, hecha en
Nueva York el 9 de mayo de 1992.

*  Ley 142 de 1994, por la cual se establece el
régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones.

“ARTICULO 3°. INSTRUMENTOS DE
LA INTERVENCION ESTATAL. Constituyen
instrumentos para la intervencion estatal en los
servicios publicos todas las atribuciones y funciones
asignadas a las entidades, autoridades y organismos
de que trata esta Ley, especialmente las relativas a
las siguientes materias:

(...)

3.7. Otorgamiento de subsidios a las personas de
menores ingresos ”.

“ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para
interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

(...)

14.28. SERVICIO PUBLICO
DOMICILIARIO DE GAS COMBUSTIBLE. Es el
conjunto de actividades ordenadas a la distribucion
de gas combustible, por tuberia u otro medio,
desde un sitio de acopio de grandes volumenes o
desde un gasoducto central hasta la instalacion
de un consumidor final, incluyendo su conexion
y medicion. También se aplicara esta Ley a las
actividades complementarias de comercializacion
desde la produccion y transporte de gas por un
gasoducto principal, o por otros medios, desde el
sitio de generacion hasta aquel en donde se conecte
a una red secundaria.

14.29. SUBSIDIO. Diferencia entre lo que
se paga por un bien o servicio, y el costo de este,
cuando tal costo es mayor al pago que se recibe”.

“ARTICULO 99. FORMA DE SUBSIDIAR.
Las entidades senialadas en el articulo 368 de la
Constitucion Politica podran conceder subsidios
en sus respectivos presupuestos de acuerdo a las
siguientes reglas:

99.1. Deben indicar especificamente el
tipo de servicio subsidiado.

99.2. Se senalard la entidad prestadora
que repartira el subsidio.

99.3. El reparto debe hacerse entre los
usuarios como un descuento en el valor de la factura
que este debe cancelar, conforme a lo dispuesto en
esta Ley y en las Ordenanzas y Acuerdos segun el
caso.

99.4. El Presidente y los Gobernadores
podran suspender a los Alcaldes cuando sean
negligentes en la aplicacion de las normas relativas
al pago de los subsidios, o cuando las infrinjan de
cualquier otra manera.

99.5. Los subsidios no excederan, en
ningun caso, del valor de los consumos bdasicos
o de subsistencia. Los Alcaldes y los concejales
tomaran las medidas que a cada uno correspondan
para crear en el presupuesto municipal, y ejecutar,
apropiaciones para subsidiar los consumos
basicos de acueducto [y saneamiento bdsico] de
los usuarios de menores recursos y extender la
cobertura y mejorar la calidad de los servicios de
agua potable y saneamiento basico, dando prioridad
a esas apropiaciones, dentro de las posibilidades
del municipio, sobre otros gastos que no sean
indispensables para el funcionamiento de este.
La infraccion de este deber dara lugar a sancion
disciplinaria.

99.6. La parte de la tarifa que refleje
los costos de administracion, operacion 'y
mantenimiento a que dé lugar el suministro serd
cubierta siempre por el usuario; la que tenga el
proposito de recuperar el valor de las inversiones
hechas para prestar el servicio podra ser cubierta
por los subsidios, y siempre que no lo sean, la
empresa de servicios publicos podrd tomar todas
las medidas necesarias para que los usuarios las
cubran. En ningun caso el subsidio sera superior al
15% del costo medio del suministro para el estrato
3, al 40% del costo medio del suministro para el

estrato 2, ni superior al 50% de este para el estrato
1.

99.7. Los subsidios solo se otorgardn
a los usuarios de inmuebles residenciales y a las
zonas rurales de los estratos 1y 2; las comisiones
de regulacion definiran las condiciones para
otorgarlos al estrato 3.

99.8. Cuando los Concejos creen los
fondos de solidaridad para subsidios y redistribucion
de ingresos y autoricen el pago de subsidios a
traves de las empresas pero con desembolsos de los
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recursos que manejen las tesorerias municipales,
la transferencia de recursos se hara en un plazo
de 30 dias, contados desde la misma fecha en que
se expida la factura a cargo del municipio. Para
asegurar la transferencia, las empresas firmaran
contratos con el municipio.

99.9. Los subsidios que otorguen la Nacion
v los departamentos se asignaran, preferentemente,
a los usuarios que residan en aquellos municipios
que tengan menor capacidad para otorgar subsidios
con sus propios ingresos. En consecuencia y con
el fin de cumplir cabalmente con los principios de
solidaridad y redistribucion no existira exoneracion
en el pago de los servicios de que trata esta Ley
para ninguna persona natural o juridica.

99.10. Los subsidios del sector eléctrico
para las zonas no interconectadas se otorgaran a los
usuarios en las condiciones y porcentajes que defina
el Ministerio de Minas y Energia, considerando la
capacidad de pago de los usuarios en estas zonas.

Los subsidios mencionados en este articulo
no podran ser girados a los prestadores del
servicio que no hayan reportado oportunamente la
informacion solicitada a través del Sistema Unico
de Informacion, SUL

PARAGRAFO 1°. La tarifa del servicio piiblico
de electricidad para los distritos de riego construidos
o administrados por el Incora y que sean menores
a 50 hectareas, se consideraran incorporados al
estrato 1 para efecto de los subsidios a que haya
lugar”.

* Decreto numero 2195 de 2013, por el
cual se establece el otorgamiento de Subsidios al
Consumo de GLP distribuido por cilindros.

Resolucion MME numero 40165 de 2024,
por la cual se establecen los parametros para el
desarrollo del Programa de Sustitucion de Lena,
Carbon y Residuos por Energéticos de Transicion
de Gas Combustible para la Coccion de Alimentos,
para la entrega de los subsidios al consumo de gas
combustible a los beneficiarios del Programa y se
dictan otras disposiciones.

5. Conflicto de Interés

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar’.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003
de 2019 contempla para hacer el analisis frente a los
posibles impedimentos que se puedan presentar en
razon a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcion congresional, entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992
quedara asi:

(...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compariero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del Congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

c¢) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
econdémico en el cual el Congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el Congresista. El Congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)”.

Por tanto, y de forma orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este proyecto
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de ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Representantes, ya que es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en
lo dispuesto por el literal a) del articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, sobre las hipotesis de cuando
se entiende que no hay conflicto de interés. Sin
embargo, la decision es netamente personal en
cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en
un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio
de los Representantes basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana logica.

6. Impacto fiscal

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, en el articulo 7° establece
el analisis del impacto fiscal de las normas, de la
siguiente manera:

“ARTICULQ 7°. ANALISIS DEL IMPACTO

FISCAL DE 1LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse

explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberdn contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado
vy aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Por tanto, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos
y en el Plan Operativo de Inversion de la entidad
competente.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el
requisito del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no
se puede convertir en un obstaculo, para que las
corporaciones publicas ejerzan la funcion legislativa

y normativa como lo ha reconocido la Corte
Constitucional y mas aun cuando esta iniciativa
tiene un fin legitimo e imperioso:

“Por wuna parte, los requisitos contenidos
en el articulo presuponen que los Congresistas
—o las bancadas— tengan los conocimientos y
herramientas suficientes para estimar los costos
fiscales de una iniciativa legal, para determinar la
fuente con la que podrian financiarse y para valorar
sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano
Plazo. En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona serviamente la autonomia
del Legislativo 2.

Es asi como la Corte Constitucional considera
que el estudio del impacto fiscal para un proyecto
de ley no puede considerarse como un obstaculo
insuperable para la actividad legislativa; es el
Ministerio de Hacienda, la entidad competente y con
las herramientas suficientes para adelantar este tipo
de estudios, que complementen las exposiciones de
motivos de las iniciativas legislativas, como entidad
de apoyo:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios
para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los Congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria
qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar
la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso 3.

La Corte Constitucional ha establecido las
subreglas respecto al analisis del impacto fiscal de
las iniciativas legislativas, de la siguiente forma:

“ En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
dela Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes como

27 Corte Constitucional. Sentencia C-911 de 2007. M. P.
Jaime Aratjo Renteria.

28 Corte Constitucional. Sentencia C-911 de 2007. M. P.
Jaime Aratijo Renteria.
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el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconomica, (ii) el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica. Por lo tanto,
en el caso de que los Congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroneos sobre
el impacto fiscal, sobre la manera de atender
esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias econdmicas del
proyecto”; (iii) en caso de que el Ministro de

Hacienda y Crédito Publico no intervenga en el
proceso legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad econdmica del proyecto no lo vicia de

inconstitucionalidad, puesto que este requisito no
puede_entenderse como un poder de veto sobre la
actuacion del Congreso o una barrera para que

el Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual
“se _muestra incompatible con el balance entre

los poderes publicos y el principio democrdtico”;
vy (iv) el informe presentado por el Ministro de

Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una
debida colaboracion entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democrdtico
con la estabilidad macroeconomica” (Subrayado y
negrilla fuera del texto original)2,

En el tramite legislativo el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico podrd de manera deliberada
establecer la necesidad del estudio del impacto fiscal
o no de las normas en tramite, sin embargo, si no
hubiese pronunciamiento, ello no es 6bice para una
eventual declaratoria de inconstitucionalidad.

La Corte Constitucional ha reiterado que la carga
principal del estudio del impacto fiscal de la norma
se encuentra en cabeza del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, por tener los conocimientos
técnicos y condicion principal de ejecutor del gasto
publico:

“80.3. Con el proposito de unificar la
interpretacion en esta materia, la Corte estima
necesario precisar (i) que el Congreso tiene la
responsabilidad -como lo dejo dicho la Sentencia
C-502 de 2007 y con fundamento en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003- de valorar las incidencias
fiscales del proyecto de ley. Tal carga (ii) no exige
un analisis detallado o exhaustivo del costo fiscal
v las fuentes de financiamiento. Sin embargo,
(iii) si demanda una minima consideracion al
respecto, de modo que sea posible establecer los
referentes basicos para analizar los efectos fiscales
del proyecto de ley. En todo caso (iv) la_carga

29 Corte Constitucional. Sentencia C-866 de 2010. M. P.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

principal se encuentra radicada en el MHCP por
sus_conocimientos técnicos y por su condicion

de principal ejecutor del gasto publico. En
consecuencia, (v) el incumplimiento del Gobierno

no afecta la decision del Congreso cuando este
ha cumplido su deber. A su vez (vi) si el Gobierno
atiende su obligacion de emitir su concepto, se
radica en el Congreso el deber de estudiarlo y
discutirlo —ver niim. 79.3 y 90—"30.

Lo expuesto, ha sido confirmado por la Corte
Constitucional en jurisprudencia reciente, senalando
que el analisis de impacto fiscal en tramite legislativo
ha flexibilizado las obligaciones del articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, con el fin de no constituir una
barrera formal que limite desproporcionalmente la
actividad del legislador, tal como lo considerd a
continuacion:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha
flexibilizado las obligaciones que surgen de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
de forma que no se transforme en una barrera formal
que contrarie o limite de desproporcionadamente
la actividad del legislador, dicha flexibilizaciéon no
puede interpretarse como una autorizacion para
que el legislador o el Gobierno puedan eximirse
de cumplir con lo dispuesto en la Ley Orgénica del
Presupuesto™!.

Finalmente, las subreglas constitucionales fijadas
en la ultima jurisprudencia de la Corte Constitucional
en el afio 2019 son las siguientes:

“(i.) Verificar si la norma examinada ordena
un gasto o establece un beneficio tributario, o si
simplemente autoriza al Gobierno nacional a incluir
un gasto, pues en este ultimo caso no se hace exigible
lo dispuesto en la Ley Organica de Presupuesto;

(ii,) Comprobar si efectivamente, en las
exposiciones de motivos de los proyectos y en las
ponencias para debate se incluyeron expresamente
informes y analisis sobre los efectos fiscales de las
medidasy se previo, al menos someramente, la fuente
de ingreso adicional para cubrir los mencionados
costos,

(iii.) Establecer si el Ministerio de Hacienda
rindio concepto acerca de los costos fiscales que
se han estimado para cada una de las iniciativas
legislativas bajo el entendido de que la no
presentacion del concepto no constituye un veto a la
actividad del legislador;

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda
haya rendido concepto, revisar que el mismo haya
sido valorado y analizado en el Congreso de la
Republica, aunque no necesariamente acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidad de la
exigencia en cuanto a la evaluacion del impacto
fiscal de las medidas, tomando en consideracion
el objeto regulado y la naturaleza de la norma, a

30 Corte Constitucional. Sentencia C-110 de 2019. M. P.
Alejandro Linares Cantillo.

31 Corte Constitucional. Sentencia C-520 de 2019. M. P.
Cristina Pardo Schlesinger.
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fin de ponderar la racionalidad fiscal que implica
la evaluacion de impacto, frente al ambito de
configuracion que tiene el legislador segun se trate
de cada medida en particular’32.

Teniendo en cuenta lo precedente, la
flexibilizacion respecto a las exigencias del articulo
7° de la Ley 819 de 2003 respecto a normas que
ordenan gasto, significa que no se hace necesario
adelantar un estudio de analisis de impacto fiscal,
sin embargo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en cualquier momento, podré realizar el
respectivo andlisis, el cual debera ser estudiado en
el organo legislativo.

Asimismo, segiin el Ministerio de Minasy Energia
“las proyecciones fiscales realizadas muestran que
una eventual ampliacion del subsidio al consumo de
GLP cilindros a todos los hogares de estratos 1y 2
del territorio nacional implicaria un impacto fiscal
del orden de $1,2 billones anuales, cifra que supera
ampliamente el presupuesto actual del programa,
estimado en aproximadamente $108.000 millones
anuales, destinados tanto al pago de subsidios como
a la implementacion de proyectos de GLP33.
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32 Corte Constitucional. Sentencia C-520 de 2019. M. P.

Cristina Pardo Schlesinger.

33 Op. cit. Ministerio de Minas y Energia. Radicado ntiime-
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