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CAMARA DE REPRESENTANTES

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION A LA PONENCIA POSITIVA DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 092 DE 2025 CAMARA

HONORABLE REPRESENTANTE KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR

por medio de la cual se reconoce el stunt como disciplina deportiva en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Presidente )

Camilo Esteban Avila Morales

Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Adhesion de firma a ponencia positiva para primer debate al Proyecto
de Ley No. 092 de 2025 Camara “Por medio de la cual se reconoce el stunt como
disciplina deportiva en Colombia y se dictan ofras disposiciones”

Cordial saludo,

Por medio del presente oficio, remito a usted mi solicitud de adhesién de mi firma para la
ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley No. 092 de 2025 Camara “Por
medio de la cual se reconoce el stunt como disciplina deportiva en Colombia y se dictan
otras disposiciones”, esta ponencia fue presentada el 28 de octubre de 2025.

Cordialmente,

(
knmeN Lopez

KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR

Representante a la Camara de la Repliblica de Colombia

Circunscripcion Transitoria Especial de Paz (CITREP 16 - Uraba)
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 079 DE
2025 CAMARA

por medio de la cual se universaliza el subsidio
al consumo de Gas Licuado de Petroleo (GLP)
distribuido en cilindros en los hogares que
utilizan Combustibles de uso Ineficiente y
Altamente Contaminante (CIAC) para cocinar, y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 21 de noviembre de 2025
Doctor

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

E.S.D.

Referencia. Informe de Ponencia Positiva
para Primer Debate del Proyecto de Ley nimero
079 de 2025 Camara, por medio de la cual se
universaliza el subsidio al consumo de Gas Licuado
de Petroleo (GLP) distribuido en cilindros en los
hogares que utilizan Combustibles de uso Ineficiente
v altamente contaminante (CIAC) para cocinar, y se
dictan otras disposiciones.

De manera respetuosa y en consideracion de la
honrosa designacion por parte de la Mesa Directiva
de la Comision y de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
5* de 1992 me permito rendir Informe de Ponencia
Positiva al Proyecto de Ley nimero 079 de 2025
Camara, , por medio de la cual se universaliza el
subsidio al consumo de Gas Licuado de Petroleo
(GLP) distribuido en cilindros en los hogares que
utilizan Combustibles de uso Ineficiente y altamente
contaminante (CIAC) para cocinar, y se dictan otras
disposiciones.

(

(AyA
'\\j‘l'(mﬁ@m

ANA ROGELI Q%ALVE ALVAREZ
Representante a la Camara

Circunscripcion Especial Nacional Afrocolombiana

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada el dia 23
de julio de 2025 en la Secretaria de la Camara de
Representantes, por los Representantes; A'ngela
Maria Vergara Gonzdlez, Anibal Gustavo Hoyos
Franco, Armando Antonio Zabarain D Arce,
Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Hernando

Gonzalez, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Jorge Méndez Hernandez, José Alejandro Martinez
Sanchez, Juan Daniel Pernuela Calvache, Monica
Karina Bocanegra Pantoja y Oscar Rodrigo Campo
Hurtado; y los Senadores; Efrain José Cepeda
Sarabia y Juan Samy Merheg Marun. Publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1225 del 2025.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto
universalizar el subsidio al consumo de gas licuado
de petroleo (GLP) distribuido en cilindros en los
hogares que utilizan combustibles de uso ineficiente
y altamente contaminante (CIAC) para cocinar.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa consta de 7 articulos incluida la
vigencia.

El articulo 1° contiene el objeto que busca la
universalizacion del subsidio al consumo de gas
licuado de petroleo (GLP) en cilindros en hogares
que utilizan combustibles de uso ineficiente y
altamente contaminante (CIAC) para cocinar.

El articulo 2° establece las definiciones.

El articulo 3° establece que el Ministerio de
Minas serd quien otorgue estos subsidios. No se
otorgaran estos subsidios a usuarios que cuentan con
el servicio de gas en redes. Plazo maximo de 5 afios
para la cobertura universal. Se prioriza las regiones
mas apartadas, mas vulnerables, y donde exista altas
necesidades basicas insatisfechas.

El articulo 4° propone que el monto maximo a
subsidiar no podra superar el 50% para el estrato 1
y el 40% para el estrato 2, de su consumo. Definido
por el UPME.

El articulo 5° establece que las empresas
comercializadoras y/o distribuidoras de GLP deberan
reportar a Minminas la informacion necesaria para
determinar y verificacion a los beneficiarios del
subsidio.

El articulo 6° propone que la Contraloria General
de la Republica enviara un informe a las Comisiones
Quintas del Congreso sobre la vigilancia y control
de los recursos de los subsidios.

El articulo es la vigencia y derogatorias.
4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
4.1. Contexto de la situacion

1.691.000 hogares utilizan en nuestro pais
Combustibles de Uso Ineficiente y Altamente
Contaminante (CIAC) para cocina, segun la ECV
2021 del DANE, de los cuales 1.377.000 carecen
de acceso a gas combustible y 314.000, a pesar de
contar con un sustituto, contintian usando CIAC!.

1 1 UPME. Plan de Sustitucion de Lefa y otros com-
bustibles de uso. 2025. Consultado en: https://www.
upme.gov.co/simec/planeacion-energetica/pnsl/
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Situacion que es altamente preocupante debido a
que los residuos quedan al interior y son inhalados
por mujeres, niflos y personas mayores, el Institute
for Health Metrics and Evaluation (IHME)
calcula que solo en el 2021 hubo 1.500 muertos
aproximadamente asociadas al CIACZ.

Segin la UPME?, la poblacién nacional y
departamental que depende principalmente de
combustibles y tecnologias limpias para cocinar
refleja el siguiente diagnostico:

Fuerte: Elaboracién UPME con informacion tomada de Encuestas de Calidad de Vica (DANE, 2019), (DANE,
20200, (DANE. 2021al. (DANE. 2022a). {DANE. 2023)

L de que i
de combustibles y tecnolegias limplas para cocinar

Encontramos que 12 departamentos reportan
estar por debajo del 80%;

9 departamentos estan por debajo del 90%;

11 departamentos estan entre el 90% y el 99%;

Y solo Bogota reporta el 100%. Sin embargo,
preocupa que los 12 departamentos que se encuentran

2 Ibid.
3 Op, cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de
Lefia y otros Combustibles de uso. 2025.

por debajo de la cobertura del 80% representan
9.341.144 personas®.

Anivel nacional hay cifras alarmantes de personas
que depende principalmente de combustibles y
tecnologias para cocinar asi>:

Vida (DANE, 2019), (DANE,
2020}, |DANE, 2021a), [DANE, 202 2a), (DANE, 2023)

Frente a la porcion de poblacién nacional de
departamental que depende principalmente de
combustibles y tecnologias contaminantes para
cocinar ubican al pais con el 9,5% de la poblacion,
el cual se desagrega asi®:

LIPME, con sn tomada de e Calidad de Vida [DAME 2015), {DANE,
20200, (DAMNE. 202 1a), (DANE, 2022a), (DANE, 2023]

= ik ks e een e = =

Fuente: Elaboracdn LIPME. con wmfermacion tomada de Encuestas de Calidad de Vida ([DANE. 2015), (DANE,
2020). {DAME, 2021a), (DANE. 2022a), (DANE, 2023]

7

4 DCD-area-proypoblacion-dep-2020-2050-Act-
PostCOVID-19.xlsx DANE.

3 Op, cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de
Lefia y otros Combustibles de uso. 2025.

6 Op, cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de
Lefia y otros Combustibles de uso. 2025.

7 Op, cit. UPME. Plan Nacional de Sustituciéon de

Lefia y otros Combustibles de uso. 2025.
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A nivel nacional hay 4.930.000 personas que
dependen principalmente de combustibles y
tecnologias contaminantes para cocinar, el cual se
desagrega asiS:

Boyacd

Bolivar

iAntioquia

|sumre

Santzncer

Talima

Cundinamarca

Huila

Norte de Santander

Maé alena

Chocd

Casar

Calday 94000 75.000 BA.000 S7.000 55.000

Valle del Caucs 50.000 a7.000 B3.000 56000 201000

Cagueta B3000 62000 50.000 0000 BLOXO

Putumayo 62.000 57000 B2.000 AT000 54.000

MieLa 68 000 Ta.000 Fi.000 5000 A3 000

Risaralda 62.000 42000 A4.000 47,000 51000

Vichada 76.000 82 000 75.000 82.000 80000

At drtico 59.000 71000 B0.000 53.000 51000

Cazanare 31000 21000 10.000 12000 15000

Guaviare 22.000 20,000 22.000 22000 20.000

GLainia 33000 33.000 33.000 32000 33.000

Vaupes 34000 35000 34.000 40000 42000

I 32000 39000 41.000 34.000 U000

Ou indic 22000 15.000 14.000 13.000 14.000

Arouca 15.000 24.000 13.000 18000 19.000

otd, D.C. 15000 20,000 25000 2000 11000
chipiélago de San Andrés o a ] o o
Fuanta- itn UPME con tomads de da Calidad de Vida (DANE. 2019, (DAME, 2020), (DANE,

2021a). [DANME. 20224). (DANE, 2023}

| : =
tecnologias contaminantes para cocinar

Mimers de Hebitantes

| D- 42000

42001 - 3000

| B350 . HREmOa
B BAOO - FHAD00
[ 284001 - 507000

. o ke == . o [ -
Fuente: Elaboracion UPME, con informacidn tomada de Encuesta de Calidad de Vida (DANE, 2023}

9

La resistencia al uso de nuevas tecnologias
energéticas es comun dado que las personas y
comunidades experimentan sentimientos de temor
o entusiasmo ante los cambios, especialmente
cuando estos implican transformaciones en sus
estilos de vida, lo cual puede generar controversias.
No obstante, estas reacciones suelen estar mas
relacionadas con la comprension —o la falta de
ella— de los fenomenos involucrados, mas que
con un rechazo absoluto desde las distintas
comunidades étnicas en Colombia. Esto implica

8 Op, cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de
Lefia y otros Combustibles de uso. 2025.
9 Op, cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de

Lefia y otros Combustibles de uso. 2025.

una falta de educacion y de construccion de una
relacion significativa con los nuevos dispositivos,
especialmente aquellos orientados a la coccion de
alimentos!?.

Porotrolado, los imaginarios que las comunidades
construyen frente a las instituciones publicas y
privadas historicamente asociadas con el control de
la tecnologia también influyen en la resistencia al
cambio tecnologicoll.

El ministerio de Minas y Energia reporta que
en Colombia hay 18.777.420 hogares, de los
cuales 12.071.818 se encuentran como usuarios
residenciales de gas por red, lo que representa el
64"1/% y 6.705.602 son hogares no conectados 36%,
asi'“:

Mombre Degarenenia | Toa Fogares 225 (DANE CHPY) | Usuaios Feiceriaes Ges Redes (2025.12) ™ MET! MET

Nacional wma Lo 505602 364 %
lhntioquia 3598 1661876 s e %
laanrics o 51251 ) % s
Bogoté, .. 315148 27557 et = %
Boliver maw @ B8 £ %
Boyacé E L) 30065 16035 ] 65%
aldas 0 w51 1788 £ 3
(Czqueté 15575 0351 538 & B
ltzuce SI528 168326 1% ) m
Cesar 535 oL 1B 3 5%
leérdok sum 558 B ) a5
(undirzmarca ) e T £l 6%
(Y 188463 558 BN 2] #
Huila 335658 Eity E25) b} £
la Gugfira EE) 1151 195850 B "
Magdalens ) Awesi 950 3t 5%
Meta w28 m W o %
Maiifa 519165 108723 4z £ £
Morte e Sentancer 8T 38340 irking @ [
lauindio pitt] 18974 836 3 "
Risaralda 5565 15507 s b L3
(sentarcer 196 368 7 2] i
rz M1 mes 1086 & 5%
elimz Bk 706 10 m 5
Nallz Del Gasca 155550 1313066 Eir) o w
e 81 798 0% T A%
(Cesanate. 15731 me 830 m K
Fuumay 15478 255 0% 2 5%
lrcipiago Dz San Ancris, Yoridenc B - 506 1005 [
mazanzs A5 - 205 1005 [
(Guainta 156 - B 1% [
Guaiizrz 208 657 BT £ b3
Naupés 1078 - 78 1005 13
Nicrads 138 - ) 100% 7]

De lo anterior, se puede concluir que solo
el departamento del Atlantico reporta hogares
no conectados con un solo digito, los demas
departamentos, el total nacional y Bogota tiene
cifras de dos digitos.

El Legislador ha buscado ampliar la cobertura
para ciertas regiones que aun cocinan con CIAC
y es por eso que el antecedente mas reciente es el
propuesto por la Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna del Partido Centro Democratico quien
radico el Proyecto de Ley 187 de 2023 Senado, por
medio del cual se garantiza la ampliacion de la
cobertura de subsidios al consumo de gas licuado
del petroleo distribuido en cilindros a los hogares
que utilizan combustibles ineficientes y altamente
contaminantes, y se dictan otras disposiciones, el
dia 18 de octubre de 2023, ante la Secretaria General
del Senado, dicha iniciativa fue remitida a la
Comision Quinta del Senado para su estudio, dicha
iniciativa ampliaba la cobertura a los departamentos
ya beneficiados del Plan Piloto e incluia ademas:
Cesar, Santander, Cordoba, Cauca, Sucre, Boyaca,
10 Upme. Plan de Sustitucion de Lefa y otros combus-
tibles de uso. Hacia la_implementacion _del PNSL y
otros CIAC para la_coccion _domestica_de alimen-
tos_VF.pdf. 2025.

Il Upme. Plan de Sustitucion de Lefa y otros
combustibles de uso. Hacia la implementacion del
PNSL y otros CIAC para la _coccion _domestica de
alimentos VF.pdf. 2025.

12 Ministerio de Minas y Energia. Respuesta a de-
recho de peticion del H.R. Juan Daniel Peiiuela Calva-
che. Radicado No.: 2-2025-025167. 7 de julio de 2025.

11

12
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Choco, Huila, Magdalena, Bolivar, Tolima, Norte de
Santander. Esta iniciativa fue archivada de acuerdo
al articulo 162 de la Constitucién Politica y al
articulo 190 de la Ley 5% de 199213,

2.1.1. Uso de CIAC
energética

como fuente

El uso por parte de las comunidades es comin
cuando alteran formas tradicionales de vida.
Ademads, las comunidades suelen relacionar la
tecnologia con instituciones publicas y privadas,
generando desconfianza por experiencias previas 14,

Segun el Plan Nacional de Sustitucion de Lena
(PNSL) existe una relacion directa entre los bajos
ingresos de los hogares rurales, especialmente de
comunidades étnicas excluidas de la economia
formal, y su dependencia de actividades como
la agricultura de pan coger, la venta de productos
tradicionales y la produccion artesanal. Esta
situacion las hace mas vulnerables economicamente
y limita su capacidad adquisitiva. En este contexto,
el uso de lefia y otros CIAC como fuente energética
responde a factores como su cercania geografica,
bajo costo, funcion de calefaccion, arraigo cultural,
y aprovechamiento de subproductos como la ceniza,
util en practicas tradicionales. Ademas, el alto
costo de servicios publicos y estufas refuerza esta
eleccion!?.

2.1.2.

Segun el Instituto de Métrica y Evaluacion de la
Salud (IHME) de los Estados Unidos, el 56% de las
muertes asociadas al uso de lefia en Colombia, se les
asigna a las mujeres, frente a un 44% de los casos
son hombres, frente a las enfermedades con mayor
factor de riesgo identificados por contaminacion
encontramos a la enfermedad pulmonar obstructiva
cronica (EOPOC), seguida de enfermedad isquémica
del corazén, luego enfermedades respiratorias
cronicas entre otras, asi:

Afectaciones a la Salud

Enfesmaced sumonsr sosnciva carica [EFOC) 2.05%

chtices 1eik

Infecciones e las v iss resp 1.72%

lar iwdenica 1.50%
Erferudhs i I | 44%
Pese— KV
—— R
00F 02% 008 OTEN 100% 128% 1B 17RG 200% 226%
*lijoree © Hombras

Fuerte. Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME], 2024. GBD 2021. Célcules UPME

16

13 Senado de la Republica. Link: https:/leyes.

senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/
cuatrenio-2022-2026/2023-2024/article/187-por-me-
dio-del-cual-se-garantiza-la-ampliacion-de-la-  cober-
tura-de-subsidios-al-consumo-de-glp-distribuido-por-
cilindros-a-los-hogares-que-  utilizan-combustibles-in-
eficientes-y-altamente-contaminantes-y-se-dictan-otras-
disposiciones

14 Op, cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de
Lefia y otros Combustibles de uso. 2025.

15 Op, cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de
Lefia y otros Combustibles de uso. 2025.

16 Op, cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de

El Plan Nacional de Sustitucion de Lefia
busca entregar condiciones de salubridad y evitar
accidentes por quemaduras e incendios que mejora
la calidad de vida de las mujeres que en su gran
mayoria son las afectadas y mejorar esa condicion
de ellas es beneficiar el aire y la relacion con la
naturaleza.

2.1.3.

Los beneficios identificados en el PNSL que se
espera para las comunidades que cocinan con CIAC,
son:

Impactos Positivos

. Suministro confiable de fuente
17

energética alterna para cocinar' /.

una

* Ahorro del tiempo en lo concerniente a:
generacion del fuego, recoleccion de la materia para
la combustion; disminucion en la fuerza de trabajo
necesaria para ello; reduccion del riesgo en la labor
de la coccién!®.

*  Disposicion de un suministro alterno para
la coccion de alimentos que no ponga en riesgo la
condicion pulmonar-cardiovascular de la usuaria o
usuario!?.

* El uso de estufas eficientes permite una
mejor concentracion del calor, lo que incrementa el

rendimiento energético durante la coccion?0.

* El cocinar con estufas mejora la libertad
del tiempo para las comunidades, facilitando el
desarrollo econdmico local y el crecimiento personal

de mujeres y adultos mayores?!.

*  Garantizar cocinas mas seguras y saludables,
eliminando la contaminacién dentro del hogar,
disminuyendo problemas fisicos derivados de malas
posturas, y reduciendo los riesgos de quemaduras e
incendios. Estas mejoras impactan especialmente en
la salud y bienestar de las mujeres, quienes enfrentan
mayor exposicion a estas condiciones?2.,

5. PLAN PILOTO, SUBSIDIOS AL
CONSUMO DE GLP

En el Gobierno del Presidente Juan Manuel
Santos Calderon mediante el Decreto nimero 2195
de 2013, por el cual se establece el otorgamiento
de Subsidios al Consumo de GLP distribuido por
cilindros, se autorizd al Ministerio de Minas y
Energia para crear el subsidio al consumo de GLP
distribuido mediante cilindros a usuarios de los

Lefia y otros Combustibles de uso. 2025.

17 Op, cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de
Lefia y otros Combustibles de uso. 2025.

18 Op, cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de
Lefia y otros Combustibles de uso. 2025.

19 Op, cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de
Lefia y otros Combustibles de uso. 2025.

20 Op, cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de
Lefia y otros Combustibles de uso. 2025.

21 Op, cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de
Lefia y otros Combustibles de uso. 2025.

22 Op, cit. UPME. Plan Nacional de Sustitucion de
Lefia y otros Combustibles de uso. 2025.
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estratos 1, que no podia superar el 50% y en el
estrato 2 el 40%.

El 27 de julio de 2016 el Ministerio de Minas
y Energia mediante la Resolucion 40720, por
la cual se establecen los lineamientos para el
otorgamiento de subsidios al consumo de GLP
distribuido en cilindros, establecio los parametros y
lineamientos para la entrega de subsidios a usuarios
de comunidades indigenas y a usuarios de estratos
1y 2 por el consumo de GLP distribuido mediante
cilindros en los departamentos de Caqueta, Narifio,
Putumayo, San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Amazonas; y las comunidades indigenas y
a los usuarios de estratos 1 y 2 de las zonas rurales
de los municipios del departamento del Cauca que
hacen parte de las Areas Protegidas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales con jurisdiccion en el
Macizo Colombiano.

En cuanto a lo Técnico “en los subsidios al
consumo de GLP en cilindros, los criterios de
focalizacion se orientan hacia zonas donde existen
dificultades para llevar el gas combustible mediante
gasoductos, asi como altos precios de venta del GLP
en cilindros por costos de logistica de transporte.
Asi mismo, se tienen en cuenta las condiciones
socioeconomicas de los usuarios para asumir el
costo del producto™23.

También “el programa de subsidios para el
consumo de GLP en cilindros utiliza como referencia
las bases de datos del Sisbén, proporcionadas por
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
asi como la informacion del Censo de Poblacion
Indigena, suministrada por el Ministerio del Interior.
En sintesis, los criterios del programa de subsidios
de GLP en cilindros se agrupan asi:

»  Estar registrado en el Sisbén o en el Censo
Indigena.

. Pertenecer a los estratos 1 o 2.

*  Residir dentro de la zona geografica cubierta
por el programa.

*  No contar con el servicio de gas combustible
por redes, seguin verificacion con las bases del Sisbén
y los operadores del servicio®*.

Desde el 2019 se han entregado 3.100.000
subsidios al afo, lo que representa cerca de
18.600.000 subsidios y el consumo minimo de

subsistencia se ubica en 14,6 kilogramos2>.

La universalizacion del subsidio al consumo
de gas licuado de petroleo (GLP) distribuido en
cilindros representa una respuesta concreta y urgente
a una problematica estructural que afecta a mas de
1.600.000 hogares colombianos, especialmente en

zonas rurales y apartadas del pais.
23 Ministerio de Minas y Energia. Respuesta a dere-
cho de peticion del H. R. Juan Daniel Pefiuela Calvache.
Radicado No.: 2-2025-025167. 7 de julio de 2025.

24 Ibid.

25 Op, cit. Ministerio de Minas y Energia. Radicado

No.: 2-2025-025167. 7 de julio de 2025.

Esta medida no solo mejora el acceso a una fuente
energética mas limpia y eficiente, sino que también
combate las graves afectaciones en salud publica
causadas por el uso de combustibles altamente
contaminantes como la lefia y el carbon, cuyas
consecuenciasimpactande maneradesproporcionada
a mujeres, nifos y adultos mayores. El subsidio
propuesto reduce la desigualdad energética, protege
el medioambiente y garantiza condiciones dignas
para millones de colombianos que alin cocinan en
condiciones precarias.

Ademas, da continuidad a esfuerzos previos
del Estado Colombiano como el Plan Nacional
de Sustitucion de Lefia y los programas piloto de
subsidio al GLP. Al priorizar a las comunidades mas
vulnerables y promover una transicion energética
incluyente, esta Ley fortalece la justicia social,
impulsa el desarrollo territorial y refuerza el
compromiso del pais con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Por estas razones, este proyecto de ley
no solo es oportuno y viable, sino también justo y
necesario.

6. MARCO JURISPRUDENCIAL,
CONSTITUCIONAL Y LEGAL

6.1. Marco Constitucional
e Articulo 368 de la Constitucidon Politica:

“La Nacion, los departamentos, los distritos,
los municipios y las entidades descentralizadas
podran conceder subsidios, en sus respectivos
presupuestos, para que las personas de menores
ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios que cubran sus necesidades
basicas”.

*  Articulo 366 de la Constitucion Politica:

“El bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado. Serd objetivo fundamental
de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento
ambiental y de agua potable. Para tales efectos,
en los planes y presupuestos de la Nacion y de
las entidades territoriales, el gasto publico social
tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

6.2. Marco Legal

*  Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030,
“objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna para todos/
as”, “7.1.2 Porcentaje de la poblacion cuya fuente
primaria de energia consiste en combustibles y
tecnologia limpios”.

* Conpes 3918 de 2018 “estrategia para la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia”, “ante lo cual el
DANE como coordinador del Sistema Estadistico
Nacional (SEN), tiene la responsabilidad de
articular la produccidn, seguimiento y reporte de
los indicadores ODS, con el fin de monitorear el
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avance del pais hacia el cumplimiento de la Agenda
2030726,

* Ley 2294 de 2023, por medio de la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”:

ARTICULO 232: Modifiquese el inciso primero
v adicionese un paragrafo al articulo 7° de la Ley
2128 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 7°. PROGRAMA DE SUSTITUCION
DE LENA, CARBON Y RESIDUOS POR
ENERGETICOS DE TRANSICION. “El Ministerio
de Minas y Energia desarrollara el programa de
sustitucion de lefia, carbony residuos por energéticos
de transicion para la coccion de alimentos, el cual
tendrauna duracion de hasta diez (10) arios y a través
de este se podrd subsidiar, financiar o cofinanciar
la conexion de cada usuario al servicio publico de
gas combustible u otras fuentes como el biogas u
otros energéticos de transicion, tal conexion podra
incluir mangueras, reguladores y estufas, asi como
los demas equipos, elementos actividades necesarios
para utilizar dichos energéticos.

PARAGRAFO. La implementacion del programa
de sustitucion de lefia, carbon y residuos por
energéticos de transicion que se adelante en
territorios y territorialidades indigenas y de los
territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, se
coordinard con las respectivas autoridades de los
pueblos y comunidades.

 Ley 2169 de 2021, por medio de la cual
se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais
mediante el establecimiento de metas y medidas
minimas en materia de carbono neutralidad y
resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 13. MEDIDAS DEL SECTOR
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE (...)
numeral 2:

“2. Acciones destinadas a la promocion y
desarrollo de buenas practicas y uso eficiente de
los recursos boscosos mediante la sustitucion de
fogones tradicionales por la instalacion de un
millon de estufas eficientes de coccion por lefia para
el periodo 2021-2030".

Ley 2128 de 2021, por medio de la cual
se promueve el abastecimiento, continuidad,
confiabilidad y cobertura del gas combustible en el
pa’is.

ARTICULO 7°. PROGRAMA DE SUSTITUCION
DE LENA, CARBON Y RESIDUOS POR
ENERGETICOS DE TRANSICION. “El Ministerio
de Minas y Energia desarrollara el Programa
de Sustitucion de Lena, Carbon y Residuos por
Energéticos de Transicion para la Coccion de
Alimentos, el cual tendra una duracion de hasta
diez (10) afios y a través de este se podra subsidiar,
financiar o cofinanciar la conexion de cada usuario

26 Respuesta Derecho de Peticion DANE. Radicado
202510044062. 1° de julio de 2025.

al servicio publico de gas combustible u otras
fuentes como el biogds u otros energéticos de
transicion, tal conexion podra incluir mangueras,
reguladores y estufas, asi como los demds equipos,
elementos actividades necesarios para utilizar
dichos energéticos”.

* Ley 1844 de 2017, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de
diciembre de 2015, en Paris Francia.

* Ley 629 de 2000, por medio de la cual se
aprueba el “Protocolo de Kyoto de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico”, hecho en Kyoto el 11 de diciembre de
1997.

Ley 164 de 1994, por medio de la cual se aprueba
la “Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico”, hecha en Nueva York
el 9 de mayo de 1992.

Ley 142 de 1994, por la cual se establece el
régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones.

“ARTICULO  3°. INSTRUMENTOS DE
LA INTERVENCION ESTATAL. Constituyen
instrumentos para la intervencion estatal en los
servicios publicos todas las atribuciones y funciones
asignadas a las entidades, autoridades y organismos
de que trata esta Ley, especialmente las relativas a
las siguientes materias:

(..)

3.7. Otorgamiento de subsidios a las personas de
menores ingresos ”.

“ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para
interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

(...)

14.28. SERVICIO PUBLICO
DOMICILIARIO DE GAS COMBUSTIBLE. Es el
conjunto de actividades orvdenadas a la distribucion
de gas combustible, por tuberia u otro medio,
desde un sitio de acopio de grandes volumenes o
desde un gasoducto central hasta la instalacion
de un consumidor final, incluyendo su conexion
v medicion. También se aplicara esta Ley a las
actividades complementarias de comercializacion
desde la produccion y transporte de gas por un
gasoducto principal, o por otros medios, desde el
sitio de generacion hasta aquel en donde se conecte
a una red secundaria.

14.29. SUBSIDIO. Diferencia entre lo que
se paga por un bien o servicio, y el costo de este,
cuando tal costo es mayor al pago que se recibe”.

“ARTICULO 99. FORMA DE SUBSIDIAR.
Las entidades senialadas en el articulo 368 de la
Constitucion Politica podran conceder subsidios
en sus respectivos presupuestos de acuerdo a las
siguientes reglas:

99.1. Deben indicar especificamente el
tipo de servicio subsidiado.
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99.2. Se serialara la entidad prestadora
que repartira el subsidio.

99.3. El reparto debe hacerse entre los
usuarios como un descuento en el valor de la factura
que este debe cancelar, conforme a lo dispuesto en
esta Ley y en las Ordenanzas y Acuerdos segun el
caso.

99.4. El Presidente y los gobernadores
podran suspender a los alcaldes cuando sean
negligentes en la aplicacion de las normas relativas
al pago de los subsidios, o cuando las infrinjan de
cualquier otra manera.

99.5. Los subsidios no excederan, en
ningun caso, del valor de los consumos bdsicos
o de subsistencia. Los alcaldes y los concejales
tomaran las medidas que a cada uno correspondan
para crear en el presupuesto municipal, y ejecutar,
apropiaciones para subsidiar los consumos basicos
de acueducto y saneamiento bdsico de los usuarios
de menores recursos y extender la cobertura
y mejorar la calidad de los servicios de agua
potable y saneamiento basico, dando prioridad
a esas apropiaciones, dentro de las posibilidades
del municipio, sobre otros gastos que no sean
indispensables para el funcionamiento de este.
La infraccion de este deber dara lugar a sancion
disciplinaria.

99.6. La parte de la tarifa que refleje
los costos de administracion, operacion y
mantenimiento a que dé lugar el suministro serd
cubierto siempre por el usuario; la que tenga el
proposito de recuperar el valor de las inversiones
hechas para prestar el servicio podra ser cubierta
por los subsidios, vy siempre que no lo sean, la
empresa de servicios publicos podrd tomar todas
las medidas necesarias para que los usuarios las
cubran. En ningun caso el subsidio serd superior al
15% del costo medio del suministro para el estrato
3, al 40% del costo medio del suministro para el
estrato 2, ni superior al 50% de este para el estrato
1.

99.7. Los subsidios solo se otorgaran
a los usuarios de inmuebles residenciales y a las
zonas rurales de los estratos 1y 2; las comisiones
de regulacion definiran las condiciones para
otorgarlos al estrato 3.

99.8. Cuando los Concejos creen los
fondos de solidaridad para subsidios y redistribucion
de ingresos y autoricen el pago de subsidios a
traves de las empresas, pero con desembolsos de los
recursos que manejen las tesorerias municipales,
la transferencia de recursos se hara en un plazo
de 30 dias, contados desde la misma fecha en que
se expida la factura a cargo del municipio. Para
asegurar la transferencia, las empresas firmaran
contratos con el municipio.

99.9. Lossubsidios que otorguen la Nacion
v los departamentos se asignaran, preferentemente,
a los usuarios que residan en aquellos municipios
que tengan menor capacidad para otorgar subsidios
con sus propios ingresos. En consecuencia y con

el fin de cumplir cabalmente con los principios de
solidaridad y redistribucion no existira exoneracion
en el pago de los servicios de que trata esta Ley
para ninguna persona natural o juridica.

99.10. Los subsidios del sector eléctrico
para las zonas no interconectadas se otorgardn a los
usuarios en las condiciones y porcentajes que defina
el Ministerio de Minas y Energia, considerando la
capacidad de pago de los usuarios en estas zonas.

Los subsidios mencionados en este articulo no
podran ser girados a los prestadores del servicio que
no hayan reportado oportunamente la informacion

solicitada a través del Sistema Unico de Informacién
(SUI).

PARAGRAFO I°. La tarifa del servicio piiblico de
electricidad para los distritos de riego construidos
o administrados por el Incora y que sean menores
a 50 hectareas, se consideraran incorporados al
estrato 1 para efecto de los subsidios a que haya
lugar”.

*  Decreto numero 2195 de 2013, por el cual se

establece el otorgamiento de Subsidios al Consumo
de GLP distribuido por cilindros.

*  Resolucion MME ntmero 40165 de 2024,
por la cual se establecen los parametros para el
desarrollo del Programa de Sustitucion de Lena,
Carbon y Residuos por Energéticos de Transicion
de Gas Combustible para la Coccion de Alimentos,
para la entrega de los subsidios al consumo de gas
combustible a los beneficiarios del Programa y se
dictan otras disposiciones.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El presente Informe de Ponencia no contiene
pliego de modificaciones.

8. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003
de 2019 contempla para hacer el analisis frente a los
posibles impedimentos que se puedan presentar en
razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcion Congresional, entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econoémicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten
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investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compailero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del Congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

c¢) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el Congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campaia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el Congresista. El Congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)”.

Por tanto, y de forma orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este Proyecto
de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Representantes, ya que es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en
lo dispuesto por el literal a) del articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, sobre las hipotesis de cuando

se entiende que no hay conflicto de interés. Sin
embargo, la decision es netamente personal en
cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en
un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio
de los representantes basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana logica.

9. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, en el articulo 7° establece
el analisis del impacto fiscal de las normas, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
Ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningin caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Por tanto, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos
y en el Plan Operativo de Inversion de la entidad
competente.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el
requisito del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no
se puede convertir en un obstaculo, para que las
corporaciones publicas ejerzan la funcion legislativa
y normativa como lo ha reconocido la Corte
Constitucional y més aun cuando esta iniciativa
tiene un fin legitimo e imperioso:

“Por una parte, los requisitos contenidos en
el articulo presuponen que los Congresistas —
o las bancadas - tengan los conocimientos y
herramientas suficientes para estimar los costos
fiscales de una iniciativa legal, para determinar la
fuente con la que podrian financiarse y para valorar
sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano
Plazo. En la realidad, aceptar que las condiciones
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establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trdmite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo™?’.

Es asi como la Corte Constitucional considera
que el estudio del impacto fiscal para un proyecto
de ley no puede considerarse como un obstaculo
insuperable para la actividad legislativa; es el
Ministerio de Hacienda, la entidad competente y con
las herramientas suficientes para adelantar este tipo
de estudios, que complementen las exposiciones de
motivos de las iniciativas legislativas, como entidad
de apoyo:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El
Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los
elementos necesarios para poder efectuar estimativos
delos costosfiscales, para establecer de donde pueden
surgir los recursos necesarios para asumir los costos
de un proyecto y para determinar la compatibilidad
de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. A €l tendrian que acudir los Congresistas o las
bancadas que quieren presentar un proyecto de ley
que implique gastos. De esta manera, el Ministerio
decidiria qué peticiones atiende y el orden de
prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder
de determinar la agenda legislativa, en desmedro de
la autonomia del Congreso™28.

La Corte Constitucional ha establecido las
subreglas respecto al analisis del impacto fiscal de
las iniciativas legislativas, de la siguiente forma:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconémica; (ii) el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que “es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica.
Por lo tanto, en el caso de que los Congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en

27 Corte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007.

M.P. Jaime Araujo Renteria.

28 Corte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007.

M.P. Jaime Araujo Renteria.

el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca
de las consecuencias econdmicas del proyecto”; (iii)
en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no intervenga en el proceso legislativo u
omita conceptuar sobre la viabilidad economica
del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad,
puesto que este requisito no puede entenderse como
un poder de veto sobre la actuacion del Congreso o
una barrera para que el Legislador ejerza su funcion
legislativa, lo cual “se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico”; y (iv) el informe presentado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga
a las células legislativas a acoger su posicion, sin
embargo, si genera una obligacion en cabeza del
Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi se
garantiza una debida colaboracion entre las ramas
del poder publico y se armoniza el principio
democratico con la estabilidad macroecondémica”
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)%?.

En el tramite legislativo el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico podra de manera deliberada
establecer la necesidad del estudio del impacto fiscal
o no de las normas en tramite, sin embargo, si no
hubiese pronunciamiento, ello no es 6bice para una
eventual declaratoria de inconstitucionalidad.

La Corte Constitucional ha reiterado que la carga
principal del estudio del impacto fiscal de la norma
se encuentra en cabeza del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, por tener los conocimientos
técnicos y condicion principal de ejecutor del gasto
publico:

“80.3.Conelpropositodeunificarlainterpretacion
en esta materia, la Corte estima necesario precisar
(i) que el Congreso tiene la responsabilidad —
como lo dejo dicho la Sentencia C-502 de 2007
y con fundamento en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003— de valorar las incidencias fiscales del
proyecto de ley. Tal carga (ii) no exige un analisis
detallado o exhaustivo del costo fiscal y las fuentes
de financiamiento. Sin embargo, (iii) si demanda
una minima consideracion al respecto, de modo que
sea posible establecer los referentes basicos para
analizar los efectos fiscales del proyecto de ley. En
todo caso (iv) la carga principal se encuentra radicada
en el MHCP por sus conocimientos técnicos y por su
condicion de principal ejecutor del gasto publico. En
consecuencia, (v) el incumplimiento del Gobierno
no afecta la decision del Congreso cuando este ha
cumplido su deber. A su vez (vi) si el Gobierno
atiende su obligacion de emitir su concepto, se radica
en el Congreso el deber de estudiarlo y discutirlo —
ver num. 79.3 y 9030,

Lo expuesto, ha sido confirmado en la Corte
Constitucional en jurisprudencia reciente, sefialando
que el analisis de impacto fiscal en tramite legislativo
ha flexibilizado las obligaciones del articulo 7° de

29 Corte Constitucional. Sentencia C 866 de 2010. M.
P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
30 Corte Constitucional. Sentencia C 110 de 2019. M.

P. Alejandro Linares Cantillo.
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la Ley 819 de 2003, con el fin de no constituir una
barrera formar que limite desproporcionalmente la
actividad del legislador, tal como lo considerd a
continuacion:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha
flexibilizado las obligaciones que surgen de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
de forma que no se transforme en una barrera formal
que contrarie o limite de desproporcionadamente
la actividad del legislador, dicha flexibilizacion no
puede interpretarse como una autorizacion para
que el legislador o el Gobierno puedan eximirse
de cumplir con lo dispuesto en la Ley Organica del
Presupuesto™!.

Finalmente, las subreglas constitucionales fijadas
en la ultima jurisprudencia de la Corte Constitucional
en el afio 2019 son las siguientes:

“(i) Verificar si la norma examinada ordena
un gasto o establece un beneficio tributario, o si
simplemente autoriza al Gobierno nacional a incluir
un gasto, pues en este ultimo caso no se hace exigible
lo dispuesto en la Ley Organica de Presupuesto;

(i1)) Comprobar si efectivamente, en las
exposiciones de motivos de los proyectos y en las
Ponencias para debate se incluyeron expresamente
informes y analisis sobre los efectos fiscales de las
medidasy se previo, al menos someramente, la fuente
de ingreso adicional para cubrir los mencionados
costos;

(ii1) Establecer si el Ministerio de Hacienda rindio
concepto acerca de los costos fiscales que se han
estimado para cada una de las iniciativas legislativas
bajo el entendido de que la no presentacion del
concepto no constituye un veto a la actividad del
legislador;

(iv) En caso de que el Ministerio de Hacienda
haya rendido concepto, revisar que el mismo haya
sido valorado y analizado en el Congreso de la
Reptblica, aunque no necesariamente acogido.

(v) Analizar la proporcionalidad de la exigencia
en cuanto a la evaluacion del impacto fiscal de
las medidas, tomando en consideracion el objeto
regulado y lanaturaleza de lanorma, a fin de ponderar
la racionalidad fiscal que implica la evaluacion
de impacto, frente al ambito de configuracion que
tiene el legislador segun se trate de cada medida en
particular™32.

Teniendo en cuenta lo precedente, la
flexibilizacion respecto a las exigencias del articulo
7° de la Ley 819 de 2003 respecto a normas que
ordenan gasto, significa que no se hace necesario
adelantar un estudio de andlisis de impacto fiscal,
sin embargo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en cualquier momento, podra realizar el
respectivo andlisis, el cual debera ser estudiado en
el drgano legislativo.

31 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2019. M.
P. Cristina Pardo Schlesinger.
32 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2019. M.

P. Cristina Pardo Schlesinger.

Asi mismo, segin el Ministerio de Minas y
Energia “las proyecciones fiscales realizadas
muestran que una eventual ampliacion del subsidio
al consumo de GLP cilindros a todos los hogares de
estratos 1 y 2 del territorio nacional implicaria un
impacto fiscal del orden de $1,2 billones anuales,
cifra que supera ampliamente el presupuesto actual
del programa, estimado en aproximadamente
$108.000 millones anuales, destinados tanto al pago
de subsidios como a la implementacion de proyectos
de GLP”33.

10. PROPOSICION

Con  fundamento en las  anteriores
consideraciones, presento Ponencia positiva para
primer debate y solicito respetuosamente a los
honorables Representantes de la Comision Quinta
Constitucional discutir y aprobar el Proyecto de
Ley niumero 079 de 2025 Camara, por medio de la
cual se universaliza el subsidio al consumo de Gas
Licuado de Petroleo (GLP) distribuido en cilindros
en los hogares que utilizan Combustibles de uso
Ineficiente y Altamente Contaminante (CIAC) para
cocinar, y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,
[ | A
Al \ /)
-_ :m:_rjﬁ__k,ug
ANA ROGELIA-MONSALVE ALVAREZ
Represerﬁtan'( la Camara

Circunscripcién Especial Nacional Afrocolombiana

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 079 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se universaliza el subsidio
al consumo de Gas Licuado de Petroleo (GLP)
distribuido en cilindros en los hogares que
utilizan Combustibles de uso Ineficiente y
Altamente Contaminante (CIAC) para cocinar, y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer la universalizacion del subsidio
al consumo de gas licuado de petroleo (GLP)
distribuido en cilindros en los hogares que utilizan
combustibles de uso ineficiente y altamente
contaminante (CIAC) para cocinar.

Articulo 2°. Definiciones.

1. Consumo de subsistencia: Es aquel que
se destina a satisfacer las necesidades basicas de
los usuarios de menores ingresos. Para el servicio
publico domiciliario de gas combustible distribuido
por cilindros, el consumo de subsistencia sera el
que, de acuerdo con la ley, establezca el Ministerio

33 Op, cit. Ministerio de Minas y Energia. Radicado
No.:2-2025-025167. 7 de julio de 2025.
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de Minas y Energia, por intermedio de la Unidad de
Planeacion Minero Energética, UPME.

2. Comercializador Minorista de GLP en
cilindros: Empresa de Servicios Publicos que
realiza la actividad de comercializacion minorista
de GLP en los términos definidos en la regulacion
vigente de la Comision de Regulacion de Energia y
Gas (CREQG).

3. Distribuidor de GLP en cilindros: Es la
empresa de servicios publicos domiciliarios que
desarrolla la actividad de distribucion de GLP en
los términos definidos en la regulacion vigente de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas (REG).

4. Subsidio: Diferencia entre lo que se paga
por un bien o servicio y el costo de este, cuando tal
costo es mayor al pago que se recibe.

5. Usuario beneficiario del subsidio: Es la
persona natural, receptor directo del servicio, que
consume y por tanto se beneficia con la prestacion del
servicio publico domiciliario de GLP distribuido por
cilindros, a quien también se denomina consumidor.

Articulo 3°. Subsidios al GLP distribuido por
cilindros. El Ministerio de Minas y Energia otorgara
subsidios al consumo de GLP distribuido mediante
cilindros en los hogares que utilizan combustibles
de uso ineficiente y altamente contaminante (CIAC)
para cocinar.

Paragrafo 1°. No se otorgaran subsidios por este
concepto a los usuarios que cuentan con el servicio
de gas combustible distribuido mediante redes de
tuberia.

Paragrafo 2°. Con el objetivo de disenar e
implementar el mecanismo idoneo para la entrega del
subsidio al usuario, el Ministerio de Minas y Energia
realizard programas piloto en los cuales determinara
el plazo maximo de cinco (5) afios para la cobertura
universal en los hogares que utilizan combustibles
de uso ineficiente y altamente contaminante (CIAC)
para cocinar.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Minas y Energia
priorizara aquellas regiones con mayor grado de
aislamiento geografico, bajos niveles de acceso
a servicios energéticos modernos, altos indices
de pobreza energética y altas necesidades basicas
insatisfechas.

Articulo 4°. Monto mdximo a subsidiar. El
monto maximo a subsidiar por usuario beneficiario
del subsidio sera un porcentaje del costo del consumo
basico o de subsistencia definido por la UPME que
no podra superar el 50% para el estrato 1 y el 40%
para el estrato 2.

Articulo 5°. Informacion para la entrega
del subsidio. Para la entrega del subsidio a los
usuarios beneficiarios del subsidio, las empresas
comercializadoras y/o distribuidoras de GLP
deberan reportar al Ministerio de Minas y Energia,
en los plazos y condiciones que este establezca, la
informacion necesaria que permita la determinacion
y verificacion de los beneficiarios del subsidio y el
monto a subsidiar.

Paragrafo. Una  vez las empresas
comercializadoras y/o distribuidoras de GLP
radiquen las cuentas de cobro ante el Ministerio de
Minas y Energia, tendra treinta (30) dias calendario
pararealizar el pago alas empresas comercializadoras
y/o distribuidoras de GLP.

Articulo 6°. Fiscalizacion de los Recursos.
La Contraloria General de la Republica (CGR)
enviara un informe al inicio de cada legislatura a
las Comisiones Quintas de Senado y Camara de
Representantes sobre la vigilancia y control de los
recursos publicos en el pago de los subsidios.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. Esta Ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

| £

[ I._}- 1 .|
| R J\ it
T il j;,

ANA ROGELIA MO/ YSALVE ALVAREZ
Representante a la Camara
Circunscripcién Especial Nacional Afrocolombiana

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 419 DE 2025 CAMARA, 297
DE 2024 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 180 arios de la Institucion
Educativa Santa Librada de Neiva: “Patrimonio
Historico y Cultural de la Nacion” y se dictan
otras disposiciones.

Honorable Representante

HAIVER RINCON GUTIERREZ

Presidente Comision Sexta Constitucional
Camara de Representantes.

Ciudad

Doctor

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario Comision Sexta Constitucional
Cémara de Representantes.

Ciudad.

Referencia: Proyecto de Ley numero 419 de
2025 Camara, 297 de 2024 Senado, por la cual la
Nacion se asocia a la conmemoracion de los 180
anios de la Institucion Educativa Santa Librada
de Neiva: “Patrimonio Historico y Cultural de la
Nacion” y se dictan otras disposiciones.

Asunto: Informe de Ponencia para primer
debate en la Comision Sexta Constitucional de la
Camara de Representantes.
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Respetado Presidente:

De conformidad con la designacion efectuada por
la mesa directiva de la Comision Sexta de la Camara
de Representantes y en desarrollo de lo dispuesto en
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992,
me permito rendir Ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley niimero 419 de 2025 Camara, 297
de 2024 Senado, por la cual la Nacion se asocia a
la conmemoracion de los 180 arios de la Institucion
Educativa Santa Librada de Neiva: “Patrimonio
Historico y Cultural de la Nacion” y se dictan otras
disposiciones.

Atentamente,

Parﬁdo Liberal.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
419 DE 2025 CAMARA, 297 DE 2024
SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 180 arios de la Institucion
Educativa Santa Librada de Neiva: “Patrimonio
Historico y Cultural de la Nacion” y se dictan
otras disposiciones.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Este proyecto de ley fue radicado el dia 29
de octubre de 2024 en la Secretaria General del
Senado de la Republica, por el Senador Carlos Julio
Gonzalez Villa y los Representantes a la Camara
Julio César Triana Quintero, Luz Ayda Pastrana
Loaiza Flora Perdomo Andrade y Leila Marleny
Rincon Trujillo. Fue aprobado en primer debate en
la Comision Sexta Constitucional del Senado de la
Republica el 29 de abril del 2025 y en la Plenaria del
Senado el 30 de septiembre de 2025.

2. OBJETO DE LA PROPUESTA.

El presente proyecto de ley, tiene como fin, que
la Nacion se asocie a la conmemoracion de los 180
afios de fundacion de la Institucion Educativa Santa
Librada, ubicada en la ciudad de Neiva, departamento
del Huila, declarada patrimonio cultural de la
nacion, teniendo en cuenta los invaluables aportes y
contribucién a la construccion social de la realidad
en correspondencia con los mas altos valores y
principios de nuestra Constitucion Politica.

3. MARCO NORMATIVO.

Este proyecto de ley se encuentra fundamentado
en los siguientes articulos constitucionales.

El articulo 7° de la Constitucion Politica de
Colombia: Establece que el Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana. Esto significa que el gobierno debe
salvaguardar las diferentes culturas y etnias que

componen el pais, reconociendo su existencia y
promoviendo un marco de respeto y proteccion para
ellas.

Articulo 70 de la Constitucion Politica de
Colombia: “El Estado tiene el deber de promover
vy fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la enserianza
cientifica, técmica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacion de la
identidad nacional”; La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.
El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas
las que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion
de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 71 de la Constitucion Politica de
Colombia: “La busqueda del conocimiento y
la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo economico y social incluiran el fomento
a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creard incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demds manifestaciones culturales y ofrecerd
estimulos especiales a personas e instituciones que
ejerzan estas actividades”.

El articulo 72 de la constitucion politica de
Colombia: “que establece que el patrimonio cultural
de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueologico y otros bienes culturales
que conforman la identidad nacional, pertenecen
a la Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos
para readquirirlos cuando se encuentren en manos
de particulares y reglamentarda los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueologica.

Igualmente, es importante mencionar, que
mediante la Ley 1036 de 2006, el colegio Santa
Librada, fue declarado patrimonio cultural de la
Nacion.

Ley 1036 de 2006, por medio de la cual la
Nacion declara Patrimonio Historico y Cultural
de la Nacion a la institucion educativa Santa
Librada del municipio de Neiva, departamento del
Huila y se dictan otras disposiciones, forma parte
integral de las practicas sociales que hoy acunan
su legado en los valores ahi transmitidos, en las
conexiones trascendentales, de valores, principios
en las relaciones temporales y espaciales que se
aproximan en el ejercicio de los aprendizajes que
marcan la ruta educativa del Colegio a cumplir 180
anos.

4. JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA
DE LA INICIATIVA

4.1. RESENA HISTORICA.

El Colegio Nacional Santa Librada de Neiva, hoy
Institucion Educativa Santa Librada fue creado y
puesto al servicio de los jovenes el 26 de septiembre
de 1845.
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Para referirnos a este acontecimiento en adelante
referenciamos y retomamos textos arreglados,
secuenciales, del historiador huilense Jairo Ramirez
Bahamon sobre hechos y acontecimientos ocurridos
hasta mediados de los afios cincuenta del siglo
pasado, cuando se termind la construccion de la sede
que hoy se tiene.

Afirma Ramirez Bahamon que cuando Colombia
iniciaba su vida como nacidon independiente, la
provincia de Neiva carecia de un colegio de segunda
ensefnanza; solo en 1837 se iniciaron las primeras
gestiones para conseguir un local donde funcionaré
un colegio de varones en la ciudad.

Ese interés en un colegio provino ademas de
la provincia de Villavieja localizada al norte de
Neiva, pero con restricciones de tipo ambiental
por su clima y escasez de agua; como no hubo
acuerdo se presentaron ante la Direcciéon Nacional
de Instruccion Publica las dos iniciativas habiendo
sido escogida finalmente la ciudad de Neiva por ser
mas poblada, disponer de mejores servicios y por ser
sede de Gobierno.

En 1840 estalldo la Guerra de los Supremos y
sus efectos fueron devastadores; los dineros que
se habian conseguido con mucho esfuerzo para
construir el colegio fueron prestados para atender
las necesidades del conflicto.

La primera sede del colegio la tuvo en un edificio
propio que se construyo entre los afios 1842 y 1845,
localizado posiblemente en la esquina de la carrera
3 con calle 7; alli inicid labores oficialmente el 26
de septiembre de 1845, siendo su primer rector José
Maria Rojas Garrido.

Después el colegio tuvo varias sedes que ocupa
y desocupaba por diversas razones, entre ellas, una
ubicada en la Carrera 5 entre Calles 5 y 6, en el
sitio donde hoy se encuentra el Banco de Bogotd y
desde 1887 hasta 1945 funciono en un local donde
se construyd mas tarde el hoy Palacio de Justicia;
en ese sitio antes del colegio Santa Librada hubo
un convento. En 1936 el colegio Santa Librada fue
nacionalizado.

- Sede actual

A comienzos de la década de los afos cuarenta
del siglo pasado el ingeniero del Ministerio de
Educacién comisionado para seleccionar el lote
donde se construiria en forma definitiva el colegio
determina que seria en un lote de propiedad del
municipio de Neiva que contaba con una superficie
de 7 hectareas 5,162 metros cuadrados; dicha cesion
fue formalizada mediante Acuerdo nimero 5 de
enero 22 de 1940.

Unavezdefinido el lote se procede alaelaboracion
de los disefos y el gobierno nacional anuncia la
determinacion de construir cuanto antes el nuevo
edificio, decision aplaudida por la comunidad de
Neiva y por el Concejo, que expresa en nombre de la
capital del departamento agradecimientos a Alfonso
Araujo Gaviria, ministro de Educacion y ofrece
cederle a la Nacion el lote de terreno escogido para
la obra.

Para los disefos del colegio la Direccion
de Edificios Nacionales del Ministerio de
Obras Publicas encarga a los arquitectos Ernest
Blumental y Julio Bonilla Plata quienes disefiaron
una infraestructura moderna; el proyecto utiliza
nuevos lenguajes arquitectonicos donde ya no hay
arcadas sino poérticos de vanos adintelados rectos,
superficies lisas y blancas donde la ventaneria toma
ya un aspecto funcional racionalista.

Es un disefio donde no hay simetria y en cambio
sigue la modalidad neoclasica de cuerpo vertical
sobresaliente del que parten escuetos bloques hacia
los extremos con sentido de apertura y dinamismo
que se enriquece con el remate curvos en uno de los
extremos de la fachada principal. Todos los cuerpos
o bloques estan libres, con visuales al paisaje y en
medio de amplios terrenos que permiten salir al
exterior para ciertas actividades educativas.

Las principales caracteristicas formales de la
institucion educativa son:

*  Volumetria simple
*  Composiciones asimétricas
*  Articulaciones verticales

*  Utilizacion de nuevas técnicas constructivas
y materiales como el concreto y el ladrillo a la vista.

En el mes de diciembre de 1940 el Ministro
de Educacion de la época Jorge Eliécer Gaitan
comunica oficialmente la aprobacion del contrato
celebrado con el ingeniero Pablo Bahamon para lo
construccion del Colegio Santa Librada de Neiva.

El Informe del Ministerio de obras publicas del
afio 1942 inform6 que la obra tendria una inversion
de $167.000 y que seria ejecutada en ladrillo con
cubierta de teja de cemento, placas de concreto,
pisos en baldosin y puertas y ventanas en madera
que una vez finalizada la obra tendria capacidad
para 150 alumnos; en el mismo informe se prevé
que en el afo 1942 serian terminados los pabellones
de ensefianza y economato y se daria principio a los
dormitorios.

La terminacion de la obra se prolongd por dos
anos mas, siendo concluida a mediados de 1944 ¢
inaugurada oficialmente el 11 de agosto de ese afio
segun publicacion de el periddico El Tiempo del 12
de agosto de 1944.

Durante las décadas de los afos sesenta y
setenta del siglo pasado el colegio fue considerado
como el mejor colegio de bachillerato del pais por
los resultados de los bachilleres en las pruebas
de estado ICFES y por haber ganado en varias
oportunidades el Concurso Nacional Coltejer
que premiaba los puntajes mas altos del concurso
dandoles la oportunidad de escoger y pagarle a esos
bachilleres una carrera profesional en la universidad
que eligiera.

Mediante la Ley 715 del afio 2001 que reformod
la educacion nacional, el Colegio Nacional Santa
Librada de Neiva dejo de ser nacional y pas6 a ser
propiedad del municipio de Neiva convirtiéndose
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en un colegio municipal; en adelante se le llamaria
Institucion Educativa Santa Librada.

El colegio venia en un declive de su prestigio
académico a tal punto que nunca logr6 recuperarlo;
varias razones se aducen sobre el particular:
inicialmente a la puesta en practica de la doble
jornada educativa y mixto (hombres y mujeres),
mientras que hasta mediados de los afios setenta
se estudiaba todo el dia con clases de 55 minutos
a partir del afio 1975 se comenzé a estudiar solo
medio dia con clases de 45 minutos; en segundo
lugar, porque al pasar el colegio a ser municipal la
experiencia académica de los docentes desmejord
y la disciplina, ya que de las cosas envidiables que
tenia el colegio era una disciplina rigurosa, clave
para la excelencia académica.

En el afio 1995 se aprobo la Ley 237 mediante la
cual la Nacion se asociaba a la conmemoracion del
sesquicentenario del colegio y se autorizaban unas
inversiones; ese fue un intento fallido para hacerle
los mantenimientos y dotaciones que requeria el
colegio, como quiera que nunca hubo un estudio
técnico que sefialara los trabajos a realizar con sus
costos respectivos. Con la derogacion de la Ley 60
de 1993 por la Ley 715 de 2001 los dineros que
provendrian de la ley 60 se perdieron sin que se
hubiera hecho lo ordenado.

Mediante la Ley 1036 de 2006, el colegio fue
declarado Patrimonio Historico y Cultural de la
Nacion; reconocimiento que ain ostenta y que tuvo
una modificacion en 2024, pues en adelante ya no
se requiere permiso del Ministerio de Cultura para
hacerle las intervenciones que sean necesarias al
colegio.

Estecolegio que se termind de construiren 1944 no
ha tenido mantenimientos en su infraestructura ni se
le han hecho las refacciones por dilataciones, grietas
en paredes y corredores o averias en cielorrasos,
deterioro de los bafios, puertas y ventanas después
de 80 anos, su deterioro es evidente.

En el afio 2019 hubo un siniestro por la caida
del cielorraso de uno de sus salones, dejando
varios estudiantes heridos. Actualmente el colegio
se encuentra semidestruido, el bloque C al costado
norte se encuentra fuera de servicio por el alto riesgo
que reviste su infraestructura, alli hay 19 aulas
inhabilitadas para su uso.

Mediante Resolucion numero 3138 de 2019 el
Ministerio de Cultura autoriza la intervencion del
colegio para la reparacion de lo que se observa
deteriorado; en el ano 2021 se repararon los
cielorrasos caidos pero el resto de obras citadas en la
resolucion después de cinco anos estan pendientes,
solo se ha ejecutado el 30% de lo ordenado en la
resolucion; esos trabajos son competencia del
municipio de Neiva, pero la administracion actual
aduce no tener los dineros para cumplir con lo
sefialado alli, toda vez que para el afio 2025 el
municipio bajara de categoria.

El colegio ademas de las reparaciones que son
urgentes, contenidas en la Resoluciéon numero 3138

del Ministerio de Cultura de 2019, requiere de
obras complementarias como: instalar adoquin en
los espacios contiguos a los escenarios deportivos,
que estan a la fecha en tierra; hacer corredores y
jardines en las areas del entorno a los bloques de
estudio, hoy enmontadas; dotaciéon de muebles y
pupitres para los profesores y alumnos, equipos de
computo y laboratorios; construir un escenario para
el gimnasio, pues con el que tiene, no es adecuado;
construir un parqueadero para motos y carros de
profesores, estudiantes y visitantes; el mejoramiento
de la fachada del colegio y la construccion de un
auditorio para grados, eventos académicos y
culturales.

5. IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa de ley se presenta acorde con
la facultad que otorga el articulo 140 de la Ley
5* de 1992; cumple con lo ordenado por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-290 de 2009, ya
que no establece una orden de caracter imperativa
al Gobierno nacional y no se ejerce presion sobre el
gasto publico, debido a que se le respeta al ejecutivo
el ambito de su competencia para considerar la
incorporacion de las partidas presupuestales, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos y con el
marco fiscal de mediano plazo.

Igualmente es importante mencionar, que
este proyecto de ley cuenta con concepto ficas
favorable del Ministerio de Hacienda, de acuerdo
a la comunicacion con radicado 2-2025-068649
enviada a la Comision Sexta Constitucional, por el
viceministro General de Hacienda y Crédito Publico,
Carlos Emilio Betancourt Galeano.

6. POSIBLECONFLICTODEINTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
53 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Régimen de conflicto de interés de los
Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.



Péagina 16

Viernes, 28 de noviembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2267

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compailero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que

no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del Congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

De conformidad con lo anterior, se indica que
esta iniciativa legislativa, se enmarca dentro de
las causales de ausencia de conflicto de interés,
especificamente la prevista en el literal a) Cuando
el Congresista participe, discuta, vote un proyecto

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o
cargos de caracter general, es decir cuando el interés
del Congresista coincide o se fusione con los intereses
de los electores”, dado que tiene por proposito,
que la Nacién se asocie a la conmemoracion
de los 180 afos de fundacion de la Institucion
Educativa, Santa Librada, ubicada en la ciudad
de Neiva, Departamento del Huila, a celebrarse el
26 de septiembre de 2025, teniendo en cuenta los
invaluables aportes y contribucion a la construccion
social de la realidad en correspondencia con los mas
altos valores y principios de la Constitucion Politica
de Colombia.

Sin embargo, es importante sefalar, que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite del presente
proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 52 de 1992 modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime a los Congresistas de
identificar causales adicionales

Texto Radicado

Texto Propuesto Primer Debate

Modificacion

“Por la cual la Nacion se asocia a

“Por la cual la Nacion se asocia a

Sin modificacion

la conmemoracion de los 180 aiios de
la Institucion Educativa Santa Librada
de Neiva: “Patrimonio Historico y
Cultural de la Nacion” y se dictan
otras disposiciones”.

la conmemoracion de los 180 afios de
la Institucion Educativa Santa Librada
de Neiva: “Patrimonio Historico y
Cultural de la Nacion” y se dictan otras
disposiciones”.

Texto aprobado en Senado

Modificacion propuesta

Justificacion

ARTICULO 1°. Objeto. Tiene
como finalidad que la Nacion se asocie
a la conmemoracion de los 180 afios de
fundacion de la Institucion Educativa
Santa Librada, ubicada en la ciudad

celebrarse el 26 de septiembre de 2025,
teniendo en cuenta los invaluables
aportes y contribucion a la construccion
social de la realidad en correspondencia
con los mas altos valores y principios de
la Constitucion Politica de Colombia.

ARTICULO 1°.
como finalidad que la Nacion se asocie |de
a la conmemoracion de los 180 afios de
fundacion de la Institucion Educativa
Santa Librada, ubicada en la ciudad
de Neiva, Departamento del Huila, a-|de Neiva, Departamento del Huila, a

>
teniendo en cuenta los invaluables aportes
y contribucion a la construccion social
de la realidad en correspondencia con
los mas altos valores y principios de la
Constitucion Politica de Colombia.

Se elimina la fecha
la conmemoracion,
para que la misma se
pueda efectuar cuando el
proyecto sea aprobado.

Objeto.  Tiene

ARTICULO 2°.  Autorizacién
obras conmemorativas. Autorizase
al Gobierno nacional para que en
cumplimiento y de conformidad con
los articulos 288, 334, 341 y 345 de la
Constitucion Politica de Colombia y
de las disposiciones establecidas en la
Ley 715 de 2001, el articulo 59 de la
Ley 1753 de 2015 (FFIE) y la Ley 21
de 1982 para que a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico se
incorpore al Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia 2024 los
recursos necesarios para las siguientes
obras:

ARTICULO 2°. Autorizacién obras
conmemorativas. Autorizase al Gobierno
nacional para que en cumplimiento y de
conformidad con los articulos 288, 334,
341 y 345 de la Constitucion Politica
de Colombia y de las disposiciones
establecidas en la Ley 715 de 2001, el
articulo 59 de la Ley 1753 de 2015 (FFIE)
y la Ley 21 de 1982 para que a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
se incorporen atHPresupuesto-Generatdeta
Naetonparatavigeneta2624 los recursos

necesarios para las siguientes obras:

Se ajusta el articulo,
para que pueda ser
efectivo en la vigencia
que el proyecto se
convierta en ley.
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Texto Radicado

Texto Propuesto Primer Debate Modificaciéon

1. Las obras contenidas en la
Resolucion numero 3138 de 2019
del Ministerio de Cultura, de su
competencia, que son urgentes, pues
mitigan el inminente peligro para la
vida de la comunidad académica. Y las
obras adicionales contenidas alli que
muestran deterioro significativo.

2. Remodelacion de la planta fisica
no incluida en la Resolucién ntmero
3138 de 2019 del Ministerio de Cultura.

3. Dotacion de muebles y pupitres
para los profesores y alumnos, equipos
de computo y laboratorios.

4. Las obras de ornato como senderos
y jardines.

5. La construcciéon de andenes y
cobertizos sobre los andenes.

6. La construccion de parqueaderos
para el estacionamiento de carros y
motos de la comunidad académica y
visitantes.

7. Obras de adoquinado en los patios
contiguos a los bloques educativos y
escenarios deportivos.

8. Reconstruccion de la fachada de
la institucion educativa.

9. Construccion de un local para
la ubicacion del gimnasio para la
comunidad académica.

10. Construccion de un auditorio
para eventos culturales, académicos y
de grado.

1. Las obras contenidas en la Resolucion
nimero 3138 de 2019 del Ministerio
de Cultura, de su competencia, que son
urgentes, pues mitigan el inminente peligro
para la vida de la comunidad académica.
Y las obras adicionales contenidas alli que
muestran deterioro significativo.

2. Remodelacion de la planta fisica no
incluida en la Resolucion nimero 3138 de
2019 del Ministerio de Cultura.

3. Dotacion de muebles y pupitres
para los profesores y alumnos, equipos de
computo y laboratorios.

4. Las obras de ornato como senderos
y jardines.

5. La construccion de andenes y
cobertizos sobre los andenes.

6. La construccion de parqueaderos
para el estacionamiento de carros y motos
de la comunidad académica y visitantes.

7. Obras de adoquinado en los patios
contiguos a los bloques educativos y
escenarios deportivos.

8. Reconstruccion de la fachada de la
institucion educativa.

9. Construccion de un local para la
ubicacion del gimnasio para la comunidad
académica.

10. Construccion de un auditorio para
eventos culturales, académicos y de grado.

8. PROPOSICION.

Deacuerdo conlasrazones presentadasy haciendo

9. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE - CAMARA.

uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 5* de 1992, me permito rendir Ponencia
Positiva y solicitar a la Honorable Mesa Directiva
de la Comision Sexta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, dar primer debate al
Proyecto de Ley niimero 419 de 2025 Camara, 297
de 2024 Senado, por la cual la Nacion se asocia a
la conmemoracion de los 180 arios de la Institucion
Educativa Santa Librada de Neiva: “Patrimonio
Historico y Cultural de la Nacion” y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

Péﬂi‘do Liberal.

PROYECTO DE LEY NUMERO 419 DE
2025 CAMARA, 297 DE 2024 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion
de los 180 anos de la Institucion Educativa
Santa Librada de Neiva: “Patrimonio Historico
v Cultural de la Nacion” y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Tiene como finalidad
que la Nacion se asocie a la conmemoracion de los
180 afios de fundacion de la Institucion Educativa
Santa Librada, ubicada en la ciudad de Neiva,
departamento del Huila, teniendo en cuenta los
invaluables aportes y contribucion a la construccion
social de la realidad en correspondencia con los mas
altos valores y principios de la Constitucion Politica
de Colombia.

ARTICULO 2°. Autorizase al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad
Autorizacion obras conmemorativas con los
articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion
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Politica de Colombia y de las disposiciones
establecidas en la Ley 715 de 2001, el articulo 59 de
laLey 1753 de 2015 (FFIE) y laLey 21 de 1982 para
que a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico se incorporen al Presupuesto General de la
Nacioén los recursos necesarios para las siguientes
obras:

1. Las obras contenidas en la Resolucion
numero 3138 de 2019 del Ministerio de Cultura,
de su competencia, que son urgentes, pues mitigan
el inminente peligro para la vida de la comunidad
académica. Y las obras adicionales contenidas alli
que muestran deterioro significativo.

2. Remodelacion de la planta fisica no incluida
enlaResolucion nimero 3138 de 2019 del Ministerio
de Cultura.

3. Dotacion de muebles y pupitres para los
profesores y alumnos, equipos de computo y
laboratorios.

4. Las obras de ornato como senderos y
jardines.

5. La construcciéon de andenes y cobertizos
sobre los andenes.

6. La construccion de parqueaderos para el
estacionamiento de carros y motos de la comunidad
académica y visitantes.

7. Obras de adoquinado en los patios contiguos
a los bloques educativos y escenarios deportivos.

8. Reconstruccion de la fachada de la

institucion educativa.

9. Construccion de un local para la ubicacion
del gimnasio para la comunidad académica.

10. Construccion de un auditorio para eventos
culturales, académicos y de grado.

ARTICULO 3°. Reconocimientos. La Nacion
a través del Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
podra otorgar los reconocimientos que a este plantel
educativo se le deban tributar por su aporte al
conocimiento y formacién de la juventud huilense.

ARTICULO 4°. Autorizacién de vinculacion
presupuestal. Faclltese al Gobierno nacional
para que en estricta sujecion al Plan Nacional de
Desarrollo y a los planes y programas educativos
del Ministerio de Educacion realice las operaciones
y tramites correspondientes para ejecutar lo aqui
sefialado.

ARTICULO 5°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,

f-‘l@g TOBON.
ara.

OESSRIANNE a
Partidn Liberal.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DF PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd 0.C,, 25 de noviembre de 2025

En la fecha fue recibido el infarme de ponencia para Primer Debate al
Froyects de Ley No. 419 de 2025 Cémara- 207 de 2024 Senads “FOR LA CUAL
LA NAGION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS 180 ANOS DE LA
mgljrgclcbl EDUCATIVA SANTA LIBRADA DE NEIVA: “PATRIMONIO
ORICDO ¥ CULTURAL DE LA NACION" Y SE D
DISPOSICIONES". [CTAN OTRAS

Dicha ponenciz fue firmada por fa Honorable Representante LUIS
CARLOS OCHOA TOBON.

Mediante Nota Interna No. C.5.C.2. 3.6 - 1039/ 2025 del 25 de noviembre

ce 2025, se soliclta & publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Repiblica.

——
ANDG RODRIGUEZ RENCON

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA EL PROYECTO DE LEY NUMERO
042 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones
sobre pequeria mineria y la mineria de
subsistencia en Colombia.

Bogotd, D. C., noviembre del 2025
Doctor

ERICK ADRIAN VELASCO
Presidente Comision Quinta
Céamara de Representantes

Bogota

Asunto. Informe de Ponencia negativa para el
proyecto de ley 042 de 2025 Camara, por medio
de la cual se dictan disposiciones sobre pequena
mineria y la mineria de subsistencia en Colombia.

Respetado sefior Presidente, mediante documento
CQCP 3.5 /032 / 2025-2026, se me ha designado
como Ponente para Primer Debate del Proyecto de
Ley ntimero 042 de Camara, por medio de la cual
se dictan disposiciones sobre pequeiia mineria
v la mineria de subsistencia en Colombia, cuyo
autor corresponde al honorable Representante Juan
Carlos Vargas Soler.

Atendiendo lo ordenado por la Mesa Directiva
de la comision y en razéon a lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en la Ley 5* de 1992, me
permito presentar a consideracion de los Honorables
Representantes de la Comision V de la Camara de
Representantes, el presente informe de Ponencia
negativa, para su estudio, analisis y decision.
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Cordialmente,

N\

AVIO/GARDONA LEON
Representaniga [a-€amara
Coordinadef<TPonante -

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 042 DE
2025 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones
sobre pequeria mineria y la mineria de
subsistencia en Colombia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley busca regular la pequefia
mineria, la mineria de subsistencia y promover
actividades mineras para la vida y para la paz, con
responsabilidad ecologica, econdmica y social, con
la adicion de algunos articulos a la Ley 685 de 2001.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de Ley 042 de 2025 es una iniciativa
del honorable Representante Juan Carlos Vargas
Soler, el cual fue radicado el dia 21 de julio de 2025
y publicado en la Gaceta del Congreso numero
1231 de 2025.

El dia 26 de agosto de 2025, la mesa directiva de
la Comisién Quinta, a través del Oficio CQCP 3.5
/032 /2025-2026 se me designd para Ponencia de
primer debate como Coordinador Ponente.

Desde la fecha en que se me designd como
ponente y dado el nivel de rigurosidad juridica que
demanda el proyecto, me dediqué a su lectura, la
que demando6 varias semanas de estudio, analisis
comparativo, revision de textos, y demas ejercicios
académicos, por lo cual hubo de ser necesario que
el suscrito Coordinador Ponente hiciera varias
solicitudes de prorroga de plazos que da la Ley 5%
para efectos de rendir Ponencia.

Varias  reuniones se desarrollaron con
comunidades, sectores gremiales y demas, y es
justamente el haber realizado distintos dialogos lo
que me lleva en este caso a rendir Ponencia negativa,
no sin antes advertir que la iniciativa es noble y si
se quiere necesaria, pero adolece de distintos vicios
que la hacen inviables.

3. EXPOSICION SOBRE LA
INCONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

La justificacion del proyecto de ley, radica en el
objetivo primordial de regular y promover de manera
sostenible las actividades mineras, enfocandose en la
preservacion de la vida, la promocién de la paz y la
garantia de la responsabilidad ecologica, economica
y social.

El pais ambiental demanda y reclama que se
tengan controles frente a los procesos irregulares de
mineria, buscando la proteccion de aguas, bosques,
aire y demas, pero el pais econdmico demanda que se
brinde una coexistencia armoénica y pacifica entre el
medio ambiente y las condiciones econdmicas que la
sociedad reclama y que los inversionistas pretenden,
pues de lo contrario, estariamos resignando las
posibilidades financieras y econdmicas que brindan
uno de los renglones mas importantes de la economia
del pais.

Es absolutamente necesario que el pais legisle
sobre las condiciones que deben tener las diferentes
manifestaciones de regular las actividades mineras.

El ultimo censo minero parcial, desarrollado
en Colombia, indicaba que de 14.357 minas
existentes o por lo menos con actividad, solo 208 se
consideraban grandes, cerca de 3.000 eran medianas
y todas las demas pequefias, donde ademas se
advertia que la ilegalidad minera en pequefia escala
era total en departamentos como Choco, Guajira y
Magdalena, y bastante alta en Cdrdoba, Atlantico,
Bolivar, Risaralda, Cauca y Antioquia.

El pais asiste a un escenario “legal” en el cual
la gran parte de las normas se dirige a regular
actividades de mediana y gran mineria, cuando
la pequefia mineria que es la mayor parte de esta
actividad tiene pocos elementos juridicos que la
regulen o la protejan y muy por el contrario tiene
demasiadas acciones legales o administrativas que
la restrinjan o la eliminen.

Por todo lo dicho, es que insisto en la
necesidad de acompafiar un proyecto que tenga
esta orientacion, pero la construccion de estas
leyes demandan la necesaria participacion de las
comunidades en procesos de co construccion, que
no es otra cosa que aquello que el consejo de estado,
la corte constitucional, la jurisprudencia y otras,
han denominado las consultas previas, y es aqui
donde no puede este ponente pasar por alto que este
proyecto de ley adolece de un vicio insubsanable,
la no participacion ciudadana en la construccion
del proyecto para entender lo que las pequefias
y medianas comunidades mineras reclaman,
demandan o necesitan.

Tal como lo afirma la autoridad nacional minera
en el concepto arrimado al despacho de este ponente
“(...) En este punto cabe recordar que la consulta
previa, consagrada en el articulo 61 del Convenio
numero 1692 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, tiene como propoésito principal que
las comunidades étnicas, tales como los pueblos
indigenas y afrodescendientes, tengan voz en los
procesos legislativos y administrativos (...)”. Es un
acuerdo de la OIT, el que obliga al pais a que este
tipo de iniciativas esté prevalido y acompanado de
los didlogos con las comunidades étnicas, bien por
raizales, bien por afros o bien por indigenas.

Incluso, no olvidemos “(...) En este contexto,
la Corte ha interpretado que la consulta no es solo
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un derecho, sino una obligacion del Estado para
garantizar la proteccion efectiva de la diversidad
cultural y los derechos colectivos de estas
comunidades (...)”. La postura anterior nos muestra
que lo que para las comunidades es un derecho, para
el estado es una obligacion, y como quiera que en
el presente asunto no se respetd el derecho de las
comunidades ni se desarrollo la obligacion del estado
representado en este caso por el Congreso, cualquier
avance legislativo estarian indefectiblemente
condenado a perder su efecto al momento de la mas
minima revision de caracter constitucional.

Una afirmacion final de la ANM citando la
corte indica que “(...) En resumen, la posicion de
la Corte Constitucional es clara en que las medidas
legislativas que puedan afectar a las comunidades
étnicas  diferenciadas deben ser consultadas
previamente con ellas. Esta obligacion busca
evitar cualquier afectacion directa a sus derechos y
promover una verdadera inclusion en los procesos de
decision, fortaleciendo asi el modelo de democracia
participativa y pluralista que reconoce la diversidad
étnica y cultural como un valor fundamental en la
sociedad colombiana (...)”. Lo anterior es sefial
inequivoca de que no es facultativo el desarrollo de
consultas previas, es obligatorio, y en este caso se
advierte como ausente.

Multiples sentencias y pronunciamientos de
tribunales de cierre como el Estado, la Corte
Constitucional y la propia Corte Suprema de Justicia,
demandan e imponen a esta célula legislativa el
cumplimiento de obligaciones obrantes no solo
en la legislacion si no también fijadas por via de
jurisprudencia, lo cual bien puede advertirse, no
solo en el concepto previo adjunto a la presente
Ponencia, sino también en las vastas jurisprudencias
de las Cortes ya citadas.

Por todo lo anterior y en el entendido, que el
ponente no adjunta material que permita advertir
la construccion de la presente norma o proyecto,
con participacion de las comunidades étnicas, me
permito presentar, Ponencia Negativa al Proyecto
de Ley ntimero 042 de 2025 Céamara, por medio
de la cual se dictan disposiciones sobre pequeria
mineria y la mineria de subsistencia en Colombia, y
solicito respetuosamente a los Representantes de la
Comision Quinta Constitucional Permanente que al
momento de presentar la Ponencia nos acompafien
con su voto negativo.

\ .
JOSE OCTAVIO D \N‘A- LEON
Coordinador

Representante amara

4. PROPOSICION

Con base en las razones anteriormente expuestas,
me permito presentar PONENCIA NEGATIVA al
Proyecto de Ley numero 042 de 2025 Camara,
por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
pequeria mineria y la mineria de subsistencia
en Colombia, y solicito a la Comision Quinta
Constitucional de la Camara de Representantes el
archivo de dicha iniciativa.

Cordialmente,

Representante &
Coordinador — B
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