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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 405 DE 2025
SENADO, 279 DE 2024 CAMARA

mediante la cual se prorroga el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve el fortalecimiento institucional de
los municipios pertenecientes a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), y se dictan
otras disposiciones.

¥, Y.v¥.
- | “" I I W iaETaE Informe de conciliacién del Proyecto de Ley 405 DE 2025 SENADO, 279 DE
—c A ammrs 2024 CAMARA “mediante la cual se- prorroga el Decreto Ley 893 de 2017, se
promueve el fortalecimiento institucional de los municipios pertenecientes a
Bogota, D.C., diciembre de 2025 los Programas de Desarrc;l:;:c;r;;r;:g;en:::ttonal (PDET), y se dictan
Honarable Senador
LIDIO ARTURD GARCIA TURBAY . CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES
Presidente ey
Senado de la Repiblica [N Los conciliadores designados por las Mesas Directivas, en cumplimiento de o
\ ) e consagrado en el articulo 161 de la Constitucién Politica y en los articulos 186 y
Honorable representante %ﬁg \ l subsiguientes de la Ley 5 de 1992, ponemos a consideracion de las plenarias de
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO | -~ CB . Camara de Representantes y Senado de Ia Replblica este informe de conciliacion
Presidente = ____._J correspondiente al Proyecto de Ley 405 de 2025 Senado, 279 de 2024 Camara
Camara de Representantes 155‘?“_“‘ "mediante la cual se- prorroga el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve el
fortalecimiento institucional de los municipios pertenecientes a los Programas de

ASUNTO: Informe de conciliacién del Proyacta de Ley 405 DE Desarrollo. con Enfoque Territorial (PDET), y se dictan otras disposiciones.”.

2025 SENADO, 279 DE 2024 CAMARA “mediante la cual se
prorroga el Decreto Ley B93 de 2017, se promueve el
fortalecimiento institucional de los municipios perfenecientes a
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), y
se dictan otras disposiciones.”

Esta conciliacion se hace necesaria al verificar la existencia de diferencias entre
los textos aprobados en la Plenaria de la Camara de Representantes entre el 26
de febrero y 04 de marzo de 2025 y en Ia Plenaria dei Senado de la Reptblica e}
26 de noviembre de 2025.

En cumplimiento de a designacién hecha por la Honorables Mesas Directivas del Una vez realizado el andlisis detallado de los textos aprobados por las Plenarias

Senado de fa Repiiblica y la C&mara de Rep y Bn cur 816 de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica, la Comisién
P en &l articulo 161 de la Constitucion Polltica y en los articulos 186. 187 ¥ Accidental de Conciliacién encontré que el Senado introdujo ajustes y
188 de la Ley 5 de 1992, nos permitimos presentar el informe de conciliacién ampliaciones de especial relevancia para el alcance y la implementacién del
correspondiente al proyecto de ley de la referencia, con el fin de que continde su proyecto de ley. Las modificaciones efectuadas en Senado fortalecen el contenido
tramite legislativo y sea puesto en consideracion de las pl ias, normativo, incorporan desarrollos sustantivos y proporcionan mayor claridad
técnica y juridica, por lo cual se consideré procedente acoger en su mayoria el

Atentamente, texto aprobado en esa Corporacién.
__H\) No obstante lo anterior, la Comisidon determiné que dos articuios incluidos y
\ \‘ - Lﬂ d modificados durante el Gltimo debate en la Plenaria del Senado no pueden ser
Lok, b Semnle lene acogidos, por cuanto no fueron objeto de discusion previa en los debates ni en

CARLOS ALEERTO BENAVIDES MORA DIOGENES QUINTERD AMAYA
Senador Representante a la Camara

Conciliador Conciliador
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Comisiones Primeras ni en Plenaria de Camara de Representanies, lo que implica
una vulneracion del principio de conseculividad,

En consecuencia, el Informe de Conciliacion propone acoger el texto del Senado
en la mayoria de los articulos, con excepcidn de los dos mencionados, de la

siguiente forma:

[TEXTO APROBADO EN
LA PLENARIA DE LA

TEXTO APROBADO EN
|LA  PLENARIA DEL

TEXTO QUE SE ACOGE

fortalecimiento
institucional de los
municipios
pertenscientes  a  los
Programas de Desarrollo
con  Enfogue  Territorial
-PDET-, y s dictan otras
disposiciones.”

CAMARA DE SENADO

REPRESENTANTES |

“Mediante |a cusl se |“Mediante la cual se |Sin modificaciones.
prorroga el Decreto Ley | prorroga el Decreto Ley

893 de 2017, se|B93 de 2017, se

promueve &l | promueve el

fortalecimiento
institucional de  los
municipios
pertenecientes a  los
programas de desarrclio
con enfoque territorial -
PDET- y se dictan otras
disposiciones,”

ARTICULO 1. OBJETQ.
La presente Ley modifica
el Decreic Ley 893 de
2017 con el fin de
promover el
fortalecimiento

institucional, técnico y
financiera de los
municipios en los que se
desarrollen  Programas
de Desarrallo con

ARTICULO 1. OBJETO.
La presente Ley tiene
comao objeto modificar el

Decreto Ley 893 de 2017
¥ darle desarrollo
narmativo a sUS
dizposiciones con el fin
de promover el
fortalecimiento

institucicnal, técnico y

Se acoge el texto del
Senado de ls Republica.

financiero de los

FEnloqﬁe Temtorial -
PDET- mediante la
disposicién de un marco
legal  ampliado que
facilite la articulacién de
instrumentas de
planeacién destinados a

estos territorios y
conirbuya a  superar
barreras sociales,
economicas,

institucionales ¥
demogréficas para

garantizar la coberfura
de fos servicios del
Estado en las zonas mas
vilnerables del territorio
nacional.

municipios que
desarrolien  Programas
de Desarrollo con
Enfoque  Territorial -
PDET- mediante la
disposiclén de un marco
legal  ampliado  gue
facilite 1a articulacion de
instrumentos de
planeacion destinados a

esios territorios ¥
contribuya &  superar
barreras sociales,
aconomicas,

institucionales W
demograficas para
garantizar la cobertura
de los servicios del

Estado en las zonas mas
vulnerables del territerio
nacianal.

Decreto  Ley 893 de
2017, e cual quedara
asi:

ARTICULO 1°. Objeto.
Créanse los Programas
de Desarrofio con
Enfaque Territorial
(PDET) como un
instrumanio de
planificacidn vy gestién

ARTICULO 2°. | ARTICULO 2.(Se acoge el fexio del
PRORROGA EN LA |PRORROGA EN LA | Senado de la Republica.
IMPLEMENTACION. IMPLEMENTACION.

Medifiguese el articulo | Modifiquese el articulo

primeto del primero del Decreto Lay

893 de 2017, &l
quedara asi:

ARTICULO 1°. DBJETO.
Créanse los Programas
de Desarrolio con
Enfoque Territorial
{PDET) como un
instrumento de
planificacion  y  gestion
para implementar de

cual

para  implementar de
manera prioritaria  los
planes  sectoriales y
programas en el marco
de la Reforma Rural
Iintegral (RRI) vy Ilas
medidas pertinentes que
establece el Acuerdo
Final, en articulacién con

los planes territoriales,
en los municipios
priorizados en el
presente

Decrete de conformidad
con los criterios

establecides  en el
Acuerdo Final.

Los PDET se formularan
por una sola wvez vy
tendran una vigencia de
veinte (20) afos. Seran
coordinados por la
Agencia de Renovacion
del Territorio (ART), en
ajercicio de |as funciones
que le son propias de
conformidad  con o

dispuesto en el Decrefo
Ley 2386 de 2015,
modificado por el

Decreto Ley 2098 de
2016.

Paragrafo 1° Los planas

sectoriales y programas

manera prioritaria  los
planes  sectoriales vy
programas en el marco
de la Reforma Rural
Integral  (RRI} y las
medidas pertinentes que
establece el Acuerdo
Final, en articulacién con
los  planes territoriales,

en los municipios
priorizados en el
presente  Decralo  de
conformidad  con  los

criterios establecidos en
el Acuardo Final.

Los PDET se formularan
por una sola vez y
estaran vigentes hasta el
28 de maye de 2037.
Seran coordinados por la
Agencia de Renovacion
del Territorio (ART), en
ejercicio de las funciones
que le son propias, de
conformidad  con o
dispussto en el Decreto

Ley
2366 de 2015,
maodificado por el

Decreto 1223 de 2020,

PARAGRAFO. Los |
planes sectoriales vy |
programas que se creen |
para la implementacion

que se creen para la
implementacion  de  la
RRI incorpararén en su
disefio y egjecucién el
enfogue étnico.

Paragrafo 2°, Previc a un
estudio técnico, el
Goblerno MNacional podra
modificar la composicion
del listade de los
municipios PDET, con &l
fin de lograr un equilibrio
en el desarrolio de otros
entes territoriales  con
caracteristicas similares
que hayan

sido focalizados,

de la RRI incorporaran |

en su diseno y ejecucion
el enfogque étnico vy
campesing.

ARTICULO 3%,
ARMONIZACION Y
ARTICULACION.
Adicidnese un paragrafo
articulo 6 de!

Decrete  Ley 893 de
2017, el cual guedara
asi:

ARTICULO 6°
Armonizacion ¥
articulacion, Los PDET y
los BATR  deberdn
arlicularse y armonizarse
con &l Plan Macional de
Desarrollo, los planes de
desarrollo de

Iaﬂ

ARTICULO 3,
ARMONIZACION Y
ARTICULACION.
Adicidnese un paragrafo
articulo § de!l Decreto
Ley 883 de 2017, el cual
quedara asi:

ARTICULO 8°.
ARMONIZACION Y

ARTICULACION.  Les
PDET vy los PATR
deberan arficularse y

armonizarse con el Plan
Naciona! de Desarrollo,
los planes de desarrollo
de las entidades

Se acoge el lexio del
Senado de la Republica.
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entidades territoriales v
demas instrumentos de
planeacién y
ordenamiento del
territorio, en aplicacion
de los criterios  de
coordinacion,
concurrencia
subsidiariedad, vy de
conformidad  con  lo
establecido en las
normas organicas  de
planeacion. Los PDET y
los PATR integraran otros
planes del territorio que
contribuyan a su
transformacion.

Paragrafo 1. En los
casos donde el PDET
cuya realizacion  esté
proyectada para hacerse
en las regiones
eslablecidas a través del
presente decreto, que
incluyan  territorios v
zonas con presencia de
pueblos, comunidades y
grupos étnicos, los PATR
se armonizaran con los
planes de vida, planes de
salvaguarda,
etnodesarrollo, planes de
manejo  ambiental vy
ardenamiento territorial o
sus equivalentes,

territoriales  y  demas
instrumentos de
planeacién y
ordenamiento del

territorio, en aplicacién
de los criterios  de
coordinacién,
concurrencia
subsidiariedad, y de
conformidad  con o
establecido en las
normas organicas  de
planeacion. Los PDET y
los PATR integraran ofros
planes del tersitorio que
contribuyan a su
transformacion.

PARAGRAFO 1. En los
casos donde el PDET
cuya realizacion  esta
proyectada para hacerse
en las regiones
establecidas a través del
presente  decreto, que
incluyan  territorios
zonas con presencia de

pueblos, comunidades,
grupos étnicos Vi
comunidades

campasinas, los PATR se
armonizaran con  los
planes de vida, planes de
desarrollo sostenible,
planes de salvaguarda,
etnodesarrollo, planes de

Paragrafo 2. Los Planes
Nacienzles  Secloriales,
Planes Integrales de
Sustitucion y Desarrolio
Alternativo, Planes
Integrales de Reparacion
Colectiva, los Planes de
Retarne y Reubicacion,
el Flan Marco de
Iraplementacion  cuando
haya lugar y demas
instrumentos  derivados
del Acuerda Final
deberan articularse con
los Programas de
Desarrollo con Enfogue
Territorial -PDET- y los
Planes de Accion para la
Transformacion Regional
~PATR-, garantizando la
concurrencia de recurses
para su implementacion
prioritaria, que deberan
incluirse en los planes
estralégicos v los planes
operativos anuales de
dichas entidades.

manejts  ambiental y
ordenamiento territorial o
sus equivalentes.

PARAGRAFO 2. Los
Planes Nacionales
Sectorialas, Planes
Integrales de Sustitucion
y Dasarrollo Alternativo,
Planes Integrales de
Reparacion,  Caolectiva,
los Planes de Retorno y
Reubicacion, el Plan
Marco de
Implementacién  cuando
haya lugar y demas
instrumentos  derivados
del  Acuerde  Final
deberan articularse con
los Programas de
Desarrollc con Enfogue
Territorial -PDET- y [os
Planes de Accion para la
Transformacion Regional
-PATR-, garantizando la
concurrencia de recursos
para su implementacian
prioritaria, que deberan
incluirse en los planes
estralégicos y los planes
operativos

anuales de las entidades
correspondientes.

El Departamento
Macional de Planeacion,

Ministeric de Hacienda,
Departamento

Administrative  de la
Presidencia de la
Repiblica y la Agencia
de Renovacion de
Territorio, en un t&mino
ne mayor a seis messes
desde la expedicion de la
presente ley, enfregaran
una propuesta al
Gobierno Macional para
la  reglamentacion  de
mecanismos e
instrumentos gue hagan
efectiva la articulacion y
concuirencia.

ARTICULO 4°. APOYO
AL SANEAMIENTO
FISCAL. Modifiguese &l
articulo 9 del Decreto

Ley 883 de 2017 el cual
quedara asi:

ARTICULO g,
Financiacion. Para la
financiacion de los PDET
y los PATR el Gobierno
Nacional y las entidades
territoriales contaran con
los recursos del
Presupuesto General de
la Macién, del Sistema
General de
Participaciones, del

ARTICULD 4°, APOYO
AL SANEAMIENTO
FISCAL. Modifiquese &l
articulo @ del

Decreto Ley 893 de 2017
el cual quedara asi:

ARTICULO g9°,
FINANCIACION. Para la
financiacién de los PDET
y los PATR el Gobierno
Nacional y las entidades
territoriales contardan con
los recursos del
Presupuesto General de
la Macion, del Sistema
General de
Participacionas, del

Se acoge el fexio de la
Camara de
Representantes.

Sistema  General de
Regalias y las diferentes

fuentes de financiacion

plblicas ©  privadas,
conforme a sUS
respectivas  regimenes
legales, asi cafma
recursas de la
Cooperacion
internacional,

La financiacion de los
PDET y los PATR se
programara en el marco
de la sostenibilidad fiscal
de acuerde al marco de
gasto de mediano plazo
y an esfricto
cumplimiento de la regla
fiscal. En concordancia
can el articulo transitorio
"Plan de Inversiones
para la Paz" | de] Acto
Legislativa 01 del 2016,
estas inversiones seran

adicionales a las ya
programadas  por  las
entidades publicas  del

orden nacional ¥
territorial ¥ serdn
orientadas al cierre de
brechas sociales,
econarricas 8
instiucionales.

Sistema  General de
Regalias y las diferentes
fuentes de financiacion

piblicas o privadas,
conforme a sus
respectivos  regimenes
lagales, asi camao
rBCursos de la
cooperacion
intermacional.

La financiacién de los
PDET y los PATR se
programarad en el marco
de la sostenibilidad fiscal
de acuerdo al marco de
gasto de mediano plazo
¥ en estricto
cumplimiento de la regla
fiscal. En concordancia
con el articulo transitorio
"Plan de Inversiones
para la Paz", del Acto
Legislativa 01 del 20186,
estas inversiones seran
adicionales a las ya
programadas  por las
entidades piblicas del

orden nacional y
territariaf ¥ SErén
orientadas al cierre de
brachas sociales,
economicas 2]
institucionales,
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Los  municipios PDET
podran, en  cualquier
momento, contratar
créditos an condiciones
blandas con entidade

Los municipios PDET
padran, en cualquier
momeanto, confratar
créditos en condiciones
bland: con entidade

financieras de
redescuento, quienes
implemantaran una linea
de crédito para tal fin,

financiaras de
redescuento, quignes
implamentaran una linea
de crédito para tal fin.

PARAGRAFO: Factiltese
a las organizaciones
legalmente  constiluidas
de Organizaciones de
Base, Consejos
Comunitarios de
Comunidades  Megras,
Cabildes y/o Resguardos
Indigenas, reconccidas
por el Ministerio  del
Interior y los Centros de
emprendimiento

innovacian y Paz-REDES
LAB para presentar y
ejecutar proyectos con
enfoque diferencial
etnico, por lo tanto, estas
facultades, lineas de
accion  y  programas
étnicos sera
incorporados an el
manual de obras por
impuestos y las
convocatorias  derivadas
de esta Ley. Lo anferior
en  armonia  con o

dispuesto en el articulo
16 de la Ley 2535 de
2025 ¥ demas
disposiciones  aplicables
para garantizar fa
participacién efectiva de
Qrupos étnicos,

ARTICULO 5°,
FORTALECIMIENTC DE
LA CAPACIDAD DE
FORMULACION DE
PROYECTOS.
Medifiquese el articulo
11 del Decreto Ley 893
de 2017, el cual quedara
asi:

ARTICULOD 11.
FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES. Para
garantizar la adecuada
participacion  de  los
actores del territorde en
los PDET, el Gobiemo
nacianal, por intermedio
de las entidades
competentes, pondra en
marcha medidas para
fortalecer las
capacidades de
gobernanza, gestion vy
planesacion, asi como de
seguimiento, veeduria y
cantral social,

ARTICULO 5.
FORTALECIMIENTO DE
LA CAPACIDAD DE
FORMULACION DE
PROYECTOS.
Modifiquese el articulo
11 del Decreto Ley 893
de 2017, el cual quedard
asi

ARTiCULOD 11.
FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES. Para
garantizar la adecuada
participacion  de  los
actores del terrtorio en
los PDET, el Gobierno
nacional paor intermadio
de las enfidades
competentes, pondra en
marcha medidas para
fortalecer las
capacidades de
gobernanza, gestidn vy
planeacion, asi como de
seguimiento, veeduria vy
cantrol sacial,
respatando la diversidad

Se zeoge el lexto de la

Camara
Represantanies,

de

respetando la diversidad
étnica y cultural
incorperando el enfoque
de género.

Para tal fin el Gobierno
Nacional, por intermedio
de Ministerio del Interiar,
el Departamento
Macional de Planeacidn,
la Unidad de
Implementacian del
Acuerdo  Final y la
Agencia de Renovacion
del territorio, adoptard un
programa de
fortalecimiento de
capacidades de lo
actores  territoriales  en
los municipios
beneficiarics  de o
PDET para garantizar su
participacién en fa
implementacion de estos
programas y facilitar la
presentacion de
proyecios ante las
instancias pertinentes. El
mencionado  programa

@

@

élnica ¥ cultural
promoviendo la dignidad,
el reconocimiento y la
participacion  equilibrada
de la mujer conforme a
los valores familiares y al
orden social,
garantizando su aporte
en la construccion vy
vigilancia de las politicas
plblicas del territorio.

Para tal fin el Gobierno
Nacicnal, por intermedio
de Ministerio del Interior,
el Departamento
Nacienal de Planeacion,
la Unidad de
Implementacian del
Acuerdo  Final vy la
Agencia de Renovacion
del territorio, adoptard un
programa de
fortalecimiento de
capacidades de los
aclores lerriteriales  en
los municipios
beneficiarios  de  los
PDET para garantizar su
participacian en la
implementacion de estos
programas y facilitar la
presentacion  de  sus
proyectos y  desberd
incorporar - mecanismos

para fartalecer los

ne podra afectar la
autonomia de los
terfitorios PDET en la
definicion de sus
proyectos  y  debera
incorporar  mecanismos
para fortalecer los
procesos de
transparencia y rendicion
de cuenias de estos
municipios.

PARAGRAFO. El
pragrama de
fartalecimiento de
capacidades sara
presentado por el
Gobiemo Macional

dentro de los sels (B)
meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente Ley.

procesos de
transparencia y rendicion
de cueptas de estos
municipios.

PARAGRAFO. El
programa de
fortalecimiento de
capacidades sard
presentado por el
Goblerno Nacional

dentro de los seis (6)
meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente Ley.

ARTICULO 6°,
SEGUIMIENTO E
IMPLEMENTACION. El
Departamenta Nacional
de Planeacion
estructurara un plan de
medidas para el
cumplimiento  de o
dispuesto en la presente
Lley vy presentarda al
Congreso un informe con

las disposiciones

ARTICULO 6.
SEGUIMIENTO E
IMPLEMENTACION, EJ
Departamente  Nacional
de Planeacion
estructurara un plan ds
medidas para el
cumplimientc de lo
dispuesto en la presente
Ley y presentara al
Conareso un informe con
las disposiciones

Se acoge texto
Senado de |a Repiiblica.

del
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tomadas desde el
Gobierno Nacional y las
necesidades [legislativas
adicionales  para el
cumplimiento  de  los
objetivos aqui
propuestos,

PARAGRAFO Para el
cumplimiente  de o
dispuesto en el presente
articule, las entidades
territoriales en
articulacién  con  las
contralorias  municipales

tomadas desde el
Gobierno Nacional y las
necesidades legislativas
adicionales  para el
cumplimiento  de  los
ohjetivos agui
propuestos.

PARAGRAFO. Para el
cumplimiento de  lo
dispuesto en el presente
articulo, las entidades
territoriales en
arliculacion  con  las
contralorias municipalas

o departan
segun sea el caso, y las
personerias municipales
prestaran  todos  los
medios técnicos y
logisticos con el fin de
garantizar el derecho de
reunion  de los grupos

motores que 58
encuentren establecidos
en el respective
municipio.

depart tal segun
sea el caso, vy las
personerias  municipales
prestaran  todos  los
medios técnicos y
logisticos con el fin de
garantizar el derecho de
reunion  de las mesas
comunitarias municipales
que  se  encuentran
establecidas en el
respectivo municipio.

Ne hay equivalente.

ARTICULO 77,
Adicidnese un paragrafo
al articulo 3 del Decreto
Ley 883 de 2017, el.

cual quedara asl:

PARAGRAFO 3°
Intégrese una comisién
conformada por la

Se acoge el texto del
Senado de la Repablica.

Direccion Nacional de
Planeacion, quien
coardinard, el Ministerio
de Hacienda v Iz Agencia
de Renovacion  del
Territoria, la cual
slaborard  un  estudio
fécnico sobre el avance
de la implementacién de
fos PDET, en un #rmino
na mayer a 1 afo
contade a partir de la
publicacién de la
presente ley.

El estudio serd usado
para realizar una
actuallzacion integral del
mapa de los municipios

PDET reconociendo las
caracterisiicas  sociales,
historicas, culturales y
productivas, Se tendrédn
en cuenta los cuatio
crterlos de  priorizacion
establecidos en &l purito
1.2.3 del Acuerdo Final
de Paz  para la
focalizacion de  los
municipios  beneficiarios
de estos programas y la
participacion  de &

ciudadania.
ARTICULO 7° | ARTICULD 8. | Sin modificaciones.
VIGENCIA ¥ | VIGENCIA b §
DEROGATORIAS, La | DEROGATORIAS. La _I

presente Ley rige a parlir
de su promulgacidn y
deroga todas las
disposiciones que le
sean aexpresamente
conlrarias

presente ley rige a partir
de su promulgacion y
deroga todas las
dizposiciones  que  le
sean expresamente
contrarias.

Il. PROPOSICION.

Con fundamenlo en las consideraciones expuestas, los suscritos conciliadores
rendimos el presents informe de Conciliacién del Proyecto de Ley 405 DE 2025
SENADO, 279 DE 2024 CAMARA “mediante la cual se- proroga el Decralo Ley
893 de 2017, se p el fortalecimiento institucional de los municipios
pertenscientes a los Frogramas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), y se
dictan ofras disposiciones.” y solicitamos a las Flenarias de Camara de
Reprasentantes y Senado de |la Replblica su aprobacién, a fin de gue contindie el
tramite correspondiznte.

Alentamente,
o iy
I —
CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA DIOGENES QUINTERD AMAYA
Senador Representants a la Camara
Conciliador Conciliador

. Texto conciliada

Proyecto de Ley 405 DE 2025 SENADO, 278 DE 2024 CAMARA
“mediante Ja cual se- prorroga el Decreto Ley 893 de 2017, se
pro el fortal 1to institucional de los municipios
pertenecientes a los Programas de Desarrollo con Enfogue Territorlal
(PDET), y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiens come objeto modificar el Decreto
Ley BS3 de 2017 y darle desarrollo normativo a sus dispesicionss con el fin de
promaver el fortalecimiento institucional, técnico y financiero de los municipios gue
desarrollen Programas de Desarrolio con Enfoque Territarial - PDET- mediante la
disposicion de un marco legal ampliade que faciiite la articulacian de instrumentos
de planeacion destinados a estos ferritorios y contribuya a superar barreras
soclales, ecenomicas, institucionales y demograficas para garantizar la cobertura
de los servicios del Estado en las zonas mas vuinerables del territario nacional,

ARTICULO 2. PRORROGA EN LA IMPLEMENTACION. Modifiquese ef articulo
primero del Decreto Ley 893 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 1°. OBJETQ. Créanse los Programas de Oesarrolio con Enfoque
Teriforial (PDET) come un instrumento de planificacion v gestion para
implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco
de la Reforma Rural Integral (RRIj v las medidas perlinenles que establace el
Acuerde Final, en articulacion con los planes terri , B0 los municip
priorizados en el presente Decreto de conformidad con los criterios establecidos
en el Acuerdo Final,

Los PDET se formulardn por una sola vez y estardn vigentes hasta el 25 de mayo
de 2037. Seran coordinados por la Agencia de Renovacion del Territorio (ART). en
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gjercicio de las funciones que le son propias, de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto Ley 2366 de 2015, modificade por el Decreto 1223 de 2020,

PARAGRAFO. Los planes sectoriales y programas que se creen para la
implementacion de la RRI incorporaran en su diserio y ejecucién el enfoque étnico
y campesino.

ARTICULO 3°. ARMONIZACION Y ARTICULACION. Adicionese un paragrafo
articulo 6 del Decreto Ley 893 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULD &°. ARMONIZACION Y ARTICULACION. Los PDET v los PATR
deberan articularse v armanizarse con el Plan Nacional de Desarrollo, los planes
de desarrollo de las entidades territoriales y demas instrumentos de planeacion y
ordenamiento del territoric, en aplicacion de los criterios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, v de conformidad con lo establecido en las normas
orgénicas de plansacidn. Los PDET y los PATR integraran otros planes del
territoric que contribuyan a su transformacién.

PARAGRAFO 1. En los casos donde el PDET cuya realizacion esté proyectada
para h en las r a fravés del presente decreto, gue
incluyan territorios y zonas con presencia de pueblos, comunidades, grupos
gtnicos y comunidades campesinas, los PATR se armonizaran con los planes de
vida, planes de desarrcllo sostenible, planes de salvaguarda, etnodesarrollo,

planes de manejo amhbiental v ordenamiento territorial o sus equivalentes,

PARAGRAFO 2. Los Planes Nacionales Sectoriales, Planes Integrales de
Sustitueion y Desarrolle Alternativo, Planes Integrales de Reparacian. Colectiva,
los Planes de Retorno y Reubicacion, el Plan Marco de Implementacion cuando
haya lugar y demas instrumentos derivados del Acuerdo Final deberan arlicularse
con'los Programas de Desarollo con Enfoque Territorial -PDET- y los Planes da
Accion para la Transformacion Ragional -PATR-, garantizando |la concurrancia de
recursos para su implementacion prioritaria, que deberan incluirse en los planes

estratégicos y los planes operativos anuales de las entidades c pondient

ARTICULO 4°, APOYO AL SANEAMIENTO FISCAL. Medifiquese el articulo 8 del
Decrefo Ley 893 de 2017 el cual quedara asi:

ARTICULD 4°, APOYO AL SANEAMIENTO FISCAL. Modifiquese el articulo 9 del
Decreto
Ley 893 de 2017 el cual quedard asi:

ARTICULO 9°. Financiacién. Para la financiacion de los FDET y los PATR el
Gobierno Macional v las sntidades territoriales contaran con los recursos del
Presupuesto General de fa Macién, del Sistema General de Pariicipaciones. de!
Sislema General de Regalias v las diferenfes fuenies de financiacidn publicas o
privadas, conforme a sus respectives regimenes legales, asi como recursos de Ja
cooperacion internacianal.

La financiacion de los PDET y los PATR se programara en el marco de la
sostenibilidad fiscal de acuerdo al marco de gasto de medianc plazo y en estricto
cumplimiento de la regla fiscal. En concordancia con el articulo transiterie "Plan de
|nversiones para fa Paz", , del Acto Legislativo 01 del 2018, estas inversiones
seran

adiclonales a las ya programadas por las enlidades plblicas del orden nacional y
teritorial y serdn orientadas al cierre de brechas sociales, economicas e
institucionales.

Los municipios PDET pedréan, en cualguier momento, contratar créditos en
condiciones blandas con entidades financieras de redescuento, quienes
implementarén una linea de crédito para tal fin.

ARTICULO 5°. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE FORMULACION
DE PROYECTOS, Modifiquese el articule 11 del Decreto Ley B93 de 2017, el cual
quedara asi;

ARTICULO 11, FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES. Para garantizar la
adscuada participacion de los actores del territorio en los PDET, el Gobierno
nacional, por intermedio de las entidades compelentes, pondrda en marcha
medidas para fortalecer Jas capacidades de gobernanza, gestidn y planeacian, asl
como de seguimiento, veeduria y contrel social, respetando la diversidad étnica y
culiural e incorporando el enfoque de género.

Fara tal fin el Gobierno Macional, por intermedio de Ministerio del Interior, &l
Departamento Macional de Planeacion, la Unidad de Implementacion del Acuerdo
Final y la Agencia de Renovacién del termitorio, adoptard un programa de
fortalecimiento de capacidades de los actores territoriales en los municipios
benaficiarios de los PDET para garantizar su participacion en la implementacién
de estos programas y facilitar la presentacion de proyecles ante las instancias
pertinentes. E! mencionado programa no podra afectar la autonomia de los
territorios PDET en la definicién de sus proyectos y deberd incorporar mecanismos
para fortalecer los procesos de transparencia y rendicion de cuentas de eslos
municipios.

PARAGRAFQ. El programa de fortalecimiento de capacidades sera presentado
por el Gobierno Nacienal dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Lay.

ARTICULO 6. SEGUIMIENTO E IMPLEMENTACION, Ei Departamento Nacional
de Planeacion estructurara un plan de medidas para el cumplimiente de lo
dispuesto en la presente Ley y presentara al Congreso un informe con las
disposiciones tomadas desde el Goblerno Nacional y las necesidades legislativas
adicicnales para el cumplimi

to de los objetivos aqui propuestos.

PARAGRAFQ. Para el cumplimiento de lo dis to en el p te articulo, las
entidades territoriales en articulacién con las contralarias municipales
departamentales, segin sea el caso, y [as personerias municipales prestaran
todos los madios técnicos y logisticos con el fin de garantizar el derecho de
reunién de las mesas comunitarias municipales que se encuentran establecidas en
el respective municipio.

ARTICULOD 7°. Adiciénese un paragrafo al articulo 3 del Decreto Ley 883 de 2017,
el.
cual quedara asi:

PARAGRAFO 3°. Intégrese una comisioén conformada por la Direccién Nacienal de
Planeacion, quien coordinara, el Ministerio de Hacienda y la Agencia de
Renovacion del Territorio, la cual elaborara un estudio técnico sobre el avance de

Ia implemantacién de los PDET, en un término no mayor & 1 afio contado a partir
da |a publicacion de Ja
prasente ley.

£l estudio seré usado para reafizar una ectualizacién integral del mapa de los
municipios

PDET reconociendo las caracleristivas sociales, historleas, culturales y
productivas. Se tendran en cuenta los cuatro criterics de priorizacion establecidos
en el purite 1.2.3 del Acuerdo Final de Paz para la focalizacion de los municipios
beneficlarios de estos programas v la participacion de la ciudadania,

ARTICULD 8. VIGENGIA Y DERDGATORIAS, L.a presente ley rige a partir de su
promufgacidn y deroga iodas Jas disposicionss gque le sean expresamente

cantrarias.

Alentamente,

%

Q-u\--‘ ‘}\ L,,-gml; ﬂ{’:-N‘,.

CARLOS ALEERTO BENAVIDES MORA DIOGENES G[GP}FERO AMAYA
Senador Represediante a la Camara
' Conciliador

Conciliadar
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE LA CAMARA COLOMBIANA DE LA
INFRAESTRUCTURA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE 2025 DE CAMARA
por medio de la cual se adoptan medidas para la transparencia, normalizacion y fortalecimiento del
sistema tributario, aduanero, cambiario y fiscal para la reactivacion economica y se dictan otras
disposiciones.

{ARA COLOMBIANA
LA INFRAESTRUCTURA

Bogota D.C., 11 de diciembre de 2025

Honorable Representante
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

Camara de Representantes

Honorable Representante
CARLOS ARTURO VALLEJO BELTRAN
Ponente

Camara de Representantes

Ref: Observaciones al proyecto de ley 031 de 2025 de
Cdmara, “Por medio de la cual se adoptan medidas para la
transparencia, normalizacién y fortalecimiento del sistema
tributario, aduanero, cambiario y fiscal para la reactivacién

econdmica y se dictan otras disposiciones”. -

Respetados parlamentarios y secretario,

De manera atenta, en nombre del gremio de la infraestructura, por medio de la presente
remitimos nuestros comentarios frente al proyecto de ley 031 de 2025, “Por medio de la cual se
adoptan medidas para la transparencia, normalizacién y fortalecimiento del sistema tributario,
aduanero, cambiario y fiscal para la reactivacién econémica y se dictan otras disposiciones”, el
cual genera algunas inquietudes respecto de su articulo 25, relacionado con las

contraprestaciones aeroportuarias.

A continuacion, presentamos nuestras observaciones:

Honorable Representante
DANIEL RESTREPO CARMONA
Ponente

Camara de Representantes

Honorable Representante
DIOGENES QUINTERO AMAYA
Ponente

Camara de Representantes

Honorable Representante
ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Ponente

Camara de Representantes

Honorable Representante
NESTOR LEONARDO RICO RICO
Ponente

Camara de Representantes

Honorable Representante
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Ponente

Camara de Representantes

Doctor

.

El articulo propuesto en el proyecto de ley indica:
“En los contratos de concesién o Asociacién Publico-Privada para la construccion,
mejoramiento, rehabilitacién y/o operacién de aeropuertos nacionales (...)". Con el

propésito de garantizar la seguridad juridica de los contratos que se encuentran en
ejecucién, respetuosamente solicitamos que se aclare en la norma que esta disposiciéon
aplicara solamente a los nuevos contratos que se estructuren con posterioridad a la
entrada en vigencia de la ley.

Seguidamente, el articulo 151 de la Ley 2010 de 2019 establece:
“(...) en los que se establezca una contraprestacion a favor del concedente (...)", lo que
implica que la norma solo aplica cuando el contrato contempla contraprestacion.

En contraste, el articulo 25 del proyecto de ley indica que “(...) el 20% de la
contraprestacién a favor del concedente se trasladard a los municipios o distritos donde
se ubiquen dichos aeropuertos (...)". Esto podria interpretarse en el sentido de que, a
partir de la promulgacién de la Ley, todos los nuevos contratos de concesién y APP
deberian contemplar necesariamente contraprestacién. Actualmente, existen contratos
que no incluyen contraprestacién a favor de la Aerocivil y, por consiguiente, tampoco a
favor de las entidades territoriales.

Por lo anterior, sugerimos mantener la redaccién actual del articulo 151 de la Ley 2010
de 2019.

El referido articulo del proyecto de ley incorpora un nuevo paragrafo que establece lo
siguiente: “PARAGRAFO SEGUNDO. En aeropuertos operados directamente por la
Aerocivil o la ANI, se trasladard a los municipios el 20% de los ingresos regulados y no

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General
Camara de Representantes

regulados, con el mismo destino de conectividad y transporte.”

Al respecto, es importante sefialar que este paragrafo no hace referencia a la
contraprestacion aeroportuaria, ni a los contratos de concesién o APP. Mas bien,
establece que, por tratarse de un aeropuerto operado directamente por la Aerocivil o la
ANI, se prevé la transferencia del 20% de los ingresos regulados y no regulados a los
entes territoriales. Desde nuestra perspectiva gremial, este cambio podria afectar de
manera significativa la sostenibilidad financiera, ialmente en los aeropuertos no
concesionados, aumentando su déficit y reduciendo los recursos disponibles para su
operacién y mantenimiento.

En atencion a los comentarios senalados en lineas precedentes, consideramos importante que
la Honorable Camara de Representantes pueda valorar estos aspectos con el fin de evitar
incertidumbres juridicas para las entidades publicas y los inversionistas que participan en los
esquemas de concesién y APP aeroportuarios, asi como eventuales impactos en la
sostenibilidad financiera de los aeropuertos, particularmente aquellos que no son objeto de
concesion.

Esperamos que estas observaciones sean tenidas en consideracién a lo largo del debate
parlamentario, y ofrecemos nuestra colaboracién para realizar los andlisis que estimen

necesarios para ahondar en las razones presentadas.

Con todo comedimiento,

S22 277

JUAN MARTIN CAICEDO FERRER
Presidente Ejecutivo
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