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SESIÓN CONJUNTA DE LAS COMISIONES 
ECONÓMICAS TERCERAS Y CUARTAS DEL 
SENADO DE LA REPÚBLICA Y CÁMARA DE 

REPRESENTANTES

ACTA NÚMERO 025 DE 2025

(SEPTIEMBRE 24)
Periodo Constitucional 2022-2026

Legislatura 2025-2026
En la ciudad de Bogotá, D. C., siendo las 13:38 p. 

m., del día miércoles 24 de septiembre de 2025, en 
cabeza de su Presidenta, la honorable Representante 
Gloria Liliana Rodríguez Valencia, se reunieron en 
el Recinto de Sesiones “Salón Elíptico - Capitolio 
Nacional”, ubicado en el Congreso de la República, 

los miembros de las Comisiones Económicas 
Terceras y Cuartas de la Cámara de Representantes 
y del Senado de la República. La señora Secretaria 
certifica la asistencia de los siguientes honorables 
Congresistas:

Vicepresidente de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Senador Enrique Cabrales 
Baquero: 

Muy buenas tardes a todos, muy buenas tardes a 
todos, señor Secretario Comisión Cuarta, por favor, 
hagamos el primer llamado a lista de Senado.

Secretario Comisión Cuarta del Senado, 
doctor Alfredo Enrique Rocha Rojas:

Claro que sí, señor Presidente. Honorables 
Senadores y Senadoras de la Comisión Cuarta.

SENADOR PRIMER 
LLAMADO

SEGUNDO 
LLAMADO

SE HIZO 
PRESENTE PRESENTÓ EXCUSA

Avella Esquivel Aída Yolanda X
Benavides Solarte Diela Liliana X
Besaile Fayad John Moisés X
Cabrales Baquero Enrique X
Farelo Daza Carlos Mario X
Fortich Sánchez Laura Ester X
Fuelantala Delgado Richard 
Humberto X

Jiménez López Carlos Abraham X
Lemos Uribe Juan Felipe X
Lozano Correa Angélica Lisbeth X
Meisel Vergara Carlos Manuel X
Merheg Marún Juan Samy X
Pérez Giraldo Claudia X
Riascos Riascos Paulino X
Roldán Avendaño John Jairo X
TOTALES 9 4 2
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Presidente, han contestado nueve (9) honorables 
Senadores, hay quorum para decidir.

Vicepresidente de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Senador Enrique Cabrales 
Baquero: 

Gracias, Secretario. Secretaria de Cuarta de 
Cámara, por favor.

Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 
Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña:

Buenas tardes, con gusto Presidente. 
Representantes Comisión Cuarta, procedo a hacer el 
primer llamado.

Aguirre Juvinao Ingrid Johana
Barraza Arraut Jezmi Lizeth
Bermúdez Lasso Alexánder Harley
Cala Suárez Jairo Reinaldo
González Agudelo John Jairo
Hoyos Franco Aníbal Gustavo
Lozano Pimiento Hugo Danilo
Pérez Rojas John Édgar
Parodi Díaz Mauricio
Salazar López José Eliécer
Velázquez Nieto Olga Lucía.
Señor Presidente, en el llamado a lista de 

la Comisión Cuarta han contestado once (11) 
Representantes; en consecuencia, hay quorum 
deliberatorio.

Vicepresidente de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Senador Enrique Cabrales 
Baquero:

Muchas gracias, señora Secretaria.
Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 

Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña:

Perdón, Presidente hago una corrección.
Vicepresidente de las Comisiones Económicas 

Conjuntas, honorable Senador Enrique Cabrales 
Baquero: 

Señora.
Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 

Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña:

Quorum deliberatorio.
Vicepresidente de las Comisiones Económicas 

Conjuntas, honorable Senador Enrique Cabrales 
Baquero:

¿Quorum deliberatorio?
Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 

Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña: 

Sí señor, deliberatorio.
Vicepresidente de las Comisiones Económicas 

Conjuntas, honorable Senador Enrique Cabrales 
Baquero:

Ok muchas gracias, Secretaria. Traemos a lista la 
Comisión Tercera de Senado, por favor.

Secretario Comisión Tercera del Senado, 
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia: 

Sí, señor Presidente. Honorables Senadores.

HONORABLES SENADORES CONTESTÓ SE HIZO PRESENTE SE EXCUSÓ NO ASISTIÓ

Bernal Sánchez Sonia Shirley X
Bitar Castilla Liliana Esther X
Castellanos Serrano Jairo Alberto X
Cepeda Sarabia Efraín José X
Daza Cotes Imelda X
Echavarría Sanchez Juan Diego X
Espinosa Oliver Karina X
Espitia Jerez Ana Carolina X
Estrada Cordero Julio César X
Gallo Maya Juan Pablo X
Garcés Rojas Juan Carlos X
Gnecco Zuleta José Alfredo X
Gómez Amín Mauricio X
González Villa Carlos Julio X
Guerra López María Angélica X
Ramírez Cortés Ciro Alejandro X
Zabaraín Guevara Antonio Luis X

9 5 3

Señor Presidente, le permito informarle que han 
contestado a lista nueve (9) honorables Senadores 
en la Comisión Tercera del Senado, por lo tanto, se 
registra quorum para decidir.

Vicepresidente de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Senador Enrique Cabrales 
Baquero:

Gracias, Secretario. Comisión Tercera de 
Cámara, doctora Elizabeth, por favor.

Secretaria Comisión Tercera de la 
Cámara, doctora Elizabeth Martínez 
Barrera: Con gusto Presidente. Honorables 
Representantes, Comisión Tercera de la Cámara 
de Representantes.
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NOMBRES REPRESENTANTES CONTESTÓ
SE HIZO 

PRESENTE EXCUSA NO ASISTIÓ

Aray Franco Juliana X
Argote Calderón Etna Támara X
Aristizábal Saleg Sandra Bibiana X
Bastidas Rosero Jorge Hernán X
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto X
Carrasquilla Torres Silvio José X
Carreño Marín Carlos Alberto X
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro X
Castellanos Hernández Wilmer Yair X
Cuenca Chaux Carlos Alberto X
Echeverría de la Rosa Holmes de Jesús X
Escobar Ortiz Wilder Iberson X
Gallego Arroyave Leonardo de Jesús X
Garcés Aljure Christian Munir X
Garrido Martín Lina María X
González Duarte Kelyn Johana X
Guerrero Avendaño Wilmer Yesid X
Jarava Díaz Milene X
Manzur Imbett Wadith Alberto X
Miranda Peña Luvi Katherine X
Monedero Rivera Álvaro Henry X
Núñez Ramos Jhon Fredy X
Ospina Ospina Elkin Rodolfo X
Peinado Ramírez Julián X
Pérez Pineda Óscar Darío X
Pizarro García María del Mar X
Quintero Amaya Diógenes X
Restrepo Carmona Daniel X
Rico Rico Néstor Leonardo X
Robayo Bechara Saray Elena X
Vallejo Beltrán Carlos Arturo X
Vergara González Ángela María X
Zabaraín D’Arce Armando Antonio X

TOTAL (17) (11) (04) (01)

Señor Presidente, han contestado a lista diecisiete (17) 
Honorables Congresistas, existe quorum para deliberar.

Vicepresidente de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Senador Enrique Cabrales 
Baquero: 

Muchas gracias, señora Secretaria. Le pido el 
favor a la Secretaria de la Comisión Cuarta que nos 
confirme qué quorum tiene en este momento, por 
favor, de Cámara.

Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 
Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña:

Con gusto, señor Presidente. Con la presencia del:  
Conformaron quorum decisorio:
Gómez Soto Juan Loreto
Martínez Sánchez José Alejandro
Montes Celedón Andrés Guillermo
Osorio Aguiar Carlos Edward
Rodríguez Valencia Gloria Liliana

Silva Molina Gildardo

Serian diecisiete (17) Representantes, se nos 
conformaría quorum decisorio.

Se hicieron presentes en el transcurso de la 
sesión:

Acosta Infante Yenica Sugein

Arizabaleta Corral Gloria Elena

Cerchiaro Figueroa Jorge Alberto

Cruz Casado Libardo

Díaz Aria Gilma

Guida Ponce Hernando

Sánchez Reyes Javier Alexánder

Suárez Chadid Luis David

Valencia Caicedo Jhon Fredi.
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Presentaron excusa1 los honorables 
Representantes:

Aguilera Vides Modesto Enrique
Gómez Castro César Cristian
Méndez Hernández Jorge.
Vicepresidente de las Comisiones Económicas 

Conjuntas, honorable Senador Enrique Cabrales 
Baquero: 

Muchas gracias, señora Secretaria.
Vicepresidente de las Comisiones Económicas 

Conjuntas, honorable Senador Enrique Cabrales 
Baquero: 

Muchas gracias, señora Secretaria. Teniendo 
quorum decisorio en la Cuarta.

Secretaria Comisión Tercera de la Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera: 

Señor Presidente, perdón, discúlpeme que lo 
interrumpa, en la Comisión Tercera de la Cámara 
registra quorum decisorio.

Vicepresidente de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Senador Enrique Cabrales 
Baquero:

Gracias, ¿Tercera de Senado?
Secretario Comisión Tercera del Senado, 

doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:
Registra quorum decisorio, señor Presidente.
Vicepresidente de las Comisiones Económicas 

Conjuntas, honorable Senador Enrique Cabrales 
Baquero:

¿Cuarta de Senado?
Secretario Comisión Cuarta del Senado, 

doctor Alfredo Enrique Rocha Rojas:
Continúa con quorum decisorio.
Vicepresidente de las Comisiones Económicas 

Conjuntas, honorable Senador Enrique Cabrales 
Baquero: 

Muchas gracias, señores Secretarios. Habiendo 
quorum decisorio, por favor, leamos el orden del 
día, señora Secretaria de la Comisión Cuarta.

1	 <ARTÍCULO 24. INFORMACIONES Y DOCUMEN-
TOS RESERVADOS. <Artículo modificado por el Ar-
tículo 1° de la Ley 1755 de 2015. El nuevo texto es el 
siguiente: > Solo tendrán carácter reservado las infor-
maciones y documentos expresamente sometidos a reser-
va por la Constitución Política o la Ley, y en especial: 
(…) 

3. 	 Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad 
de las personas, incluidas en las hojas de vida, historia 
laboral y los expedientes pensionales y demás registro 
de personal que obren en los archivos de las institucio-
nes públicas o privadas, así como la historia clínica. 
(…)>.

Aguilera Vides Modesto Enrique
Gómez Castro César Cristian
Méndez Hernández Jorge

Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 
Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña:

Con gusto, Presidente. Siendo la 1:50 p. m. 
procedo a leer el orden del día:

Vicepresidente de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Senador Enrique Cabrales 
Baquero:

Que pena Secretaria, un segundo, por favor, por 
favor, hagamos silencio que no se está escuchando 
nada. Orden por favor. Gracias, a los asesores y a 
todos le pedimos, por favor, silencio, si nos ayudan, 
señora Secretaria, siga. Gracias.

Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 
Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña: 

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER 
PÚBLICO

COMISIONES ECONÓMICAS CONJUNTAS 
TERCERAS Y CUARTAS

SENADO DE LA REPÚBLICA Y CÁMARA 
DE REPRESENTANTES

CUATRIENIO CONSTITUCIONAL 2022-2026
LEGISLATURA 2025-2026

Del 20 de julio de 2025 al 20 de junio de 2026
((Primer Periodo de sesiones 20 de julio de 2025 

al 16 de diciembre de 2025)
Artículo 138 de la Constitución Política de 

1991, Modificado por el Acto Legislativo
02 de 2023

Artículos 78 y 79 de la Ley 5a de 1992
ORDEN DEL DÍA

De la Sesión Conjunta de las Comisiones 
Económicas Terceras y Cuartas de la Cámara de 
Representantes y del Senado de la República, del día 
miércoles 24 de septiembre de 2025.

Hora: 1:00 p. m.
Salón Elíptico- Capitolio Nacional

I
Llamado a lista y Verificación del quórum

II
Estudio, discusión y votación en primer debate 

del Proyecto de Ley número 102 de 2025 
Cámara, 083 de 2025 Senado, por la cual se 
decreta el presupuesto de rentas y recursos de 
capital y ley de apropiaciones para la vigencia 
fiscal del 1º de enero al 31 de diciembre del año 
2026. 

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Público, 
doctor Germán Ávila Plazas. 

Fecha de Presentación: 29 de julio de 2025. 
Publicación Proyecto de Ley: Gaceta del 

Congreso de la República número 1257 de 2025. 
Fecha de Recibo en Comisión: 5 de agosto de 

2025.
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Coordinadores y Ponentes para Primer Debate: 
Comisión Cuarta Cámara - Coordinadores 
Ponentes. honorables Representantes: John Edgar 
Pérez Rojas, Yenica Sugein Acosta Infante, Luis 
David Suárez Chadid, César Cristian Gómez Castro, 
Gildardo Silva Molina, Jairo Reinaldo Cala Suárez, 
José Eliécer Salazar López, Olga Lucía Velásquez 
Nieto, Jhon Fredi Vlancia Caicedo, Gloria Liliana 
Rodríguez Valencia. 

Ponentes. honorables Representantes: Modesto 
Enrique Aguilera Vides, Mauricio Parodi Díaz, 
Carlos Edward Osorio Aguiar, Jorge Alberto 
Cerchiaro Figueroa, Andrés Guillermo Montes 
Celedón, Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Alexánder 
Harley Bermúdez Lasso, Gloria Elena Arizabaleta 
Corral, Hernando Guida Ponce, John Jairo 
González Agudelo, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, 
Juan Loreto Gómez Soto. 

Comisión Tercera Cámara - Coordinadores 
Ponentes.

Honorables Representantes: Saray Elena Robayo 
Bechara, Wilmer Yair Castellanos Hernández, 
Wilmer Yesid Guerrero Avendaño, Ángela María 
Vergara González, Wadith Alberto Manzur 
Imbett, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Wilder 
Iberson Escobar Ortiz. Ponentes. Honorables 
Representantes: Juliana Aray Franco, Carlos 
Arturo Vallejo Beltrán, Daniel Restrepo Carmona, 
Diógenes Quintero Amaya, Christian Munir Garcés 
Aljure, Jhon Fredy Núñez Ramos, Carlos Alberto 
Carreño Marín, Etna Támara Argote Calderón, 
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, Silvio José 
Carrasquilla Torres, Holmes de Jesús Echeverría 
de La Rosa, Milene Jarava Díaz. 

Comisión Cuarta Senado - Coordinadores 
Ponentes. 

Honorables Senadores: Juan Samy Merheg 
Marún, Juan Felipe Lemos Uribe, Carlos Abraham 
Jiménez López, John Jairo Roldán Avendaño, 
Carlos Meisel Vergara. Ponentes. Honorables 
Senadores: Richard Fuelantala Delgado, Paulino 
Riascos Riascos, Claudia Pérez Giraldo, Carlos 
Mario Farelo Daza, Angélica Lozano Correa, Aída 
Yolanda Avella Esquivel. 

Comisión Tercera Senado - Coordinadores 
Ponentes.

Honorables Senadores: Sonia Bernal Sánchez, 
Karina Espinosa Oliver, Efraín Cepeda Sarabia, 
Jairo Castellanos Serrano, Juan Carlos Garcés 
Rojas. 

Ponentes. honorables Senadores: Ciro Ramírez 
Cortés, Ana Carolina Espitia Jerez, Carlos Julio 
González Villa.

1.	 Radicación Ponencia para Primer Debate. 23 
de septiembre de 2025.

Publicación Ponencia para Primer Debate, Pliego 
de Modificaciones y Texto propuesto para Primer 
Debate: Gaceta del Congreso de la República 
número 1778 de 2025. 

2.	 Radicación Ponencia alternativa para Primer 
Debate. 23 de septiembre de 2025.

Publicación Ponencia para Primer Debate, Pliego 
de Modificaciones y Texto propuesto para 
Primer Debate: Gaceta del Congreso de la 
República número 1780 de 2025. 

3.	 Radicación Ponencia para Primer Debate. 23 
de septiembre de 2025.

Publicación Ponencia para Primer Debate, Pliego 
de Modificaciones: Gaceta del Congreso de la 
República número 1782 de 2025. 

Se encuentran citados el Señor Ministro de 
Hacienda y Crédito Público, doctor Germán Ávila 
Plazas; Directora General del Departamento 
Nacional de Planeación (DNP), Doctora Natalia 
Irene Molina Posso. 

NOTA: El día 22 de septiembre de 2025, fue 
anunciado el estudio del anterior Proyecto de Ley, 
en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 8º del 
Acto Legislativo número 01 de 2003. 

III
Lo que propongan los honorables 

Representantes a la cámara y los honorables 
Senadores de la República

Señor Presidente, está leído el orden del día. 
Puede usted someterlo a consideración de las 
Comisiones Económicas.

Vicepresidente de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Senador Enrique Cabrales 
Baquero: Gracias, señora Secretaria:

En consideración el orden del día leído. Se abre 
la discusión. Continúa su discusión. Anuncia que 
se va a cerrar. Queda cerrado. Señores Secretarios 
¿cómo votan las Comisiones?

Secretario Comisión Cuarta del Senado, 
doctor Alfredo Enrique Rocha Rojas: 

Comisión Cuarta de Senado lo vota positivamente.
Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 

Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña:

Comisión Cuarta de Cámara, aprueba el orden del 
día por unanimidad de los Representantes asistentes.

Secretario Comisión Tercera del Senado, 
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Comisión Tercera lo aprueba señor Presidente, 
del Senado.

Secretaria Comisión Tercera de la Cámara, 
Doctora Elizabeth Martínez Barrera: Comisión 
Tercera de la Cámara de Representantes, aprueba el 
orden del día.
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Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Muchas gracias, Secretario. Secretaria de la 
Comisión Tercera, por favor, abrir el debate; 
siguiente punto del día.

Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 
Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña:

Con gusto, señora Presidenta. Siguiente punto 
del orden del día.

2.	 Estudio, discusión y votación en primer 
debate del Proyecto de Ley número 102 de 
2025, Cámara 83 de 2025 Senado, por la 
cual se decreta el Presupuesto de Rentas y 
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones 
para l vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de 
diciembre de 2026.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Público, 
doctor Germán Ávila Plazas.

Fecha de presentación: 29 de julio de 2025.
Publicación Proyecto de Ley: Gaceta del 

Congreso de la República número 1257 de 2025.
Fecha de Recibo en Comisión: 5 de agosto de 2025. 
Coordinadores y Ponentes para Primer Debate: 

Comisión Cuarta de Cámara, Coordinadores 
Ponentes. Honorables Representantes: John Édgar 
Pérez Rojas, Yenica Sugein Acosta Infante, Luis 
David, Suárez Chadid César Cristian, Gómez 
Castro y Otros Representantes. 

Ponentes: Honorables Representantes Modesto 
Enrique Aguilera Vides, Mauricio Parodi Díaz, 
Carlos Edward Osorio Aguiar, Jorge Alberto 
Cerchiaro Figueroa y Otros Representantes.

Comisión Tercera de Cámara - Coordinadores 
Ponentes. honorables Representantes: Saray 
Elena Robayo Bechara, Wilmer Yair Castellanos 
Hernández, Wilmer Yesid Guerrero Avendaño, Ángela 
María Vergara González y Otros Representantes. 
Ponentes: honorables Representantes: Julio, Juliana 
Aray Franco, Carlos Arturo Vallejo Beltrán, Daniel 
Restrepo Carmona y Otros Representantes.

por la Comisión Cuarta de Senado - 
Coordinadores Ponentes: Honorables Senadores: 
Juan Samy Merheg Marún, Juan Felipe Lemus, 
Carlos Abraham Jiménez López y Otros Senadores;

Ponentes: honorables Senadores: Richard 
Fuelantala Delgado, Paulino Riascos, Claudia 
Pérez Giraldo y otros Senadores.

Comisión Tercera Senado: Coordinadores 
Ponentes: honorables Senadores: Sonia Bernal 
Sánchez, Karina Espinosa Oliver, Efraín Cepeda 
Sarabia y Otros Senadores.

Radicación Ponencia para Primer Debate: 23 de 
septiembre de 2025.

Publicación Ponencia para Primer Debate, Pliego 
de Modificaciones y Texto Propuesto para Primer 
Debate: Gaceta del Congreso de la República 
número 1778 de 2025.

Publicación ponencia alternativa para Primer 
Debate: 23 de septiembre de 2025.

Publicación Ponencia para Primer Debate: Pliego 
de Modificaciones y Texto Propuesto para Primer 
Debate: Gaceta del Congreso de la República 
número 1780 de 2025.

Radicación Ponencia Alternativa para Primer 
Debate: 23 de septiembre de 2025.

Publicación Ponencia para Primer Debate, Pliego 
de Modificaciones: Gaceta del Congreso de la 
República número 1782 de 2025.

Se encuentran citados el señor Ministro de 
Hacienda y Crédito Público, doctor Germán Ávila 
Plazas; Directora General del Departamento 
Nacional de Planeación DNP, doctora Natalia René 
Molina Pozo. 

El 22 de septiembre de 2025 fue anunciado el 
estudio del anterior Proyecto de Ley, en cumplimiento 
a lo dispuesto en el artículo 8° del Acto Legislativo 
número 01 de 2003. 

Señora Presidenta, está leído el segundo punto 
del orden del día.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Gracias, Secretaria. Secretaria, proceda. 
Secretaria ¿hay impedimentos?

Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 
Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña: 

Señora Presidenta en Secretaría reposan 
impedimentos, en la Comisión Cuarta y Tercera de 
Senado.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Secretaria, proceda a leer los impedimentos.
Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 

Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña: 

Con gusto, Presidenta. Hay un impedimento 
de la Representante Jezmi Lizeth Barraza Arraut: 
Vamos a proceder a leerlo para que ordene se salga 
del Recinto y hacer la lectura.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

La Representante Jezmi, si está en el Recinto, por 
favor retirarse para poder leer. Y la Representante 
Gloria Elena, ya llegó.

Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 
Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña: 

Procedo, entonces a leer el impedimento de la 
doctora Jezmi Lizeth Barraza: Teniendo en cuenta 
los artículos 286, 291 y 292 de la Ley 5° de 1992, 
presento mi impedimento para votar los Artículos 
2°, 19, 30, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 55, 57, 
59, 60, 72, 73, 74, 75, 86, y 88 del Proyecto de Ley 
número 102 de 2025 Cámara, 83 de 2025 Senado, 
por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y 
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para 
la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre 
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del año 2026”; toda vez que dichos artículos asignan 
recursos para funcionamiento, inversión y servicio de 
la deuda pública, así como destinaciones específicas en 
diversos sectores del estado central y descentralizado, 
en los cuales tengo parientes dentro del cuarto grado 
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero 
civil, que se desempeñan como servidores públicos 
o son beneficiarios de programas estatales, lo que 
podría generar un conflicto de interés al verse directa 
o indirectamente beneficiados o afectados con las 
disposiciones presupuestales allí contenidas. 

Señora Presidenta, está leído el impedimento 
de la Representante Jezmi Barraza

Este impedimento hará parte integral del 
contenido del acta. Puede usted someterlo a 
consideración de la Comisión.

 

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Secretaria de la Comisión Cuarta, por favor, 
llame a lista para el impedimento de la Representante 
Jezmi Barraza.

Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 
Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña: 

Con gusto, Presidenta. Procedo a llamar a lista 
para votar el impedimento de la Representante 
Jezmi Barraza.

Acosta Infante Yenica Sugein; Aguilera Vides 
Modesto Enrique, tiene excusa; Aguirre Juvinao 
Ingrid Johana, no…

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Secretaria. Estamos votando impedimento, hacer 
que, si le suben un poquito volumen a la Secretaria 
cuando ella esté hablando, porque no fue clara. 
Senadores y Representantes de las Comisiones 
Conjuntas, estamos votando el impedimento que 
pasa la Representante Jezmi Barraza. Inicie de 
nuevo votación.

Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 
Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña: 

Con gusto, Presidenta. Procedo a llamar a lista 
nuevamente.

Votación Nominal: Impedimento Jezmi Lizeth 
Barraza Arraut Artículos 2°, 19, 30, 39, 40, 41, 
42, 43, 44, 45, 46, 47, 55, 57, 59, 60, 72, 73, 74, 75, 
86 y 88

Proyecto de Ley número 102 de 2025 Cámara, 
83 de Senado

REPRESENTANTE
VOTACIÓN IMPEDIMENTO

SÍ NO EXCUSA
Acosta Infante Yenica Sugein X
Aguilera Vides Modesto Enrique X
Aguirre Juvinao Ingrid Johana X
Arizabaleta Corral Gloria Elena X
Barraza Arraut Jezmi Lizeth
Bermúdez Lasso Alexánder Harley X
Cala Suárez Jairo Reinaldo X
Cerchiaro Figueroa Jorge Alberto 
Cruz Casado Libardo
Díaz Arias Gilma
Gómez Castro César Cristian X
Gómez Soto Juan Loreto
González Agudelo John Jairo X
Guida Ponce Hernando
Hoyos Franco Aníbal Gustavo X
Lozano Pimiento Hugo Danilo X
Martínez Sánchez José Alejandro X
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REPRESENTANTE
VOTACIÓN IMPEDIMENTO

SÍ NO EXCUSA
Méndez Hernández Jorge X
Montes Celedón Andrés Guillermo X
Osorio Aguiar Carlos Edward X
Parodi Díaz Mauricio X
Pérez Rojas John Édgar X
Rodríguez Valencia Gloria Liliana X
Salazar López José Eliécer X
Sánchez Reyes Javier Alexánder
Silva Molina Gildardo X
Suárez Chadid Luis David X
Valencia Caicedo Jhon Fredi
Velázquez Nieto Olga Lucía X

TOTAL 2 16 3

Secretaria Comisión Tercera de la Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera: Continúo, 
continúo con la lectura, señora Presidente, del 
impedimento del Representante Wilmer Yesid 
Guerrero. 

Me permito presentar impedimento para 
participar en el debate y votación del Proyecto 
de la referencia, ya que podría presentar un 
beneficio particular actual y directo en mi calidad 
de Representante para mi compañera permanente 
o para algunos de mis familiares o parientes 
dentro de los grados de consanguinidad, afinidad 
o civil previstos en el artículo 286 de la Ley 5o de 
1992, por cuanto tengo participación societaria 
en empresas dedicadas a la comercialización 
de combustible. Por lo expuesto, solicito a 
este impedimento sea puesto en consideración 
de la plenaria o del pleno de las Comisiones 
Económicas. Firma, el Representante Wilmer 
Yesid Guerrero. Señora Presidente. Uno no más, 
ese es el único impedimento, no está presente en 
el Recinto señora Presidente, puede someterlo a 
consideración.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Señora Secretaria de la Comisión Tercera, por 
favor, llamar a lista para el impedimento.

Secretaria Comisión Tercera de la Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Sí, señora Presidente. Representantes Comisión 
Tercera de Cámara.

Votación Impedimento Referente Proyecto 
de Ley número 102 de 2025 Cámara, 83 
de 2025 Senado, por la cual se decreta el 
presupuesto de rentas y recursos de capital y 
ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 
1º de enero al 31 de diciembre del año 2026”, 
suscrito por el honorable representante Wilmer 
Yesid Guerrero Avendaño.

Señora Presidenta, el impedimento se votó de la 
siguiente manera: Dieciséis (16) votos por el No, dos 
(2) por el Sí; en consecuencia, ha sido NEGADO el 
impedimento de la doctora Jezmi Barraza, para que 
por favor le diga que ingrese al Recinto.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Representante Jezmi, por favor ingrese al 
Recinto. Secretaria de la Comisión Tercera Cámara 
¿hay impedimentos?

Secretaria Comisión Tercera de la Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera: 

Sí, señora Presidente, hay un impedimento 
radicado por el Representante Wilmer Yesid 
Guerrero Avendaño. El Senador está pidiendo 
moción de orden, Presidente.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Moción de orden para el Senador Meisel.
Honorable Senador Carlos Manuel Meisel 

Vergara:
Presidente, gracia. Es para anotarle a mis 

compañeros que no tiene ningún tipo de sentido 
declararse impedido por la aprobación o no del 
Presupuesto Nacional, porque tienen familiares 
en algunos cargos, de ordenamiento de gasto 
público.

Esto no tiene, a no ser que tengan en mente 
algo indebido con el uso de esos recursos, que no 
creo. Entonces, no tiene ningún sentido declararse 
impedido por Presupuestos Nacionales que son para 
el país de manera general y no particular y así no 
perdemos el tiempo votando estos impedimentos. 
Gracias. Y por favor que lo retiren.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Señora.
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NOMBRES REPRESENTANTES SÍ NO
Aray Franco Juliana X
Argote Calderón Etna Támara X
Aristizábal Saleg Sandra Bibiana X
Bastidas Rosero Jorge Hernán X
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto X
Carrasquilla Torres Silvio José X
Carreño Marín Carlos Alberto X
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro X
Castellanos Hernández Wilmer Yair X
Cuenca Chaux Carlos Alberto X
Echeverría de la Rosa Holmes de Jesús X
Escobar Ortiz Wilder Iberson X
Gallego Arroyave Leonardo de Jesús X
Garcés Aljure Christian Munir X
Garrido Martín Lina María X
González Duarte Kelyn Johana X

Guerrero Avendaño Wilmer Yesid Fuera del 
Recinto

Jarava Díaz Milene X
Manzur Imbett Wadith Alberto X
Miranda Peña Luvi Katherine X
Monedero Rivera Álvaro Henry X
Núñez Ramos Jhon Fredy
Ospina Ospina Elkin Rodolfo X
Peinado Ramírez Julián X
Pérez Pineda Óscar Darío
Pizarro García María del Mar
Quintero Amaya Diógenes
Restrepo Carmona Daniel
Rico Rico Néstor Leonardo X
Robayo Bechara Saray Elena
Vallejo Beltrán Carlos Arturo
Vergara González Ángela María
Zabaraín D´Arce Armando Antonio

TOTAL (00) (21)

Señora Presidente, por el SÍ: Cero (0), por 
el No: Veintiuno (21). Ha sido NEGADO el 
impedimento del Representante Wilmer Yesid 
Guerrero.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Representante, Wilmer Yesid, por favor, 
ingresar al Recinto. Señor Secretario de la 
Comisión Cuarta Senado, existe, Cuarta del 
Senado, Tercera del Senado, ¿existe radicado 
algún impedimento?

Secretario Comisión Tercera del Senado, 
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Sí, señora Presidente. Que me permito darle 
lectura. Suscrita por el Senador José Alfredo 
Gnecco Zuleta. Conforme a lo descrito en los 
artículos 286 y 291 de la Ley 5a de 1992 me 
permito declararme impedido ante la Comisión 

Tercera Constitucional Permanente del Senado 
de la República para participar en la discusión 
y votación del Proyecto de Ley número 102 de 
2025 Cámara, 83 de 2025 Senado, por la cual 
se decreta el presupuesto de renta y recursos de 
capital y ley de apropiaciones para la vigencia 
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del año 
2026. En consideración a que, tengo familiares 
dentro de los grados enunciados por la Ley que 
tienen participación económica en, en estaciones 
de servicio y el presente proyecto dicta 
disposiciones sobre el Fondo de Estabilización 
de Precios de los Combustibles. La razón antes 
expuesta podría dar lugar…

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Por favor, discúlpeme, Secretario le pueden 
subir volumen a la cabina, que los Secretarios no 
les están escuchando desde atrás y hacer un poco 
de silencio, por favor.

Secretario Comisión Tercera del Senado, 
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia. A ver, señora 
Presidente, pero entonces que hagan silencio 
para que puedan escuchar, porque si así, no se 
puede hacer nada. Conforme a lo descrito en 
los artículos 286 y 291 de la Ley 5° de 1992 me 
permito declararme impedido ante la Comisión 
Tercera Constitucional Permanente del Senado 
de la República para participar en la discusión 
y votación del Proyecto de Ley número 102 de 
2025 Cámara, 83 de 2025 Senado, “familiares 
dentro de los grados enunciados por la cual 
se decreta el presupuesto de renta y recursos de 
capital y ley de apropiaciones para la vigencia 
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del 
año 2026. En consideración a que, tengo por 
la Ley que tienen participación económica en 
estaciones de servicio y el presente proyecto dicta 
disposiciones sobre el Fondo de Estabilización 
de Precios de los Combustibles. La razón antes 
expuesta podrá dar lugar a la generación de un 
conflicto de interés. Someta a consideración, 
señora Presidente, el impedimento del Senador 
Gnecco, que se encuentra por fuera del recinto.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Señor Secretario, por favor, llamar a lista para 
el impedimento.

Secretario Comisión Tercera del Senado, 
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia: 

Honorables Senadores Tercera.

Proyecto de Ley número 102 de 2025 
Cámara, 83 de 2025 Senado

TEMA: impedimento del honorable Senadore 
José Alfredo Gnecco Zuleta
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SENADORES
SENTIDO DEL 

VOTO
SÍ NO

Bernal Sánchez Sonia Shirley X
Bitar Castilla Liliana Esther X
Castellanos Serrano Jairo Alberto X
Cepeda Sarabia Efraín José X
Daza Cotes Imelda X
Echavarría Sánchez Juan Diego X
Espinosa Oliver Karina X
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César X
Gallo Maya Juan Pablo X
Garces Rojas Juan Carlos X
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Amín Mauricio
González Villa Carlos Julio
Guerra López María Angélica X
Ramírez Cortés Ciro Alejandro X
Zabaraín Guevara Antonio Luis

TOTAL VOTOS 0 12

Señora Presidente, por el NO: Doce (12), por el 
SÍ: Cero (0). Ha sido NEGADO el impedimento 
presentado por el Senador Gnecco Zuleta.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Gracias, Secretario. Para el ingreso del Senador 
Gnecco, al Recinto, Gnecco Zuleta ¿Sí? y señor 
Secretario de la Comisión Cuarta Senado, ¿radicaron 
algún impedimento en su Secretaría?

Secretario Comisión Cuarta del Senado, 
doctor Alfredo Enrique Rocha Rojas:

No, Presidenta.
Presidenta de las Comisiones Económicas 

Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Muchas gracias, Secretarios. Secretaria de la 
Comisión Cuarta. Informe quién de los citados del 
Gobierno se encuentran en el Recinto.

Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 
Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña:

Señora Presidenta, en el Recinto se encuentra 
el Ministro de Hacienda y Crédito Público, doctor 
Germán Ávila Plazas y la Directora General del 
Departamento Nacional de Planeación, doctora 
Natalia Irene Molina Posso.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Secretaria. Siguiente punto del orden del día.
Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 

Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña:

Señora Presidenta, seguimos en el segundo punto 
del orden del día. Estudio discusión y votación en 

primer debate del Proyecto de Ley número 102 de 
2025 Cámara y 83 de 2025 Senado.

En el día de ayer se informó, se anunciaron 
las ponencias que fueron radicadas: La primera 
Ponencia radicada fue la del doctor Gildardo Silva 
Molina, Gloria Elena Arizabaleta Corral, Etna 
Támara Argote, Aída Avella y se adhirieron otras 
firmas, fue publicado en la gaceta 1778. 

La segunda Ponencia radicada en el tiempo fue 
la de la doctora Olga Lucía Velázquez Nieto, Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia, Jhon Fredi Valencia 
Caicedo y se adhirieron unas firmas, fue radicada a 
las 3 y 17.

La tercera Ponencia radicada fue a las 3 y 54, 
publicada en la Gaceta del Congreso número 1782 
y fue la Ponencia firmada por los Representantes 
Carlos Edward Osorio Aguiar, Yenica Sugein Acosta 
Infante, Óscar Darío Pérez Pineda, Holmes de Jesús 
Echeverría de la Rosa. 

Señora Presidenta, esas fueron las tres (3) 
Ponencias que se anunciaron en el día de ayer. Usted 
ordenará cómo se organizará el debate. 

Señora Presidenta, quiero hacer acá un, el 
Representante Sánchez Reyes Javier Alexánder, 
había presentado una excusa, se hizo presente acá 
en el Recinto y la está retirando, para que quede en 
el acta.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Señora Secretaria, lea proposición con que 
termina el Informe de Ponencia. 

Hay tres Ponencias. Vamos a dar hasta quince 
(15) minutos a los Coordinadores que radicaron 
la Ponencia. En este caso inicia la Representante 
Támara, de acuerdo como se radicaron las Ponencias. 
Representante Támara, por favor.

Honorable Representante Etna Támara 
Argote Calderón:

Muchas gracias, señora Presidenta. Primero 
que todo agradeciéndole a usted por toda la 
disponibilidad que ha tenido para el estudio y la 
discusión de este importante proyecto para nuestro 
país, saludando por supuesto a los invitados e 
invitadas a esta sesión y especialmente a las y los 
Congresistas que hacen parte de las Comisiones 
Económicas que hoy están reunidas para discutir 
el Proyecto de Presupuesto General de la Nación. 
A nosotros hemos venido discutiendo durante las 
últimas semanas las diferentes preocupaciones que 
se han venido estableciendo desde el Congreso 
de la República en las mesas de estudio con el 
Gobierno nacional. 

Y de ese estudio que hicimos con los compañeros 
y compañeras de la bancada. Hemos decidido 
desarrollar una Ponencia para Primer Debate que 
se ajusta, bueno para este Proyecto de Presupuesto 
de Rentas y Recursos de Capital, que se ajusta de 
manera, vamos con la segunda, de manera muy 
cercana al pacto fiscal por el Desarrollo Nacional, 



Gaceta del Congreso  292	 Miércoles, 15 de abril de 2025	 Página 11

que propone el proyecto que fue radicado por el 
Gobierno nacional.

Nosotros consideramos que este Proyecto, la 
siguiente que, la siguiente diapositiva. Que está 
propuesto por un monto de 530 billones, no anterior, 
donde está el monto, perdón que no estaba viendo 
antecitos ahí, por un monto de 556 billones punto 9, 
redondeado pues para la presentación exclusivamente 
en 557 billones, nos representa los recursos que se 
han venido requiriendo y construyendo durante 
años como una necesidad y un requerimiento del 
gasto público nacional. Estos 556 billones punto 9 
respaldan un proyecto de Gobierno que para nosotros 
es fundamental y especialmente porque responde a 
los requerimientos y a las necesidades que el país 
tiene de manera compleja o por el momento que está 
pasando de manera compleja, particularmente en 
los últimos años y a partir de decisiones de políticas 
fiscales de endeudamientos y de políticas que fueron 
incrementando la presión que el Estatuto Tributario 
y el Estatuto Orgánico de Presupuesto, pues ha 
venido adquiriendo.

Nosotros consideramos que también tenemos 
unas consideraciones constitucionales y legales que 
se suman a esta postura de defensa del monto total 
del Presupuesto proyectado, especialmente porque 
creemos en que es urgente que haya políticas de 
tránsito hacia una matriz de energía más limpia 
que desarrolle y profundice el desarrollo territorial, 
el cierre de brechas, que se fortalezca la soberanía 
territorial, pero especialmente la seguridad y el 
bienestar de la ciudadanía. Para esto se requiere 
que haya inversiones especialmente en la dignidad 
y los derechos sociales del pueblo colombiano. Y 
como lo hemos venido viendo, pues esto ha venido 
sucediendo durante este Gobierno y las políticas 
sociales han venido fortaleciendo y estabilizando 
hacia una senda de estabilidad y de crecimiento 
nuestra economía, también con resultados como 
lo vamos a ver en adelante macroeconómicos 
importantes.

Para nosotros también es muy importante que en 
este pacto fiscal que propone el Gobierno se tienen 
en cuenta inversiones en cobertura de sistemas de 
sanidad, de saneamiento, de agua para el consumo 
humano y consideramos que toda la inversión que 
se haga en este sector garantizará no solamente el 
bienestar de los niños y las niñas, el crecimiento o 
más bien la disminución de la mortalidad infantil 
como se viene viendo durante este Gobierno, sino 
que también se generarán desarrollos territoriales 
que cierran las brechas de desigualdad, no solamente 
poblacional sino territorial. 

Nosotros consideramos también que este pacto 
fiscal que propone este Gobierno, especialmente 
con una inversión priorizada en la educación 
pública gratuita, la universalización del derecho 
de la educación, es fundamental y por eso también 
consideramos que debemos respaldar el Proyecto 
con el Presupuesto propuesto.

De la misma manera, en el tema de salud, de acceso 
y de cobertura, desde un enfoque de previsibilidad 

y de prevención, también consideramos que debe 
haber una priorización de la inversión para generar 
condiciones de bienestar y por supuesto que también 
basamos estas argumentos en la necesidad que 
tenemos de responderle a los adultos y a las adultas 
mayores que tienen ya una vida de cuidado y de 
apoyo a la sociedad y que requieren dignificación 
de sus derechos, no con una simple o con un simple 
subsidio desde este enfoque subsidiario, sino desde 
la dignificación de las ventas de jubilación, que son 
fundamentales para que nuestra sociedad también 
reduzca las brechas de desigualdad.

Entonces, esta ponencia la desarrollaremos 
en tres partes: La primera parte presentaremos el 
contexto macro fiscal. Esta exposición, pues la haré 
de manera sintetizada, pues porque compartimos 
los conceptos que nos han expuesto ya con la 
presentación del Proyecto de Presupuesto y por 
eso seguramente si ustedes tienen alguna inquietud 
la podemos profundizar, pero podemos hacer 
una exposición más rápida. También un marco 
jurídico que respalda la decisión de la bancada de 
Gobierno de respaldar un proyecto con un monto 
que garantiza no solamente el financiamiento, sino 
también la responsabilidad sobre los compromisos 
adquiridos con anterioridad a este Gobierno y sobre, 
por supuesto, también las obligaciones que se tienen 
de funcionamiento que están contempladas en la 
Constitución y la ley.

Finalmente, o más bien enseguida haremos una 
exposición rápida de la proyección del Presupuesto 
General de la Nación, sus ingresos y sus gastos y 
rápidamente también llegaremos a la parte donde 
les presentaremos la Ponencia y el desarrollo de la 
Ponencia para llegar al texto propuesto. Vamos en 
la diapositiva número 5, por favor. En este contexto 
macrofiscal, como veníamos hablando, estamos en 
un escenario bastante complejo por consecuencia de 
las diferentes decisiones que se tomaron inclusive 
durante el periodo contingente de la pandemia, que 
nos endeudaron profundamente de manera interna 
y también de manera externa, pero también en un 
contexto de gastos rígidos de carácter estructural 
que ya están establecidos…

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Un momentico, por favor interrumpo, por favor, 
hacer silencio porque la Representante está haciendo 
su sustentación y hay mucho ruido.

Honorable Representante Etna Támara 
Argote Calderón: 

Gracias, Presidenta y gracias a ustedes. Entonces, 
en un escenario de una inflexibilidad estructural y 
como lo mencionaba antes, de pasivos heredados de 
las decisiones de las políticas fiscales de Gobiernos 
anteriores, esta inflexibilidad se representa en 
compromisos que no pueden recortarse como ustedes 
ven ahí, el pago de la deuda, las transferencias del 
Sistema General de Participaciones, las pensiones, 
los recursos para la salud, los salaries, los salarios 
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de la fuerza pública, de la Rama Judicial y las 
obligaciones que se tienen por sentencias judiciales, 
por ejemplo. Esto también en una situación del 
ciclo económico global que ha generado también en 
Colombia una reducción del recaudo que también 
se debe a diferentes decisiones, pero que tenemos 
que tomar decisiones estructurales y decisiones 
coyunturales para estabilizar este déficit. Por esa 
razón pasamos a la siguiente, por favor. Se tomaron 
desde este Gobierno decisiones de política fiscal que 
generan también la posibilidad y la oportunidad de 
activar mecanismos para consolidar estabilidades 
macrofiscales. La activación de este mecanismo 
legal como fue la cláusula de escape de la Regla 
Fiscal, pues está contenida en la norma en la 
Constitución y en las Leyes de nuestro país. Y lo 
que permiten es generar decisiones con el propósito 
de mantener la estabilidad macroeconómica, son 
decisiones de responsabilidad que nos recogen a 
todos y a todas. Estas no son decisiones que nos 
dividan, sino decisiones que nos deben juntar.

Las prioridades sociales que nosotros 
compartimos con esta propuesta de Gobierno son, 
como les decía, la educación, la salud, la transición 
energética hacia economías limpias, el desarrollo 
territorial y la construcción de paz; por estas mismas 
razones de cómo se ha venido acumulando esta 
presión en el gasto y de endeudamiento progresivo, 
consideramos que se debe optar también por un 
ingreso contingente que viene establecido en el 
Proyecto de Ley mediante una Ley de Financiamiento 
que consideramos también tiene grandes aportes no 
solamente para el recaudo, para el desarrollo de las 
políticas del plan de Gobierno, sino especialmente 
también para generar un Estatuto Tributario que 
tenga mayores condiciones de equidad, de justicia y 
de progresividad. Pasemos al siguiente. 

Nosotros consideramos que este marco jurídico 
también nos permite sustentar y fundamentar 
nuestra decisión de proponerles a ustedes esta 
Ponencia para estar dentro de las condiciones 
constitucionales y legales del Estatuto Orgánico 
de Presupuesto y de la Constitución, por supuesto, 
frente a las decisiones sobre Presupuesto público, 
sobre tributación, sobre Estatuto Tributario. 
Nosotros hemos visto durante este estudio que los 
artículos 345, 349, 350, 351 de la Constitución, el 
Estatuto Orgánico del Presupuesto también genera 
condiciones para que el Congreso de la República 
discuta y decida sobre el presupuesto, pero no 
antes de tener un aval expreso por el Ministerio 
de Hacienda. Precisamente por eso el Presupuesto 
de la Nación, igual que el Plan de Desarrollo 
son proyectos que son de exclusiva iniciativa del 
Gobierno y que le corresponde al Gobierno no 
solamente presentarlo, sino también generar los 
conceptos para la viabilidad de los cambios que se 
realicen en el Congreso de la República.

Al Congreso de la República le compete la 
discusión y la votación, por supuesto, con facultades 
sobre los ingresos y los gastos, sobre los límites que 
fija la Constitución en este término. Por eso nosotros 

consideramos en este sentido que después de haber 
evaluado las condiciones en las que venimos dando 
esta discusión de Presupuesto, debíamos presentar 
esta Ponencia por el monto total, porque los gastos 
que tiene comprometido el presupuesto en el 92% 
son inflexibles y la inversión constitucionalmente y 
por Ley también debe aumentarse progresivamente 
en cada uno de los presupuestos, no se puede desde el 
punto de vista constitucional disminuir la inversión 
a pesar de que se haya hecho. Este es un criterio 
y un principio que creemos que es muy loable y 
muy importante que presenta el proyecto de ley que 
estamos hoy defendiendo. 

La siguiente diapositiva nos muestra aquí 
gráficamente cuál es el porcentaje de inflexibilidad que 
tiene el Presupuesto General de la Nación. El círculo 
rojo es lo que representa más del 92% de rubros que 
no pueden ser movidos, son inflexibles y por eso la 
activación de la cláusula fiscal fue una medida y una 
política de responsabilidad que permite y que obliga 
generar medidas de ajustes que exceden incluso este 
periodo de Gobierno y que generan condiciones para 
la estabilidad macroeconómica a mediano y a largo 
plazo. Pasemos a la siguiente, por favor. 

Ahora, enseguida, rápidamente también, 
esto ya lo estudiamos está la desagregación del 
Presupuesto General de la Nación. Aquí tenemos 
más específicamente los componentes inflexibles 
y discrecionales del Presupuesto, como ustedes 
pueden ver, cómo podemos reducir o deberíamos 
poder flexibilizar de una manera más estructural 
pues estos ítems que están acá, pero en este momento 
pues no se pueden hacer y por eso consideramos 
que no es prudente y tampoco armonioso con la 
norma, con el marco jurídico que se reduzcan 
rubros en este sentido. Acá tenemos el servicio de 
la deuda que está proyectado en 102 billones de 
pesos, el Sistema General de Participaciones que 
son los recursos que se distribuyen a los territorios 
y que por supuesto, también, tampoco pueden ser 
disminuidos, las pensiones, el gasto de personal 
que corresponde a la dignidad salarial de los 
empleados trabajadores y trabajadoras del Estado, 
el aseguramiento en salud, los establecimientos 
públicos y como ven ustedes allí está comprometido 
el Presupuesto General de la Nación en porcentaje 
inflexible. Es importante que veamos estas cifras 
para identificar por qué nosotros hemos optado por 
presentarles esta Ponencia con el monto total de 
556.9 billones. En la siguiente, por favor. 

Aquí vemos en esta tabla las implicaciones 
macroeconómicas y fiscales que se darían si no se 
hubiese tomado la medida de activar la cláusula 
de la Regla Fiscal, que sabemos que es una Ley 
que compete, que le da competencias y facultades 
a quienes presupuestan y proyectan la estabilidad 
macroeconómica para tomar medidas y mecanismos 
de endeudamiento y otras políticas ¿Y qué hubiese 
pasado o cómo sería la proyección si esta cláusula 
no se hubiese dado? Habría como ustedes ven 
menos crecimiento… Voy a hacerle más rapidito, 
más inflación también. 
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Pasemos entonces, pasemos 2 más, los 
supuestos macroeconómicos, a la siguiente 
y siguiente, por favor. Los supuestos 
macroeconómicos también nos parecen que son 
muy importantes de destacar en esta exposición. 
Eh, contamos con una inflación del 4.5 y se 
proyecta hacia el 2029 para una reducción al 3%, 
que es lo que nos ha presentado el Banco de la 
República, una devaluación promedio también 
que se viene reduciendo y una tasa de cambio y las 
demás ítems de los supuestos macroeconómicos 
que vemos, como este Gobierno ha implementado 
políticas que mantienen estable, incluso con 
muy buenos resultados, a pesar de todos los 
supuestos catastróficos que aquí nos exponen, 
inclusive desde antes de que este proyecto 
político de Gobierno tuviese éxito en las urnas 
y fuera avalado por la mayoría de Colombianos 
y Colombianas que decidieron cuál proyecto de 
Gobierno elegirían. 

Continuemos hacia los criterios de programa-
ción de los gastos de funcionamiento, para nosotros 
también es importante destacar que, por ejemplo, 
hemos escuchado dentro de las preocupaciones el 
aumento en los recursos previstos para el gasto 
de personal. Creemos que en este proyecto crecen 
lo mínimo necesario para cubrir la inflación, para 
cubrir también los acuerdos con los trabajadores, 
en la adquisición de bienes y servicios se conge-
la, para que en términos nominales pues haya un 
gasto operativo y controlado y las transferencias 
discrecionales se reducen priorizando solo lo que 
es obligatorio por la Constitución.

Continuemos rápidamente. Creo que, para 
pasar rápido a la Ponencia. Sigue pues la 
exposición de los ingresos tal cual es como 
ustedes los conocen, pero me interesa en los 
minutos que me dieron exponerles el pliego de 
modificaciones que está en la página 29. 

Para esta Ponencia nosotros tenemos presentado 
un pliego de modificaciones que recogimos de 
la discusión que se viene dando durante todas 
estas semanas sobre el Proyecto de Ley. En el 
Artículo número 2 que es donde están los rubros 
para cada sector, se hicieron modificaciones que 
fueron solicitadas a partir de proposiciones en 
estas discusiones, que se sintetizan en cuatro 
modificaciones principales: Se le aumentan 50 mil 
millones para la sanidad agropecuaria y al ICA, se 
le aumentan 200 mil millones al Fondo Único de 
Tecnologías de la Información, se le aumentan 100 
mil millones al Ministerio de Comercio, Industria 
y Turismo y se le aumentan 200 mil millones al 
Ministerio del Deporte. 

Como les digo esta decisión se tomó gracias 
a la discusión que se dio a las proposiciones que 
llegaron y que fueron discutidas y avaladas por el 
Ministerio. De igual manera, la siguiente. En este 
pliego de modificaciones, correspondientemente 
se reducen, estos recursos para no modificar el 
monto en 1.000 millones Ambiente y Desarrollo 
Sostenible…

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Representante Támara, un minuto para terminar.
Honorable Representante Etna Támara 

Argote Calderón: 
Rápidamente, 1.000 millones. Defensa y Policía 

190, en lo que tiene que ver con sentencias en 
Hacienda, en Interior, en la Rama Judicial en la 
salud y la Protección Social. 

Rápidamente pasemos. Se hace modificación 
del artículo 43, el 77, el 78, el 79, el 84 y el 92 
de las condiciones que los Congresistas y las 
Congresistas lo solicitaron. Se elimina el artículo 
71 y el artículo 93. 

Bueno, aquí los presento todos y para no 
pasarme más con el tiempo, les solicito al 
Congreso de la República que contemple la 
posibilidad y la oportunidad que tenemos como 
Congreso de responderle adecuadamente al país, a 
un país que lucha, que trabaja, que se ha sometido 
a las grandes dificultades en los territorios, por 
esa razón la inversion…

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Treinta (30) segundos, por favor.
Honorable Representante Etna Támara 

Argote Calderón:
Por esa razón, la inversión social debe ser 

priorizada Congresistas respetados y respetadas 
Congresistas, yo les solicito en nombre de mi 
bancada que consideren esta Ponencia, para que sea 
debatida, discutida y votada en esta primera sesión 
de discusión del Presupuesto General de la Nación. 
Muchas gracias.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Gracias Ponente. Doctora Olga Lucía. De acuerdo 
cómo se radicaron las Ponencias. Tiene el uso de la 
palabra hasta quince (15) minutos, si necesita más 
me dice.

Honorable Representante Olga Lucía 
Velásquez Nieto: 

Gracias, Presidenta. Muy buenas tardes a todas y 
todos los Honorables Representantes y Senadores y 
Senadoras de las Comisiones Económicas…

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, Honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Un momentico por favor. Senadores y 
Representantes, hay mucha bulla acá, por 
solicitud de los Presidentes de las Comisiones 
Económicas, estamos pidiendo por favor 
hagan un poco de silencio. Una moción de la 
Representante Katherine, antes de iniciar doctora 
Olga que la interrumpí.
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Honorable Representante Luvi Katherine 
Miranda Peña: 

Muchísimas gracias, señora Presidenta, es 
que no me queda tan claro perdón. Con esta bulla 
realmente no entiendo digamos cómo estamos. 
O sea, la Representante Támara acaba de hacer la 
presentación de la Ponencia de los 557 billones, 
que es prácticamente lo igual presentada por el 
Gobierno. Ahora la Representante Olga, ¿va a ser 
otra Ponencia?, ¿o va a hablar de la ponencia del 
Gobierno o qué? Porque mi humilde sugerencia 
señora Presidenta, es que efectivamente se vote la 
del Gobierno y posteriormente si entremos a una 
posterior Ponencia o discusión. O sea, no creo 
adecuado entrar a discutir o a que se nos presente 
una segunda Ponencia, cuando ya estamos en 
discusión de la Ponencia del Gobierno y creo que lo 
adecuado es que votemos o abra la discusión de la 
del Gobierno. Gracias, Presidenta.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Representante de Katherine Miranda, pero 
por supuesto le voy a contestar, aquí no hay dos 
Ponencias más, ni sustitutivas, ni de archivo, ni 
negativas. Son dos (2) Ponencias más alternativas, 
por lo cual le estamos dando el orden de acuerdo 
cómo se radicaron. Las tres sustentan y después 
ponemos a votación, siga. Doctor, Representante 
Eliécer, tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante José Eliécer Salazar 
López: 

Gracias, señora Presidenta. Mire compañeros, 
querida Presidenta, si ya se socializó una 
Ponencia, esa Ponencia hay que los que quieren 
intervenir discutirla y tenemos que evacuarla, no 
podemos seguir la otra y la otra, es más si esta 
Ponencia fuese aprobada, no hay más discusión, 
si la negamos seguimos con la que continua, que 
creo que es la principal, que creo que es la que 
suscribimos la mayoría. 

Entonces, hay que darle el trámite a la Ponencia 
que ya presentó la compañera del Pacto Histórico y 
posteriormente continuaríamos con la otra

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Vamos a seguir escuchando las dos (2) Ponencias 
que faltan, siga. Una moción de orden del 
Representante Mauricio.

Honorable Representante Mauricio Parodi 
Díaz: 

Presidenta, le ruego a su señoría que ordene 
el debate como debe ser. La Representante 
Miranda y el Representante Salazar han expuesto 
unos argumentos que nosotros compartimos 
plenamente. El orden del debate es discutir 
Ponencia por Ponencia. Si usted va a poner 
diferentes Ponencias acá en consideración, se 
va a ver una confusión tal que la gente no va 

a saber ni qué va a votar. Señoría, le ruego el 
favor de que ordene el debate y ya tenemos una 
Ponencia que fue sustentada, que abra el debate 
sobre esa Ponencia, cierra el debate y se somete a 
votación y en caso de ser aprobada, no habría más 
ponencias, en caso de ser negada se seguiría con 
la Ponencia que está dirigiendo la Representante 
Olga. Gracias, Presidenta.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Tiene el uso de la palabra, el Representante Óscar 
Darío.

Honorable Representante Óscar Darío Pérez 
Pineda:

Sí. Presidenta. Mire, yo creo que con distintas 
palabras estamos diciendo lo mismo. Hay tres 
(3) Ponencias, quitémosles el adjetivo o el título 
alternativas, de mayoría de lo que sea, hay tras (3) 
Ponencias. 

Las Ponencias, de acuerdo a la Ley 5ª. cada 
una tiene cosas diferentes, montos diferentes, 
alcances diferentes, disposiciones generales 
diferentes, por eso son tres (3) Ponencias. Esta 
primera, ya la Ponente Coordinadora la principal 
con sus compañeros ya la explicó, ya lo que 
procede es someter el informe con que termina esas 
Ponencias, esa Ponencia. Si esta Ponencia fuera 
aprobada, las otras ya no valen, ya no se analizan. 
Si esta Ponencia fuera negada por alguna de las 
Comisiones, sigue en el orden de presentación la 
Ponencia alternativa. Por lo tanto, no se pueden 
mezclar las dos presentaciones yo le ruego…

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Un (1) minuto para el Representante, por favor.
Honorable Representante Óscar Darío Pérez 

Pineda: 
Que someta a discusión y luego a votación la 

ponencia que acaban de explicar previo debate, 
si alguno va a intervenir sobre ella. Si no van a 
intervenir, simplemente proceda y ya seguimos con 
las otras.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Solicitud acá de dos Ponentes, por favor, el 
Representante Óscar Darío se puede acercar donde 
la Ponente Támara y la Ponente Olga Lucía, por 
favor, dos (2) minuticos.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Senadores y Representantes. Vamos a poner 
a votación. Vamos a poner, señora Secretaria 
de la Comisión Cuarta, lea la proposición 
como termina el Informe de Ponencia de la 
Representante Támara.
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Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 
Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña:

 Con gusto, Presidenta. Proposición. Dese primer 
debate al Proyecto de Ley número 102 de 2025 
Cámara, 83 de 2025 Senado, por la cual se decreta 
el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley 
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de 
enero al 31 de diciembre de 2026” y establézcase 
como monto definitivo del Presupuesto General de 
la Nación para la vigencia fiscal de 2026 la suma 
de 556. 975.198.920.436 pesos moneda legal, 
que incluye las modificaciones propuestas en el 
Pliego de Modificaciones que acompañan a esta 
Ponencia. Firman Gildardo Silva Molina, Gloria 
Elena Arizabaleta Corral, Etna Támara Argote, Aída 
Avella Esquivel y se adhirieron a esta proposición 
otras firmas. Está leída la Proposición con que 
termina el Informe de Ponencia.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Se abre la discusión. Anuncio que se va a cerrar. 
Se cierra la discusión. Señor Secretario de la 
Comisión Cuarta de Senado, llame a lista, por favor.

Secretario Comisión Cuarta del Senado, 
doctor Alfredo Enrique Rocha Rojas: 

Sí, señora Presidenta, Honorables Senadores de 
la Comisión Cuarta, vamos a votar la Ponencia, el 
Informe de Ponencia leído por Secretaría.

Votación Ponencia honorables Congresistas:
Edna Támara Argote Calderón; Gildardo Silva 

Molina; Gloria Elena Arizabaleta Corral; Aída 
Avella Esquivel y Jairo Reinaldo Cala Suárez. 

SENADORES SÍ NO
Avella Esquivel Aída Yolanda
Benavides Solarte Diela Liliana
Besaile Fayad John Moisés 
Cabrales Baquero Enrique X
Farelo Daza Carlos Mario
Fortich Sánchez Laura Ester X
Fuelantala Delgado Richard 
Humberto  X

Jiménez López Carlos Abraham X
Lemos Uribe Juan Felipe
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel X
Merheg Marún Juan Samy X
Pérez Giraldo Claudia X
Riascos Riascos Paulino X
Roldán Avendaño John Jairo X

TOTALES 4 5

Presidenta, en la Comisión Cuarta del Senado, 
al llamar a lista para votación, contestaron ocho 
(8) honorables Senadores dando un resultado: De 
tres (3) votos por el SÍ, cinco (5) votos por el NO; 
en consecuencia, eh, perdón antes de cerrar está la 

Senadora Laura Fortich, para que no quede por fuera 
de la votación, ¿cómo vota? SÍ. Cuatro (4) votos por 
el SÍ, cinco (5) votos por el NO; en consecuencia, 
ha sido NEGADA la Ponencia presentada por la 
Representante Támara y otros.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Gracias, Secretario. Seguimos con la Ponencia 
de la Representante Olga Lucía.

Honorable Representante Olga Lucía 
Velásquez Nieto: 

Gracias, Presidenta. Si me ayudan con la 
presentación por favor. Bueno, esta Ponencia es una 
Ponencia alternativa que acepta la disminución que 
propuso en la sesión pasada el Ministro de disminuir 
10 billones de pesos de la Ley de Financiamiento. 
Razón por la cual nosotros estamos presentando una 
Ponencia, la siguiente. Estamos presentando una 
Ponencia de 546 billones de pesos. El Presupuesto 
fue radicado el 29 de julio, como establece el Estatuto 
Orgánico, la aprobación del monto que debería 
haber sido antes del 15, no se dio. Sin embargo, 
continúa el debate porque el estatuto dice que queda 
el monto que radica el Gobierno y estamos hoy aquí 
en la aprobación del primer debate. 

De aprobarse este primer debate, tendremos que 
aprobar el segundo debate antes del 20 de octubre.

Bien. Nosotros hicimos reuniones con los 
diferentes Coordinadores y Ponentes, recibimos un 
Proyecto de Ley número de 97 Artículos de los cuales 
dos son artículos presupuestales y se analizaron 213 
proposiciones. Para este Primer Debate traemos en 
el texto 90 Artículos, 213 proposiciones analizadas, 
se realizó una Comisión Accidental y dentro de 
esas proposiciones que se presentaron suman 
necesidades de cerca de 24 billones de pesos, 
ocho (8) reuniones de Coordinadores y Ponentes y 
eliminación de siete Artículos. 

Cuando se dio inicio a la discusión empezamos 
con los datos macroeconómicos como lo establece 
el Estatuto Orgánico de Presupuesto y vemos como 
la inflación este Gobierno recibió una inflación de 
13.12, bajó a 9.28 y hoy tenemos una inflación de 
5.1 y lo que dice el Banco de la República es que 
esperamos cerrar con 4.4, es decir, que vamos por 
buen camino con el descenso de la inflación. 

Frente al PIB, frente al PIB, hemos venido en 
un crecimiento lento, pero creciendo de ninguna 
manera, decreciendo, de tal suerte que hoy tenemos 
2.4 decrecimiento del PIB. La tasa de desempleo 
que es otro de los indicadores macroeconómicos 
importantes es favorable para el país porque 
empezamos con una tasa de desempleo de casi 
14% y hoy está en 8.8 en un dígito, eso significa 
que tenemos más dinamismo, más oportunidades, 
más fuentes de empleo. Otro de los indicadores 
rápidamente es la tasa representativa del mercado 
del dólar. Nosotros recibimos en el año 2022 un 
dólar que estaba cercano a los 5.000 pesos cercano 
a los 5.000, 4.860, 4.880 cercano a los 5.000 ¿qué 



Página 16	 Miércoles, 15 de abril de 2025	 Gaceta del Congreso  292

tenemos hoy? un dólar que el promedio del año va a 
estar en 4100, de hecho, hoy estaba en 3871 pesos, 
es decir que el comportamiento positivo del dólar 
hace que la deuda sea más baja, hace que la inversión 
extranjera llegue a nuestro país. La tasa de interés es 
otro de los elementos favorables, se recibió una tasa 
de 13.25 hoy está en 9.25, se espera que siga bajando 
porque cuando baja la tasa aumenta el consumo, se 
dinamiza la economía.

Bien. Con estos datos macroeconómicos luego 
la pregunta de todos los Coordinadores y Ponentes 
fue ¿cómo está la ejecución presupuestal?, quiero 
mostrarles que la ejecución presupuestal al 20 de 
septiembre está en un 67% una ejecución normal, 
normal. Sin embargo, la siguiente, cuando vemos 
ejecución por funcionamiento, hay algunos sectores 
como Inclusión Social y Reconciliación, como 
planeación, el Ministerio de Trabajo que tienen una 
ejecución por debajo del promedio de los 67% Y 
en inversión también con corte al 20 de septiembre 
tenemos algunas entidades, algunos sectores como 
Interior, Planeación y Relaciones Exteriores por 
debajo del promedio de ejecución del Presupuesto; 
ahora después de mirar que vamos en un 67% de 
ejecución del Presupuesto actual, ¿qué analizamos?, 
las inflexibilidades ¿qué son las inflexibilidades? es 
donde el Presupuesto no se puede mover porque sí o sí 
tiene que girar el Sistema General de Participaciones 
que representa un 15.7% del Presupuesto tiene, que 
girar los recursos para pensiones que representa casi 
un 15%, gastos de personal un 11.5, aseguramiento 
en salud un 7.3 y servicio a la deuda hace cuatro (4) 
años el servicio a la deuda era cerca de 19%, hoy es 
21.5 y las vigencias futuras eran 3.2 y hoy es 4.2.

Es decir, que ha aumentado estas, estas vigencias 
futuras. Establecimientos públicos nacionales, otras 
rentas con destinación específica 3.5 y aquí hay 
un llamado de atención importante para nosotros 
mismos, a veces aprobamos Proyectos de Ley con 
destinación específica, recursos, rentas, ¿qué hace 
esto? pues que inflexibiliza aún más el Presupuesto. 
Hoy tenemos 93.7 de inflexibilidad, ¿cuánto era 
la inflexibilidad hace cuatro años? 87% es decir, 
que pasamos de 87 a 93.7 las inflexibilidades en el 
Presupuesto. La siguiente. 

Ahora hay una de las grandes preguntas, pero es 
que estamos endeudados, estamos muchos puntos por 
encima del PIB, en el endeudamiento. Esta gráfica, 
¿que nos muestra? que nosotros estamos por la senda 
por debajo del límite, el límite está establecido en 
71, no estamos cercanos al 71, estamos en un punto 
medio que con la senda de lo que estamos nosotros 
hoy proponiendo en esta Ponencia quedaría el 61% 
del PIB. Es decir, nosotros no estamos como hay 
personas que nos endeudamos el total ¿no? México, 
Chile está en el 80% de endeudamiento del PIB. 
Siguiente. Otra de las preguntas que nos hicimos es 
¿cómo va el comportamiento de los ingresos? y una 
de las críticas es, que no ha aumentado los ingresos, 
esta gráfica la traje aquí porque esta gráfica está a 
precios constantes y a precios constantes, vemos 
que cada año si ha aumentado el ingreso, ah tuvimos 

una dificultad en el 2024, bajó el ingreso a 258 
billones de ingresos corrientes, pero luego, luego 
para el 2025 hemos vuelto a recuperar la senda. La 
siguiente. 

Esto es en precios constantes que es la única 
manera de poder comparar. Ahora ¿cómo va el 
recaudo este año?, este año, esto es con corte 
a agosto, vamos a lograr el proyectado para la 
vigencia ¿eso qué significa? significa que nosotros 
sí estamos teniendo el recaudo esperado para el 
2025. La siguiente, de tal suerte que, si vemos el 
comportamiento de los ingresos, vemos cómo 
vamos a lograr, vamos a lograr lo proyectado para el 
2025 y tenemos una ejecución si ustedes ven aquí, 
del 63% en los ingresos, ¿por qué, podrían decir, 
pero es que queda muy poco tiempo?, lo que pasa 
es que el recaudo de ingresos corrientes en el último 
trimestre del año, es más, son superiores al resto del 
año. La siguiente. 

Bien, ahora si hemos puesto atención, vimos 
cómo analizamos los datos macroeconómicos, 
luego vimos la ejecución del presupuesto de la 
vigencia, ¿cómo van los ingresos de la vigencia 
doctor Roldán? Y ahora sí llegamos al Presupuesto 
2026. En este Presupuesto 2026 ¿qué estamos 
viendo? ¿cuáles son los ingresos? Y decimos que los 
ingresos, los ingresos que vamos a tener son 303.1, 
de esos 303.1 tenemos de ingresos corrientes 303.1 
de ingresos corrientes, ¿cómo está la distribución 
de los ingresos corrientes? entonces vemos que el 
48% dependemos de renta; dependemos del IVA 
en un 37%; dependemos también del gravamen 
financiero de un 5.5 y de allí tendríamos los 303 
billones de ingresos corrientes. Esto está conforme 
es coherente con el recaudo que hemos tenido este 
año. La siguiente. 

Luego ¿cómo tenemos la distribución?, ¿cómo 
tenemos la distribución del gasto? Y si ustedes ven 
aquí tenemos que en 9 de los sectores se concentra 
casi el 70% de la inversión, priorizando educación, 
salud, trabajo, defensa que cada uno de ellos tiene 
una participación muy importante y en estos nueve 
sectores se concentra cerca del 70% de la inversión. 
La siguiente.

Entonces, aquí tenemos el resumen del 
Presupuesto, ¿que tenemos aquí en este resumen? 
vemos como nosotros recibimos un Presupuesto de 
556.9 billones, estamos proponiendo una reducción 
de 10.550, pero adicionamos en unas modificaciones 
550, por tanto, da suma cero con los 10 billones, 
para un total de 546.9 billones de pesos. Este es el 
resumen de ingresos y gastos. Siguiente. 

Quiero hacer el llamado de este artículo 76 y 77 
que trae el Estatuto Orgánico de Presupuesto. Cuando 
los ingresos no se logran, pues el Estatuto trae en 
estos artículos 76 y 77 tres posibilidades usted puede 
suspender, aplazar o reducir el Presupuesto y hay un 
mecanismo hay un método, primero tiene que haber 
un comité de tesorería, luego debe haber un CONFIS, 
luego se reúne el Consejo de Ministros y luego sale el 
decreto presidencial ¿de qué? del aplazamiento, de la 
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reducción o de la suspensión. Razón por la cual ¿qué 
es lo que nosotros aprobamos? una proyección, un 
Presupuesto ¿que depende de qué? ¿cuál es el techo 
real de un Presupuesto? pues el recaudo, dependemos 
del recaudo y esa es la verdadera realidad de un techo 
presupuestal, por eso el Estatuto Orgánico trae estos 
dos artículos; la siguiente. 

Ahora para la Ponencia dentro de los, que la 
Ponencia reducida en 90 artículos, se eliminaron 
el artículo 42, 43 y el 87 que tiene que ver con el 
FONPET ¿por qué se eliminan? porque existe la 
Ley 2468 que este Congreso aprobó este año y lo 
que establecimos fue dar la posibilidad al desarrollo 
de la Ley antes de hacer modificaciones de la misma 
Ley dentro del Presupuesto, por eso se eliminaron. 
Se elimina el artículo 71 que tiene que ver con 
recursos que daban posibilidad que la Registraduría 
hiciera convenios con las entidades territoriales, 
se elimina. Se eliminó el artículo 88 que tenía que 
ver con vigencias futuras, quiero anotar además 
que este artículo ya venía en el Plan Nacional de 
Desarrollo del expresidente Duque, pero se eliminó 
¿por qué se eliminó? para evitar dificultades, 
rumores, malinterpretaciones que se iba a quitarle 
los recursos a los proyectos con vigencias futuras ya 
apropiadas, pero se eliminó. Se eliminó el artículo 
93 y el artículo 94, el artículo 93, el artículo 93 y 
el artículo 94 que tenían que ver con un Fondo de 
Crédito y decidimos que era mejor eliminarlo. 

Dentro de la conversación que hemos tenido 
para llegar a un acuerdo alrededor de esta Ponencia 
también vamos a eliminar el artículo 76. Senador 
Efraín Cepeda, el artículo 73, 76 venía en la anterior 
Ponencia en esta sería el 73 vamos a eliminarlo de 
acuerdo al consenso que estamos tratando de llegar. 
De tal suerte que quedarían eliminados el 42, el 43, 
el 71, el 87, el 88, el 93, el 94 y el 73, sí. Ahora se 
modificaron otros artículos, ¿por qué se modificaron? 
para ajustar redacción, para dar claridad, que fueron 
el 77, 78, 79, 84 y 92. En ese orden se reorganizó 
también la numeración y quedaron 90 artículos. 

Siguiente, que ya me va a acabar el tiempo. 
Este solamente es una diapositiva informativa, 
cuando se hablaba de las vigencias futuras no se 
estaba hablando de proyectos en ejecución y era 
simplemente una información, hay proyectos que 
no están en ejecución, pero el Gobierno está girando 
los recursos…

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Cinco (5) minutos más por favor. 
Honorable Representante Olga Lucía 

Velásquez Nieto:
Gracias. De hecho, para este año el Gobierno ha 

girado cerca de 3 billones de pesos a Fiducias con 
proyectos que no están en ejecución que dependen 
de la aprobación, de su evaluación ambiental, que no 
tienen consulta previa, que no han salido los estudios 
y diseños, que no, pero de todos modos como están 
concebidos, pues hay que girar los recursos, este 

era la posibilidad de ese artículo, sin embargo, se 
eliminó, solamente es por información se eliminó el 
artículo que es el artículo 88.  Siguiente, la siguiente.

Yo quiero para terminar la presentación de la 
Ponencia doctor Efraín Cepeda, doctor Roldán, 
doctor Óscar Darío hacer un llamado respetuoso 
a recuperar el optimismo, ¿porque a recuperar 
el optimismo? fíjense que en un estudio o bueno 
fíjense, que lo que nosotros estamos pensando en 
que el país no va a crecer, en que es difícil, acaba 
de salir el último informe del DANE. En el mes de 
julio crecimos 4.3%, Colombia, por eso yo sí creo 
que podemos cerrar con 4.4 como dice el Banco de 
la República, pero cerramos con 4.3 de crecimiento. 
La siguiente, ¿por qué el llamado al optimismo? 
porque en el último estudio que realizaron los países 
de la OCDE, establecieron que Colombia está entre 
las 30 economías más grandes proyectadas para el 
2075. Es más, un analista que se llama Luis Alfredo 
Villamarín dice que “Colombia puede quedar mucho 
más adelante, mucho más adelante porque tiene un 
gran potencial y un gran potencial si hace el Canal 
Atrato-Truandó, puede ser 5 veces más importante 
que Panamá”, es decir, que tenemos una enorme 
oportunidad, mi llamado al optimismo. Siguiente.

Mi llamado al optimismo también está en lo que 
dijo Bernie Moreno, “el Senador Estadounidense, 
dijo si Colombia fuera un producto yo compraría las 
acciones”, ustedes no han visto el potencial. Doctor 
Efraín Cepeda, lo dijo allá en Cartagena el Senador 
Bernie Moreno yo le apuesto a Colombia, yo le 
apuesto. Razón por la cual mi llamado respetuoso 
al optimismo. La CEPAL dice que Colombia va a 
estar por encima del crecimiento de los países de 
América Latina. 

Y, finalmente antes de que se me acabe el tiempo, 
finalmente quiero decirles que un país con una 
buena salud mental es 4 puntos más productivos 
del PIB, 4 puntos más productivos. En conclusión, 
queridos colegas lo que estamos trayendo en esta 
Ponencia, es una Ponencia de 546.9 billones de 
pesos. Se eliminaron 7 Artículos en la Ponencia 
y uno que vamos a eliminar si ustedes lo tienen a 
bien de acompañarnos en esta Ponencia de llegar 
a un acuerdo, vamos a eliminar esos artículos 
que generaban ruido, pero también tengo que dar 
claridad que los otros artículos, son los artículos que 
han venido de manera histórica, no solamente en los 
Presupuestos, sino que están incluidos en algunos 
Planes de Desarrollo, no hay que temer, no hay que 
temer. 

Estamos generando responsabilidad y el hecho 
de que estemos aquí como Congresistas dando el 
debate, discutiendo, tratando de llegar a acuerdos 
para sacar el Presupuesto es reivindicarnos como 
Congresistas, es darle la posibilidad al Congreso de 
que haga su tarea, es darle la cara al país y decirle 
este Congreso sí puede, sí puede llegar a acuerdos, 
sí puede sacar una ley de presupuesto y sí puede 
apostarle a este país, porque este presupuesto no es 
un Presupuesto para un Gobierno, es un Presupuesto 
para un país que tiene potencialidad de crecer, un 
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país que puede seguir progresando si creemos en él 
y si le apostamos de verdad a la unidad, al trabajo y 
a la equidad. 

Yo estoy segura que podemos llegar a un acuerdo 
de sacar adelante este Presupuesto y por eso los 
invito y las invito a que nos acompañen votando sí 
a esta Ponencia, que nos acompañen votando sí a la 
posibilidad de que el Congreso cumpla con su tarea 
de legislar, votando sí a recuperar una función que 
perdimos el año pasado, pero que este año tenemos 
la posibilidad de reivindicarnos con el país y sacarla 
adelante. Así que muchas gracias. Y espero que nos 
acompañen con esta Ponencia de 546.9 billones. 
Gracias, Presidenta.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Señora Secretaria, Comisión Cuarta, lea la 
proposición cómo termina la Ponencia de la 
Representante Olga.

Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 
Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña:

Con gusto Presidenta. La proposición con que 
termina el Informe de Ponencia dice: Le solicito 
a las Comisiones Económicas del Congreso de la 
República dar Primer Debate al Proyecto de Ley 
número 102 de 2025 de Cámara, por la cual se 
decreta el presupuesto de rentas y recursos de 
capital y ley de apropiaciones para la vigencia 
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2026” 
de conformidad con lo presentado en esta Ponencia. 
Firman Honorable Representante Olga Lucía 
Velázquez Nieto, Gloria Liliana Rodríguez Valencia, 
Jhon Fredi Valencia Caicedo y se adhirieron a esta 
Ponencia varias firmas. Señora Presidenta, está 
leída la proposición con que termina el Informe de 
Ponencia y dar una claridad que la Representante 
informe el monto de la proposición, viene sin monto 
la proposición.

Honorable Representante Olga Lucía 
Velásquez Nieto:

546.9, sí ¿no está ahí?
Presidenta de las Comisiones Económicas 

Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Senador Ciro tiene el uso de la palabra.
Honorable Senador Ciro Alejandro Ramírez 

Cortés:
Gracias, Presidenta. Hoy quiero comentarle a los 

Colombianos que la oposición ha estado presente 
en las discusiones día a día del Presupuesto General 
de la Nación. Estas Comisiones Económicas 
no pueden empezar a crear la costumbre que los 
Gobiernos y no lo digo solo por este lo digo por los 
que vendrán, empiecen a sacar cada Presupuesto 
General de la Nación por decreto. Por eso, en un 
diálogo que hemos venido teniendo con todos 
los Senadores y Representantes de la oposición, 
hemos decidido que con las últimas decisiones 

en el diálogo también con el Gobierno, se han 
eliminado los Artículos que preocupaban a los 
Congresistas de oposición, se ha logrado eliminar 
más de 8 artículos de las disposiciones normativas 
porque es preciso explicarle a los colombianos que 
el Presupuesto General de la Nación es una ley de 
la República con articulado y había varios artículos 
que nos preocupaban incluso al sector real de la 
economía, como la distribución de vigencias 
futuros, vigencias futuras, algunos créditos que 
solicitaba el Gobierno, algunos recursos del Fondo 
de Pensiones Territoriales que cogía el Gobierno 
nacional y el Gobierno aceptó esa solicitud de 
la oposición de eliminar 9 o 10 artículos de las 
disposiciones normativas.

Ahora bien, no estamos de acuerdo con el monto 
y lo hemos venido diciendo, pero creo que es peor 
para el país pasar este Presupuesto por decreto, por 
eso vamos a acompañar esta propuesta alternativa 
de la Representante Olga, no sin antes dejar dicho lo 
siguiente, señor Ministro de Hacienda, la oposición 
política, no está de acuerdo y votaremos negativa 
la Reforma Tributaria. Por eso, aunque el primer 
Artículo de esta Ley de Presupuesto suponga 
todavía una financiación de 16 billones a costa del 
bolsillo de los Colombianos, hoy manifestamos que 
la oposición votará de manera negativa la Reforma 
Tributaria, pero no podemos repito dejar el precedente 
que el Gobierno venga sacando el Presupuesto por 
decreto y los decretos del Presupuesto se convierten 
en miniplanes de desarrollo donde el Gobierno 
le empiece a colgar Artículos. Por eso vamos a 
acompañar esta Ponencia Alternativa, no sin antes 
dejarlo dicho en el diálogo que hemos tenido con el 
Gobierno han aceptado nuestras preocupaciones de 
eliminar estos Artículos…

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Senador tiene un (1) minuto. Las personas que 
están a este lado, por favor, se hacen allá donde va 
prensa, por favor, igual si no se hace silencio me va 
a tocar pedirle a los asesores que se hagan en las 
barras. Muchas gracias.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramírez 
Cortés:

Gracias Presidente. Ahora bien, como lo he 
dicho el aprobar el primer artículo que supone 
una financiación de 16 billones de una Reforma 
Tributaria, hoy quiero dejar la constancia que 
primero presentamos una proposición, pero que 
en el diálogo que hemos tenido con el Ministro 
de Hacienda se dejará como constancia, señor 
Ministro, para no modificarlo. Pero quiero decirle 
a los Colombianos que votaremos de manera 
negativa toda la Reforma Tributaria, porque este 
no es el momento para seguirle pidiendo plata a los 
Colombianos y que el Gobierno no dé ejemplo y 
muestras de austeridad y además las proyecciones 
de déficit del 2025 ya vamos en más de 130 
billones acercándose al 8% del PIB. Hemos venido 
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repitiendo nuestras diferencias, pero creo que es 
una muestra que los Presupuestos Generales de 
la Nación se tiene que discutir en el Congreso y 
cualquier diferencia de la redistribución de los 
Rubros Presupuestales se hagan acá y no por 
decreto. Gracias, Presidente.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

 De nuevo le pido a las personas que están acá 
que se hagan allá donde está prensa y a los asesores 
aquí donde nosotros estamos se escucha mucha 
bulla. Por favor colaboren o si no les toca subir a las 
barras. Gracias. Tiene el uso de la palabra el Senador 
Efraín Cepeda.

Honorable Senador Efraín José Cepeda 
Sarabia: 

Muchas gracias, señora Presidenta. Comenzar 
diciendo que, según el Comité Autónomo de la Regla 
Fiscal, este es un Presupuesto inflado en alrededor 
de 40 billones de pesos, lo cual nos elevaría al déficit 
fiscal al 8% y ya con la cláusula de escape está 
permitido hasta solo 7.1%. Mire no es la primera vez 
que el Gobierno con otros Ministros ha presentado 
un Presupuesto desfinanciado. En el 2024 sucedió lo 
mismo y tocó reducir, recortar 27 billones de pesos. 
En este año 2025 ya están congelados 26 billones de 
pesos y esto tiene inmersa una Reforma Tributaria 
de 26 billones, a la cual me referiré más adelante. 
Miren en el año y por eso uno piensa ¿para que la 
Reforma Tributaria? si en el año 2024 se dejaron 
de ejecutar 80 billones de pesos y este año a 31 de 
agosto no se han ejecutado 68. De esos en inversión 
están sin ejecutar 26.7 que es lo que vale la Reforma 
Tributaria, ¿para qué reforma? ejecuten la inversión 
y ejecuten el Presupuesto. 

El gasto de funcionamiento crece se incrementa 
en 37 billones de pesos el 11% y muchos de esos 
son para servicios sin funciones ¿será que es una 
estrategia electoral contratar personas sin oficio? 
Lo que trae la Reforma Tributaria son gravámenes 
para la clase media y baja, como IVA a la canasta 
familiar, los vehículos híbridos, las motos. Se ha 
dicho y dijo el Presidente de la República que 
la gasolina era para las cuatro puertas, falso. 
El parque automotor de motos en este país es 
de 12 millones, mientras el de automóviles es 
de 4 millones. Y esas motos las utiliza la clase 
media, la clase baja para transportarse y para 
trabajar. Los combustibles, la canasta familiar, 
la gasolina incrementa el costo de transporte de 
los trabajadores; los combustibles de transición. 
No tiene sentido grabar el alcohol carburante 
y el biodiesel cuando estamos en la transición 
energética. Estamos apostándole al turismo y 
vamos a gravar el hospedaje a turistas extranjeros. 
De manera que son absurdos estos principios, 
absurdos que trae la Reforma, la sobreestimación 
de recursos ya lo dije en el 24 cerramos con menos 
27, así que el Presupuesto no fue 502, sino 475 
para y esa ejecución fue solo el 83% la ejecución 
más baja…

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Senador un (1) minuto.
Honorable Senador Efraín José Cepeda 

Sarabia: 
Gracias, señora Presidenta. Decir que el peor de 

los escenarios aquí es que este Presupuesto salga por 
decreto, porque sería una dictadura fiscal en donde 
no se tiene en cuenta el Congreso para los recortes 
y me pregunto si eso sale así, ¿para qué Comisiones 
Económicas?, para qué nos mentimos de que el 
Presupuesto pasa por el Congreso de la República 
esto debe ser revisado absolutamente.

Terminar diciendo 2 cosas: 1. El Presupuesto 
del Atlántico decrece del 24 al 26, de 3.17 billones 
a 2.89. Usted señora Ponente, ha expresado que 
estos artículos que queríamos discutir ya lo va 
a suprimir el 73 y creo que también quedaba el 
parágrafo del 83. Esto quiere decir que aquí el peor 
de los escenarios es un Presupuesto por decreto. 
Por eso vamos a acompañar esta Ponencia, pero 
enfáticamente decimos que vamos a expresar aquí 
ante los colombianos y ante el Congreso el voto 
negativo a esta Reforma Tributaria. La vamos a 
votar negativamente porque no hay derecho de 
meterle la mano al bolsillo a los colombianos para 
incrementar los gastos de funcionamiento. Muchas 
gracias, señora Presidenta.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

A usted Senador. Tiene el uso de la palabra el 
Representante Carlos Vallejo, hasta tres (3) minutos. 
Ya están todos Senadora Aida, todos están acá 
inscritos.

Honorable Representante Carlos Arturo 
Vallejo Beltrán: 

Gracias, señora Presidenta. Voy a acompañar 
esta Ponencia que ha presentado la doctora Olga 
Lucía con mi voto positivo y quiero mencionar 
que dejé hace un rato radicado una proposición 
teniendo en cuenta las dificultades que tiene hoy 
en día la vía al Llano. Una adicionarle una plata 
al Ministerio de Transporte, teniendo en cuenta 
algunas declaraciones que dio la Ministra el día de 
ayer, donde dice que no hay plata para intervenir 
los problemas de la vía al Llano. Obviamente 
estamos hablando acá de lo que es el Presupuesto 
2026, eso sería para intervenir cerca de 200 puntos 
críticos que hay y que no vayamos nosotros a tener 
una catástrofe vial como la que tuvimos en el año 
74 con el tema de Quebrada Blanca. 

Entonces, más, sin embargo, aprovechando 
la presencia aquí del Ministro, del Ministro de 
Hacienda, Ministro, la Ministra de Transporte nos 
dice que no hay plata para intervenir ahoritica la 
emergencia que se vive en la vía al Llano, pero hay 
varias partes, hay varios temas a tratar acá de dónde 
puede salir realmente esa plata.
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Ahoritica la doctora Olga Lucía acaba de decir 
que la ejecución presupuestal de esta vigencia 
2025 está cercana al 60% va a haber un rezago 
presupuestal bastante grande ahí, Ministro, en 
alguno de los Ministerios y de ahí podríamos utilizar 
la plata para intervenir esta situación tan difícil 
para nuestro departamento y toda la región, donde 
7 departamentos hoy en día estamos afectados, 
inclusive el mismo centro del país porque de allá 
viene la comida, de allá viene el petróleo, de allá 
realmente esa carretera es transitada por muchos 
vehículos día a día. Entonces, además de eso hay 
obras por impuesto, hay obras por regalías, sí, de 
las mismas regalías no ejecutadas, que hoy hay 
cerca de 12 billones en Fiducias se necesitaría un 
acuerdo entre el Gobierno y los gobernadores de los 
Departamentos afectados para de ahí poder sacar 
dinero e intervenir esta situación tan difícil. 

Entonces, Ministro, espero que me haya 
escuchado y que por favor podamos realmente 
solucionar los problemas que tenemos hoy en día 
los llaneros y toda la región de la Amazorinoquía. 
Muchas gracias, señora Presidenta.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

A usted Representante. Tiene el uso de la palabra 
el Representante Christian Garcés.

Honorable Representante Christian Munir 
Garcés Aljure: 

Bueno, primero celebramos que ya se haya 
archivado la Ponencia del Pacto y que ahora haya 
una alternativa donde todos de alguna manera 
vamos a buscar una concertación. Una Ponencia 
donde el Gobierno decidió bajar 10 billones 
de pesos para un monto de 547 billones. No es 
suficiente, seguimos creyendo que hay que bajar 
los 26 billones de pesos, pero esto se hará entonces 
en 2 momentos: En este Presupuesto que se debe 
aprobar y después hundiendo la Reforma Tributaria, 
porque no estamos de acuerdo en mayores 
impuestos a los colombianos sin que se bajen los 
gastos de funcionamiento que es lo que preocupa o 
haya políticas de reactivación económica efectivas 
que aumenten los ingresos de la Nación, pero sin 
cargarle el bolsillo a los colombianos. 

Esta Ponencia disminuye en 3.5 billones, entonces 
la inversión disminuye los gastos de funcionamiento 
en 6.5 billones. No es suficiente, pero lo importante 
es que se nieguen las facultades extraordinarias. 
Qué peligroso esas facultades que están ahí y para 
las cuales hemos presentado proposiciones de 
eliminación donde pueden modificar el Presupuesto, 
hacer traslados, eliminaciones de gastos, de 
inversiones sin los controles del Congreso, sin los 
trámites necesarios, sin la transparencia. Imagínense 
la Registraduría a que podríamos atenernos nosotros 
con el próximo año las elecciones, que es uno de los 
temas que les preocupa hoy a los colombianos.

Por eso vamos a votar positiva la Ponencia 
y vamos a buscar que se eliminen después en el 

articulado estas facultades, como ya la Ponente, 
la Representante Olga Lucía Velázquez lo ha 
expresado en su intervención. Creemos también 
que es muy importante, señor Ministro que este 
Gobierno plantee hacia mediano plazo, hacia largo 
plazo, ¿cómo organizar las finanzas del Estado 
colombiano? Se lo he expresado en las reuniones 
de Ponentes, ustedes pueden trazar un plan de 
trabajo, pero no puede ser posible que los gastos de 
funcionamiento en el Presupuesto estén cercanos 
al superiores al 60% y que el pago de la deuda sea 
superior a 18% y que la inversión sea pues el rubro 
más pequeño de nuestro Presupuesto Nacional y no 
le podemos dejar esto así al siguiente Gobierno para 
que se enrede…

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Un (1) minuto más.
Honorable Representante Christian Munir 

Garcés Aljure:
Entonces, yo quiero hacer ese llamado a insistir 

al Gobierno y algo también que quiero expresar 
aquí es la gravedad de que se quiere perder el peso 
el Congreso con los decretazos, por eso vamos 
a aprobar esta Ponencia y eliminar facultades, 
pero también, ¿qué está pasando compañeros con 
la discusión? Aquí no se dio una discusión en las 
Comisiones Conjuntas públicas, sobre el aumento o 
la disminución de las inversiones, en los diferentes 
sectores, el regionalizado no lo entregaron hace 48 
horas. Realmente no se discutió las inversiones en 
cada departamento. Yo sí hago un llamado a que 
recuperemos, porque antes esto no era así en el 
periodo pasado, la exigencia de que se presente de 
manera pública, no por allá en casa Santa Bárbara, 
que, si pueden ser mesas de trabajo informales, está 
bien, pero aquí en el recinto del Congreso se debe 
hacer el debate. Gracias.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

 Representante esta mañana en constancias 
también lo dije, el Presupuesto no es del Gobierno, 
el Presupuesto no es de los Congresistas, el 
Presupuesto no tiene que tener color político, el 
Presupuesto es de las regiones y de la gente. Tiene 
el uso de la palabra la Senadora Karina Espinosa.

Honorable Senadora Karina Espinosa Oliver:
Gracias, Presidenta. Debo manifestar mi 

preocupación y mi inconformidad con una iniciativa 
que, lejos de promover la equidad territorial refuerza 
el centralismo fiscal. Este Presupuesto mantiene a las 
regiones atadas al Gobierno central. El actual modelo 
presupuestal agrava las desigualdades territoriales, 
definitivamente no hay voluntad del Gobierno 
de cerrar las brechas, con tristeza tengo que decir 
que Sucre ha sido un departamento olvidado por 
este Gobierno, el año pasado ocupamos el último 
lugar del país y este año ocupamos el último lugar 
en la Costa Caribe. Venimos con una disminución 
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en el Presupuesto sectorial del 38% y con este 
Presupuesto seguimos acumulando desde el año 
2023 una disminución del 36% para esta vigencia.

¿Dónde están los principios para evitar la 
desigualdad territorial?, ¿dónde está la equidad?, 
¿dónde está esa distribución justa?, ¿la solidaridad? 
Si en Bogotá sigue aumentando en un 13% y ya lo 
habíamos manifestado en el Presupuesto del año 
pasado, que nos quitaron un (1) billón de pesos 
en Sucre y lo cogieron para el metro de Bogotá 
¿dónde está el principio de la redistribución? 
¿dónde quedan los territorios más vulnerables? ¿la 
prioridad del gasto social? ¿dónde está la salud, 
la educación y el agua potable que debe llegar a 
los más necesitados? ¿dónde está la autonomía 
territorial con corresponsabilidad? ¿dónde se respeta 
la autonomía y el apoyo a los territorios y además 
se viola el principio de anualidad presupuestal de 
unidad de caja, el principio de especialización? Por 
lo tanto, yo invito al Ministro y al Presidente a que 
sean coherentes con sus territorios con ese discurso 
de la Colombia profunda, porque las desigualdades 
solo se corrigen con inversión en recursos. Sucre 
también es Colombia, voy a votar positivamente 
esta Ponencia porque fueron escuchados algunos 
artículos de los que propusimos y se eliminaron 
7 artículos y espero que lo que viene del debate 
podamos corregir estas desigualdades territoriales y 
eliminar esos artículos que siguen afectando a los 
territorios. Muchas gracias.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Treinta (30) segundos Senadora. Ya terminó. 
Tiene el uso de la palabra Representante Mauricio 
Parodi.

Honorable Representante Mauricio Parodi 
Díaz: 

Gracias, señora Presidenta. Un saludo cordial a 
los funcionarios del Gobierno que se encuentran acá 
y a los colegas. Quiero anunciar mi voto negativo a 
esta proposición de Presupuesto presentada por la 
doctora Olga Velázquez, porque yo no puedo estar 
de acuerdo en un monto que todos sabemos que está 
desfinanciado en más de 40 billones de pesos. No 
estoy de acuerdo en que se presente una Reforma 
Tributaria para financiar un Presupuesto deficitado 
que además ha sido un Gobierno incapaz de ejecutar 
los presupuestos que acá se le han aprobado que son 
los más grandes de la historia de Colombia. 

No estoy de acuerdo tampoco en que se brinque 
el Marco Fiscal, ni que se le entreguen facultades 
extraordinarias al Presidente de la República que 
ha demostrado liderar un Gobierno que miente, un 
Gobierno que engaña, un Gobierno que manipula 
cifras, un Gobierno que no respeta la separación 
de poderes, un Gobierno que no respeta a los 
colombianos. No estoy de acuerdo con el derroche 
del Gobierno y así se lo hemos dicho al señor 
Ministro de Hacienda en repetidas ocasiones y él ha 
hecho oídos sordos a nuestros reclamos de por qué 

15 billones de pesos en OPS y de por qué aquí nunca 
se habla de austeridad.

No puedo respaldar un Presupuesto de la 
Nación, donde el Gobierno no hace ni un mínimo 
esfuerzo de austeridad, es un Gobierno derrochón, 
un Gobierno que tiene desordenada las finanzas del 
país y un Gobierno que no ha podido controlar su 
propia corrupción. Entonces, mi voto negativo va 
en consecuencia con los argumentos que estoy aquí 
expresando y yo no hago parte de ningún acuerdo 
con este Gobierno, porque este Gobierno no tiene 
un problema de confianza ni de desconfianza 
como lo decía la Representante Olga, aquí no hay 
desconfianza en el Gobierno, aquí hay mucha 
desconfianza y eso nos lleva a votar negativo y a 
no aceptar ningún acuerdo en donde se metan más 
impuestos a los colombianos y donde no haya ni 
un mínimo de austeridad y de respeto por el gasto 
público. Gracias, señora Presidenta.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

A usted Representante. Tiene el uso de la palabra 
el Representante Eliécer Salazar y se prepara la 
Senadora Aída Avella.

Honorable Representante José Eliécer Salazar 
López:

Gracias, señora Presidenta. Pues lo primero es decir 
que nos declaramos los Ponentes y Coordinadores 
Ponentes, nos declaramos satisfechos, el hecho que 
el Congreso de la República en sus Comisiones 
Económicas mayoritariamente haya entendido la 
importancia de sacar un Presupuesto por consenso, 
de poder llevarle inversiones a nuestras regiones en 
todos los rincones del país. Eso hay que aplaudirlo 
porque si no viviríamos lo que vivimos en este año 
cuando aprobamos el 2024 no fuimos capaces y el 
Presidente le tocó sacarlo por decreto. Lo segundo 
señora Presidenta, en aras a que usted pueda avanzar 
en la aprobación en primer debate del Presupuesto, 
solicitó respetuosamente que las proposiciones que 
presentamos de Artículos nuevos y que no fueron 
tramitadas ni avaladas por el señor Ministro se deje 
como constancia para incluirlas en la Ponencia de 
Segundo Debate y puedan quedar activas y vivas 
jurídicamente. Esa es mi intervención.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

 Es solicitud de algunos Senadores y 
Representantes que votemos, pero hay en la lista 
todavía 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, la Senadora 
Angélica que está pidiendo la palabra 12. Porque 
es responsabilidad también quedarnos, no irnos, 
por favor. 

Entonces pregunto ¿seguimos las intervenciones 
o votamos? ¿Después de votación podemos seguir, 
o que? yo voy a a pedirles y de verdad yo he dado 
garantías desde el momento que iniciamos el 
Estatuto Orgánico, entonces, yo los voy a nombrar a 
cada uno y me dicen si siguen o no. No no dando esto 
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son 7, son 16, son 12. Le pregunto a las Comisiones 
Económicas ¿seguimos dando la palabra cuando 
todavía hay 10 por intervenir? Vamos a votar y 
después siguen las intervenciones como están acá.  
Secretaria, moción de orden para la Representante 
Katherine Miranda.

Honorable Representante Luvi Katherine 
Miranda Peña: 

Muchas gracias, señora Presidenta. Yo le quiero 
recordar al Congreso de la República por qué fue 
que se les cayó la reforma pensional. Precisamente 
porque no hubo la deliberación suficiente. Acá no ha 
hablado los suficientes Congresistas y por lo menos 
yo pedí el uso de la palabra desde hace muchísimo 
tiempo, señora Presidenta. Gracias, señora Presidenta 
faltan tres personas yo sí le pido respeto porque yo 
antes de votar sí quiero decir ¿cuál es la intención 
de mi voto y por qué voy a votar de esa manera? 
Entonces, a mí sí me parece importante que del afán 
no quede sino el cansancio, demos los argumentos y 
posteriormente votamos. Gracias Presidenta.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Tiene el uso de la palabra la Senadora Aída 
Avella.

Honorable Senadora Aída Yolanda Avella 
Esquivel:

Muchas gracias, señora Presidenta. Salí un 
momento por cuestiones de salud, pero ya regresé. 
Yo quiero simplemente decir, aquí todos piden 
y es normal que la gente pida para sus regiones, 
para la carretera, para una cosa, para la otra, pero 
inmediatamente nos dicen que no van a aprobar la 
Ley de Financiamiento. Yo sí llamo a los Senadores 
y a las Senadoras que seamos un poco reflexivos, por 
ejemplo: aquí el artículo 77 sobre el pago de nómina 
de docentes de la vigencia del 2025 con recursos 
del 2026 se modifica, se modifica, ¿y los alcances 
del artículo que son?, pues nombrar a las 68.000 
docentes ocasionales, ¿quién no quiere que sus 
maestros en los departamentos queden nombrados? 
pues todo el mundo, pero entonces si nosotros 
de antemano estamos diciendo no aprobamos 
ninguna Ley de Financiamiento, etcétera etcétera le 
estamos negando a las propias comunidades, a los 
departamentos para que no llegue el dinero.

Y, entonces yo sí creo que hay que viabilizar 
financieramente, pues son nuevos costos que no 
cuesta esta vigencia y que requerirá tomar recursos 
esto de 2026, pero si nosotros aprobamos a ver qué 
estamos haciendo, los juegos de suerte y azar, a 
no ser que aquí haya tantos empresarios de juego 
de suerte y azar no, no sé, pero a mí sí me parece 
extraordinariamente raro que estemos diciendo que 
no aprobamos y que no vamos a hacerlo, ¿por qué? 
Yo sí creo que aquí vamos a tener que hacer una 
discusión muy seria. Los recursos provenientes 
de los certificados de tradición y libertad también 
se modifique el Artículo. Yo quiero dejar esta 
constancia, no estoy de acuerdo, pero voy a votar 

la Ponencia y voy a votar la Ponencia porque creo 
que es una forma realmente de hacer algunas cosas 
muy rápido y que efectivamente el Congreso de la 
República pues, lo haga. 

Yo lamento realmente que la mayoría de los 
Senadores y Representantes no asistan a las 
Comisiones y a las reuniones de Coordinadores 
y Ponentes, porque eso nos evitaría una serie de 
hechos que estamos aquí proponiendo y como no 
van, pues no tienen ni idea. Entonces, yo sí creo que 
hay que llamar también cordialmente la atención 
para que los Coordinadores y Ponentes cumplamos 
nuestra misión que nos han designado en cada una 
de las Comisiones. Por último, señora…

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Tiene el uso de la palabra la Senadora Sonia 
Bernal y se prepara… moción de orden, ¿quien no 
vi? el Representante Hugo Danilo.

Honorable Representante Hugo Danilo 
Lozano Pimiento:

Presidenta, mire, muchas gracias. La moción 
es en el siguiente sentido. Como estas Comisiones 
Económicas son tan susceptibles a no poder 
conformar el quórum por demoras en los debates, 
la propuesta es que votemos esta Ponencia. Es que 
no vamos a aprobar todavía el Proyecto de Ley 
de Presupuesto. Vamos a aprobar es la Ponencia 
que esperamos que sea mayoritaria. Y de esa 
manera podemos proseguir porque yo sé que cada 
Congresista quiere hablar en qué sentido va su voto. 
Listo, Presidenta. Es eso. Es eso simplemente para 
que no se vayan de las Comisiones Económicas.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Vamos, moción de… dime que no le he dado 
la palabra a Katherine Miranda. Tiene la palabra 
la Senadora Sonia Bernal y se prepara Katherine 
Miranda, tres (3) como había dicho cuéntalos. Y 
después sigue el Representante, el Senador John 
Jairo y volvemos y replanteamos. Si ustedes quieren 
yo les doy la palabra hasta…

Honorable Senadora Sonia Shirley Bernal 
Sánchez:

Gracias, señora Presidenta. Bueno muy puntual 
porque aquí ya hoy estamos viendo un consenso, 
un consenso en el Congreso de la República que 
fue promovido inicialmente por el Gobierno del 
Presidente Gustavo Petro en sendas reuniones que 
hemos tenido los Ponentes y los Coordinadores del 
proyecto de ley del Presupuesto General 2026.

Señora Presidenta, primero sea decirle, a usted 
a los colegas y al país, ¿qué dinamiza la economía, 
Ministro qué dinamiza la economía de un país? si 
no es el gasto público Y es precisamente lo que ha 
establecido el Banco de la República cuando dice 
que cada peso del gasto social de un Presupuesto 
acrecienta en 033 centavos el Producto Interno Bruto 
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de la Nación. Entonces, esta respuesta para quienes 
de manera opositoria dicen que es un Gobierno que 
derrocha crecer la economía y avanzar en la senda 
del crecimiento de esta economía como bien lo 
decía la Representante Olga Lucía en la exposición 
de esta Ponencia que nos sumamos a respaldarla 
también positivamente y por eso mi anuncio de 
mi voto positivo, Olga Lucía. Porque usted refería 
que el DANE precisamente hace apenas unos días, 
en esta misma semana volví a insistir que hemos 
tenido un índice de seguimiento de la economía en 
un crecimiento del 4.33 y que ha sido constante, 
es decir que, tenemos un ascenso, tenemos una 
senda de crecimiento que obedece a la reactivación 
económica que ha tenido este Gobierno.

Por último, y no menos importante avanzar 
en que efectivamente estas apuestas que se han 
tenido en este Presupuesto y con la propuesta 
de Ley de Financiamiento no tiene ningún otro 
sentido que ser responsables más que con un 
Gobierno con un país…

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Un (1) minuto para terminar. 
Honorable Senadora Sonia Shirley Bernal 

Sánchez: 
Es que hemos avanzado en que se pueda cumplir 

el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Aprobar 
entonces este Proyecto de Ley es un compromiso 
de país que siga el Gobierno y no encuentre el 
país como nos tocó encontrarlo a nosotros, 
desbaratado y con deudas y legados que nos ha 
tocado cumplir lo que no nos comimos, pero que 
eso es una política macroeconómica responsable. 
Entonces valoro mucho su proposición colega y 
amiga Olga mi voto es positivo en esta decisión 
de consenso Gobierno – Congreso.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Gracias, Senadora. Tiene el uso de la palabra la 
Representante Katherine Miranda.

Honorable Representante Luvi Katherine 
Miranda Peña:

Muchísimas gracias, señora Presidenta. Voy a 
procurar ser breve, pero creo que si bien aprobar 
esta Ponencia doctora Olga Lucía, es el mal menor, 
yo no puedo ser irresponsable con este país. La 
CARF, Comité Autónomo de la Regla Fiscal en su 
momento el 30 de julio, dijo que el déficit podía 
alcanzar los 39,5 pero lo grave acá es que el 28 de 
agosto con una estimación mucho más reciente, 
la CARF dijo que esto podría ascender a 45,4 
billones de pesos 2,4 del PIB no es algo menor, no 
es algo menor. Yo creo que no podemos realmente 
ser irresponsables y más cuando todavía quedan 
16 billones amarrados a una Reforma Tributaria 
completamente inconveniente para el país, porque 
como usted lo dijo señor Ministro en la exposición 

de motivos, así el Gobierno Nacional lo niegue, sí 
afecta a los más vulnerables, sí afecta a los pobres y 
sí afecta a la clase media, lo dijo usted en la página 
21 y 22 de la exposición de motivos de la Reforma 
Tributaria. 

Entonces, sé que se va a terminar aprobando 
este Presupuesto porque efectivamente no le 
podemos permitir al Gobierno nacional esas 
facultades extraordinarias que usurparían por 
completo al Congreso de la República, pero 
sobre todo podrían en jaque Vigencias Futuras en 
proyectos tan importantes como el Túnel del Toyo, 
como el Metro, como el Canal del Dique. Y por eso 
entiendo los argumentos que tienen algunos de mis 
compañeros y miembros de la oposición para decir 
que efectivamente van a acompañar esta Ponencia. 
Yo realmente no puedo, a mí el hígado no me da, 
porque yo sí creo que hay que ser responsables con 
el país, porque el déficit no es este pinche recorte 
de 10 billones de pesos, es que la CARF dijo que 
son 45 millones de pesos y lo que…

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Un (1) minuto más.
Honorable Representante Luvi Katherine 

Miranda Peña:
Gracias, señora Presidenta. Usted ha sido muy 

garante. Y lo que de verdad vamos a ver en unos 
días es que el Gobierno va a tener que recortar 
obligatoriamente, es que la tributaria no se la vamos 
a dejar pasar y eso está notificado, señor Ministro, no 
va a pasar una Reforma Tributaria por las Comisiones 
Económicas. Entonces, creo que estos son pañitos de 
agua tibia, entiendo el buen ánimo, a la disposición 
de muchos de mis compañeros, pero reitero no es 
responsable con el país, no es responsable con las 
finanzas y de verdad con la economía de nuestro 
país. Yo anuncio mi voto negativo a esta Ponencia 
y si se da la otra Ponencia la del recorte de los 26 
billones, es así la acompañaría. Gracias.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Tiene el uso de la palabra el Senador John Jairo 
Roldán.

Honorable Senador John Jairo Roldán 
Avendaño:

Presidenta muchas gracias. En este momento del 
debate yo quiero hacer el siguiente aporte, señora 
Presidenta, saludando a los señores Ministros, a la 
Directora de Planeación que se encuentra acá. Mire, 
yo creo compañeros Congresistas que estamos ante 
la decisión más importante del Congreso, la decisión 
en que sea el Congreso de la República, no un 
decreto que expide el señor Presidente quien defina 
el Presupuesto General de la Nación, yo celebro 
la propuesta que nos trae la Representante Olga 
Lucía y otros compañeros en una disminución de 10 
billones consensuada con el Ministerio de Hacienda. 



Página 24	 Miércoles, 15 de abril de 2025	 Gaceta del Congreso  292

Yo quiero reconocerle a usted señor Ministro que en 
las reuniones de Coordinadores y Ponentes siempre 
estuvo al tanto de los requerimientos del Congreso. 
Esto nos da a nosotros algo muy importante que es 
que nos lleva al segundo paso del Presupuesto que 
son las sesiones Plenarias de Senado, Plenarias de 
Cámara, pero lo más importante la Ponencia para 
Segundo Debate.

Y yo quiero, señora Presidenta, reconocerle a 
las personas, los compañeros de las Comisiones 
Económicas que tenían dudas en la aprobación de 
este Presupuesto y que exponiendo ante el señor 
Ministro unos artículos que se deben eliminar, 
llegar, se llegó no digamos que a un acuerdo, se 
llegó a un entendimiento donde estos Artículos no 
van y logramos y logramos que esta propuesta sea 
una propuesta…

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Treinta (30) segundos Senador, para terminar.
Honorable Senador John Jairo Roldán 

Avendaño:
Yo le quiero dejar una inquietud señor Ministro. 

Las proposiciones que tenemos de los sectores 
que han sido escuchados en las Comisiones de 
Coordinadores y Ponentes, entre ellos deporte, 
agricultura hoy queden esas proposiciones como 
constancias, para que podamos en la confesión 
de la proposición para Segundo Debate tener 
un entendimiento de los sectores que realmente 
necesitan que se les amplíen los recursos. Yo celebro 
pues este entendimiento de Olga Lucía, liderado por 
usted, por muchos compañeros y que el Congreso 
recupere su función…

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Tiene el uso de la palabra el Representante 
Wilmer Castellanos.

Honorable Representante Wilmer Yair 
Castellanos Hernández:

Bueno muchas gracias. Querida Presidenta. Un 
saludo especial Ministro, para mis compañeros 
Congresistas, para los Secretarios de las 
Comisiones y para todas las personas que nos 
acompañan en la sesión del día de hoy. Quiero yo 
celebrar esta Ponencia y este acuerdo que hemos 
venido construyendo en todas las sesiones que 
tuvimos los Coordinadores y Ponentes para llegar 
a este monto de 546.9, esto lo propusimos desde 
que se iba a discutir el monto. El Presidente de la 
República nos dio el aval para bajar los 10 billones 
de pesos, pero adicional a eso en la discusión 
de Coordinadores y Ponentes nosotros con la 
Representante Olga Lucía y con la mayoría de 
los miembros de la Comisión Tercera de Cámara 
y muchos compañeros Coordinadores y Ponentes, 
tomamos la decisión de eliminar varios Artículos 
para esta Ponencia, fueron 7 más el 73 que ahora 

también en consenso vamos a sacar de la Ponencia. 
De tal forma de que fueron 8 los Artículos que 
se eliminaron que incluso varios compañeros 
Senadores habían manifestado en la discusión del 
monto, no estaban de acuerdo porque serían lesivos 
para los ciudadanos y pues obviamente para el 
Proyecto de Ley.

Así que yo celebro hoy este monto, celebro esta 
Ponencia, celebro que la mayoría de los Senadores 
y Representantes estemos de acuerdo para que esta 
función que es propia del Congreso no se le ceda 
al ejecutivo para que a través de decreto vuelva 
a sacar el Presupuesto General de la Nación. Yo 
quiero hoy Ministro de Hacienda, pedirle que ya 
que tenemos que tener la tranquilidad jurídica 
usted le cuenta a estas Comisiones Económicas 
que esta Ponencia tiene también el aval del 
Gobierno nacional, de tal forma de que después 
no vayamos a quedar con un vicio por haberle 
reducido los 10 billones de pesos, que además 
también varios compañeros…

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Presidente, mire todos están diciendo que 
votemos treinta (30) segundos e iniciamos por favor.

Honorable Representante Wilmer Yair 
Castellanos Hernández: 

Pero adicional a eso también querida Secretaria 
hay que aclarar también el monto de la Ponencia 
para poder antes de someter a votación tener claridad 
de qué es lo que vamos a votar. Adicional a eso 
Presidenta también darle, pedir que le den la palabra 
al Ministro para que aclare el aval a esta Ponencia.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Tiene el uso de la palabra para aclarar el monto la 
Ponente, la Secretaria, por favor, la Secretaria.

Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 
Cuarta de la Cámara, Doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña:

 Con gusto, Presidenta. Entonces, la Proposición 
dice “Le solicito a las Comisiones Económicas 
del Congreso de la República dar primer debate al 
Proyecto de Ley número 102 de 2025 de Cámara, 
por la cual se decreta el presupuesto de rentas y 
recursos de capital y Ley de Apropiaciones para 
la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre 
de 2026”, De conformidad con lo presentado en 
esta Ponencia, así termina el informe de Ponencia. 
Pero en el texto propuesto en el artículo 1° dice: 
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital 
fíjense los cómputos del Presupuesto de Rentas y 
Recursos de Capital del tesoro de la Nación para la 
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre 
de 2026 en la suma de $546.975.198.920.436 pesos 
moneda legal, según en el detalle que se encuentra a 
continuación, eso es lo que dice el texto propuesto. 
Señora Presidenta.



Gaceta del Congreso  292	 Miércoles, 15 de abril de 2025	 Página 25

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Vamos a votar tiene, señora Secretaria Comisión 
Tercera Cámara, llame a lista por favor.

Secretaria Comisión Tercera de la Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Con gusto señora Presidente, aclarándole a los 
honorables Congresistas que está en votación la 
proposición con que termina el informe de Ponencia, 
de la Ponencia que presentó la doctora Olga Lucía y 
otros Congresistas y acaba de sustentar. De otro lado y 
con respecto a lo que me pregunta doctora Olga Lucía 
si el Ministro no aquí no hay ninguna, okay, okay.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Casi se cae el Ministro por Dios, Ministro tiene 
el uso de la palabra.

Ministro de Hacienda y Crédito Público, 
doctor Germán Ávila Plazas:

Bueno, el Gobierno quiere manifestar en primer 
lugar que si bien el pasado 14 de agosto en la mecánica 
de definición del monto del Presupuesto fue definido 
un Presupuesto y un monto del Presupuesto. El 
Gobierno tiene en cuenta todo el esfuerzo que se 
ha venido desarrollando con el Congreso con las 
Comisiones Tercera y Cuarta de Cámara y Senado y 
considera que la propuesta presentada en Ponencia por 
la Congresista Olga Lucía Velásquez coincide con los 
planteamientos que ha hecho el Gobierno en el sentido 
de hacer un esfuerzo de ajuste en el Presupuesto y en 
ese sentido en el decreto de apropiación en el cual se 
defina el Presupuesto haremos los ajustes necesarios 
para coincidir con la Ponencia que actualmente se está 
presentando, valoramos de manera especial el consenso 
y el acuerdo que se está presentando entre el Congreso y 
el Gobierno y consideramos que el esfuerzo y el trámite 
de la Ley de Financiamiento hará parte posterior del 
debate en el Congreso, para lo cual tendremos en cuenta 
también los ajustes necesarios de acuerdo a la decisión 
que está tomando en este momento el Congreso de la 
República sobre el Presupuesto Nacional del año 2026 
y el cual el Gobierno considera viable y acorde con las 
metas planteadas por el Gobierno y por el Presidente 
de la República.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Señora Secretaria Comisión Tercera Cámara, por 
favor, llamar a lista para votación.

Secretaria Comisión Tercera de la Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera: 

Con gusto señora Presidente, como lo dije 
anteriormente, en discusión, votación, perdón, la 
proposición con que termina el Informe de Ponencia 
presentado por la doctora Olga Lucía Velázquez y 
otros Congresistas y avalada por el señor Ministro, 
tal como lo leyó la señora Secretaria de la Comisión 
Cuarta de Cámara.

Votación Proposición Informe de Ponencia 
para Primer debate al Proyecto número 102 
de 2025 Cámara, 83 de 2025 Senado, por la cual 
se decreta el presupuesto de rentas y recursos de 
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal 
del 1º de enero al 31 de diciembre del año 2026”, 
suscrita por la honorable representante Olga Lucía 
Velásquez Nieto y otras firmas.

NOMBRES REPRESENTANTES SÍ No
Aray Franco Juliana X
Argote Calderón Etna Támara X
Aristizábal Saleg Sandra Bibiana X
Bastidas Rosero Jorge Hernán X
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Carrasquilla Torres Silvio José X
Carreño Marín Carlos Alberto X
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro X
Castellanos Hernández Wilmer Yair X
Cuenca Chaux Carlos Alberto X
Echeverría de la Rosa Holmes de Jesús X
Escobar Ortiz Wilder Iberson X
Gallego Arroyave Leonardo de Jesús
Garcés Aljure Christian Munir X
Garrido Martín Lina María
González Duarte Kelyn Johana X
Guerrero Avendaño Wilmer Yesid X
Jarava Díaz Milene X
Manzur Imbett Wadith Alberto X
Miranda Peña Luvi Katherine X
Monedero Rivera Álvaro Henry
Núñez Ramos Jhon Fredy
Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Peinado Ramírez Julián
Pérez Pineda Óscar Darío X
Pizarro García María del Mar X
Quintero Amaya Diógenes X
Restrepo Carmona Daniel X
Rico Rico Néstor Leonardo X
Robayo Bechara Saray Elena X
Vallejo Beltrán Carlos Arturo X
Vergara González Ángela María X
Zabaraín D’Arce Armando Antonio X

TOTAL (23) (03)
Señora Presidente, antes de dar el resultado. 

El doctor Carreño vota SÍ. El resultado es de la 
siguiente manera:

Por el SÍ: Veintitrés (23), Por el NO: Tres (3). 
Ha sido aprobada la proposición con que termina el 
Informe de Ponencia presentado y sustentado por 
la doctora Olga Lucía en la Comisión Tercera de la 
Cámara de Representantes.  

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Señora Secretaria de la Comisión Cuarta Cámara, 
por favor, llamar a lista.

Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 
Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña: 

Con gusto, Presidenta. En votación la proposición 
del informe como termina la Ponencia
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Votación Nominal: Informe de ponencia - 
Proyecto de Ley número.102 de 2025 Cámara, 83 
de 2025 Senado - honorable Representante. Olga 
Lucía Velásquez y otros Congresistas.

REPRESENTANTE
VOTACIÓN INFORME DE 

PONENCIA
SÍ NO EXCUSA

Acosta Infante Yenica 
Sugein X

Aguilera Vides Modesto 
Enrique X

Aguirre Juvinao Ingrid 
Johana X

Arizabaleta Corral Gloria 
Elena X

Barraza Arraut Jezmi 
Lizeth X

Bermúdez Lasso 
Alexánder Harley X

Cala Suárez Jairo 
Reinaldo X

Cerchiaro Figueroa Jorge 
Alberto X

Cruz Casado Libardo X
Díaz Arias Gilma X
Gómez Castro César 
Cristian X

Gómez Soto Juan Loreto X
González Agudelo John 
Jairo X

Guida Ponce Hernando X
Hoyos Franco Aníbal 
Gustavo X

Lozano Pimiento Hugo 
Danilo X

Martínez Sánchez José 
Alejandro X

Méndez Hernández Jorge
Montes Celedón Andrés 
Guillermo X

Osorio Aguiar Carlos 
Edward X

Parodi Díaz Mauricio X
Pérez Rojas John Édgar X
Rodríguez Valencia 
Gloria Liliana X

Salazar López José 
Eliécer X

Sánchez Reyes Javier 
Alexander X

Silva Molina Gildardo X
Suárez Chadid Luis 
David X

Valencia Caicedo Jhon 
Fredi X

Velázquez Nieto Olga 
Lucía X

TOTAL 22 4 3

Señora Presidenta, el resultado de la votación de 
la Comisión Cuarta de Cámara fue de la siguiente 
manera: Por el Sí Veintidós (22), por el No Cuatro 
(4). Ha sido aprobado el Informe de Ponencia, 
señora Presidenta.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Señor Secretario de la Comisión Tercera Senado, 
por favor, llamar a lista.

Secretario Comisión Tercera del Senado, 
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Sí, señora Presidenta. Honorables Senadores.
TEMA: Proposición con la que Termina el 

Informe de Ponencia Suscrito por la Honorable 
Representante Olga Velásquez y Otros 
Congresistas. 

SENADORES
SENTIDO DEL 

VOTO
SÍ NO

Bernal Sánchez Sonia Shirley X
Bitar Castilla Liliana Esther X
Castellanos Serrano Jairo Alberto X
Cepeda Sarabia Efraín José X
Daza Cotes Imelda X
Echavarría Sánchez Juan Diego X
Espinosa Oliver Karina X
Espitia Jerez Ana Carolina X
Estrada Cordero Julio César X
Gallo Maya Juan Pablo X
Garcés Rojas Juan Carlos X
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Amín Mauricio
González Villa Carlos Julio X
Guerra López María Angélica X
Ramírez Cortés Ciro Alejandro X
Zabaraín Guevara Antonio Luis

TOTAL VOTOS 13 1

Señora Presidente. Por el SÍ: Trece (13) votos. Por 
el NO: Uno (1); ha sido aprobada la proposición con 
que termina el Informe presentado por la Senadora, 
por la Representante Olga Velázquez.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Señor Secretario Comisión Cuarta Senado, 
llamar a lista.

Secretario Comisión Cuarta del Senado, 
doctor Alfredo Enrique Rocha Rojas:

Muchas gracias, Presidenta. Honorables 
Senadores y Senadoras de la Comisión Cuarta.

Votación Ponencia honorables Congresistas: 
Olga Lucía Velásquez Nieto y John Fredy 
Valencia.

SENADOR SÍ NO
Avella Esquivel Aída Yolanda X
Benavides Solarte Diela Liliana X
Besaile Fayad John Moisés
Cabrales Baquero Enrique X
Farelo Daza Carlos Mario
Fortich Sánchez Laura Ester X
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Fuelantala Delgado Richard 
Humberto X

Jiménez López Carlos Abraham X
Lemos Uribe Juan Felipe
Lozano Correa Angélica Lisbeth X
Meisel Vergara Carlos Manuel X
Merheg Marún Juan Samy X
Pérez Giraldo Claudia X
Riascos Riascos Paulino X
Roldán Avendaño John Jairo X

TOTALES 9 3

Nueve (9) votos por el Sí.  Tres (3) votos por el 
NO; en consecuencia, ha sido aprobado el Informe 
de Ponencia leído por la Secretaría.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Gracias, Secretario. Representante Olga Lucía, 
por favor, proceda al articulado.

Honorable Representante Olga Lucía 
Velásquez Nieto: 

Gracias, Presidenta. Nosotros eliminamos 
dentro del texto de la Ponencia el artículo: 42, 43, 
71, 87, 88, 93 y 94 y modificamos el artículo: 77, 
78, 79, 84, y 92. Por tanto, la solicitud Presidenta 
es que podamos votar el articulado como viene en 
la Ponencia con estos Artículos eliminados, con los 
Artículos modificados y sacar de allí el artículo 73 
y el artículo 83. Porque, y el artículo 83, el 73, no 
el artículo 73 sacarlo del bloque, el artículo 73 y el 
Parágrafo del artículo 83 porque hay una propuesta 
de eliminación del Parágrafo 1° del artículo 83 y la 
eliminación… parágrafo por eso estoy diciendo, el 
parágrafo.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Bueno eh, está claro que vamos a votar sin el 
artículo 73, el artículo 83 y el parágrafo del 83. 
Secretarios, pongamos a votación el articulado. 
Secretaria de la Comisión Tercera Cámara.

Secretaria Comisión Tercera de la Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera: Señora 
Presidente. Honorables Representantes Comisión 
Tercera de Cámara. Estamos en votación del 
Articulado. La señora Presidente ha puesto en 
consideración el articulado del Proyecto de Ley 
y los siguientes artículos fueron eliminados de la 
Ponencia para que ustedes lo tomen en cuenta el 
42 el 43 el 71 el 87 el 88, 93, 94 y modificados 
los artículos 77, 78, 79, 84 y 92.  El 83 queda 
por fuera con las vigencias y derogatorias y el 73 
también. Así las cosas, Representantes Comisión 
Tercera de Cámara.

Votación Articulado como viene en la Ponencia, 
con la Eliminación de los artículos: 42, 43, 71, 
87, 88, 93, 94 y la modificación de los artículos: 
77, 78, 79, 84, y 92; excepto los artículos 73, 
83 (Eliminación parágrafo 1°); y el artículo 90 

(Vigencias y Derogatorias) del Proyecto número 
102 de 2025 Cámara, 83 de 2025 Senado, por la 
cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de 
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal 
del 1º de enero al 31 de diciembre del año 2026. 

NOMBRES REPRESENTANTES SÍ NO
Aray Franco Juliana X
Argote Calderón Etna Támara X
Aristizábal Saleg Sandra Bibiana
Bastidas Rosero Jorge Hernán
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Carrasquilla Torres Silvio José X
Carreño Marín Carlos Alberto X
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro X
Castellanos Hernández Wilmer Yair X
Cuenca Chaux Carlos Alberto X
Echeverría de la Rosa Holmes de Jesús X
Escobar Ortiz Wilder Iberson X
Gallego Arroyave Leonardo de Jesús
Garcés Aljure Christian Munir X
Garrido Martín Lina María X
González Duarte Kelyn Johana X
Guerrero Avendaño Wilmer Yesid X
Jarava Díaz Milene X
Manzur Imbett Wadith Alberto X
Miranda Peña Luvi Katherine X
Monedero Rivera Álvaro Henry X
Núñez Ramos Jhon Fredy X
Ospina Ospina Elkin Rodolfo X
Peinado Ramírez Julián X
Pérez Pineda Óscar Darío X
Pizarro García María del Mar X
Quintero Amaya Diógenes X
Restrepo Carmona Daniel X
Rico Rico Néstor Leonardo X
Robayo Bechara Saray Elena X
Vallejo Beltrán Carlos Arturo X
Vergara González Ángela María X
Zabaraín D’Arce Armando Antonio X

TOTAL (20) (02)

Señora Presidente, la votación fue la siguiente: 
Por el SÍ: Veinte (20); por el NO: Dos (2), ha sido 
aprobado el articulado como viene en la Ponencia 
de la doctora Olga Lucía y otras firmas más con 
eliminación del artículo 42, 43, 71, 87, 88, 93, 94 y la 
modificación de los artículos 77, 78, 79, 84, y 92, en 
la Comisión Tercera de la Cámara de Representantes.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Gracias, Secretaria. Por favor, Secretaria de 
la Comisión Cuarta Cámara, llamar a lista para el 
articulado.

Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 
Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña: 

Con gusto Presidenta. Representantes Comisión 
Cuarta, vamos a votar el articulado mencionado 
por la Ponente y por la doctora Elizabeth de la 
Comisión Tercera.
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Votación Nominal: Bloque 1. Votación 
del articulado del pliego presentado por la 
honorable Representante Olga Lucía Velásquez 
y otros Congresistas - exceptuando los artículos 
73, 83 y su parágrafo y artículo 90 vigencia.

Proyecto de Ley número 10 de 2025 Cámara, 
83 de 2025 Senado. 

REPRESENTANTE
VOTACIÓN 

ARTÍCULOS
SÍ NO EXCUSA

Acosta Infante Yenica 
Sugein X

Aguilera Vides Modesto 
Enrique X

Aguirre Juvinao Ingrid 
Johana X

Arizabaleta Corral Gloria 
Elena X

Barraza Arraut Jezmi Lizeth X
Bermúdez Lasso Alexánder 
Harley X

Cala Suárez Jairo Reinaldo X
Cerchiaro Figueroa Jorge 
Alberto 
Cruz Casado Libardo X
Díaz Arias Gilma X
Gómez Castro César Cristian X
Gómez Soto Juan Loreto X
González Agudelo John Jairo X
Guida Ponce Hernando X
Hoyos Franco Aníbal 
Gustavo X

Lozano Pimiento Hugo 
Danilo X

Martínez Sánchez José 
Alejandro X

Méndez Hernández Jorge X
Montes Celedón Andrés 
Guillermo X

Osorio Aguiar Carlos 
Edward X

Parodi Díaz Mauricio X
Pérez Rojas John Édgar X
Rodríguez Valencia Gloria 
Liliana X

Salazar López José Eliécer X
Sánchez Reyes Javier 
Alexander X

Silva Molina Gildardo X
Suárez Chadid Luis David X
Valencia Caicedo Jhon Fredi
Velázquez Nieto Olga Lucía X

TOTAL 22 2 3

Señora Presidenta, en la Comisión Cuarta, el 
resultado fue de la siguiente manera: Veintidós 
(22) por el SÍ, dos (2) por el NO; en consecuencia, 
han sido aprobados los artículos como vienen 
en la Ponencia y con las observaciones que se 
dejaron de los artículos que se van a sacar de la 
Ponencia.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Gracias Secretaria. Por favor, Secretario de 
la Comisión Tercera Senado llamar a lista para el 
articulado.

Secretario Comisión Tercera del Senado, 
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Sí, señora Presidente. Honorables Senadores.
TEMA:   Votación del articulado del Pliego 

Presentado por la honorable Representante. Olga 
Velásquez y otros Congresistas exceptuando 
los artículos 73, parágrafo del artículo 83 y 
artículo 90.

SENADORES
SENTIDO DEL 

VOTO
SÍ NO

Bernal Sánchez Sonia Shirley X
Bitar Castilla Liliana Esther X
Castellanos Serrano Jairo Alberto X
Cepeda Sarabia Efraín José X
Daza Cotes Imelda X
Echavarría Sánchez Juan Diego X
Espinosa Oliver Karina X
Espitia Jerez Ana Carolina X
Estrada Cordero Julio César X
Gallo Maya Juan Pablo X
Garcés Rojas Juan Carlos X
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Amín Mauricio
González Villa Carlos Julio X
Guerra López María Angélica X
Ramírez Cortes Ciro Alejandro
Zabaraín Guevara Antonio Luis

TOTAL VOTOS 12 1

Señora Presidente, por el SÍ: Doce (12) votos, 
por el NO: Uno (1) voto; han sido aprobados los 
artículos como viene en la ponencia a excepción 
de los artículos 73, 83 y 90. 90 que es la vigencia.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Secretario de la Comisión Cuarta Senado, por 
favor, llamar a lista para el articulado.

Secretario Comisión Cuarta del Senado, 
doctor Alfredo Enrique Rocha Rojas:

Muchas gracias, Presidenta. Honorables 
Senadores de la Comisión Cuarta. Vamos a votar 
el articulado conforme lo ha manifestado la 
Ponente y la Secretaria de la Comisión Tercera 
de la Cámara.
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Votación Articulado.
Aprobados artículos como Vienen en la 

ponencia, Exceptuando artículos 73, 83 y 90.

SENADOR SÍ NO
Avella Esquivel Aída Yolanda X
Benavides Solarte Diela Liliana X
Besaile Fayad John Moisés 
Cabrales Baquero Enrique X
Farelo Daza Carlos Mario
Fortich Sánchez Laura Ester X
Fuelantala Delgado Richard 
Humberto  X

Jiménez López Carlos Abraham X
Lemos Uribe Juan Felipe
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel X
Merheg Marún Juan Samy X
Pérez Giraldo Claudia X
Riascos Riascos Paulino X
Roldán Avendaño John Jairo X

TOTALES 8 3

Presidenta, en la Comisión Cuarta del Senado: 
Ocho (8) votos por el SÍ, tres (3) por el NO; en 
consecuencia, ha sido aprobado este bloque de 
artículos, en la Comisión Cuarta del Senado.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Gracias, Secretario. Representante Olga Lucía.
Honorable Representante Olga Lucía 

Velásquez Nieto:
Gracias, Presidenta. Vamos entonces a poner un 

siguiente bloque y es la eliminación del artículo 
73, la aprobación del artículo 83 a excepción 
del parágrafo del artículo 83 que se elimina y las 
vigencias, sería el bloque a consideración de las 
Comisiones Económicas.

Sería, entonces, repito otra vez la eliminación 
del artículo 73, la aprobación del artículo 83 
excepto el parágrafo que vamos a eliminar que 
está la proposición avalada y la aprobación de 
las vigencias que es el artículo 90. Ese es el 
bloque que votaríamos y solamente faltaría título 
y pregunta.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Señora Secretaria Comisión Tercera Cámara.
Secretaria Comisión Tercera de la Cámara, 

doctora Elizabeth Martínez Barrera:
Con gusto señora Presidente. Honorable 

Representantes Comisión Tercera de Cámara. 
Entonces en consideración puso la señora 
Presidente, la eliminación del artículo 73, 
la eliminación del parágrafo del artículo 83 
y obviamente la aprobación del artículo 83 
eliminando su parágrafo mejor y las vigencias y 

derogatorias, el doctor Oyola me recuerda que es 
el artículo 90.

Votación Eliminación artículo 73, Aprobación 
artículo 83 (Eliminado su parágrafo) y el artículo 
90 (Vigencias y Derogatorias).

NOMBRES 
REPRESENTANTES SÍ NO

Aray Franco Juliana X
Argote Calderón Etna Tamara X
Aristizábal Saleg Sandra Bibiana
Bastidas Rosero Jorge Hernán X
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Carrasquilla Torres Silvio José X
Carreño Marín Carlos Alberto X
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro X
Castellanos Hernández Wilmer Yair X
Cuenca Chaux Carlos Alberto X
Echeverría de la Rosa Holmes de 
Jesús X

Escobar Ortiz Wilder Iberson X
Gallego Arroyave Leonardo de 
Jesús
Garcés Aljure Christian Munir X
Garrido Martín Lina María
González Duarte Kelyn Johana X
Guerrero Avendaño Wilmer Yesid
Jarava Díaz Milene X
Manzur Imbett Wadith Alberto X
Miranda Peña Luvi Katherine X
Monedero Rivera Álvaro Henry
Núñez Ramos Jhon Fredy
Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Peinado Ramírez Julián
Pérez Pineda Óscar Darío X
Pizarro García María del Mar X
Quintero Amaya Diógenes X
Restrepo Carmona Daniel X
Rico Rico Néstor Leonardo
Robayo Bechara Saray Elena X
Vallejo Beltrán Carlos Arturo X
Vergara González Ángela María
Zabaraín D’Arce Armando Antonio X

TOTAL (21) (01)

Señora Presidente, en la Comisión Tercera 
de la Cámara de Representantes votó de la 
siguiente manera: Por el SÍ: Veintiuno (21), por 
el NO: Un (1). Ha sido aprobado la eliminación 
del artículo 73; el artículo 83 como viene en la 
Ponencia eliminando su parágrafo y el artículo 90 
vigencias y derogatorias, esto quiere decir que, en 
la Comisión Tercera de Cámara, ha sido aprobado 
la totalidad del articulado del proyecto de ley, en 
la Ponencia que presentó la doctora Olga Lucía y 
otras firmas más.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, Honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Secretaria de la Comisión Cuarta Cámara, por 
favor, llamar a la lista para el articulado.
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Secretaria (e) en funciones de la Comisión 
Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña: 

Presidenta con gusto. Representantes Comisión 
Cuarta, vamos a votar los artículos.

Votación nominal: bloque 2. Votación 
eliminación artículo 73, aprobación del artículo 
83 y eliminación de su parágrafo y aprobación 
artículo 90 vigencia.

Proyecto de Ley número 10 de 2025 Cámara, 
83 de 2025 Senado.

REPRESENTANTE VOTACIÓN ARTÍCULOS
SÍ NO EXCUSA

Acosta Infante Yenica 
Sugein X

Aguilera Vides Modesto 
Enrique X

Aguirre Juvinao Ingrid 
Johana X

Arizabaleta Corral Gloria 
Elena X

Barraza Arraut Jezmi 
Lizeth X

Bermúdez Lasso 
Alexánder Harley X

Cala Suárez Jairo 
Reinaldo X

Cerchiaro Figueroa Jorge 
Alberto 
Cruz Casado Libardo X
Díaz Arias Gilma X
Gómez Castro César 
Cristian X

Gómez Soto Juan Loreto X
González Agudelo John 
Jairo X

Guida Ponce Hernando X
Hoyos Franco Aníbal 
Gustavo X

Lozano Pimiento Hugo 
Danilo X

Martínez Sánchez José 
Alejandro X

Méndez Hernández Jorge X
Montes Celedón Andrés 
Guillermo X

Osorio Aguiar Carlos 
Edward X

Parodi Díaz Mauricio
Pérez Rojas John Édgar X
Rodríguez Valencia 
Gloria Liliana X

Salazar López José 
Eliécer
Sánchez Reyes Javier 
Alexánder X

Silva Molina Gildardo X
Suárez Chadid Luis 
David X

Valencia Caicedo Jhon 
Fredi X

Velázquez Nieto Olga 
Lucía X

TOTAL 22 1 3

Presidenta, en la Comisión Cuarta, el resultado 
fue de la siguiente manera: Por el SÍ: Veintidós 
(22); por el NO: Uno (1); en consecuencia, ha 
sido aprobado este bloque de artículos, señora 
Presidenta.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, Honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Gracias, Secretaria. Secretario de la Comisión 
Tercera Senado, por favor, llamar a lista.

Secretario Comisión Tercera del Senado, doctor 
Rafael Oyola Ordosgoitia. Sí, señora Presidente. 
Honorables Senadores.

TEMA:  Eliminación del artículo 73 y del 
parágrafo del artículo 83 y votación del artículo 
90 en el texto del pliego.

SENADORES
SENTIDO DEL 

VOTO
SÍ NO

Bernal Sánchez Sonia Shirley X
Bitar Castilla Liliana Esther X
Castellanos Serrano Jairo Alberto X
Cepeda Sarabia Efraín José X
Daza Cotes Imelda
Echavarría Sánchez Juan Diego X
Espinosa Oliver Karina X
Espitia Jerez Ana Carolina X
Estrada Cordero Julio César X
Gallo Maya Juan Pablo X
Garces Rojas Juan Carlos X
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Amin Mauricio
González Villa Carlos Julio X
Guerra López María Angélica X
Ramírez Cortés Ciro Alejandro
Zabaraín Guevara Antonio Luis

TOTAL VOTOS 12 0

Señora Presidente, por el SÍ: Doce (12) 
votos, por el NO: Cero (0). Ha sido aprobada la 
eliminación del artículo 73, la eliminación del 
parágrafo del artículo 83 y la aprobación del 
artículo 90.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Secretario de la Comisión Cuarta Senado, por 
favor, llamar a lista.

Secretario Comisión Cuarta del Senado, 
doctor Alfredo Enrique Rocha Rojas: 

Muchas gracias, Presidenta. Honorables 
Senadores de la Comisión Cuarta, vamos a votar 
los artículos enunciados por la señora Ponente, muy 
eficientemente por la Secretaria de la Comisión 
Tercera de Cámara y el Secretario de la Comisión 
Tercera de Senado.
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Votación: Eliminación artículo 73; aprobación 
artículo 83 sin parágrafo; Aprobación artículo 90 
Vigencia.

SENADOR SÍ NO
Avella Esquivel Aída Yolanda X
Benavides Solarte Diela Liliana X
Besaile Fayad John Moisés
Cabrales Baquero Enrique X
Farelo Daza Carlos Mario
Fortich Sánchez Laura Ester X
Fuelantala Delgado Richard 
Humberto X

Jiménez López Carlos Abraham X
Lemos Uribe Juan Felipe
Lozano Correa Angélica Lisbeth X
Meisel Vergara Carlos Manuel X
Merheg Marún Juan Samy X
Pérez Giraldo Claudia X
Riascos Riascos Paulino X
Roldán Avendaño John Jairo X

TOTALES 12 0

Presidenta, en la Comisión Cuarta del Senado de 
la República, votaron doce (12) honorables Senadores 
por el SÍ; en consecuencia, ha sido aprobado este 
segundo bloque de artículos y la totalidad del 
articulado de este proyecto de ley. Muchas gracias.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Gracias, Secretario. Tiene el uso de la palabra 
Representante Olga Lucía.

Honorable Representante Olga Lucía 
Velásquez Nieto:

Gracias, Presidenta. Quiero solicitar a todos los 
autores de las proposiciones que se han radicado 
y de las solicitudes de proposiciones de artículos 
nuevos, que lo dejemos como constancia para la 
discusión del segundo debate. Recuerden que vamos 
a seguir en este trabajo para llegar a una Ponencia, 
una segunda Ponencia antes del 20 de octubre y 
esperamos allí llegar a acuerdos frente a qué artículos 
nuevos podríamos incluir en la Ponencia, que otras 
partidas presupuestales podrían tener movilidad de 
acuerdo a las solicitudes que han hecho los diferentes 
Congresistas y la solicitud respetuosa, es que dejemos 
como constancia estas proposiciones para poderlas 
seguir trabajando, para la segunda Ponencia.

Secretario Comisión Cuarta del Senado, doctor 
Alfredo Enrique Rocha Rojas: Presidenta, me 
manifiestan honorables Senadores y Representantes 
del Centro Democrático, que ellos habían radicado una 
proposición al artículo 1° que queda como constancia.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia: 

Gracias, Secretario. Una aclaración. 

Honorable Representante Olga Lucía 
Velásquez Nieto: 

Presidenta. Aclarar también toda vez que estas 
proposiciones requieren el aval de Hacienda para 
poderle dar trámite, pues esperamos tener ese aval 
de algunas de estas proposiciones en la reunión de 
Coordinadores y Ponentes, por tanto, quedarían 
como constancia, con el compromiso de que todas y 
cada una de ellas se van a discutir en estas reuniones 
de Ponentes, para incluir lo que haya que incluir y 
lo que esté avalado en la segunda ponencia. Gracias, 
Presidenta. Por tanto, lo único que faltaría sería el 
título y la pregunta.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Secretaria, por favor, de lectura al título.
Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 

Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña: 

Con gusto Presidenta. Título del proyecto, por 
la cual se Decreta el Presupuesto de Rentas y 
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la 
Vigencia Fiscal del Primero de enero, perdón, del 1° 
de enero al 31 de diciembre de 2026”, Y la pregunta 
del querer que este proyecto pase a segundo debate. 
Señora Presidenta, está leído el título.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Comisiones Económicas, ¿aprueban el título y la 
pregunta?

Secretario Comisión Cuarta del Senado, 
doctor Alfredo Enrique Rocha Rojas: 

Comisión Cuarta del Senado, lo aprueba.
Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 

Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña: 

Comisión Cuarta de Cámara, lo aprueba, señora 
Presidenta.

Secretario Comisión Tercera del Senado, 
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Comisión Tercera del Senado, aprueba, señora 
Presidente.

Secretaria Comisión Tercera de la Cámara, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

La Comisión Tercera de la Cámara aprueba 
el título y el querer de la Comisión en el que este 
proyecto surta su segundo debate, certificando la 
Secretaría que las proposiciones radicadas quedaron 
como constancias.

Honorable Representante Olga Lucía 
Velásquez Nieto:

Gracias, Presidenta. Gracias a todos los 
miembros de las Comisiones Económicas, gracias 
por reivindicar al Congreso, la función que tiene 
el Congreso de legislar, de debatir, de aprobar lo 
que considere correcto y de negar lo que no, pero 
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esa es nuestra función, reivindicar la tarea que nos 
corresponde como Congresistas. 

Así que gracias por llegar a acuerdos, gracias 
por aprobar esta Ponencia y seguimos para el 
segundo debate y esperamos seguir aprobando lo 
que haya que aprobar en medio de la discusión que 
se tuvo que dar. Pero, además, reconociendo que el 
Congreso es la voz, de los que no tienen voz, que el 
Congreso, reconoce, reivindicación, y hace visible 
las necesidades de cada uno de los territorios.  

Agradecerles a todos los partidos, a todos los 
miembros de las Comisiones Económicas por este 
trabajo, por este acuerdo al que se llegó, al Gobierno 
nacional, al Ministro de Hacienda, por su dedicación, 
no faltó a ninguna de las reuniones, por su tranquilidad 
en las explicaciones. Pero, además, estoy segura que 
podemos seguir adelante con este presupuesto que 
beneficia al país y pensemos que no es un presupuesto 
para un Gobierno, sino para sacar adelante a un 
país: Confiemos en el país, seamos optimistas, 
reivindiquemos todas nuestras fortalezas, todas 
las oportunidades que hay para crecer y recuerden 
crecimos 4.3 y vamos a seguir creciendo como país. 
Valoremos lo que tenemos y un país productivo, un 
país con una buena salud mental produce 4 puntos 
más del PIB. Muchísimas gracias.

Presidenta de las Comisiones Económicas 
Conjuntas, honorable Representante Gloria 
Liliana Rodríguez Valencia:

Agradecerles a las Comisiones Económicas, a 
los Presidentes de Comisiones Cuartas y Tercera 
Cámara y Senado, en especial a los Ponentes, 
Coordinadores, Presidentes que estuvieron allí en 
el debate, lunes que iniciamos desde las 9 de la 
mañana y salíamos 7 o 8. Señora Secretaria, por 
favor, levantar la sesión.

Secretaria (e) en Funciones de la Comisión 
Cuarta de la Cámara, doctora Claudia Patricia 
Santamaría Peña: 

Con gusto, Presidenta. Siendo las 4:56 p. m., se 
levanta formalmente la sesión por sus instrucciones. 
Buenas tardes.
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