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por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones.

Jairo Alberto

Castellanos

LAS REGIMMNES

Proyecto de Ley No C%7 de 2025 Senado

Bogota, D.C,, Julio de 2025 \\ / “Por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras
= disposiciones”
Presidente
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Honorable Senado
Congreso de la Repiblica EL CONGRESO DE COLOMBIA
Ciudad
DECRETA:
Secretario . . ;
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ Articulo 1. Objeto, El objeto de |a presente Ley es incentivar el reciclaje de madera
Honorable Senado en los municipios de primera categoria y categoria especial en el pais.
Congreso de la Republica ) .
Ciudad Articulo 2. Materiales objeto de la presente ley. Se busca reciclar los siguientes

materiales: palos de escobas, traperos y recogedores, estibas, huacales, podas de
arboles, muebles, lefia de aserrios y otros elementos que tengan en su fabricacién
Asunto: Presentacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se incentiva el madera.

reciclaje de madera y se dictan ofras disposiciones” . .
Articulo 3. Ambito de aplicacion: La presente ley sera aplicable Unicamente a los

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 140 numeral 1° de la Ley 5° de municipios y distritos que se encuentren dentro de la clasificacién de primera
1992, presentamos a consideracion del Congreso de la Repiblica el proyecto de categoria y categoria especial, segin lo lecido por el articulo 6 de la Ley 134
Ley “Por medio de fa cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras de 1984.
disposiciones’

Articulo 4. Recoleccidn, jo y t fi ion del reciclaje de mad El
Cordialmente, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacion con el Ministerio de

Ambiente y con observancia de la Ley 142 de 1994 y el Decreto 1077 de 2015, en
un término de un afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
debera reglamentar lo concerniente a |a recoleccién, manejo y acopio de la madera
reciclada, teniendo en cuenta los siguientes elementos:

\ 1. El espacio requerido en cada municipio de categoria especial y de primera
categoria para el manejo del matenal.

2. La maquinaria requerida para hacer buen uso del material.

[\ \ 3. La participacion de los recicladores y recicladoras de oficio en la recoleccion,
N manejo y transformacion del material reciclable.

4. La politica de economia circular,

INTI ASPRILLA REYES
Congreso de la Repiblica Senador
Partido Alianza Social Independiente Congreso de la Replblica

Partido Alianza Verde
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Articulo 5. Prog de il ivo de laje de maderables. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible junto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio reglamentaran en un términe de un afio contado a partir de la vigencia de
la presente ley los programas de promocion de separacién de maderables y de
incentivos de su reciclaje.

Articulo 6. Reciclaje de Madera e instituciones educativas. E| Ministerio de
Educacién reglamentara en un afo contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley esta relacionada con el reciclaje de madera en las instituciones
educativas del pais.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,

Atentamente,

N

INTI ASPRILLA REYES
Congreso de la Replblica Senadar

Partido Alianza Social Independiente Cangreso de la Republica

Partido Alianza Verde

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Mo es dificil entender lo que es reciclar madera. La razén principal por la cual
llegamos a la conclusién que reciclar la madera al 100% es benéfico para la
naturaleza y para el medio ambiente, es porque al ver gue lo mas dificil para todas
las personas en el mundo que trabajan la madera, es el secado de esta y por ello,
la fabricacion de un mueble se hace ain méas costoso y demorado, sumado al
insoslayable hecho de que necesariamente se ven en |a obligacién de talar arboles
para su trabajo.

Resulta que la madera que ya ha sido transformada como los muebles, las estibas,
los huacales, etc. la mayoria ya tiene un proceso de secado, evitando asi que se
vuelva mas complejo el procesamiento de la madera y que en su lugar se pueda
agilizar todo el proceso, reciclando madera secada y usada previamente, para la
produccion de nuevos productos. Esto por contera, evita |a tala de mas arboles.

En Colombia a nadie se le obliga a sembrar un arbol y es una neces.ldad prioritaria

que tenemos hoy. Necesitamos evitar que se siga increm y el caler

glabal por la tala indmrlmmada de arboles y la llamada lefia que va a todos los
ites y as del mal uso que hacemos las personas con los

d t de | al S, pues ya es posible reciclar la madera y

contribuir asi sea de esta manera en nuestra propia autoconservacion.

Sabiendo que la necesidad de Colombia y el mundo es generar una cultura del
reciclaje de la madera, haciendo un llamado a la conciencia de todo ser humano,
que todos debemos aportar al medio ambiente y muy pocas personas lo hacen. Es
por eso que después de muchos estudios y trabajos ya elaborados, se llega a la
conclusion que por cada 400 kg de madera aproximadamente que se reciclen, ya
sea la llamada lefia, muebles viejos, palos de escoba, palos de chuzos, viruta que
sale de los |apices y colores, toda clase de aserrin, las estibas, los huacales, o la
llamada biomasa residual, etc. es un arbol reforestado en el mundo de 10 afios
aproximados de edad, que se dejaria de talar y al menos 5 arboles por familia que
se sembrarian,

Usando madera reciclada, en todos los procesos ya no se necesitaran ni hornos
de secado, ni invernaderos en los procesocs de secado, por lo que se adelantaria
15 dias en los procesos de todo lo que se fabrica con la madera reciclada,
agilizando todos los procesos en la fabricacién de muchos de nuestros productos

usados en el diario vivir.

En Colombia, la palabra biomasa es muy desconocida, pero donde es muy facil de
entender lo que es: Todas las podas de los &rboles, sobrantes de trabajos de
aserrios y carpinteria como aserrin y lefia, el césped, estibas, huacales, efc. todo
esto es biomasa gue con procesos técnicos especializados se puede utilizar para
fabricar toda clase de tableros, para la industria maderera, tales como; los tableros
aglomerados llamados Mecedores, de muchos calibre y colores, los tableros de
maderas alistonadas, en todas sus dimensiones y formatos para la elaboracion de
toda clase de muebles, puertas y demas articulos madereros, Los productos de
madera reciclada estdn cobrando relevancia en la industria de la madera a nivel
mundial puesto que, al contar con los procesos industriales pertinentes, se agiliza
su proceso de produccion en un 80%. Esto salva arboles y contribuye de plano a
la preservacion del medio ambiente,

En conclusion, reciclar madera sera el mejor proyecto para mitigar la deforestacion
de arboles y promover la reforestacién de nuestros bosques. Se necesita que en
los préximos 15 afios Colombia tenga por lo menos 1.500.000 hectareas de arboles
reforestados nuevos para contrarrestar la creciente tala indiscriminada de 300.000
hectareas por afo.

2, METODOLOGIA

Este proyecto propone establecer al menos 1000 puntos de acopio a nivel nacional
(Uno en cada municipio) donde, para en cada depar to deberd
haber por lo menos uno y donde todas las empresas que generen desechos de
biomasa residual deban hacer llegar estos residuos maderables o por medio de las
empresas recolectoras, obteniendo la empresas que sean responsables en esta
tarea de reciclaje un certificado de adecuada disposicién final con las exenciones
tributarias correspondientes, as de comprometerlas en la ayuda de siembra
de arboles siendo estas empresas las que en muchos de los casos mayor
contaminacién generan,

El proyecto impacta en gran medida de forma positiva, ya que se generarian mas
de 70.000 empleos en tedo el pais, puesto que toda la madera hay que procesarla:
Las estibas se deben desarmar, quitarle los clavos, recoger, recortar, apilar,
seleccionar, empatar y procesar, las puntillas se pueden reciclar en un 70%
aproximado y también se les daria empleo a las personas discapacitadas, adultos
mayores sin pension, y reinsertados, Se fabricarian artesanias que generarian

muchos mas empleos para la elaboracion de productos artesanales desde la casa,
fomentando la creacion de microempresas gue agrupen las personas mas
vulnerables en la sociedad y con movilidad reducida.

Todo nifio que empurfie un lapiz desde los 2 afios de edad ya puede aportar a salvar
el medio ambients porque en cada aula de estudio se elaborarian unos cajones
especiales con sacapuntas eléctricos y manuales para que se pueda reciclar toda
esta biomasa, guedando en el dispositivo toda la viruta recogida, Posteriormente
se recolectara esta viruta por las empresas encargadas de dicho proceso.

Con el tema del proceso de Paz, los excombatientes reinsertados serian altamente
beneficiados porque serian las personas que se encargarian de la siembra y
mantenimiento de los arboles y los encargados de hacerle el seguimiento en los
bosques reforestados durante los 10 afos que tarda en madurar un arbol por
hectarea de siembra. Con una buena poda se utilizaria el 90% de la madera del
arbol después de los 10 afios de siembra, si no se hace un buen mantenimiento de
podas, solo se utilizaria el 40% del arbol, donde los desperdicios se ocasionarian
por nudos propios de los arboles, arboles delgados o torcidos.

Urno de los fines del proyecto es que también se puedan fabricar casas de interés
social 100% reciclada en madera y completamente amoblada con camas, puertas,
comedor, sala, cocina integral y pisos acabados.

En Colombia hay varias empresas gue producen biomasa para la elaboracidn de
tableros aglomerados y que son los mayores consumidores de madera en el pals
¥ quienes mas consumen bosques reforestados y en muy pequeria cantidad utilizan
biomasa de madera reciclada,

En cada punto de acopio se instalarian maquinarias, para el procesamiento de
biomasa y tableros alistonados para surtir las grandes empresas que consumen
dicha biomasa,

En cada ciudad y municipic que cuente con punto de acopio, los mercados locales
s& consumirian sus propios productos maderables de la mejor calidad y al menor
precio, al aprovechar los desechos de biomasa ‘que genera su propia industria y
comercio, evitando asi el sobrecosto en los p porte, secado y logistica,
buscando que las ciudades sean autc en cuanto al consumo de
productos maderables, evitando desabastecimiento y precios altos.

Todos los carpinteros y los clientes se van a ver beneficiados porque su materia
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clase de muebles.

etc. evitando problemas de salubridad, movilidad y dafios ambientales.

propia auto- conservacion,

ASPECTOS ESTRATEGICOS Y REFLEXIVOS QUE JUSTIFICAN EL
PROYECTO DE LEY

conservar el agua.

calentamiento global.

un producto de aglomeradao.

=

prima se podréa encontrar a mejores precios y calidad para la elaboracién de toda

Este es un proyecto nunca antes visto en Colombia y el impacto es inmediato
porgue se esta evitando que la madera como desecho termine en rellenos
sanitarios, quebradas, rios, calles, calderas restaurantes, espacio publico, asados,

wn

El medio ambiente es tarea de todos, estamos a tiempos de aportar de alguna
manera para ayudar a proteger en to que mas podamos al mundo y a nuestra

1. Reciclar madera, es la solucién, para que, al tener todos los colombianos
la obligacion de sembrar arboles por ley de la replblica, creemos
pulmones que proporcionen oxigeno al planeta y protejan la tierra para

2. Sicompramos implementos de aseo elaborados con madera reciclada,
principalmente las familias, asi como todos los ciudadanos, estarian
contribuyendo a salvar arboles, el agua del planeta y disminuir el

3. Con esta ley evitaremos que estos palos de escobas, traperos y
cogedores, estivas, huacales, podas, muebles viejos, la llamada lefia de
aserrios y carpinterias terminen en rellenos sanitarios, quebradas, rios,
calles y quemas, puesto que ya es posible convertirlos en biomasa y
fabricar tableros aglomerados para la industria de maderable, para todos
los carpinteros, los tableros aglomerados son hechos con particulas de
aserrin o lefia picada, o para mayor entendimiento madera chapiada, que
&5 una maquina que muele la madera y la convierte en estillas para luego
pasar por un proceso de secado, prensado para pasar a convertirse en

Estos son los utilizados hoy en dia para los muebles de cocina, closet,
biblioteca, y muebleria en general, donde Colombia ya cuenta con

grandes empresas que ya estdn comprando y consumiendo esta
biomasa de reciclaje de madera, pero el reciclaje de hoy no alcanza ni al
00.1% por ciento de lo que tenemos que reciclar, por cuanto tan solo
consumen 3 mil toneladas de madera reciclada y Colombia esta
produciendo mas de 300 mil toneladas de lefia al mes que se pierden.

. Con este proyecto, ayudaremos a crear 70 mil empleos directos, en todo
el pais posesionandose como el proyecto que mas va a generar empleos
en Colombia, se estarla por encima de almacenes EXITO que esta en
Colombia como la empresa nimero 1 que mas genera empleos directos
y formales con mas de 47 mil puestos de trabajo, en Colombia y en
segundo lugar estd el GRUPO NUTREZA, que genera mas de 45 mil
empleos formales.

6. Con este proyecto de ley, SALVA UN ARBOL, RECICLA MADERA, las

personas discapacitadas, mayores de edad, madres cabeza de hogar
seran las personas que elaboran el kit, recogen |a biomasa o los palos
de escobas, puerta a puerta cada 3 meses, llevando el kit nuevo y
recogiendo el viejo, para llevarlo a los puntos de acopio donde alli se
trasforman nuevamente, lijando los palos y desinfectandolos
nuevamente para volverios a meter en el mercado, los palos de escoba,
recogedor y trapero no es que no sirvan, sino que como estan sucios o
de color negro, por tantos dias de uso. Estos palos van a los puntos de
acopio, donde se lijan nuevamente para volverlos como nuevos y
reutilizarlos.

7. Teniendo en cuenta que en Colombia no obligan a ningun ciudadano

a sembrar un arbol. ya sea por miles de disculpas, como no tener en
donde, no les gusta, no les interesa, no tienen tiempo, por total
desconocimiento, O que 0 siembren los desocupados, o que lo haga
el gobierno, etc., son muchas las disculpas y es una necesidad
prioritaria que tenemos que Implementar, para salvar el agua del
planeta y renovar oxigeno para detener el calentamiento global.

8. Para los estudiantes en Colombia, 'se colocaran uros cajones

especiales en todos los salones de las instituciones educativas, con
saca puntas manuales " y eléctricos, donde toda esa biomasa o viruta
que salen de los ldpices y colores se convertirdn ‘en el mejor
componente para hacer el compostaje o abono organico, pues les la
que mas rapido se descompone por ser tan delgada, esta biomasa,

consiste ya siendo proyecto de Ley, en que va a ver una empresa
especial recolectadora de la biomasa pasando por todas las escuelas,
colegios, prescolares, y universidades recoglende toda esta biomasa
y luego llevarla los compostaderos de cada municipio destinado por la
alcaldias municipales.

9. Para contribuir con la paz, los reinsertados, serian los encargados de
la mayoria de las siembras, con muy buen abono de compostaje ya
que en Colombia ninguna refoprestadora le gasta buen compostaje a
la slembra, ya que se le hace muy costoso y solo abonan una sola vez
en los 10 afios que dura un arbol en ser adulto. Todos los reinsertados
con sus familias, seran los encargados del mantenimiento, podas,
entresacas, vigilado de los bosques por posibles quemas, corte y
distribucién de la madera a los 10 afos de edad, formando entrs ellos
mismos las cooperativas y empresas vigilados slempre por las
entidades correspondientes.

CONCLUSIONES

Este proyecto de ley contiene una serie de bondades las cuales
pasamos a describir de manera detallada y ejecutiva en los siguientes
términos:

1. Impacto en el Empleo;
. Se estima la creacion de mas de 70,000 empleos en todo
el pais.
2. Produccion y Reforestacion:
- En los proximos 15 afios, se espera que Colombia tenga

por lo menos 1,500,000 hecta de arboles refl
nuevos para contl la iente tala Indiscriminadi
de 300,000 hectareas por afio.

. Se propane producir 50 millones de arboles al afio a través
de la construccion de los viveros més grandes del pais,
donde cada municipio destine al mencs media hectarea de

terreno.
3. Recoleccion y Procesamiento de Residuos:

. El proyecto contempla llegar a montar por lo menes 100
puntos de acopio a nivel nacional para recolectar residuos
de biomasa residual,

* Cada municipio debera destinar al menos dos (2)
hectareas de terreno para acopiar productos reciclables.

. Se espera que la produccion de madera reciclada en
Colombia que actualmente no alcanza ni al 0.01% del total
producido, aumente significativamente.

4. Beneficios Ambientales:

. Por cada 400 kg de madera reciclada, se dejard de talar
un arbol de aproximadamente 10 afos de edad y se
sambraran 5 arboles por familia por afio.

. Con la imph tacion del reciclaje de madera, se espera
que no sea necesario usar homos de secado ni
i ! acelerando los p de fabricacion en

un 90%.
5. Educacién y Cultura Ambiental:
. Todas las instituciones educativas deberén implemeantar
espacios para la recoleccion y reciclaje de particulas de
biomasa generadas por el uso de lapices y otros

Atentamente,

implementos de madera.
!
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Senadar
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 23 de Julio de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.039/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE INCENTIVA EL RECICLAJE DE MADERA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honcrables Senadores JAIRO ALBERTO CASTELLANOS
SERRANO, INTI RAUL ASPRILLA REYES. La materia de qué trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente
del Senado de |a Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

ecretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 23 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GAREIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyectt: Sany Novea
Revisd Ora. Bum Lusngas Pefs

PROYECTO DE LEY NUMERO 41 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 19 de la Ley 1625 de 2013 y se dictan otras disposiciones - Ley
por decisiones mas equilibradas.

PROYECTO DE LEY No 3, de 2024 Senado

“Por medio de la cual se modifica el articulo 19 de la Ley 1625 de 2013 y se dictan ofras
lisposiciones” - Ley por decisi mas equilibradas

. ESTEBAN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
QUINTERO DECRETA:

Senador

Articulo 1. Introdizcase el paragrafo 2 al articulo 19 de la ley 1625 de 2013, cuyo texto
serd el siguiente:

ARTICULO 19. QUORUM Y VOTACION. La Junta Metropolitana podrd sesionar
vélidamente con la mayorfa de sus miembros y sus decisiones se adoptardn por la
mayoria absoluta de los volos de las mismos,

PARAGRAFO. La aprobacian del Plan Integral de Desarollo Metropolitane, el Plan de
Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del Area Metropolitana v la
eleccién del director del Area Metropalitana, deberd contar con el volo afimativo del
Presidente de la Junta.

PARAGRAFO 2. Lo dispuesto en el paragrafo anterior, no serd apficable en aguelios
casos en los cuales el Area Metropoliana esté conformad Jusi por
municipios que no ostenten |a calldad de capital de Departamento.

Articulo 2. Introdiizcase el paragrafo al articulo 15 de la ley 1625 de 2013, cuyo texto serd
el siguiente:

PARAGRAFO 3: El presente articulo no serd aplicable a las Areas Metropolitanas que
estén conformados por municlpios que no sean capital de departamento, y la

“Por medio de Ia cual se modifica el articulo 19 de la Ley 1625 de 2013 y se dictan ofras ::L‘T::;::;:fgﬂ::f elmAEiRe el eSO W S SR T 05

4 )

p "~ Ley por decisii mis equilibradas”

Articulo 3: Introdiizcase el paragrafo al articulo 23 de la ley 1625 de 2013, cuyo texto serd
el siguiente:

PARAGRAFO: El numeral 3 del presente arliculo no serd aplicable a las Areas
Metropoli que estén conft fas por municipios que no sean capital de
departamento.




GACETA DEL CONGRESO 1291

Viernes, 1° de agosto de 2025

Pégina 5

Articulo 4: Introdizcase el pardgrafo al articulo 24 de Ia ley 1625 de 2013, cuyo texto sera
ol siguiente:

PARAGRAFQ 2: El presente articula no serd aplicable a las Areas M i que
estén conformadas por municipios gue ne sean capital de departamenta, ¥ &l Director, su
eleccion como su perfil sera definida por Ios estatutos.

Articulo 5. Vigencia: La presente Ley rige a parlle de su promulgacion y deroga lodas las
disposiciones gue le sean contrarias.

a i ) o fr Laatoas, ‘AJ(J" ‘ = 3 llg)

E.nlc-mn Quintero Cardona Gln oy B,-

Senador de |a Repibiica ‘ ; -

/ /1 / A (_7 Wherverd) !

w(

eeth X Soncer

; /i i}lgfl J\}flﬂ g s
/':'-'L-;’r{- ;if_.{’ l-‘"'i"l

\f\‘(»m

se radicd en este despacho el proyscl
|

Acto Legislativo N°

cada uno de los requisitos constiucionales y s

1. Titule

"Por medb de la cual se rnudillca el articulo 19 de la Ley 1625 de 2013 y se dictan otras
di i = Ley por decisi mas equilibradas

2. Objeto de fa Lay

El presente proyecto de Ley busca modificar el paragrafo del articulo 19 de la Ley 1625 de 2013,
en el sentide de excluir del poder de veto del que trata tal norma a los municipios nicleo que no
son capitales de o, en relacion con la aprobacidn del Plan Integral de Desarrolio
Malnnpnl!lano. el Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del Ares
Metropolitana y la eleccion del Director del Area Metropaiitana.

ic i

ia da 1 Iniciati

En Colombia, las Areas Metropolitanas (AM) surgen dentro del marco juridico con la reforma
constitucional de 1968 (Carrion, 2009). Esta reforma posibiite la creacion de &reas

tropoll Y Bsociaci de icipios para coordinar la planeacion y &jecucion de
politicas. Sin embargo, la Hon de las en las cuales deben operar las
areas melropoltanas tuvo lugar solo hasta el decrelo-ley 3104 de 1879 “por la cual se dictan

cinco municipios en 1981), Area Metropolitana de Clcuta por cuatro ipios en
1881) y Centro Occidente (constituida por dos municipios en 1881, un municipio adicional
agregado en el mismo afio) y Valledupar (constituida por seis municipios en 2005),

Por ello, tomando como base |a ley 1625 de 2!313 y do el analisis T i
vigentes gue se refi alagdreas

La Constitucion Politica de Colombia, &n su articulo 319, establece las dreas metropolitanas
comao entidades administrativas con funciones asociadas al desarrollo arménico del territorio, la
y eventual p de servicios publicos, y la ejecucién de obras de interés
metropolitano. Aﬁlclonalmenle. establece la posibilidad de que estas entidades puedan
convertirse en distritos (Const,, 1991). Por su parfe, la ley 1625 de 2013 establece cuatro
competancias en las que se inscribe la actuacion de las areas metrapolitanas y que determinan
SUS funcmnes La primera de ellas es la programacidn y coordinacién del desarrallo “armdnico,
¥ bie"” de los que la integran. La segunda, la racionalizacion y
eventual prestacion de los servicios pablicos dentro del misme territorio. La tercera, la ejecucion
de obras de inf vial y el d lio de p de Interés social. Finalmente, la
cuarta tiene que ver con imi de di para el ord territorial de sus
municipics mismbros, de tal forma que se armonicen sus Planes de Ordenamiento Territorial (Ley
1625,2013).

Las funclonﬁ de las AM consignadas en la ley son mas especificas, y estdn relacionadas conla

normas. para la o on y func de las areas metropolitanas”, miantras las
areas poli dficial Jecl del pais surgieron en la década de 1980

La Constiucion Pollica de 19971 incluye las dreas metropoli como  entidads
dmink . Las principales leyes que han modlificado los parametros para la creacitn o el

fe et it

de las dreas met a partir de han sido la ley 128 de 1994 o
Ley Organica de Areas Metropolitanas y, posteriormente, Ia ley 1625 de 2013 o Ley de Areas
Metropolitanas, derogatoria de la primera. Ademas, las leyes 388 de 1997 y 1454 de 2011 con
p al funci de los icipios y a los i de planifi dentro de los
mismos, la ley 99 de 1883 en cuanto & la participacion de las dreas metropolitanas dentro del
Sistema Naclonal Ambiental (SINA) y el decreto 170 de 2001, del isterio de Transp

decl ¥ lacion de hechos metropolitanos, la planeacion del desarrollo, la gestion de
la Vivienda de Imerés Secial -en cuanto a la articulacién del Sistema Nacional deVivienda de
Interés Social y la adopcién de politicas metropolitanas de vivienda-, la racionalizacidn y
eventual prestacion de servicios publicos, la sjecucion de obras de infragstructura, el ejercicio
de la autoridad ambiental y la gestion de la movilidad, a través de la formulacion y adopeidn de
politicas de movilidad regional. En general, pusde decirse que, por sus funciones, las Areas
metropnluanas se definen como planeadoras del desarroll, el ordenamiento teritorial y la

contienen disposiciones que conclernen a las areas metropolitanas. Asl, a pesar de que al
estatuto mas reciente para las dreas metropolitanas en Colombia data de 2013, el pais ha
incluido esta figura en su ord I juridico de la década de 1960,

Dentro del marco normativo bajo el cual operan las dreas metropolitanas aclualmente en
Colombia, explorande los eriterios para su conf ion y funcionami se& han establecido el
Area Metropalitana del Valle de Aburré (constituida por nusve municipios en 1980, un municipio
agregadoen 2016), Area Metropolitana da ituida por dos municipios en
1981, un municipio agregado en 1986), Area Metroporlana de Barranguilla (constituida por

., asl como de programas metropolitanos de vivienda, coordinadoras de la
Implementacitn de politicas nacionales de Vivienda de Interés Sacial y reguladoras &n lemas
de medio i servicios pabli {racic ion en la prastacion de los servicios
ublicos) y ilidad, 45 de ejecut de obras de cardcter metropolitana,

Como instrumentos para la planeacion y control de los fendmenos que sobrepasan el ambito
municipal, la ley la pi Igacio de hechos metropoli el Plan Integral de
y el Plan E &gl f ) de Ord 1 Terrltonal, A

continuacion, se resumen |as caracteristicas de cada uno de estos instrumentos. Entendida
como el mejoramiento de las condiciones de eficiencia en la p ion de icios pabili

D o Melr
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Hechos metropolitanos

Segun la ley 1625, los hechos metropoiitanos son “aquelios fendmencs econdmicos, sociales,
tecnologicos, fisicos, culturales, ferritoriales, politicos o administrativos, que afecten o impacten
simultaneamente a dos o mas de los municipios que conforman el AreaMetropolitana® (Ley
1625 2013 art, 10}, Como puede observarse, la definician legal de hechos metropolitanos es

P iva, y les parrnlte a las dreas metropolitanas ampliar sus
competencias a aspectos que los idos axf por la ley.
Para su 1, los hechos polit deben los criterios de alc itorial,

eficiencia econdémica, capacidad financiera, capacidad técnica, organizacién politico
administrativa @ impacto social (Ley 1625, 2013). La de eslos criterios se hace
sfectiva cuando la atenclén del hecho metropolitanc demanda mas de lo que puedecfrecersa en
el nivel municipal, pero igual o menos de lo que se puede ofrecer desde el metropolitanc:

canca territorial

de ejecucion (Ley 1625, 2013),

El Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territonial es una novedad de la ley 1625
con respem a la normativa anterior (ley 128 "orgénica de areas metropolitanas”). Este plan,
que i normas obli generales, especifica la planeacion en la

llidad regional, el transpe politano, |a estrategia de gestion de agua, y la vivienda
social y prioritaria.

Tanto el Plan Estratégico Metropolitano da Ordenamiento Territorial como el Plan Integral de
Desarralio Metropolitane deben conlener necesariamente:

Las normas obligatoriamente generales que definan los objetivos v criterios a los gue deben
sujetarse los municipios que hacen parle del drea, al adoplar sus planes de ordenamiento
territorial en relacion con fas i feridas a los hechos metropolitanos, de acuerdo con lo
previsto en la presente lay (Ley 1625, 2013, p. art.13)

Esto les asigna a ambos planes competencias Idénticas en lo referente a las nonnss
obligatoriamente ganerales en relacion con los hechos 108, por lo que |

del ordenamiento terrilorial en el orden municipal debe cumplir necesariamente las directrices
de ambos planes,

cuenta & sobre el itori
considerando s R— ——
los costos y beneficios, para establecer si el hecho | Impacto social Evalia la incidencia del fenémeno o hecho metropolital
| fiensealcance metropolitano, l en la poblacién,
Eficiencia Evallia la generacion de nuevas economias de escala '
economica con laaplicacion del proyecto que
deflende el hecho
| metropalitana.
Capacidad Pm'nlln determinar si las acciones o funciones que se
financiera hechos  metropoli
inversionas que superan las capacidades k:cales
tomadas
L individualmente.
| Capacidad técnica Consiste en la evaluacion de si las funciones, obras y
seryicios
| que se van a ejecutar tienen niveles mayores de
) =2 I yeficiencia si se realizan a nivel metropolitano, |
| Organizaci a la estructura institucional y administrativa
| énpolitico- paradeterminarsi la atencién  delhecho
| administrativa metropolitana |
| carresponde con un nivel supramunicipal. |
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
Los instrumentos de planeacion que articulan las demas funciones de |as dreas metrapolitanas
con la atencidn a los hechos metropolitanos son los planes infegrales de desarrofio
metropolitanc (PIDM). Estos planes constituyen un marce de accion de largo plazo para que las
politicas piblicas sjecutadas, tanto por el drea metropolitana como por cada municipio,
converjan en un objetivo comin de desarrallo. El PIOM constituye una nomma de superior
Jerarquia, es decir que datermina obligatoriamente los planes de ordenamiento territorial i los
planes de desarrollo municipal, sn lo referente a los hechos metropolitanos. La tabla 3 resume
los P de su fi i
Segin la norma, e PIDM debe incluir la misidn y vision de la region en relacidn con los Hechios
Metropolitanos y las competencias otorgadas a las Areas Mewmmlr!anas asl como las
esiralegias puniuales medianie las cuales se los objeti gla para la Gestitn
Integral del Agua, el Sistema Metropolitano de Vias y Transpnrts publico, el Sistema de
Equipamientos Metropolitanos, la estrategia para la vivienda social yprioritaria, &l ordenamienta Que el Plan E ico M itano de O ) Tarritorial contenga un programade
del suelo rural y suburbane, los mecanismos de reparto de cargas y beneficios, y el programa jecucién 2 que debe hacérsele imiento mediante a itucion de un di

metropolitano permite distinguir desde el punto de vista de la norma el PEMOT del PIDM.
Mientras que el PIDM tlene una perspectiva de largo plazo, el PEMOT tiene un programa de
ejecucion con unas vigencias similares a los POT municipales, es decir que tiene metas
especificas en el corto y madiano plazo.
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Otra normativa relacionada con las Areas Metropolitanas.

Otras normas relacionadas con la articulacion de los municipios en dreas metropolitanas son la
ley 388 de 1997 y la ley 1454 de 2011 en términos de planeacidn, la ley 99 de 1993 en temas
ambientales, y la Iey 769 de 2002 (codigo naclonal :le transito] y el decreto 170 de 2001 en
cuants a petencias en {hicl - Tanto la ley 388 como la 1454 estan
orientadas al ordenamiento harrlloflal La primera de ellas ssiabhy:e los pardmetros para la
formulacion y ejecucion de los Planes de O i que la segunda se
centra en establ normas organicas para el ord i yel terri del pais,
an tedos los niveles (no solamente en el municipal).

a) Ley 388 de 1997

En Ia ley 388 de 1997 se bl ! e los i pa:a les planes de
ordenamiento larrilorial en el nivel icipal, y las herrami legales y técnicas T

En ese sentido, |a ley define las competenclas generales de cada drgano de planeacion en
relacidn con su jursdiccion temtorial y las posibilidades de gestion en coordinacidn con &
Macion y € Plan Nacional de Desarrollo. En el caso de las areas metropolitanas, son
consideradas dentro de esta ley como esquemas asociativos lerritoriales entre municipios,es
decir, como asociaciones en las cuales un municipio con un mayor nivel de desarrollo beneficia
a otros iciplos menos d i “a fin de hacer efectivos los principios de
solidanidad, equidad territorial, equidad social, sostenibilided ambiental y equilibrio territonal”

(Lay 1454, 2011). En esla categoria se i&n las I 185 de municiplos,
de dep regiones. de planificacidn y gestién, y las regiones
da | itn. Adicional la ley estipula la posibilidad de gue dos o mas

areas metropolitanas en uno o varios d itos puedan i para organizar la
prestacidn oe servicios publicos, obras da ambito regional y el eumplimiento de funciones
dmini di CONVENIDS O plan,

Organos directivos de las 4reas metropolitanas

La ley de dreas i pueds 58 como orlentadora de territorios mejor

para la formulacion y ejecucidn de esos planes. Esta ley concibe Ias areas metropalitanas como
ur ente da planeacién de nivel superior a los municipios, pero inferioral nivel departamental y
f ¥ argul ite las di de las dreas metropolitanas sobre las
disposiciones rnunldpales.

L& ley 388 trinda a las dreas metropolitanas hanramlenbas de gestidn oorm la enajenacion

vaoluntaria o e)cpropleclﬁn de inmuables. Asi Ia pacion de estas
ich en la pl |[F por las obras que ejecuten "De amerdo con o gue al

respecto definan los planes i de desarrolic (Ley 388, 1997, ar. 87)

b} Ley 1454 de 2011 - Ley Organica de Ordenamiento Territorial

Mientras que la ley 388 define las caracteristicas de los Planes de Ordenamiento Territorialpara
los municipios de Colombia, la ley 1454 establece un marco general para la actuacionde las
entidades territoriales y administrativas en o relativo al orderamients y desarrollo terrilorial, asi
como las competencias de las enfidades territorlales y dreas metropolitanas en este tema.

planeados, que se en favor de la suster d y gue no ok St
desarrolio por problemas administrativos i i 5, Como se cbservd en el apartado
anterior, las dreas metropolitanas, en tanto esquemas asociatives territariales, sirven para que

se dé mas facilmenta la colaboracion entre los lcipios mas d ligdosy los menos
desarroliados.

El principal érgano administrativo de las dreas metropolitanas es la Junta Metropolitana. Al
interior de ésta, los alcaldes de los municipios mi 15 — Incluido al nicleo-, un

representante del concejo del municipio nicleo y uno de los demas concejos tianen voz y voto,
mieniras gue los demas integrantes —a saber, un delegado permanente del Gobierno Nacional
y los presidentes de los Consejos A Metropoli (g | &l Diractor del Area
Metropolitana)- fienen voz pero no vata:

El municipio ndicleo tiene un papel preponderante en todas las instancias de las Areas
Metropolitanas. Ademas de que su alcalde es el presidente de la Junta Melropolitena, esel Gnico
munieipio cuyo Concejo tiene un representante permanente €n dicho drgano. Adicionalmente,
al presidents de la junta es el Onico miembro con el poder de sancionar los Acuerdos
Metropolitancs, expedir decretos mefropolitanos y remover de su carge al Director del Area
Metropolitana.

Los Consejos Asesores Metropolitancs tienen representacionde los municipios miembros v el
departamento. Sin embargo, sdlo su presidente, s decir, el director del AM., puede asistir a la
jurnta metropalitana como invitado  permanente. Asi, 8l municipio nicleo tiene Ires
represeniantes en la Junta Metropolitana: el Alcalde, que cumple la funcién de presidente y
tiene, en consecuencia, unas responsabilidades y facullades especificas; un miembro dal
concejo municipal, y, 8in voto pero con voz, el Director del A.M. que, si bien no es un funcionaria
dal Municipio nucleo, 51 es nombrado a partir de la terna prasentada por el Alcalde del municipio
nucleo y es un empleado de libreremocion de dicho alcalde. Tenlendo en cuenta gue, segin la
misma ley, las decisiones en la junta metropolitana se toman por mayoria simple, la influencia
del municipio niclea en esas decisiones es mayor que la de los demdas municiplos integrantes.
Adicionalmente, tal ycomo estd estipulada an el articulo 19 de la ley, el Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano, el Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gaslos
del Area Metropalitana, ast coma la eleccion del Director del Area Metropolitana deberan tener
el voto afirmativo del presidente de la Junta, lo que aumenta la influencia del alcalde del
municipio nicleo en las politicas metropolitanas.

Es por ello que teniendo en cuenta que el Municipio Nicleo es la cludad capital de cada
departamento la normatividad establece el veto, pero en el caso que se pratenda constitlir un
area metropolitana donde no se encuentre la ciudad capital del departamento, es necesario que
por equidad y debida representacion &l municipio niclec de esas eveniuales Areas
Metropolitanas al momento de aprobar , el Plan Integral de Desarrolic Metropolitane, el Plan de
Inversiones y &l Presupuesto Anual de Renlas y Gastos del Area Metropolitana, asi como la
eleccidn de! Diractor del Area Metropalitana no tanga la facultad de veto o mas bien que no se
dependa del voto afirmalivo del munigipio nicleo para aprobar lo anteriormente mencionado.

Las funciones de cada uno de los Srpanos de las dreas ma!rupolitanas enColombia, segln la ey

1625. LaJurita en su condicion de maxim fa toma de d

tiene inj ig en la ion del . Ia racit on de la p I6n de servicios
Ia infr ira metropali Ia gaalrén i &l te y fas decisi

fiscales y administrativas al interior de la institucion. Sin go, como se dond

anteriomente, el presidente de la junta tiene atribuciones iales en las i

decisiones ejecutivas. Adicionalmente, el director del AM tiene entre sus funciones la
iGn de proy s de metropalitanos -entre los cuales estan los PIDM v los
F'EMOT- para la aprobacidn de la junta metropolitanao, en su defecto, del presidente de la Junta.
Eslos scuerdes de la Junta Metropolitana, asl como los 05 por el presid
de dicha corporacion se constituyen en normas dé supetior jerarquia para los municipias
en los tos que atribuye la ley. En conclusién, la ley de &reas metropolitanas
eslablece. unos mecanismos de decisién en los que el municipio ndcleo liene una mayor
influencia. Esta estructura instituclonal es coherenle con la concepcidn de las Arsas
lf COMO &50) ialivos en los que el municipio mas desarrollado apoya a
los menos desarrollados para propender por la integralidad y ordenamlento del desarrolio,Sin
embargo, la norma es clara en dictar que la influencia de Ias areas mefropolitanas en las
politicas municipales se refiere uni a las comp oor enlaleyyalos
hechos metropolitancs, y que estos Ultimos no pueden ser constituidos por decreto dal
Presidante de la Junta, sino que deben ser aprobados por mayoria simple en este drgano, lo
que impide que las competencias de las Areas Metropolitanas sean ampliadas por una decision
unilateral.

F de las areas metropolitanas

La ley 1625 no modifica 1o concerriente a Patrimonio y Rentas con respecio a la ley 128 de
199418, En su articulo 28, ia ley enumera las fuentes de ingresos de las Areas Metropalitanas,
enire las cuales algunas dependen de las decisiones de les, otras
estan dingidas a |as areas metropolitanas de forma fija a partir de 1a ley, y otras dependen del
ejercicio de las funciones de estas entidades. El anexo 4 contiene la informacion
correspondients,

Segun esta misma ley, el controla I3 ejecucion de estos recursos es realizado por la Contraloria
del departamento en el gue esté inscrile el municipio nicleo del Area Metropolitana.
Adicl ente, los de los m dentra: de un Area Metropolitana estin
facultados, previa aprobacion de su Congejo Municipal, para recaudar recurses adicionales por
concepto de valorizacion orientada a la financiaclén de obras de impacto metropolitano.
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Como puede observarse, son mds, en nimero, las fuentes de financiacion de las Areas se evidencia en |a clave 10 de fuluro para el Orlente antioquefio segin el informe de “Claves
Metropolitanas que no dependen de entidades territorlales. En este conjunto existen rubros da Futuro y Orlentaciones Estratégicas” (Fundacidn Metrdpoll, 2004),
:smocmlado:nlsalnmtggllg::efo ?mb'antﬂfir?gmmmwm A m:vg::? :ll: zpeg;u?:sdf o:ur?;z Por eso, se hace necesario que se hable de un solo Oriente antioguefio, compuesto de 23
onrloeps municipales deﬁnun la participacion p puestal de sus icipios en el area municiplos, donde hoy existen 2 provincias (ABT y de la Paz) y 2 asociaciones de municipios
COmesp {(MASORA, MASER); pero que no han tenido las herramientas necesarias para determinar la
Los Ingmsos de las dreas metropolitanas que no dependen de las entidades territoriales son, |t ion de toda la subregidn, ni el desarrollo equitative en el territario, ni mucho menos la
fundamentalmente, proveniantes de la sobrelasa del dos por mil sobre el avallio catastral de articulacion enire estas diversas figuras; seguimos hablando cada uno de sus necesidades, de
todos los inmuebles ubicados en |a jurisdiccion del A M. Esta sobretasa se sustenta an al articulo sus dolores, de buscar proyectos para subsistir, pero ninguna de estas figuras ha tenido fa
317 de la Constitucian, como destinacion de a "enfidades encargadas del manejo v capacidad de sacar la cabeza del dia a dia para establecer hojas de ruta da fuluro,
conservacion del ambiente”, EI"LICUISGIO.I‘BS que lleven no selo a un crecimiento de unos m.lantos ni a proyectos de
p ir i que lva la sostenibilidad de o iales, sino que
Qenere propuestas e inversiones gue resuelvan problemas de largo plazo donde estén
Casos que justifican la iniciativa: beneficiados 2 o mas municipios; seg ido p de zonas o comunidades
En el nivel nacional existen ejemplos como el del oriente antioquefio en donde desde haca 2 eopeciicss de g "[’?"','?"“". Jladbrechﬂ enlre“mummpuo:" pn.ms £ en _gr_andss
anos ochos instituciones del Oriente antioguedio (Alianza Oriente Sostenible, Asocolfloras, qufzaJs 5 h ):;e o 5 ¥ lazmal Ilsmados: “ricos!, peo. o orecimiontos
CCOA, CEO, Gomare, MasBosques, UCO, UdeA) se ha planteado en la subregién un plan que A RaE N
permita determinar los macroproyectos que llevaran a cabo un verdadero Ecodesarrollo para el Es asi con esta posibiidad de crear un Area Metropolitana inicialmente en los municipios del
territorio, dado el crecimiento desbordade que se ha tenido en algunos de sus municipios, mas Valle de San Nicolds, genera |a esperanza de que con una figura gue tiene herramientas de
precisamente en la zona del Altiplano, donde la poblacién en los Gltimos 10 afios ha crecida construccion de territorio, sea la “jalonadora” de p que imy 1 no solo estos 9
aproximadamente en un 80% por mlltiples procesos de migracion desde el Valle de Aburrd y la municipios sing que permita establacer relaciones con las provincias existentes en los temas de
"descampesinacion” de otros municipios de la zona Bosques, Péramo y Embalses, donde su infraestructura vial, de salud, de educacion, de transporte masive integrado, de proveeduria, de
poblacion ha decrecido un 40% en los dltimos afios, segin el informe realizado por parte de seguridad alimentaria, de seguridad integral en las zonas, de conservacitn de las fuentes
Fundacion Metropoli de “Claves de Futuro y Orientaciones Estratégicas” en Enero 2024. hidricas. el paramo, del talento humano necesario para las aclividades indusiriales, comerciales
¥ de servicios en el Altiplano; gue permila inlegrar & aeropuerto JMC a las actividades
agropecuarias y de exportacion de las zonas Pdramo, Embalses y Bosques, entre otras. Es
Adicionalmente, se requiere desarrollar sectores econdmicos promisorios de acuerdo con la claro que el Valle de San Nicolas requiere del desarrollo equitativo en los otros 14 municipios
demanda fnternacional, en conjunto con proyectos de vida de las comunidades rurales, que del Orienta antioquefo para su calidad de vida y desarrpllo futuro,

permitan generar ylo consolidar vocacionss econdmicas para generar verdadero arraigo en la
ruralidad y apuestas de seguridad alimentaria para el Oriente antioquefio, el departaments y el

pais; y, de esta forma, combalir de manera inlegral al crimen organizado, al microtréfico. entre Para este fin, se requiere que se modifique el parrafo 19 de la actual Ley 1625 de 2013 para
otros; que de nuevo estan tomandose al territorio del Oriente antiogueno por falta de que &l municipio nicleo asuma un rol de liderszgo de ariculacién y de
oporunidades. conciliacion en loda la subregion, donde el d ho al veto ha | an las
conversaciones de colaboracidn e Integracidn con muchos de los municipios, Adicionalmente,
se deben dejar claras los les de o icacion y de izacitn de proyectos arficulados
Pera de nada sirve tener una hoja de ruta, de erdenamiento y planeacion a fuluro sino se ienen entre los hechos provinciales y los metropalitanes dentro de esta propuesta de sjuste a la lay,
una (s} figura (5) claras en cuanto & asociatividad y gobernanza en el territorio, tal como también dada que en la actualidad no se podria concebir un Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
sin tener en cuenta las realidades de la ruralidad y municipios que rodean dicha Area 2. Confiicic de intereses
Metropolitana. x
P Teniendo en cugnta el artfculo 3° de ta Ley 2003 de noviembre de 2018, por la cual e modifica
Fuentes normativas parclalmente [a Ley 5° de 1892 y se dictan ofras disposiciones, gque modifica el articulo 291 de
L B e R la misma Ley, que establece |a obligacion al autor del proyecto de presentar la descripcion da
ARTICULO 319, Cuande dos ¢ mas tengan . i ¥ |#s posibles circunstancias o eventos que padrian generar un conflicto de interds para [a
fisicas, que den al conjunio carscleristicas de un areg podran o coma discusion y volacion del proyects, siende estos; criterios gulas para que los congresistas tomen
em.ldad adminisirativa encargada cls mgramsry coordinar er s h ai die una decisid torno a si se en una causal de impedimento, se considera que frente
del i It jo bajo su lap ian de los servicios pablicos & al presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno, puesto que Ias disposiciones
cargo te quienas la infegran y, sl es el caso, prestaren mm algunos de sllos; v efecutar obras aqui contenidas son generales y no generan beneficios particulares, actuales y directos,
de [nterés metropolitano, Sin perjuicio de io anlerior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los posibles confliclos
de Interés que se puedan presentar frente al ramite del presente proyecto de Ley no exime del
La ey de of f itarial D para las dreas metropolitanas un régimen deber del Cong de adicionales,
drmninisirati yﬁscafnfs ardoter i@l g i qwensusﬁ@annsdemmm:n‘m
fengan par las i ¥ la forma de

convocar yrealizar las ccns.l.nﬂas pcpuhms que decidan la vinculacidn de los municipios.

¢

Cumpﬁda la consulta popular, fos respects lcaldes y fos T fei I lizairs o L o=
h : Pt i T . b b T
. ol ey aus Ly e Esteban Quintero Cardona E
can la ey, Senador de la Repiblica
Lag dreas pol podrén en Distritos ala ley. s "
o A P ety
ARTICULD 325. Con el fin de g izar la gjecucion de planes y p de desarrollo b a *
Integral y fa prestacién opariuna y eficlenle de los servicios a su cargo, dentro de las condiciones )
que fijen fa Constilucian y la ley, el Distrito Capital podra c un drea met litana con c‘."lﬁ.-e—lh 4& ewhet
los municipios eircunvecings. y una regién con olras enlidades lertoviales de cardcter =
departamental _ ,’_ _7
1. Impacto Fiscal = %
En cumplimianta del artlcule 7* de Ia Ley 819 de 2003, resulta pertinente manifestar que el . /' ™ ){u j

proyecto de ley no genera impacto fiscal alguno, toda vez que lo que se pretende son decisiones
mas equllibradas en relacidn con fas regiones metropalitanas cuyo municiplo nicleo no sea
capital de departamento, eliminando en estos caso el poder de veto de que frata [a norma en
cuestion. En ese santido, el proyecio de Ley hace uso del presupuesto con el que ya cuentan unLr\\J -l-k
las entid lo- que no rep: ningdn gasto adicional para fa Nacidn, o
Las consideraciones sustentadas en la pertinencia del proyecto y su justificacion normativa, . -
AL )

aportan argumentos que dan cuenta de esto,
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cada uno de los requisitos cor

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogotd D.C., 23 de Julio de 2025
Sefor Presidente.

Con el fin ge repartir ef Proyecto de Ley No 041/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 18 DE LA LEY 1625 DE 2013 ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
— LEY POR DECISIONES MAS EQUILIBRADAS", me permito remitir 2 su despacho o

dela Iniclativa, p el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la R par ks H ESTEBAN QUINTERC CARDONA,
MAURICIO GIRALDO HERMANDEZ, ENRIQUE CABRALES BAQUERD, CARLOS MEISEL
VERGARA. PALOMA VALENCIA LASERNA, ANDRES GUERRA HOYOS, JOSE VICENTE
CARRENO CASTRO, HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ,
YENNY ROZO ZAMBRANO, PAOLA HOLGUIN MDREND JORGE BENEDETTI MARTELO,
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA; v los YULIETH SANCHEZ
CARRERO, JUAN ESPINAL NREZ, OSCAR VILLAMIZAR MENESES. LLamateria de qué trata
&l mencionado Proyecto de Ley es mpebencsa de la Comisién PRMER.:. Cnnnllluclnnu

Permanente del Senado de la Repiblica, de con kas disp
y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA ~ JULIO 23 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repariido el precitade Proyecio de
Ley a la Comision PRIMERA Constitucionzl y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congresa,
CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GAR! URBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Prayecs 58
Fevea Dre Fuh Lusngas Fein

PROYECTO DE LEY NUMERO 42 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se establece el Marco Legal para la promocion, desarrollo y uso responsable de

la Inteligencia Artificial en Colombia.

Bogoei D, Julia de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de b Repiblica

Ciudad

Asuntor Radicacion ded Privvecto de Ley ™ P madli e ds conal se ectalibir of
sitrd dgal para o proswocioin, desarradis y aso responsalbiy de e dmbebipensia
arisficind e Coliosbi™

Reciha un cordial saludo, D Dicgo.

En nugser calidad de Congresistas dé la Repiblica v en uso de las armibuciones gque nos han sido conferidas
v lepal respe nns permitimos sadicar ol sipente Proveem de Ley:

® Provecto de Ley NoQdRde 2005 Senado/ Cimarn " Par avediv de fi cal e establece of maarss Joal v fa
Promsctiny, desarrolio g wo respemsaide e i infeligencia artificil ew Colowiia™

Cumpliendo con ¢l pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, ke solicimmes s sirva dar inicio al
erirmite begrlativis respectiva

Cordialmenty,
o
ANAP, 0 GARCIA MAN GUEZ PIRAQUIVE
adora e If Repiblica Senador de 1a Repuhlica
Purtido Politien MIRA Partida Politieo MIRA
A\
| }
CARLOS GUEVARA Im?‘ ERRE] ‘MSU’EZ

Senadorlde ln Repablica
Partido Politico MIRA

Representante 4 la Cienara por Bogoni
Partich Pesfitics MIRA

PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2025 SENADO

“Por medin de b eual se establece el marco legal para b, b llo y uso hie de
la inteligencia nﬂ:lﬁclal en Colombia™

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ey ticte por ohjet esmblecer wn marco normativo general para
orientue ¢ dessrmllo, adopoiin, uso étien, i gaicm, foemacion, impl e seceorial v ok

de In bntelipencia snificial en Colombia. Este marco buses promaoyer un ecosistema nagional de mmllgﬂ::r;
artificial que contribuyn al bicnestar social, ¢l desarrolle ccondmicg, b innovagisn, Ia inelusicn v la proteceiin
de Jog: derechos. fand: les, mediante § o de biliclad lidact tecnoligicn,

P ¥ F

seguridad, trasy in ¥ nespern por b s i)

ARTICULO 2, DEFINICIONES, Pia clectos de esta Jex, se entendenl por

L Inteligencia Artificial (IA): Sisterm basado en miguinas que, pass cumplie objetivos cxplicits o
implicitoy pstblecidos por humanos, e eapae de penerar salidas fales eomo predicciones,
recomendaciones, conterdos o decisiones, a partir de entradas recibidas, lis coades pueden influiren
entornos fisicos (1 virtuakes. Dichos slstenas pueden presentar diferentes aivelis de auosomia v
capacidad de adspeaeidn posterion o su fmplementacidn.

2 Sistema de 1A Cc.\munm arncuhdu de elementis técnicos que nchyen modelos, alportmaos, datos;

regls vt ! fos para cumplie taseas especificas medinnte
procesas de aprendizg summitc, i Inalm1|Mfunnu|m|i:nmbnﬁmtndm
3, Gobernanza de IA: Marco | Sonal, wenico § éfen comy por v
pm:m» participativos, discficdos para griiar, supervisar, cvahar v fomenene ¢l desarralla, |
" i i el wse énco, trnsy y responsable de sistemas de inecligencia asrificial.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS, Pura clectos de esta ley, se entendesin come principios rechores:

1. Legalidad: Toda scwseidin debe estar conforme o ls Constimeitn v 1n 1oy como o exige Tn Core
Gmunrun(mal ea reiterada jurisprodenca,
itica: Los ciudad y sectorcs dl:lx:n tenet w2 en Ia foemulaciin ¢
disrupras, g v defil piiblica
1 Libertad de innovacidn: La erearvidal tecnoligien o puede estr lmitada por obstieuls o
restncciones gue carcrcan de jostficacion legal, séenicn o meonable, promoviendn un entstne de
aperttita i b experimentatitn responsable,
4. Eficiencia administrativar Las acnesciones del Farado deben orientarse o la simplificaciin, celeridad
7 ucmn:mxh-! ch-l ugn d: o recursos pub]mus en -.I |m|-qu-u alnIA,
¢

2

5, El d de sistemas de 1A debe contribuir al
l.qul'libm-mol.cpm, el desasvollo sostenible v 1a pmim:mn de los recurses naturbes
6, Respeto y garantia efectiva de los derechas fi les: Toda nervidad selacicnad um].'\

d::h: pmlcg:r v dl‘-‘lnmﬂlar los dﬁuhm humares, conforme al blogue de constimcionatided v

Estado o0 privilegiak o restringini teenologias especificas,
1, In apermura y I beal enere plataformas

Pégina 9
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EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO T
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1, DB]E"ID La presente ley m:n: pot (rb|em mlahltnu un marco pormative general parn

arientar ¢l d 0N, user énce; ¥ i sectorial v gobernana
de Ta indeligencis wrtificial en Colombia, Este mare husen promovee un ecosisterma macional de intefigencia
artificial que contribuys al bienestr social, eld il el i l| lllleleﬂ ¥ In mm&n
de low derechos fund, les, mediante | ion de ailielae]

seguricdad, trmsparencia 1 respeto por o sutonomia institucional.
ARTICULO 2. DEFINICTONES, Bira efectos de csm by e entenderd per:

L !meligvndu Amfn:ln.l (1A): 'imcma hasado en maquinas que, pas cuniplie shiervos explivitos o

e capaa de generar salidias mlcs como prediccinnes,

umnmhnmw. comtemdos o decisiones, s partie de eneradas vecibidas, B cuales pucden I.nﬂmun

entornis fisicos o viruales Dichos sisteimis plncd:n fi niveles de ¥
capacidad de adaptaciin posterior a su impl

2, Sistema de 1A; F.nn,umn articuladi de r_h—:m.nms m—mms que ineluyen moddus, slgorimmuos, daros,

replas v p di i para eumplic tarsas cspecificas medinte
procesosde e it |Dg10|‘n binacidn de ambos métmndos
& anemnnn de FA: Marea nusu:mumi renico v éfeo I [ principios, i v

procesos partcipativos, diseiados  parn gum supcrvisar, evaluar ¥ fomentr el desarmollo, 1y
implementacion y el use éticn, ble de sisnemas de b i artifickl,

T j I

ARTICULO 3. PRINCIPIOS, Parn efecton de exta ley, s entendesia enmi pringipios recires:

I, Legalidad: Taila itn debe esiar i alaC v b ley, como lo exige la Corre
& onal en eetemada furisy

2. Participacio Lo cinscd ¥ ey dtbq,n wener vor en ln formulacion ¢
juqalemavmmuns!cwmulmfmdmmpmﬁ i v deliberscitn piblice.

3. Libertad de g o puede estar limitada por obstieulos o

TESIHECHONGE que Cremn rl: justificacion legal, téenica o mzonable, promoviendo un entomo de
APeFITL A Ia L,:qmim:mncum responsable,
4 ! del Estades deben orientarse o Ta simplificacida, celeridad
b mlor\ulldﬂd dr.-] e de |u- TeEnsI0s pubhu)s on d impualso a la LA,
il d I

& D T g Sep dd o de capacieades locales y
respetands Iy autnoomia de las entidades teeritorinles.

% Fomento de la colaboracion pablico-privada: Comno expresicn del principlo de solidandad ¢
corresponsabilidad, se incenarin alianzas entre pobsernd, acudemia, empresas v sociedad cvil pima
el desarmll de saluciones basadas cn 1A,

en 1A,

ARTICULD 4, AMBITO DE APLICACION, Esui ley s aplicn 2

Enddades pihlicas que discicn, implementen o Eatiryien SEEEmAs d: 1A

irkaulcs privacdus que o 1l . Integren 0 losgias de [A en Colonshia
Cenrros de | 1 incubad, feradonas o fondos pihlicos que promueyan
proectos de LA

4 Personss natrales o furidicas que utiicen 1A en processs que incidan en derechers fundnamenales,
servicks esenciiles o pricesos udiciales.

.

CAPITULO 11
GOBERNANZA INSTITUCIONAL

ARTICULO 5. CONSEJO NACIONAL DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL (CON-TA}. Criase ol
CONCIA como degano de coprdinackn, sseserts v amcubieitn de 1y politica macinnal e 1A, adscrito n Iy
Presidences de I Republice. EF CON-IA tendri caricrer consultive v-csturd conformado por:

Presidencia de a Repuibfica o s delegado, quien In presiilin
Ministeos de Ciencia, Teenaligia ¢ Tnnovacicn

Minkstrss de Tecnmleogias de In Informacicn v lus
Ministro de Educaeicn Nacional

Minbsteo de Comerel, Indusein ¢ Tarsmn
Supenimendente de Industrin v Comescio

Diss reprisientantes de b academin

Dos representantes del secror privido nacions|

Lin representante del secioe privadn itermacional

Un represenmante de sociedad cvil

BoAR s -

=8
=

ARTICULO 6, FUNCIONES DEL CON-TA. Sua funciones del CON-1A:

L Formubie reeomendaciones téenicas, éticas v educatvas. sobre el desarndley adopeitn ¢ use
responsable de sistemas de intelipencia arnificinl, garwntisands sierpre su caricter no vineulnte.

2 Facltar cqpacios permancntes de diidogo v coopesacin con o sector privido. nacional €
inrernacional, asi como con b academia ¢ In. sociedlad civil, para ldensifcar rlm'\k'fn\ eompasti
TIGOTES PracTicas ¥ promiver cstindanes récaicos y étieon en mareria de 1A

3 Pramover v li pilone, bl les v zomas de
regulatora (sandbig, pura wvalisar v desarmllar soluciones innavadneas basadas en IA; con :upecm]
Enifiisis en sectores extrarégicos v prioritarics del pais;

4. Momitorenr ¥ evaluar annalmente los avances, desaflos ¢ of fadles el o com ¢l o 1

esta ey, I persinente ul funcionamicntis intetnd, eftructin operativi, sesinnes, procedimientos de deeision ¥
dermis aspectos adminsstrtives v tenicos del Comsejn Nacinnal de Tnteligencia Artificial (GON -IA).

CAPITULO 11T
EDUCACION Y FORMACION

ARTICULO 7. MODIFICACION DEL ARTICULO 23 DE LA LEY 115 DE 1994, Adicionese al
sueneral % la expresion e inteligeneia arsficial®, v adicidnese un pasigesfo neevo al artculo 23 de 14 Lay 115
i 1994, ol cual quedard asf:

9. Teerologa, Informitien ¢ inndigencin arrificial” ()

B L

Parageafo 2%, Lu inclusion de hmdlg:n:m artificial come eomposente del are de chnr:lngu €
de

Informitics se implementard de maneon gradual e w Ins i que establezca el b

Fucacion Nacional, eandu los grados superiores de T edy L v emeefin. Para ml efceio, d
Gohlerns Nachual, ol fi con las entidade al fas en ed

programas especificos de formacion v lizucics docznte an o p lacinmndis con | cnsed

de - intelipencts artificial, ol ) y ln l.‘m!l nilgmlL Esta ana.lmmmﬂi‘m debera
respear in de los sl fucatr con s ivos - Provectos
Educativos Institucionales (PEL, sin afeetar la fnrensidad hmnnn de Ins demis drcas olshgamﬂn del plan de

estudios.

ARTICULD 8. DESARROLLO DE CAPACIDADES, TALENTO DIGITAL ¥ APROPIACION
SOCIAL DEL CONOCIMIENTO EN TA. El Gobierno Nacional implementar una catraregia nacional
orientads 4 desarrolla el wlento digitd necesiario parn posicionas 1 Cobombiz como i(dcr regional en

inteligene anificial, a partiv del fortalecimienio iregral de las F ing técnicas, p ¥ hisicas
relacionadas con esta reenologin, La cstrategin deberd contemple come minime T Riguienies acciones
fritsritarias:

L. wﬁm de la Edﬂt«lcu'm Inlclaf. Basica y M-d.u. Promover ¢l desarnslla temprann de
habilidades fi en i cenciany g [astacy 'dcnd:h lucach
inbelal, basica v media, asepurando la |y efectiva de ! dias cum
inteligencia irtificial v reenologias emergentes, ssf como s uso Eico v tesponsable.

21 v R By Especializados; Gasantisar b provisidn foealisd

quitativa o disposit ligices v h i digitales eon contenidos educativos
i dores e 1A 2 instinich d oficales en wdn el rerrtorio macional, priosizando
regiones con mayones brechas de acceso a teenologia.

3. Programas de Alfabetizacion Digital en TA: Crene les armplios de alfabetizacic

digital en inteligencia artificial para b poblacidn genersl, enfocados en eapacitar tnm en habilidades
tEonicas hdsicas, coma en enmprensidn dtice v eritica del uso de eas tecnologias, con especial
mm:mn en ndn!rue mayores, mujeres, jivenes y comunidades valnerables o rurales,

4. F idin Profesional Tc:m:ly dalizads en IA: Disciur § nenlizar permanentemente
una oferm educat iva, alineads con s demandas acruales del sector
pmdumm cohwnhlam c rmrmndrmnl. que im:luysl Ia Freacion e muevos progmmas sécnicos,

vl p en inreligeneis arficial. La oferta rendrd una
elpenll cﬁﬁnlan ¥ oferta | pqru rlnc:nm en mdos. leas neiveles académicos.

5. ¥ de Digitales; Esli wms claros 7
iticris evilunr i i d|gmks & inteli artificinl en estudi VP innal
incluyendo su incorporacion explieita en prucbas nacional darizadas, facilitandis asi una

medicidin coritinus y objetiva del progreso ¥ brechas eustentes,

5 de de 1A debe thuir al
" el seoliileny & et e e B THERIIE 3 de n ncigencn aifictal cn Coonin,cbored bl nformespiblcos e svan
coma insume para fitras pr s pililicas y ajustes normatves.
L :"}:Pm’g‘”'““' clectvs de los derechos Randamentales: Tuda actividsd relacioads con 1A . Proponer 1l Gobieron Nacional inicatvas espeeifieas de poliien piblic que Trlcrcan s
w0 ProToRer i al blogae! de conjdricionlidad y ln li artificial, ¢ que posieionen al pais como un referente regional ¢
_ Junsprudencia nacional ¢ internacional N - =4 — ) imtemacional n bn mater, P
Tu: “Bieriealideg o 5’-' Estado no privileg ki B ] P h ¥ 6. Promover fa participacidn setiva y articulada de Colosibii en espacios internackinales de discusinn
i L] f I apertura y Ia counp leal entre | suhire mmhgmm ‘artificinl, con o fin de facilimr alianess eymatépican Y munsferencias de
eonecimicnto especinlizado v tecnobogia avanzada.
C— —— 6, Reduccion de la Brecha de Talento Esped.allndu lmplmntn:ar acgpnes espeoificas onentadas a
Pardgrafo. T Goblerno Nacional reglamenrasi, dene de Jos seis () meses sigsientes s s promulgaciiin de reducic In brecha de talento csy en 1A encomy con paises lideres, mediante

ingentvos cfectivos par ateaee, retener v desarrallas talento especiafizado en LA, v asi evitar I fugs de
ectelny ¢ firalecer la capacidad nacional en investigacion aphicads,
Ruta de Cualificaciones Profesionales en IA: Erear mrpkmrntar un esquenta de njmnﬁq:m

=

:mlumun ¥ ::ruﬂcnum de it il artificial,
el je previo v la expen !nbunj en cste ambito, v acrelizando
[-\L‘ﬂudlmmrm la Clasifiescin Uniea de Oeupnciones pasa. Colombia (CUOC) con nuevas
m:lrpmuncﬂ relacionadas o o 1A,
#, del Talento Hi A do: Promovee la creacion v formlecimieno dé
progreamas seadémiens de macstria y dncmmir- o mh:hgrn:n artficial en b instituciones de
educacton superioren Columbia gque seepond, les, asi cons sa art

con instituciones internacionales de mﬂnmr:da calidad, con apoyos especificos par esmdiantes ¢
Ilmswgadnm mlmnl:lnm»(

9 B Etiea en Inteli lmpulsar que las Inmmme: de Edueacicn bupcﬂur
incorpaten de manera oblig v éricos Yo com a fnreligenci
artificial, mgumsdu que | los futurns profesionales sean capaces de analizar criticamente v gesticnar

P ' sndalcs. eticas v jurificas ded uso de enas tecniligplss,

10 Apropiscid Soclnld.ell" i en IA: D dlar v cjecutar una ':mqgrnl

ProMCys, uni. camprension amplia v eritica por parse de fa cidadania sobre los heneficios, Aesgos e
de ln inieligencs arullmd fuvendo campanas de sensibilizacion, heremicntas
pracnm para la ciucdadania v s estadistico | para medie [ percepeion publica

¥ In apropiacion teenologica en LA

El Gobiceno garntisind que esm esomtegin se decute en enbperacion. permanente con universidudes,
mstituciones  edueativas, sector procductivo, sociedad  «ivil, arganizaciones Inmnnmmlu v eentros

especializados en Iy materia, isegurndo asf un enfoque colat iy

ARTICULO 9. EDUCACION ¥ PREVENCION DE DELITOS DIGITALES CONTRA NINOS,
NINAS ¥ ADOLESCENTES. 1 Ministerio de Fducaci Nu:ixm.-l,m dinacicn con el Minsterio de
Tmbulqdal- de la Infi i ¥ s G hi ! eape:[ﬁrm pm que bag

ingriniciones educativis do mdos bos niveles J weriones
freaee 1 :I:I!mu dlalm]m enntra lIIlIDs& nifias v adolescerites, especialmente en I referente 1 mtthg:u:
arnificial v ch deberin mchie:

1 La pustacion bl a de ik educativos sobire seguridad digial, prevencidn de resgos
l‘.l[(]l\'l]t! ¥ 0 étien de 1|| inteligencia araficial en Jos curriculos escolares.

1 Prog de fe [ ¥ especializada para docentes, padres. de familia, .u:udwmes‘
furares, i ¥ idad educativa en penenl, en d I iom v mancjo ad
de sinaciones de riesgo en entornos digitnles,

3 i para posibiles easos de violeneia digital, ciberacoso o delitos digtales
en b idad lares, asf com ! clams ¥y darizados de areneidn v denuncia,

4. Creacion y difusicn dr.- i digitates 4 proagries para gencear ambi virtuales scguros
en s i ¥ . pm:'ras P lisdshles del wso de internet,
tedes sociules, inteligencia ullﬁual ¥ otros recursos tecnoligicos disponibles.

CAPITULO IV

DESARROLLO INDUSTRIAL E INNOVACION

ARTICULO 10. FOMENTO A LA INDUSTRIA DB SEMICDNDUCIURES Y ELECTRONICA
AVANZADA. [l CGobierno Naci | disciiard ¢ i i nacional que reconoeea a la
inchustria de fuctores v elecrd 1 wico paru el desserull

COME LN seotor priogitanio §
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I sol & disgica v I insereidn efeetiva de Colombin on eadenas globales de valor. Esta
estrutegin deberi eontemplar, entre atrs accimes espeeificas, lis sipdenes:

¥ Apnyu a ln Produccién y Ensamblaje: Esablecer incentvos fscales y mecanizmos espeeificos do
i dmpduu A emp maclurales ¢ ine i g Inw:run: ;. I ;vruchmciun
byl ilizncion de 1 P i elreuitos
integrachig § prodictos ah’ncs dentvo del rerritorio nacional,
2 Compra Pablica Innovadora: Discriar un el eapki
de

e iin piiblica cue

fa adguisicicn v utilizacion | fabricados o
ensamblados en Colombia, siempre que runrplnn lis fates de :nlldnd ¥ 1ee) i BEChivoy
blegicdg por s entidak

3. Fomento al Capital ¥ Especializado: Crear il ifieos e
fomaleecan o desarmolin de mlento hamano cspeel:hza:iu en k- industeia clecmm ¥ de
ﬁrmncnrliucwns. ineluyendds formacicon tecnica svanieachi, prog dunles d-empresa ¥ b
I v dess el bos con estn induseria,

4 y 1 Especializados: Impulsar la creacion v formlecimients de
lal fon reenoldpicos y centros especializacos purl ¢l isedio, pm:rpadn. pl'uds:u
c:mﬁuﬂan v labm:man pulnm de productos el Ul

" ¥ ecerilt Gl Shmeeional

ARTICULD 11 INCENTIVOS Y MECANISMOS PARA LA INNOVACION Y
EMPRENDIMIENTO EN SEMICONDUCTORES ¥ ELECTRONICA. Con ¢l fin de formleece ks
Indusima maclonal | de smunﬂm;m L rlrnmmca avangads, e Gobicrno Nacional implementari
MECanismos cspeci para I iy i de hase ligiea, los cunles incluiring

1. Accese a Capital y Crédito Preferencial: Facilitar lineas de erédito prefereneiales, fondos de capial
semiilla ¥ fondes de Aesgo eon mminclun:x Fz\mhlu pmm In tn.;n.mn. molu.hcum ¥ cxp.nmlm de

empresas que desarmllen sol i ¥ circuitne
Imq,wh en el pais.

2 in pars El ica y Semicond Estal sy entormn regulatonn

ﬂmﬂﬂc ¥ controlado {sundbm mguhmnu). que permita & empresis ¢ innovadores en el dmbsit de Tos

¥ dfsp o probar g validar nuevos productos, procesos § modelos
de ﬂq;unu con leés en mareris il v aduaners, ilitancdo asi by
prmmr_mamu Itrnulr'ng-ca via Irmownclm prosductivi.

3. 1y Proteccion a ln | ion: npl un procedimiento simphificido
¥ acelerad par la 1win efectiva de i i 1 1l logicos especificos en
tndistria, cléctronica 1 vde mmdurmx. EOHY ::n'nllrns inegrudos, ﬁquemnn e teazadn, mndclni
indusriales, paremes v disefios & In sepuricdsd juridica v F v la
transferencia teenokigicn efeetiva,

4 b ionalizacion y A ion de T i I'mmmmr Ia wserctn intermacional dcl wector

fiante. prog pecificos. de T partieipaciin en fers i i
fns v ion de & i pern divecra, asep s jis

sabilidad tributaria 4 §
industria,

que
tgicos que aporten shmificativamente al desarsollo de ceta

Parigrafo, Bl Gobicrno Nacional n-ghmcm:ra nlcnrm de wn plazo mivime de seis meses postenores o b
promulgaciin de st ley los aspectos € il con fa_impl ) el’ecnm de estas
acciones ¢ e f i, participacion (=
ARTICULO 12, INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION EN INTELIGENCIA
ARTIFICIAL, El CON-IA disefiart ¢ it L i integeal v dife Tk paa p In
investipneiin, dessrrollo e innovacitn (I+D-HJ en inteligencia arifical, con o propasito 35 consolidar

i
2

capacidades nacionales de excelencia v posicionar 3 Colombia come lider regional e 1A, Esta estrten
deheri contemplar, entre ofrs acciones:

1. Lacreacioin de mecanismaos espeeificns ¥ efeervs pata finsneisr proyectos oolaboratives de 1+
enre universsdades, centos de imvestigacion v el scetor prl\'ndl nu:lnml «© internacional.

2 1 disetn de un g de ineenivon ibuarios expecilizadn pas p T ransf
ficueit i il de investighciones b e [A, privilogiandk
i altn proenclal d: impas econdmics § soclal
3 Bl impulso decidido o ba ereacicn v ele centros de excelencin expecializadis en 1A, que
sirvan eomo refe nacionales ¢ § innales para In araciin ciontifice. avanzada v by
e técnica  académica en tecslogiay emerg
4 La impl i e prog Pilistes v lak Itﬂ(ﬂ.\li en diversas egones del pais, con
Enfisis especinl on ponas menos icdas, s i in ¢ fomentar 1 inclusidn

eensldyica regonal.

5. El estblocimiento de un esquem pristitario que f el acesso simplificado y dgil o recurses
fimancicros v heneficlon mributarios pan | I lores que d llen, ndopren o adapren
solduckones hasadas co mnrlw:u:u :ruﬁnn]

6 El d lles el una estra el us de la [A en sectores entratémons

o detiensa, seguridad, sabad puidua, d«rﬂi::‘ recreacidin ¢ bienestar social, cstimulandd e trabajo
ennjuntn entre institucines pablicas, acardemia, mlpn:m.lm:lnusvemprcm pﬂ\"axh!.
7. La promooion sctive de alisneas estranégicas eon das en
:nmqmclm ¥ a!uarm]in lucmh-xglm en [A, par fellitar ¢l accesn a conocimient especinlizadi,
v avaniead del talento nacional

Parigrafo. Bl Gobierno debed cjocutr estas cciones oo eonsil consanie ¥ Cooporaciin con
umuml:!adc.s. empresas  privi adas. v sotdedad civil, garantizando un rnfnque pasticipatg, mclusio v
F IR s e pl win v politien plblics existentes,
CAPITULO V
PROTECCION DE LA NINEZ Y USO EN MATERIA PENAL

ARTICULO 13. PROTECCION Y SEGURIDAD DIGITAL PARA NINOS, NINAS ¥
ADOLESCENTES. 1l Gobictno Nagional disefari ¢ implementant una politica publica e para I
seppuridud ¢ proeceiin digital de rifios, i y adobescentes, enfocads especialmente en prevenis ¥ mirigar
riesgos desivados del uso de interer, platafisras digitales, inteligenels wetificial v oros medios techioligions,
Tism politien wendrd como objetives cspeeificos:

1. La Mendifieaci 7 P it efectiva ¥ protceeion intgrl frvnu- a deliros cibernéticos
como acasn igital {cik 1 i difusicn ne e ims sexles,
ipul rhmll] pam @ w|c|dln‘.mm alins;
2 Laimpl de 1 de sensibilizacicn, dirigiday especinh
pndrw; d: familia, dmr_m:n ¥ feniiey ile cdad, sobee ¢ use semra, ftieo v responsble de hg
i digitales, &  artificial y redes sociles.
3. la g am e eficaces ibles para. de tur cualauier defivn o siwnelén de

riesgo en entomes digitles que afecte 3 nifios, nifas v adolcscchnes, garntizando und ruty elan,
expedita y eonfidencial par o atenciin mediae de vicnmas,

4. la colaboracion continug entre autaridades nacionnles, lmbrurlnn:! «luunvas. empresas de
teleeomunicacinnes y plamformas digiales, para facilitar la prana y
respuesta efectivi ante sitmciones de riesgo o vulnercion de detechiss en ef ambin digieal,

ARTICULO 14 RESPONSABILIDAD DE  PLATAFORMAS  DIGITALES ¥
DESARROLLADORES, Lis platafiemas digitales, seevicing de redes soclos, proveedores teennbigicos v

desarroliaderes de aplicaciones que operen en Columbin debenin adoprr esrindares 1éenicns especificos ¥
medidas proactivas par deteerar, prevenir y mitigar vesgos de delitos eontr nitiay, ninos ¥ adolescentes en
sus enmornes digiales, En poticular, deberin:

I Impk i téeTics: dos, |nch | ulnulw: de inteligenels setifienl, pam
idbenti ¥ Tepormar i F materinl explicito o simaciones
potenlmene |1=qu|-w:u que afecten !n idad fisica, domal ¢ pricolimca de nifios, nifias v

adolescentes.
& l:.mhkﬂ-r pﬂmxﬁmu.nlm clnm. m-pudos ¥ trnsparentes pam atender ¢ gunun:t demmeins
con sexunl, difusicn no. consentida de lmn;mus sexunles,
manipulagion psicaldgica y cmlqum' o forma de violeacls digital contra nifios, niftas ¥
wdolescenies.
3 1’m|l|m:t ¥ du‘undlr mformacion clir, accesible y adecuada para I edad sobre ef uso s ¢
de sis plataft v aplicaci d;gruk-;, inchnendo ef manejo de privacidad, segoridad
diglnl ¥ ética en linea, especialmente dirigida a wsunnios nifos, sifies y adolescentes, padres; ninees y
docentes,
4. Genemr repartes periddicos. publicos sobee las m:cmnut lmplmmmdsa y s resultados en materia
de p«mwum djguaj infanl, Iﬁl comu eolaf des judiciales enandi sen
1 par £ ds con delitos dlg\:ﬂrfs contra nifios, nifias v adolescentes,

ART[CULD 15 mN‘l‘KN'[BO ALTERJ\IK) (DEEPFAKES), El CON-IA emitird lineamientos para i
Vo de idios alteeados mediante 14, que puedsn afectar derechos
fundamentales o rm-cl:w- democriticos.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 16. ARMONIZACION NORMATIVA. L1 proscate kv s nferpretasi en armonis con I
legiclacian vigente sobr i6n de datos v bilidad civil

ARTICULO 17. REGLAMENTACION, Fl Gobierna Nacional reglhmeritaci I presente lev en n plase
mixieno de seis (6) meses.

ARTICULD 18, WGENCIA Y DERDGATDM La presente ley rige a partir de su promudgacian y
e b disy que fe scan

B los honerables congresistas,

v e e

EZ PIRAQU
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IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No, O42de 2025 SENADO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL MARCO LEGAL PARA LA
PROMOCION, DESARROLLO Y USO RESPONSABLE DE LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL EN COLOMBIA"

1. ANTECEDENTES,
Entre los antecedentes legishtivos mis recientes se encuentran:
Proyecto de Ley (91 de 2023 Senado, "Mediante la cual se establece ¢l deber de informacian parael

uso resp de l inteligencia ardificial en Colombia y se dictan oras disposiciones”,
ARCHIVADIOL Autores: FLS, Pedeo Hernando Flirer Pormas y oteos,

Proyecto de Ley 059 de 2023 Senado, "Por medio de b cual se establecen los lineamientos de politica
piblica pars el desarrollo, uso e imph i e intclipencia artificial v se dictan otms
disposiciones”. ARCHIVADO, Autores: ILS. Juan Diegn Echavarria Sinchez y Juan Carlos Gareds
Rojas.

Proyeeto de Ley 130 de 2023 Senado, "Por medio de la cual se crea la armonizacian de la inteligencia
artificial con ¢l derecho al trabajo de las peesonas”, ARCHIVADO), Autores; H.S. Esteban Guintero
Cardona v otros.

Provects de Ley 253 de 2022 Senado, "Por medio de b cual se establecen Ios lineamientos de politica
publica para el desarrollo, uso e imph ion de inrcligencia artificial y s dictan otrs
disposiciones”. ARCHIVADO, Autores: HS. Juan Diego Echavaeria Sinchez, Alefandro Carlos
Chacon Camargo y Mada Eupenia Lopera Monsalve,

Proyecto de Ley 255 de 2024 Senado, "Por la cual se establecen 1 de uso de inteligencia
ardificil pirn mejorar I eficiencin en disminucitn de siniestros viales v sus costos™. ARCHIVADO,
Autores: HS Guido Echeverry Piedrahita y HR. Hi do Gonzil

Proyecto de Ley 225 de 2024 Semado, "Por la cual se reforma la Ley 1621 de 2013 para reforzar I
proteceion a los derechos humanos v fortlecer ¢l marco juridico de los onganismos que llevan 1
eabo actividades de intelipencia v inteligencia®. ARCHIVADO, Autores: HS. Ariel Awila
Martines v otmos,

Proyeeto de Ley 203 de 2024 Senado, "Por medio del cual se estiblecen lineamientos para el
entrenamientn de modelos o sistemas de inteligencia astificial (IA) y se define la gestion colecriva
obligatoria de algunas formas de uso de obras protegidas por derecho de autor”, ARCHIVADO,
Autores: H.S; Julio Alberto Elias Vidal y Pedeo Hernande Flérez Porras.

Proyecto de Ley 442 de 2025 Senado, "Por medio del cual se repula la inteligencia artificial en

Colombia para garantizar su desarrollo ético v responsable y sc dictan otms disposiciones”,
ARCHIVADICL Presentado per MinCiencias y MinTIC, con flamicnio de varios dorcs v
tepresentantes,

2. OBJETO

La preseare ley tiene por objews establecer un maren normadvo que fomente o desarrallo,
impll ion y uso responsable de la inteligencia artificial (1A) en Colombia, promeviendo la
nnovagion, la eompetitvidad vl teansformacion digitl del pafs. Pama ello, se reconoeen lis
oportunidades que ofrece la LA en secrores estratégicos como b eduearion, b salud, la justicis, I
productividad v la sostenibilidad, al dempo que se establecen principios orientadores y estrucnirs
Institucioniles que permitan abordar los riesgos mis graves asociados 1 su mal uso.

Esta ley propende por una gobernanza basada en la 2 gulacin, la édea, ln 7 in, ln
proteccidn de los derechoe fund les v lu sol teenoldgi iculando 4 los sectores
piiblico, privado, académico v social en un esfueren conjunto por posicionar a Colombia como un
referente regional en materia de mieligencia armificial,

3.  CONTEXTO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El acelerado desatrollo de la intelipencia artificial (LA) esti reconfigurando miltiples secinres a nivel
global: salud, edueacion, mduseni, seguridad, comunicaciones v pobernani, Frente o esta realidad,
Colombia necesiti una estrategia normativa integnal que permita aprovechar his oporunidades que
ofrece la LA, al tempo que provenga sus tiespos, especial en de desigualdad
estructural ¥ rezagn reenologico.

En el dmbito educative, la brecha digitil sigue siendo una de Tas barrera mis significarvas para la
democranzacion del i ¥ Ta foo ion en habilidades digicales. En 2023, solo ¢l 63,9% de
los hogares colomblanos eontaban con scceso @ internet (DANE, 2023), v el 79% de las escuelas
rurides no tenian conectividad, en contraste con apenas el 9.3% en zonas wrbamas (Infobag, 2024),
Cerea del 60 de las instituciones rurales no denen salas de informatica (Infobac, 2024), b que

limita el ¢ 1l I habilictdes digitales y e y perpenia las desigualdades en
el aceeso @ oporrunidades del siglo XXI Est brecha afeera el aprendizaje de estudiantes rurales, su
ACCESOH R idos actualizados y su eapacidad de comperir en on mundo cads vez mis digitalizado,

Mientras tanto, la demanda global de mlent en inteligencia artificial erece 2 un fitmo mayor que la
ofert, lo cunl representa tanto una oportunidad eomo un desafio estrucrural para Colombia, Fste
reagzo o5 espectilmente critico en las sonas rurales, donde la brecha edueativa es profunda: sola el
1.8% de la poblacion rural aceede a I educacion superior, frente al 11,8% de la poblacion urbana.
Ademis, el 43% de los jovenes rurles entre 17 v 21 ados ni estudia ai teabaa, frente a un 22% en las
sonas urhanas, lo que revels una exclusion estructurl de oportunidades de desarrollo humano y
profesional, Esta situacion reduce b posibilidad de consolidar an masa erftica de talento para el
desarrollo de recnalog; v comn la intelip artificial, y perpenia ung inequidad digiel
de base estructural (Fundacion Compartie, 2023, p 7-8).

st desigualdad edoeativa no solo limita b productividad furum del pais, sino que tm bién restringe

el nivel de apropiacion social v caltaral de iwenologiis disruptivas, La carencia de hahilidades isicas

e pensumiento computacional, ética digitd ¥ programacion impide que amplios sectores de la

poblacién participen en el debate, I adopeion v kos beneficios dervados de I 1A, En este sentido,
T e

Colombia debe adoptar una gia de transfe e Ia formacicn
docente con enfoque en teenologias emengentes, integre In IA en los currculos eseolares desde

clacles tempranas, e impulse alianzas
desarrollo de v d dess

é con sidades y centros de s para el
especializados en 1A, Como lo advierte ol informe, no se trat

solamente de cerrar uni brecha digital, sino de construir una ciudadania eapas de liderar los procesos
de transformacion: digital con sentido édco v perrineacia social (Fundacion Compariir, 2023, p,
13-14),

En términos de gobernanza, Colombin careee de una instimcionalidad solida en intelipencia
arrificial, Mis de 118 paises del mundo, la mayoria en desarmollo, fo parficipan en los: debates
internaciomales sobre regulacion de 1A, y menos de on terdo cuent con estritepias nacionales
especificas: (UNESCO, 20213, la creacion de un Conscjo Nacional de TA ayudaria @ coordinar
esfuereos nacionales, arricular scctores, pasantizar principios éticos v faciliar la participacian del pais
en eseenanios multlaterales. Esre Consejo actuaria coma ente rector multisectorial, con funciones de

i fi I de i ientos ¢ eval de impacto énico y social de los desarrollos
en LA, De jgual forma, una estraregia nacional permitiria establecer eriterios seceoniales v tereitoriales,
adecuando el desarrollo teenolégico a lus necesidades conerets de las poblaciones, regiones v
SECTONES CEONOIMICIS,

Esta gobernanza no solo debe enfocirse en la regulacién, sino mmbién en b promocion de la
investigacian, el desarrollo v la innovacian responsable. El Consejo Nacional de 1A podria incluir
pirc: del gobierno, l academia, la industria, b sociedad civil v o idacdes étnleas, par
gamntizar un enfoque plural ¢ inclusivo. Ademas, Colombia debe considerar ln ereacion de un
observatorio nacional de [A que diocumente usos, tiesgos, buenas pricticas v tendencias regulatorias
intermacionales, fomentando ln constriccicn de conocimiento colectivo & informado,

El porencial econdmice también es determinante, La intcligencia artificial fiene la capacidad de
impulsar el crecimicats del PIB global entre un 1.3% v 4% en b proima décads, segin
estimaciones: del Foodo Monetario Internacional, impulsada principalmente por mejoras’ en |y
productividad en sectores exp a 1A, especial €n i las (Cerutti
eral, 2025). En Estados Unidos, esios beneficios podrian maducirse en un ingremento del PIB de
entre 19% v 56% sepin distintos escenarios de adopeion reenolégien (Cerutt et al,, 2025). Fat
estimaciin se basa en un modelo macroecondmico que integen exposiciin sectorial, preparacion
institucional y disponibilidad de datos en cada pais (Cerut et al,, 2025),

Sin embargo, los efectos de la 1A no serin homogénens. El anilisis del mismo informe del FM1

Se estima que el mercado global de semiconductores —reenologia base pam b 1A— llegard o 588
mil millones de dilaees en 2024 Deloiee LATAM, 2024). Sin embarpo, o 80% de los chips sc
proxducen en Asia, con participacion marginal de Amériea Lating (TTESC, 2023). Bsta conceritracion
geogrifica revela una dependencin teenoliypiea riesgosa para pafses como Colombis. En este
contexto, el desarcollo de una fndustria: nacional de 1A y teenologias asociadas requiere politicas
activag, incennvos, formacion de tilento e inversion en 14D Las compras publicas, los incentivos
fiscales y I proteccion de la propiedad inteleetul son hermmientas necesarias para dinamizar este
ecosistena. Experiencias de otras regiones que i estas industrins prede

el empleo calificado, impulsar la ereicion de chisteres teenoligicos v generar cadenas de valor que
fortalezean la soberania reenoligica nacional.

Un emtorne propicio para la indovacion requicre replas chiras, estabilidad normativa, articulacion
entee paiversidad, empresa y Estado, asi como inversion en infraestructura, Es impeeativo avaniar en
la ereacion de wonas franicas recninldgicas, fondos de capital de Aesgo onentados a LA, incentivos
tributatios pari strtups v alianzas. piblico-privadas, Ademis, deben impulsarse iniciativas de

ferenci logiea y propiedad inteleceual que permitin converdr el conocimieito en
productos v servicios con valor agrepado, exportables y sostenibles.

La infancin y adol in eolombiana enf Tiesgos El62%) de los menores navega
e intetnet sin supervision adulta, el 17% ha buseado en linen eémo quitase Ja vida, v oun 30%, ha
estacdo exp £ 1 i de mal o violendia (Infobae, 2024), La 1A, 4l amplificar contenidos,

segmentar audiencias v facilitar nuevas-formas de interacein, puede agravar estis riespos si no se
establecen salvaguardas, venficaciones de edad, edducaciin diginl y regulicion de plataforms,
Ademds, el 27% de los adolescentes eolombianos ha conocido T fal @ que
eontictaton. primero por internet, lo que auments la exposicion a pefigros como ¢l grooming o b
explotacion sexual, Es necesario ademds reforear lis capacidades de investigacidn de delios
cibernéticos, actualizar el Cenlige Pemal 3 establecer mecanismos de proteceion frente al uso de
deepfakes v bots generativos que puedan inducie al engafio o manipulacitn, Bl proveeto de ley
propone, en consecoencin, medidas de verificacion de edad, educacion pars padees v docentes, v
exigencias de transparencla a plataformas diginles con componentes de 1A,

Una reg li tacla para de edad permitivd establecer deberes especiales 1
platafi desarrollsdores v autoridades, priorizando ¢l interés superior del nifio, Ademds, s

advierte que los pafses con mayor preparacion inst |y mejor digital obtendri
ventuja compentiva v recibivin beneficios mis amplios, micntas gque las cconomiss menos
' llac fr AN Un i pers (Cerutti cral., 2025; Mclina eral, 2024). Ademis, un
blog del FMI sefinla que aprosimadamente 40 % del emplen global se encuentea en riesgo de
auromatizacidn, aungque la IA ambién poede compensar esa pérdida al complementar tareas y
genemar innovacion en los trabaiadores que saben integrarla (Georgieva, 2024),

Desde una perspectiva macmecondmica, o FMT advierte que una integracion exitosa de la 1A
requicre poliicas integrales que incluyan desirrollo enerpéticn fante In creviente demanda de
enerpia), inversiones en capital humano y actualizaci latoria (Bog ctul., 2025}, El desafio
energético es significativo: los centros de datos consumiceon alrededor de 500 TWh en 2023, cifta
que podriy triplicarse para 2030, 1o que exige aumentar capacidad eléctrica ¥ optar por cocrgias
renovables (Bogmans et al,, 2023). Asi, para que la IA se rraduzea en crecimiento sostenido del PIB 7
un desarrollo inclusivo, es imperan dmult i tur iéenies, adapracio

institucional v capacimcion laboral.

requicre umi estratepia nacional de alfaberizaciin medidtica, que ensefie a nifiag, nifios y adolescentes
o identificar idos  falsos, ion digital v riesgos en linea Todo esto debe ser
acompariado de campaiias piblicas, recursos escolares, formacion docente v participaciin activa de
familias v comunidades.

Ademds, al interior del pais persisien fuertes brechas regonales: mientras en el Meta € 86,7% de la
poblacion usd internet en 2023, en Vichada sola el 14,5%, ¥ en Vaupés el 34,1% (DANE, 2023),
Fsto justifica un enfoque territorial en la poliica de 1A, con Iabortonos regionales, inclusion de
comunidades apartadas y ¢ izacion de capacidad noligicas. El desarrollo de inteligencia
artificial debe ser incluyente y equiritivo, orientado a cerrae brechas. inrernas, no a ampliarlas, La
inteligencia areificial puede ¢ frse en una hermmienta de equidad s se utiliza pam fortalecer
servicias piblicos en salud, justicia, educacion v desirrollo rural, siempre v cuando exista una
politica piibliea que lo priotce. Bl proyecto de ley prevé instrumentos para articular la cooperacian
internagional con el desarrollo tervimyal lizznid globales hacia las regiones mis
rezagadas.
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Este enfoque territorial también  puede conrribuir o I resctivacion econdmica en regiones
histdricamente olvidadas. La ereacion de pelos vegionales de 1A aplicada, lak ios de i i

aprender de ellos para disefiar una wrquitectura normativa propia, acorde eon nuesteas capacidades,
Mok v ook

provectos. de TA para el agro, y capacitacion local, puede dinamizar cconomias locales, penerar
empleo juvenil v formlecer goblernos. subnacinnales, Asi, la poliica de 1A no se limita a Bogoti o
grandes cludades, sino que promueve una transformackin nacional eon equidad territarial,

En este contexto, resulta cruchal observar que paises con travectorias solidas en innovacion
teeninlégica han avanzado en la formulacian de politicas piblicas nacionales que no-solo reconocen
la imy i ‘gica de la inteligencia artificial, sino que |4 posicionan comio un ¢je articulador
de su desareollo econdmico y soberania digital. Estados Unidos, por ejemplo, ha consolidado su
liderzgn global en IA mediante una estraregla de Estado coordinada desde la Casa Blanea,
comenzando con la Orden Ejecutiva 13850 de 2019, que definih una hoja de ruta basada en cinco
pilares: inversion en 1+D, acceso o datos Federles, esmndarizacion téenica internacional, formacion
de talento h ¥ eooperacin | ional alineada con valores democriticos (OSTP, 2019),
Este enfogue fue foralecido por b Ley de Iniciativa Nacional en Inteligencia Arrificial de 20210, que
Institucionalizé una gobernanza participativa entte agencias publicas, academia v sector privado, v
mis tecientemente, por |a Orden Ejecutiva 14179 de 2025, que reafirmi b prionidad nacional de
preservar el liderazgo ghobal founid en 1A (The White House, 2025).

Lejos de eonstituisse en un freno a la innovaciin, 1 existencia de dirccrrices claras ¥ estratcgias
normativas de alto nivel ha permitido al ecosistema norreamericano crecer de formm robustt v
ordenada, Heeramientas como el Blvepeint for an AL Bill of Rights y el Al Risk Maagement Frammwork

del NIST han servido como que la actuagion ériea y téenica de los
desarrolladores; sin imponer restricciones  despropercionad perer i sefialando  principi
fund: les como I seguridad, ba explieabilidad, la no discriminacion v b centralidad humana
(NIST, 2023), Este tipo de marcos na vineulantes, que han sido adopados come buenas pricticas et
distintos sectores, han favorecido la in idin al brindar seguridad juridica, orentacion récnica y
legitimidad insarucional, d ando que una ley 1no debe ser sindnimo de rgidez, sino de
habilitacicn estrarégica,

De manera similar, Japin ha legislado reci subre intelip artificial con on enfoque

pragmitico v ético, Fn mayo de 2025 ented en vigor su primera ley nacional en esm mareria, cuyo
objetive oo fue sncionar, sing el uso § , explicable v confiable de Ta TA
mediante la cooperacion piblico-privada, estindares téeicos interoperibles. y mecanismos de
rendicion de cuenias instivcional. Est legislacion, sin recureir a castgos penales ni 4 una
clasificacion cerrada de riesgos, apuesta por un modelo de gobernanza basado en I reputicion
institucional, la presion pablica v b autotregulacion informada. Es un cjempls de como un maree
juridico puede acomy —no ohstacli el it de una logi 1 cuanda
estd centrado en habilitar eapacidades ¢ prevenir abusos sin sofocar I innovacion {Gobierno de
Japon, 2023),

Asi, tanto Eseados Unidos como Japdn han demostrado que legislar sobire intelipencia artificial no
implica frenar el progreso, sino canalizarlo con vision estratégiea, marcos étleos compartidos y
estrueturis instimcionales que favorezcan la coordinaciin, la inversion v la proteceion del interés
publico. Colombia no debe quedirse al mangen de esta tendencia global, Contar con unn ley |

] connieo paik.

Una lemslacion bien estrocturada serd b base para articular esfuersos entre ¢l sector piblien,
Tt \ B ; YR . :

o enpresstindn 7 s, cidachiods, g ;
habiilitandn Ia expert i6 logien con vesponsabilidad. Al participar activamente en los
espacios bl les | coma e UNESCO, la OCDE v el BID,

It it

Colombia podei nutritse de estindares inteenaclonales, acceder a recursos de CONpETAcion tEcnica

posicionarse como un teferene en América Latina, Pern ello requiers coberencla interan: no sc

puede pedie promgonismo en fors gobales s ¢l pais no cuenta con una legislicion nacional que

ariente, ardeule y respalde el desareollo responsable de la inteligencia arnficnl. Por tantn, avanzar

con un provectn de ley nacional no silo es conveniente, sino necesario par que Colombia cjerea su
‘ bigica, proteja a su cludadania y abrace con liderasgn |2 co digiel.
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4. CONTENIDO DEL PROYECTO
El presente Proyeceo de Ley estd conformado por T8 ardeulos, as;

Artlculo L Fsrablece ¢ objero de la ley: regular el desarriollo, uso v gobernanza de In ineligencia
arvificial (1A) en Colombis,

Articulo 2. Define concepros clave como inteligencia antificial, sistema de [A y gobernanza de 1A

Articulo 3. Enumerst los principios rectores, como legalidad, innovacion, participacion,
sostenibilidad v respera por los derechos fundamentales.

Articulo 4. Indica a guien se aplica la ley: entidades pablicas, privadas, academia y personas que usen
IA en procesos que afecten derechos o servicios,

Artlculo 5. Crea el Consefo Nactonal de Inteligencia Artificial (CON-IA) como drgano consultivo
adsenito 4 la Prezidencia.

Articulo 6. Fswmblece las fi del CON-IA, como asesorar, promover buenas pricticas,
MONIONERr AvAnces ¥ proponer politicas sobre 1A,
A cpieely ?" 1 1 I = d= - 1.
parte del firea de tecnologia ¢ informirica,

in artificial en la educacion basica y media como

Articulo 8. Crea una i ional para o llar talenio digital y capacidades téenicas en A
a toddos los niveles educativos v sooales,

Articulo 9. Ordena lincamientos para prevenie delitos digitales eontra nifios, nifiss v adelescentes,
mediante educaciin y formaciin en sepuridad digiral.
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Artleuta 10, Declara la incustria de semiconductores v electronica svanzads como secior estratégion
v prioriza su desarrollo,

Articulo 11. Hetableee incentivos y
semiconductores v electrinica.

pura b i v el

A lo 12, Pr In §
lianzas, financ

gacion, desarrollo ¢ innovacion en inteligencia artificial 14D+
v eenttos de excelencia,

Articulo 13, Obliga al Estado a disefiar una politica de proteceion diginl para nifios ¢ adolescentes
anie resgos en infernct ¢ IA

Articuln 14. Exige a las plataformas digitales adopar medidas técnicas pata prevenir y responder a
delitos digitles contra menores,

Articulo 15, El CON-IA emitiei linearmientos par identificar v etiquetar contenidus alterados con
IA (deepfakes) que puedan vulnerar derechos,

Articulo 16. Ordena armonizar esta ley con normas vigentes sobre proteceién de daros ¥
respongabilidad eivil,

Articulo 17. Dispane que ol Gobierno reglamente b ley en un plazo miximo de seis meses.

Articulo 18, Establece que la ley rige desde sup

lizaciin v deroga. di

5. MARCO NORMATIVO

5.1.  Constitucidn Politica de Colombi

Articulo 1. Colombia es un Fstado social de derechn, anganizado en forma de Repiiblica uniraria,
descentralizady, con awtonomia de sus entidades rerritoriales, d atica, prdeipativa ¢ plieal
fundady en ¢ respeso de la dignidad humana, en o wabajo v I solidaricad de s personas que I
integran v en ls prevalencia del interés general,

Articulo 13, Todas las personas nacen libres ¢ ipuales ante 1 ley, recibirin ln misma protecedin v
trato de b autoridudes v gosarin de los mismos derechos, libereades v opormnidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexn, ris, arigen nacional o familiar, lengua, religion, opinion palite)
o filosofica

El Estado promoverd lus condiciones para que b igualdad sea veal v efectiva v adoprar medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su enndicion econdmica, fisica o
mental, s¢ encuentren en cire i Jebilidad ificsta y sancionard los abuses o maltraces
que contra ellas se comean.

Artdenlo 15.Todas las persinas tienen derecho o su intmidsd personal y familiar v & su buen
nombre, y ¢l Estado debe respetarios v haceelos respenr. De igual mods, tienen derccho o eonocer,
actualizar v rectificar las informaciones sue se havan recogido sobre ellas en bancos de datos v en
archives de entidades priblicas v privadas

En la recoleccion, tmtamtiento y cireulaciin de datos se resperarin | libertad v demds garantias
consagridas en ln Consnrgion,

T4 enrrcspondencia v dermis formas de an privada son inviolables. S6lo pueden ser
i das o registrad: i orden judicial, en los easos v ocon las formalidades que

esablezca la Ter

Para efectos tibutarios o judiclales y para los casos de inspeccion, vigilingia ¢ intervencion del
Estado poded exigivse I | iom de libros de contabilidad v demis o irivadon, €0 ok
rérminos que senale la ley,

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la [berad de expresar v difundic su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacicon veens e imparcial, v la de fandar medios masivos de
comumicacion.

Esros son libres v fienen bilidad socal. Se g

| el derecho @ la rectificacion en
condicionss de equidid, No habri censar.

52 Leyes

Ley 1581 de 2012 "Por la eual sc dictan disposiciones penerles para la proteccion de datos
personales.”

Ley 1266 de 2008: "Por la cual se dictan disposiciones generales del Habeas D y se regula ¢l
mancjo de la informacidn contenida en bases de datos | les, especial la finanei
erediticia, comercial, de servicios y I proveniente de tereeros pidses.”

Ley 1341 de 2009 (modificada por la Ley 1978 de 2019): "Por In cual se definen principios y
conceptos: sobre la soctedad de b informacicn y i organizacion de lis teenologias de L informacién
¥ los comunicaciones — TIC, se crea ln Agencin Nacional de Especrro v se eietan otras
disprsiciones."

Ley 1273 de 2009: "Por medio de by cual se modifica el Codigo Penal, se orea un nueve bien juridice
tutelader — denominudo de la proteceion de b informacion ¢ de los datos — v se preservan
integralmente los sisteras qoe utilicen bas logias de la info ion v las ieaciones.”

Ley 1712 de 2014: "Por medio de la cual s crea la Ley de Transparenicia v del Devecho de Acceso a
In Informacian Pablica Nacional v se dictn otris disposiciones."

Ley 1758 de 2015: "Por medio de la cual sc regula ¢l Derecho Fundamental de Pericicn v se
sustituye. un Tiwlo del Codign de Procedimients  Administmtive v de b Contendoso
Adminiserative,”

53 Otrag normatividades

CONPES 4144 de 2025 "Politica Nacional de Inteligencia Artificial 2025-2030%, Deefine 6 cies
estratégicos para un uso responsable, inclusive v sostenible de la 1A,

CONPES 3975 de 2019: "Politiea Nacional para ls Transformacion Digiel e Inteligencia Artificial”,
Primer documento piblico que incorporn la TA en ln estratepia digital nacional.

CONPES 3920 de 2018: "Politica Nacional para fa Faplotacion de Datos (Big Data)", Sentd lis
bases pura ecosistemas de datos aplicables a 1A,

Marco Etico de 1A de MinCiencias (2021): Documento 1éenico que establece principios éticos v
sociales part ¢l desarmllo v iso de LA en Colomlbia

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de I Ley $19 de 2003, €l presente provecto dee ley no representa
una erogacidn. presapuestal mugva, sine que se soport en b articalcion interinstircional v el
aprovechamicnto de estructuras y capacidades va existenres en el Fstado. La implementacion de los
lineamientos aqui previstos se poded incorporar dentm de los planes, programas v prowectos de
innovacion, transformacidn digital v desarrollo teenolégico que va cuentan con recursos asignades
en el presupuesto nacional.

Ademis, mischas de las scciones propuestas se basan en el formlecimienty de I cooperaciin e
sectores piblico y privado, v Ia participacion vol i de actores icon; o cual mitipa ¢f
impactn fiscal directn. En esa medida, este proyecto promueve una eficiencia administrativa ¥
fimunciern al evitar b creacion de entidades nuevas o estricturas b it dicional

En caso de requeriese recursos adicionales part programas piloto, incentives a la investigaciin o
zonas de experimentacion regulatoria, estos podein ser incluidos progresivamente en ol mareo del
Plan Macional de Desarrollo o en los instrumentos de planificacién v financiamiento del sistema
nacional de eiencis, teenologia ¢ innovacion, conforme a los eriterins de disponibilidad fiseal v
sustenibilidad presupueseal.

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS
DE INTERES

De acucrdo con el aniculn 3 de b Ley 2003 de 2019, arenamente nos disponemos 3 seflir algunos
eriterios. guins en los que se podrin configume conflictos de intereses, pam que los congresistas
tomen una decisién en torno 1 si s encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargn,
pueden existir otas causales en ks que se pueda encontrar cada eongrosista, las cuales deberin ser
determinadas pam cada caso en particular por su omlar, siendo estos criterios meramente
informativos v que deben ser analizad tiendo en euent lo to en el artieulo | de In Ley
2003 de 2019,

Entre las situaciones que sefiala el ardeolo 1o antes mencionado, se enenentran: #) Beneficio
particulas: aguel que otonga un privilegio o peneta f1s 6 crea ind itmnes. Sttticas o
climina ohligac a favor del de las que no gozan el resto de los ciudadanos,
Maodifique normas que afecten fnvestigaciones penales, disciplinarias, fiscales o admi ivas i las
que se encuentre formalmente vinculado; b Beneficlo actual aquel que efectivimente se configum
en s c s ¥ i al en el que ol congresista participa de la
decision; y el c) Beneficio dircetor aquel que se produzea de forma especifica respecto del

yreesise, de sy cdnyuge, compatiero o paficen perm o patientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundi de afinidad o primero civil”,

De los honoembles conpresistas,

ANA UPELO GARCIA
Sénador e [ Repoblic
Pastidys Molitico MIRA

P nmme
PIRAD] i
Senador de In Repablica
Partido Polinco MIRA
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GUEVARA
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SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogotd D.C., 25 de Julio da 2025
Sefior Presidente;

Con el fin de repariir el Proyacto de Ley No.042/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL MARCO LEGAL PARA LA PROMOCION,DESARROLLO Y USO
RESPONSABLE DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN COLOMBIA “me parmito remitir a
sU P el exp de la da el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de |a Republica por los Hnmrables Senadores ANA PACLA
AGUDELO GARCIAMANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVECARLOS EDUARDO GUEVARA
VILLABOM.Y la Honorable Representante IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ. La materla
de gué frata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisldn SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la de con las
Constitucionales y Legales.

DIEG GONZALEZ
eneral

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria Ganeral, dese por repartido el precitado Prayecto
de Ley ala Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional

CUMPLASE

P
LIDIO ARTURO GARCIATURBAY

para que sea publicado en la Gaceta dal Congreso:

EL PRESIDENTE DEI.,\HONDRABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se fomenta la investigacion, desarrollo y produccion de tecnologias en salud a
partir de emprendimientos de base Cientifico-Tecnologica.

PEDRO s
FLOREZ sl

SENAROR
Bogota, D. C., 28 de julio de 2025

Doctor. ~ Ly
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ i
Secretario General

Senado de la Repdblica

Radicacion de proy de lay “Por Medio De La Cual Se
F fal igacién. D s ¥ Pradugeion De
Tecnologias En Salud A Partir De Emprendimientos De Base
Cientifico-Tecnoldgica”,

Respetado Secretario General,

En mi calidad de Congresista de la Repdblica y en uso de las atribuciones que me han
sido conferid ituci y legalmente; me ito respety radicar el
proyecto de ley de ref iay, en ia, le nos se sirva dar inicio al

tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,

PROYECTO DE LEY No. DE 2025

“Por medio de la cual se fomenta la investigacion, desarrollo y produccion de
tecnologias en salud a partir de emprendimientos de base cientifico tecnolégica™

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto, La presente ley tiene por abjeto fomentar y establecer las pautas y
principios para el adecuado manejo, procesamiento y uso de componentes anatémicos
humanos, para procesos teenologicos orientados a la investigacion cientifica, desarrollo y
produccion de tecnologias en salud tales como medicamentos y derivados biologicos de uso
humano, entre otros, realizados por emprendimientos de base cientifico tecnoldgica;
promoviendo la innovacion en el sector biomédico y farmacéutico v como apuesta por la
seguridad sanitaria en Colombia.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacitn. Las disposiciones de esta ley se aphcan 8 todos !os
establecimientos que desarrollen actividades enfocadas en la investig

procesamiento /o produccion de teenologias en salud derivadas de componentes anatdmicos
v establecimientos dedicados al procesamiento, mancjo o uso de componentes anatomicos
humanos en el territorio nacional. cuya actividad tengan fines relacionados con la Ciencia.
Tecnologin e Innovacion; también llamado emprendimientos de base cientifico tecnoldgica

ARTICULO 3, Régimen de autorizacion, inspeccion, vigilancia y control. EI Ministerio
de Salud y Proteccion Social, teniendo en cuenta el principio de integracién normativa,

| 4 lo relativo al régimen y proced que deben seguir los establecimientos
dedicados sl mangjo de I Himi registro de d captacion de
donantes, colecta u obtencitn, pre i I i liberacidn, importacion,
exportacion, fabricacion/produccion, dmnhucrun. aplicacion, control de calidad, para la
investigacién, desarrollo v produccion de teenologiag en salud; asi como de los productos o
servicios resultantes de estas actividades, segiin su tipologia,

Pardgrafo Primero. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
Invima, ejecutard las politicas y reglamentaciones en materia de vigilancia v control
establecidas de acuerdo con el presente articulo,

Pardgrafo Segundo. La oblencién de la autorizacion para ¢l mangjo de componentes
anatémicos humanos de que trata el presente articulo, no podrd ser un obsticulo para el
funci i de las tipo Spin-off g las en las Instituei de Ed
Superior (IES).
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Pardgrafo Tercero. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medic v Al ==
Invima deberdt priorizar la sutorizacion pura las empresas tipo Spin-ofT'en un plazo no mayor
aun (1) mes desde su solicitud con ¢l fin de garantizar la ripida adopeion de actividades de
! llo Cientifico ¥ Tecnoldgico en ¢l pais.

ARTICULO 4. Certificacion en Buenas Pricti Los Tk ios  fabri de
medicamentos bioldgicos y quienes usen dmicos h para el avance
clentifico y tecnoldgicn, deben oblcner el Certificado de Cumplimiento de las Buenas
Pricticas de Manufactura Jo por el Instituto N | de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos - Invima, con el fin de garantizar que orgammuones ¥ empresas privadas que
manejen productos | de ¢ tengan practicas

adecundas de bioseguridad:

Paragrafo. La chtenc:t‘-n del Certificado en Buenas Practicas para el mangjo de
C A H no poded ser un obsticulo para el funci jento de las
ernpresas tipo Spin-oft gestadas en las Insti de Ed hn Superior (IES).
ARTICULO 5, Procedimient para la ob in del Certificado de Cumplimiento. El -
Ministerio de Salud v P ion Social regl en un término no mayor a un (1) afio
a pattir de la entrada en vlgmm de la presente ley, los requisitos y procedimientos que deben
seguir los i dos en o5 | para la ot jon del

Certificado de Curnpllm:cnlo de las Buenas Pricticas de Manufactura.

Parigrafo Primero. El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara el
procedimiento del que trata el presente anticulo en los seis (6) meses posteriores a la
expedicion de la presente ey,

Pardgrafo Segundo. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medi Al s
Invima deberd priorizar ls Certificacion de Cumplimiento de las Buenas Practicas de
Manufactura para las empresas tipo Spin-off en un plazo no mayor a un (1) mes desde su
solicitud con el fin de garantizar ¢l desarrollo Cientifico y Teenologico en el pais.

ARTICULO 6. R de costos o asociados al p iento de
A Lot eetableci o chadtivadte & ik Rt fe
con el mangjo de componentes Smicos para la investig desarrollo ¥ produccion de
tecrniologias en salud pndran cobrar los costos ] iados al i de
componentes di a 1 calificado, madquinaria,

equipos, apoyo financiero u otros que se consideren necesarios, para garantizar la obtencidn
de productos seguros v eficaces.

.-\RﬁCUl 0 £ Transparmh El Ministerio de Salud o la sutoridad que este delegue,
unap logi i que permita el registro e intercambio de informacion

con Ins blecimi dicados al manejo de los componentes anatdmmosy

i orientados o la | f cientifica, d

¥ pmduccnén dc lccnnioglas en salud, que de cuentn de cada una de las actividades

de forma emtender ¢l ¢ i © impacto de
este sector, asl como rendic :.um!m’. a la poblacion sobre :I uso de las donaciones de
Esta plataforma deberd articul, con ¢l Sistema de

Informacion ~Sispro- del Sistema General de Seguridad $cc1aJ en Salud,

ARTICULO 8. Vigenela. La presente ley rige a partiv de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial v deroga todas las disposiciones normatives que le sean contrarias.

Ademas, se reconoce la importancia de garantizar la transparencia en el manejo de
componentes anatémicos mediante una plataforma de informacion publica que
registre el uso de estos insumos, permitiendo un control efectivo y asegurando la

PROYECTO DE LEY No, DE 2025
“Por medio de la cual se fomenta la investigacion, desarrollo y produccidn de
teenologias en salud a partir de emprendimientos de base cientifico logica™
1. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene como propdsito fomentar el deserrollo clentifico y
tecnologico en Colombia a través del uso de componentes anatdmicos humanos en la
investigacion, produccidn y aplicacion de tecnologias en salud, Busca establecer un
marco regulatorio claro que facilite el aprovechamiento de estos recursos en la
oL ion  da  medi 1tos  bioldgicos, terapias celulares, herramientas
diagnosticas avanzadas y otros desarrollos biomédicos.

Con ello, se pretende consolidar un ecosistema de innovacidn en el sector biomédico
yfarmacéutico, garantizando el acceso seguro a tecnologias en salud, promevienda la
soberania i y fortaleciendo la del pais para producir insumos
esenciales en la atencion médica:

2. JUSTIFICACION

La clencia meédica ha avanzado significativamente gracias a la investigacion y el
desamollo tecnolégico. Hoy en dia, la medicina de precision y parsonallzada. gue
emplea materiales biologicos para la produccion de nuevas pias y 0s

ti de la sociedad en el sistema de donaciones.
3. EXPOSICION DE MOTIVOS

La medicina se ha caracterizado por mostrar su base en la investigacion, el aumento en la
expectativa de vida y en ¢l bienestar actual no serin posible sin el uso de la innovacidn, que
cada dia nos brinda la posibilidad de nuevos nuevos di icos. v en general,
nuevas formas de hacer las cosas, La tercera era de la medicina moderna. la que hoy se conoce
como medicina de precision y medicina personalizada, basada en modelo predictivos, en el
uso del ADN/ARN, cada vez mds utiliza materiales bioldgicos como fuente de recursos
terapéuticos para I produccion de las tecnologins necesarias para la prevencion, el
diagndstico, el tratamiento. la rehabilitacion o los cuidados paliativos, Colombia se ha
convertido en un pals adaptador de tecnologias v de poca o nula investigacion o produccion,
lo que pone en riesgo la capacidad de nuestro sistema de salud para atender a la pablacion,
no solo por la disponibilidad de estas lucnnlngms sino por la sostenibilidad del sistema
mismo, & su vez que pierde la op I de i i en un econdmico de
alto valor agregado; g or de | ¥ que se convierle en un atractivo para ¢l talento
humano de alta calificacion de nuestro pais. Para Colombia, permitirse el uso de los

para la i ion, el desarrollo y la produccién de bienes v
servicios esenciales para la salud, no es otra cosa que ponerse al dia en una materia que otros
paises hace décadas ya aprobaron y ya cuentan con capacidades robustas que incluso le
permiten compartirlas; Es asi, que este Proyecto de Ley busca fomentar esos

representa el futuro del culdado de la salud. Sinembargo, Colombia sigue rezagaﬁa en
la produccion y desarrollo de estas tecnologias, lo que pone en riesgo la disponibilidad
de insumos criticos y la sostenibilidad del sistema de salud.

Actualmente, muchos compaonentes anatomicos, como la sangre y sus derivados, son
desaprovechados o incinerados por falta de un marco normativo que permita su uso
eninvestigacion y produccion. Palses con ecosistemas regulatorios mas flexibles han
logrado aprovechar estos insumos para el desarrollo de medicamentos biologicos
esenciales.

Este proyecto de ley responde a la necesidad de modernizar la normativa nacional para
permitit el desarrollo de emprendimientos de base cientifica y tecnoldgica,
especial aquellos dos a la biomedicina, Brinda seguridad juridica a
investigadores y empresas para operar dentro de un marco regulado, promoviendao la
innovacién y facilitando la comercializacidon de productos sanitarios con altos

estandares de calidad y bioseguridad.

prendimi de base cientifica lgica, en especial los que d del manejo de
T dmicos para la ol ion de nuevas en salud, bnndando la
idad a cientificos e il de aplicar local sus conoci
pura crear nuevos productos y Para. que estos sean I[evadm como una sc!ucmn a la poblacion
a través de insti o para llar estos
felos de negocio de alia especialidad
Los dmicos | o las ias de origen | (SoHO por sus

siglas en inglés de Substance of Human Origin} como se les denomina en otros paises,
corresponde a los tejidos, la sangre, las cdlulas, las células de sangre penféru:a. la sangre de
corddn umbilical o de médula Gsea, ¥ su uso para ala
hnwrla. clunde se ambuisn poderes migicos a la sangre, lo cual lnl!:l(\ una serie de
exper ¥ lo que hoy se en lamedi i I, ¥ que han
dado pie-a otros campos de la medicina como la terapia r.‘c!ulm' (el uso de diferentes células
-entre ellas las eélulas madre) siendo considerados t SERUTDS ¥ ivos al punto

comp i ionales en ln lidad, Otro campo de accitn -
mucho mis reci iste en la ipulacion de. las células para: modificar sus
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caracteristicas quimicas o bioldgicas v de esta manera configurar una nueva funcion o lo que
se eonoce como modificaciones o m.unlpulacllmes sumncmles. abriendo un campo cientifico
muy prometedor para la ciencia v la medicing reg iva para li prod de nunns
pmducms médicos de origen humano gue podrian ser utilizados con fines terapéuticos’, por
lo que se requiere un marco normativo que permita garantizar la cnlldad ¥ la sagundud dc Ia

sangre, los tejidos v las células (en general para Jm comy ¥ un
mareo regulador solido. transg lizad ible para estas sustancias, que
garantice la calidad y Ia s:gundad de todas las boH{l mejore Jn -u;,urldud Jurndr:n fara | los
pacientes y las partes i i Ide un eli bio

I

transfronterizo de SoHO, facilitando al mismo tiempo la innovacion en beneficio de la salud
pﬂbl{t.az Asi mismo, se requiere un marco normativo que brinde seguridad Juridica a los

i que decidan participar en las actividades relacionadas con el mangjo de los
componentes analmicos para el uso en investigacion, desarrollo v la produccion de
tecnologias en salud. Los donantes son la base de la pirdmide para la obtencion de los

para la produccion tanto de pi das en Fusia

Lrnsplal!leq e implantes, como para la produccion de nuevos productos farmacduticos o
medicamentos que son necesarios para el tratamiento de diversas afecciones; por lo que se
requiere una comunicacion clara v detallada para In obtencion del consentimiento informado,
4 fin de garantizar la transparencia del proceso y generar la confiabilidad del piblico en el
sistema de donaciones. En aras de la transparencia, se propone un sistema de informacion
piblico que rinda cuentas sobre las actividades relacionadas con el manejo de los
componentes anatomicos ¥ que se rticule con ¢l sistema de informacion del Sistema General
de Seguridad en Salud.
Los medicamentos hiolégicos son derivados de organismos o células vivas o sus partes, Se
pueden obtener de fuentes tales como tejidos 0 células, r.ompnnemes de la sangre hum:ma o
animal (como antitoxinas y ot tipo de de
hormonas y factores de coagulacion), que son usados pam la p ion, alivio, diagndstico
tratamiento. curacion o rehabilitacion de enfermedades.

El gjempla mis comin -y euyo proceso data desde los afios 40- ocurre con la sangre humana
que es donada en los bancos de sangre, dundc luego se procesa para obiener plasma, gldbulos

rojos ¥ plaguetas que pueden ser fi alosp que lo Sin embargo,
enmponmms como el plasma obtenido de singre rmal no tienen amplia demanda. por lo que
d que inan siendo inci lo ademds de un costo

pera las instituciones, una huella ambiental que puede ser evitada. Este plasma, es la materia
prima -de altisimo valor porque es la Gnica fuente posible- para la produccion de
medicamentos he‘modcnvndus. por parte de los laboratorios fabricantes o fraccionadores, una
categorin de medi iales para el i de enfermedads
complejas, raras v de alto costo para los sistemas de salud.

A d de terapias con fines icos, OPS.
2 Ragramanln SoHD. EDQM.

Uno de los medicamentos derivados del plasma es la albimina, que ¢s una de las proteinas
circul mis imp del pues permite unir diversas sustancias endégenas
y exogenas, Otro medicamento hmlnglm son las inmunoglobulinas G, que se clasifican en
intravenosas  polivalentes ¥ cspmf‘cas, son usadas para tratar déficits pnmanos ¥
i0s, plrpura 1 ica, la enfi fad de K ki entre otras
enfermedndes. ‘namblén 8¢ I'abncnn factores de coagul:wu‘.-n que se usan en accidentes
¥ como la anti yla, C que son

mudus camo reemplazo del tratamiento con heparina o en sepsis graves v finalmente,

ivos biolagicos que se en cirugias.

Ahora bien, en Colombia todos los procedimi lacionados conel | iento de la
sangre y sus componentes se realizan por parte de los bancos de sangre; los cuales reciben al
donante, colectan las donaciones de sangre, procesan y garantizan la calidad de los
componentes sanguineos que liberan tanto para transfusion a las Entidades Promotoras de
Salud o a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, como para investigacion, Sin
embargo, hay un gran porcentaje de los componentes sanguineos que no es utilizado por
diferentes motivos; en el caso del plasma, por un lado, porque durante el procesamiento se
e'ige no producirlo debido 4 su baja demanda, ¥ por otro lado porque la demanda es tan baja
que termina en excedentes (es decir que no se requicre en los servicios de salud) por ende,
una parte se dona a proyectos de investigacion v ¢l restante debe ser destruido o incinerado.
De igual forma, algunos componentes con resulmdns reactivos para cualquiera ds los
patdgenos de interds en medici por suf no pueden o
usarse dircctamente en terapias de uso h v inan siendo incinerados, estos
componentes reactivos son una fiuente invaluable para la pmducclon de mntemlcs bic‘églcos
de control para la elaboracion de kits diagndsticos o para con los
s en ion, su fisiopatologi: :ultwn, ele, que puad,nn dar luces sobre nuevos
¥ para ¢l uso en nuestro sistema de salud.

h s a4 it

Por otro lado, actualmente el avance cientifico y mcnu!égicn ha permitido la implementacidin
de terapias avanzadas en los servicios de salud para prevenir o tratar diversas enfermedades,
donde se emplean medicamentos de terapia nvam:ada :MTA} que |1cn¢n origen humano, ya

sea de genes. tejidos o células que pueden p del mismo que va a recibir el
tratamiento o de otro individuo, Estas terapias now.-.dusas han pennmdo dsr!mnmnenms més
eficaces 4 los pacientes, pues son p

en paci que p enfer que hasta el momemu no tienen

"
tratamientos efectivos, por ello. s¢ ia constituido como la medlcma del futuro,

Dentro de las terapias avanzadas se encuentra la terpin celular, en las cunles se emplean
medicamentos que contienen células que pueden ser manipuludas ex vivo para aumentar su
eficacia terapéutica o para ser puladas de tal forma que puedan realizar funciones
diferentes a las esencinles que realizan en el organismo, por ende, se considera que los
medicamentos. usados en los terapins celulares son medlmmemus vivos, capaces de
responder & estimulos, relacionarse con el entomo ¥y modular sus a di ia de

los medicamentos quimicos. Gracias a este enfoque médico se ha logrado alargar el promedio
de vida de algunos pacientes, incluso en varios afios. Ofreciendo nuevas al ivas en el
campo de la medicina regenerativa de tejidos v dreanos.

Figura I. Terapia avanzada con células o terapia celular

Fuente: Informe de Terapias Avanzadas del Instituro Roche.

De la misma forma se ha implementado la terapia génica, que hace uso de medicamentos que
tienen como pnm::plu acuvn material genético como un acido nucleico recombinante que
puede afiadir, sustituir o una in genética o inhibir su expresion en las células
deun pauenle. con el Iln de suplir o reparar dafios en la secuencia genética que pudieron ser

por o h genética. Por ende, esta opcion terapéutica es
aplicable en paci que p fi lndes que sean origen genético o que tengan la
finalidad de ine ¢l benefici éutico de determinadas células, por ejemplo, en
enfermedades monogénicas, es decir, que se producen por la alteracion de un dnico gen o én

fermedades mis |

gt}

Igualmente, la terapia génica se puede implementar de dos formas, una de ellas es la
extraccion de células de interés del paciente (ex vivo) para luego implementar las
modificaciones genéticas deseadas en laboratorio ¥ luego retornados al paciente para que ¢l
material activo pueda ejercer su efecto terapéutico, sin embargo, esta téenica requiere que las
células modificadas ¥ reinsertadas ¢n el paciente, logren adherirse nuevamente al tejido del
mismo.

La otra técnica iste en admini al p el il genético (in vive) mediante un
agente transportador con el fin de que Ilegue a las células del paciente que requicren este
miaterial, sin embargo, el control sobre esta téenica y su efectividad es limitado debido que
una vez se administra el medicamento. no es pﬂsible larlo dentro del i parn
asegurar que llegue a las células receptoras. AGn asi, esta écnica es cominmente usada en

pacientes con afecciones en drganos como el higado, el cerebro, o los misculos, pues hay
una gran dificultad para extracr células de estos drganos que permitan implementar las
téenicas ex vive,

Figura 2. Terapia avanzada con material genético o terapia génica,

TERAPIA GENICA IN VIVO TERAPIA GENICA EX VIVO
INOCULACION MISLAMIENTO
A A

=

Produccidn de vectons Células modificadas
con materal gendtico tempéutico genéticamente con el vector
Fuente: Infarme de Terapias A cdas del nstitue Roche.

Ahora bien, el desarrollo de o terapia génica ha contribuido al tratamiento de miles de

enfermedades poco frecuentes pero que constituyen una importante causa de muerte en el

mundo. La Organizacion Mundial de la Salud estima que existen al menos 10.000

enfermedades monogénicas que pueden ser Imadﬂs con terapias avanzadas y que en muchos

casos han d do una alta efici 1| cuando se logra suplir la funcién del
gen afectado y se restaura la normalidad de Ta secuencii genética,

A pesar de los objetivos aicanudus con terapias ava_nzmlas ¥ del potencial para tratar
enfermedades que hasta el T el nimero de
los es muy reducid Iocual' la idad de apoyar las
mvr.‘allgacwnes que s¢ estan Miszandu m esta muterna para avanzar en el desarrollo
oy ldgico del pais. permi a dores de talla global llevar a cabo
SUS experi | llos de nuevos prod ¥ P en ¢l pais, incluso atrayendo
cooperacion  internacional que perrnl!a a Colombia implementar unn propuesta de
transformacion para avanzar hacia un modelo de desarrollo mis productivo, inclusivo y
sostenible en la region.
Toda lo anterior, evidencia la necesidad de un marco normativo gue fomente la creacion de
estos emprendimientos de base cientifico teenoldgico para permitirles la seguridad juridica
necesaria que les garantice la transparencia a lo largo de la cadena de valor. es decir, desde
la informacion & los donantes, hasta la disposicion de las teenologias en salud en el mercada
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sanitario en especial para cubrir necesidades de la p ion colombiana y en el mejor de los
casos, para convertir a Colombia en un hub de innovacion cientlfica en productos médicos
de origen humano, que diversifique las fuentes de ing del pais, estimule la de

nuevas industrias. nuevos empleos y permita proyectos de vida fructiferos que atraiga v
retenga a los profesionales cientificos del pais.

Es bien sabido que nuestro entormo normativo actual presenta barreras regulznufias que
impiden o limitan el dcsan-nlln de proyectos or Jos a la inv ‘3, ion, el d Hoy la
produccion de los emprendi de base eenoldgica, pues la ciencia siempre va pasus
delante de la regulacion, lo que se pide es la capacidad de un Estado dgil que identifique
ii:ilmenle esas barreras v tenga la flexibilidad para adaptarse a actividades. productos y
scmclos nnovadores que desafian los marcos ivos ¥ que tienen un alto potencial de
en la salud | la soberani; itaria y la ibilidad del sistema de salud,

Se entlenden |os emprendimientos de base cientifico-tecnologiea -EBCT- como 1oda
organizacion creada sobre la base de conocimientos con potencial innovador surgidos de
actividades de Investigacion C u.niil‘m y Desarrollo Teenologico -1+D- llevadas a cabo al
interior de instituci lémicas y cientific rldgicas: v de emy o en
vineulacion con ellas, asi como también del conocimiento que existe v circula a través de
otras actividades que hacen al objeto ¥ ialidad de estas izaci (BID, 2020).

5. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

a) Ambito de aplicacién y control

Laleyse aplicard a todos los blecimi d alainvestigacion, desarrollo
y produccion de tecnolog en salud derivadas de componentes anatomicos
humanos.

El Ministerio de Salud y el INVIMA regularan y supervisaran estos procesos mediante
un régimen de autorizacion, inspeccion y control.

b) Facilidades para la innovacion

Se priorizaré la on de emp tipo Spin-off en universidades y centros de
investigacion, reduciendo los tiempos de aprobacion a un maximo de un mes.

Se estableceran requisitos de certificacidn en Buenas F icas de para
garantizar la bioseguridad y calidad an el manejo de componentes anatomicos.

c) Reg ion de costos y tr P i

Se permitird el cobro de costos ast al proc i ) de
anatémicos para asegurar su adecuado aprovechamiento en investigacién y
desarrollo.

Se creard una plataforma tecnoldgica para reg ¥ hacer seguimi al uso de
estos insumos en el sector salud, promoviendo la rendicidn de cuentas y la confianza
pubtica,

d) Vigencia y derogatorias

La ley entrard en vigor a partir de su publicacion en el Diario Oficial, derogando
disposiciones previas gue sean ¢ ias a'su implan it

5. MARCO NORMATIVO Y CONSTITUCIONAL

Este proyecto de ley se fundamenta en varios principios y itucionales y
legales:

Constitucidn Politica de Colombia

Articulo 49: Garantiza el derecho a la salud y la obligacidn del Estado de regular la
prestacidn de los servicios médicos, incluyendo el acceso a medicamentos y
tecnologias.

Articulo 85: Establece el deber de contribuir al bienestar social, lo cual es aplicable a
la donacidn y uso de componentes anatémicos para la investigacion y produccion
médica,

y F

Directrices de la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS) sobre el uso de componentas
anatomicos y la produccidn de terapias biolégicas.

Experiencias exitosas en paises como Espafia y Estados Unidos, que han regulado el
aprovechamiento de estos insumos para fomentar la innovacion biomédica.

Normativa nacional

Ley 9de 1979 Regula el uso de tejidos humanos para la salud publica.

Ley 1438 de 2011; Refuarza el acceso a tecnologias en salud en el sistema de
seguridad social,

Decreto 3770 de 2004: Regula la bioseguridad en el manejo de materiales bioldgicos
humanos.

6. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con la Ley 2003 de 2019, que reformo la Ley 5 de 1992 en Lo relativo al.
régimen de conflicto de interés de los congresistas, se sefiala gue esta propuesta
legisiative se enmarca dentro de las causales de ausencia de conflicto de interés,
especificamente la prevista en el literal a: “Cuando el congresista particips, discuta,
wote un proyecto de Ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de
caracter general, es decir, cuando el interés del congresista coincide o se fusione con
los intereses de los electores™.

Deun que esta | gislativa tiene por prop, laﬂalecer &l Plan Naciunal ﬁa
Educativa coma un | i 1 en la

de la politica educativa nacional, asegurando que los intereses de la comunidad

educativa, las entid: territorisles y el sector pabli L astén ali con

las pecesidades del pais en materia de educacion, esta no genera beneficios
o Individuales para los cangresistas, sino que busca la mejora estructural

uel sistema eduwuvo colombiano en su conjunto, impactando de manara positiva a

entudi d yla idad educativa en general,

-t

ERNANDO FLOREZ PO
- Sepadorde ta Repuntics ——(—_ )

Secretaria General ( /
Cidia 2%  del mes

200
$2 radicé en este despacho el proyecto
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 28 de Julio de 2025
Sefior Presidente;

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No,047/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE FOMENTA LA INVESTIGACION, DESARROLLO Y PRODUCCION DE
TECNOLOGIAS EN SALUD A PARTIR DE EMPRENDIMIENTOS DE BASE
CIEN‘I'IFICI:) TECNOLOGICA me permito remitir & su despacho el expediente de la
da el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por el Hunorable Senador PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS. La
materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SF.)(TA Conshtucmnal Parmamna del Senado de la Repiblica, de conformidad con
las disg C les y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 28 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisidn - SEXTA Censtitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para gue sea publicado en la Gaceta del Congreso,
CUMPLASE

EL PRESIDENTE HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GAl TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EZ GONZALEZ

Prespwctd: Sark Noy
Reaus: O, e Luangen P

PROYECTO DE LEY NUMERO 53 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se exalta culturalmente el Santuario de la Virgen de la Playa, ubicado en el
municipio de San Pablo, departamento de Narinio, y se dictan otras disposiciones.

ROBERT
ONC DAZA AR
e N i
ol L
\ = L~
Bogotd D.C., julio 29 de 2025 j”/
MARLENY RINCON TRUJILLO )
g ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por el Huila Representants a la Cémara por Narifio
Pacto Historico - PDA Coalicién Paco Historico
e IR
DEGD ALEIANDRO GONZALEZ Al —S. Ll B Dot >QC,\
:mge la Regnb"ﬂ Carlos Alberto Benavides Mora
£ ‘ d EDUARD SARMIENTO HIDALGO Senador del Pacto Histdrico
Representante a la Camara por Polo Democratico Alternativo
Cundinamarca
PACTO HISTORICO
Asunto: Radicacion proyecto de ley “Por medio de fa cual se exalta culturaimente el
Santuario de la Virgen de la Playa, ubicado en el municipio de San Pablo,
departamento de Narifio, y se dictan ofras disposiciones”,
" : . CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ FABIAN DIAZ PLATA
s Honorahle Senadora de la RepGhlica Senador de la Repiblica
Colombia Humana-Pacto Histdrico
En nuestra calidad de Congresistas de la Replblica y en uso de las alribuciones que nos han sido M
conferidas constitucional y legalmente, nos permitimos respetuosamente radicar el proyecto de
ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al respectiva tramite ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
legistativo, Senadora de la Replblica
Pacto Histdrico
Por los y fas congresistas: I
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
. Senadora de |a Replblica Representante a la CAmara
Partido COMUNES Depanamnpo de Putumayo
BER'I’ DAZA GI.IE\I' ARA Pacto Historico -Colombia Humana
ADOR DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO - PDA
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DORINA HERN EZ PALOMING
Representante a la Camara por Bolivar

SANDRA AIMES CRUZ Pacto Histdrico

SEMADORA DE LA REPUBLICA

PDA- PACTO HISTORICO

.%.;4%

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Repablica

PROYECTO DE LEY N® 5.3 DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXALTA CULTURALMENTE EL SANTUARIO DE LA VIRGEN DE
LA PLAYA, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO, DEPARTAMENTO DE NARINO, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley fiene por objeto exaltar culturalmente el Santuario de fa Virgen
de |a Playa, ubicado en el municipio de San Pablo, departamento de Narifio, asi como reconocer,
proteger, promover y salvaguardar el valor cultural, histérico, arquitectdnico y refigioso,

Articulo 2°, Flestas Patronales de la Virgen de la Playa. El Gobiemo nacional en cabeza del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion con las entidades del orden
teitorial, y en el marco de los | tos y procedimientos previstos en la ley general de cultura, o
la idad que la ya, p 3 y faciltara los medios y recursos para la identificacion y

izacidn de la if ion cultural de las Fiestas Patronales de [a Virgen de la Playa,
desarrollado en el municipio de San Pablo, departamenta de Narifio, con el fin de postular su inclusion
en la Lista Rey iva de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del &mbito nacianal y adoptar el
Plan Especial de Salvaguarda (PES) comespondiente.

Articulo 3° Santuario de Nuestra Sefiora de la Playa. E| Gobiemo Nacional, por i dio del
Ministerio de las Culturas, [as Artes y los Saberes, en coordinacion con las auloridades del orden
teritorial v en el marco de los y procedimient blecidos por |a Ley General de
Cuitura, o la iva que la sustituya, 1 4 y faciltard los medios y recursos necesarios para
la Identificacién, documentacién, valoracitn y declaratoria del Santuario de Nuestra Seflora de la
Playa, ubicado en el municipio de San Pablo, departamento de Marifio, como patrimonio cultural
material de fa Nacion, Para tal efecto, se adoplarén las medidas tcnicas, juridicas y administrativas
requeridas para su inclusion en el listado oficial de bienes de interés cultural del &mbito nacional, asl
coma para la formulacitn e implementacion del Plan Especial de Manejo y Proteccidn (PEMP), que
garantice su preservacion, y sostenibilidad.

Articulo 4°, Promocidn turistica y cultural. El Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, fas Ares y los Saberes y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, promoverd las
Fiestas Patronales y el Santuario de Nuestra Sefiora de la Playa, como destinos de turismo cultural y
refigioso, priorizando su desamolio sostenible y respetuoso con a comunidad local,

Articulo 5°, Financiacién. El Gobiemo Naclonal m*édewnnrrewrsos del Pmsupussw Genaraloe
Ia Macidn para la ejecucion de los planes de p s
cultural del Santuario y del Festival, conforme con el marco fiscal de madlmo plazo.

Paragrafo, Asimismo, la Alcaidla da San Pablo y la Gobemacidn de Narifio podran asignar parlidas

para los fines it en el presente articulo,
Articulo 6°. Vigencia. La presante ley rige a parti de igacidn y deroga las disp o
le sean contrarias.

Firman |os siguientes congrasistas

(_?,,u.UO
RT DAZA GUEVARA

SENADOR DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO - PDA

MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante a la Camara por el Huila Eﬂm“ i

f/(i'f/

it Representante a la Camara por Narifio
Pacto Historico - PDA Coalicitn Paco Histérico
(‘;4'——"'/5: ﬂ"“\‘! }&‘_v&&wwtb ‘Je‘-“\
Carlos Alberto Benavides Mora
EDUARD SARMIENTO HIDALGO Senador dal Pacto Histdrico
Representante a la Cmara por Polo Damocratico Allermativa
Cundinamarca
PACTO HISTORICO

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Henarable Senadora de la Repiblica
Colombia Humena-Pacto Hisdrico

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Repiblica

Pacto Historico
(1
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Senadora de la Repdtlica Representante a la Cmara
Partido COMUNES Departamento de Putumayo
Pacto Histérico -Colombia Humana
@\ %wé
PALOMING
SANDRA CRUZ Repe'esanlaﬂﬁe a iﬂ Camara por Bolivar
SENAD! E LA REPUBLICA Pacto Historico
PDA- PACTO HISTORICO

P4

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Repdiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DE LA PRESENTE LEY

La presente ley tiene por objelo exaltar culturalmente el Festival Patronal de [ Virgen de la Playa,
celebrado anualmente en el municipio de San Pablo, departamento de Marifio, asi como reconocer,
proteger, promover y salvaguardar el valor cultural, histrico, arquitectdnico y religioso del Santuario
de Nuestra Sefiora de la Playa,

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
1) Marco Normativo.
A. Constitucion Politica de Colombia.

La Constitucién Politica de Colombia establece que uno de los fines esenciales del Estado es servira
la comunidad, promoviendo la prosperidad general y garantizando la efectividad de los principios,
ferechos y deberes consagrados en la Carta Magna. En esa misma linea, el Eslado estd llamado a
faciiitar ka participacion de todos los ciudadanos en las decisiones que los afectan, asi como en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion. De igual forma, tiene |a responsabilidad de
defender la independencia nacional, la integridad lerritorial, asegurar la convivencia pacifica
y garantizar un orden justo. Las autoridades pblicas, por tanto, estan instituidas no solo para proteger
& todas las personas que residen en el lemitorio colombiano en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades, sino también para garantizar el cumplimiento de los deberes sociales
tanto del Estado como de los parficulares (articulo 2).

En ese marco, la Constitucion impone una obligacidn compartida entre el Estado y la ciudadania: la
de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn (articulo B), Esta responsabilidad se
reafirma en el reconocimiento de que ciertos bienes, por su especial valor, gozan de una proteccidn
reforzada. Asi, los bienes de uso publico, los pargues naturales, las tiemas comunales de los grupos
étnicos, las ham de mguamo nl patrimanio arquecldgico y otros bienes que la ley determine, son

e g (articulo 63), lo que implica que no pueden
ser vendidos, arrl:argados ni apmpladon por parficulares.

En concordancia con lo anterior, el arficulo 70 de la Constitucién consagra el deber del Estado de
promover y fomentar el acceso a la cultura en condiciones de igualdad para todos los colomblanos.
Este acceso debe garantizarse mediante una educacion permanente y diversa, que incluya la
ensefianza clentifica, técnica, artistica y profesional, abarcando lodas las elapas del proceso de
creacion de la identidad nacional, La cultura, en todas sus expresiones, es reconocida como base de
la nacionalidad, y el Eslado estd compromefido con |a promocidn de la investigacidn, la clencia, el

desamallo y |2 difusion de los valores culturales que el ser colombi

Finalmente, el articulo 72 estableca que el patrimonio cultural de la Nacin estd bajo la proteccién del
Estado, incluyendo de manera especial el patrimonio arqueoldgico y todos agquellos bienes que hacen
parte de la identidad nacional. Estos ek no pueden ser o didos ni adquirid

de I'Drma permanents por pariculares, y cuando e encuentren en manos privadas, la ley debe
i para su recuperacion por parte de la Nacidn, Asimismo, se deberdn
derech iales de los grupos élnicos que habllen temilorios con riqueza

g los
arqueoldgica.

B. Ley 2184 de 2022. “Por medio de la cual se dictan normas encaminadas a fomentar, promover la

fad, la valoracion y la ision de los saberes de los oficios artisticos, de las

Industrias creafivas y culturales, artesanales y del patrimenio cuttural en Colombia y se dictan ofras
disposiciones”.

La presenie ley fiene por objeto “Establecer el régimen juridico para el fortalecimiento v la
sosienibifidad de los oficios arlisticos y culturales mediante su identificacion, su valoracidn y fomento;
a fravés de los procesos de transmisidn, formacion, educacidn e impulso & los saberes y oficios
culturales asociados a las arles, a las industrias creativas y culturales y al patrimonio cultural,
desamollados por los agentes y las organizaciones representativas de los mismos en Colombia, como
fuente de desarollo social, cultural y econémice con enfoque temitorial y en coordinacion con los
seclores productivos

C. Ley 397 de 1997, “Por la cual se desarollan los articulos 70,71y 72y demds articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y
estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependenicias.”,

D, Decreto 2941 de 2009. “Por el cual se reglamenta parcialmente fa Ley 397 de 1997 modificada
por la Ley 1185 de 2008, en ko correspandiente al Patrimonio Cultural de la Nacidn de naturaleza
inmaterial”,

E. Ley 2319 de 2023. ‘Por medio de la cual se reforma la ley 397 de 1397, se cambia la denominacidn
del Ministeio de Cultura, se modifica el término de economia naranja y se dictan ofras
disposiciones”.

] Festival Patronal y Santuario de Nuestra Sefiora de la Playa.

El Santuario de Nuestra Sefora de a Playa, ubicado en el municipio de San Pabi, Narifio, constituye
una de [as expresionas mas significativas del patrimonio cultural material y de la refigiosidad popular
del sur del pals. Esla construccion no solo represanta un hito arquitecidnico da notable valor historico

y estélico, sino que también encama la memoria colectiva, la fe y la identidad de generaciones de
sampablefios y devotos que, afio tras afio, peregrinan al lugar para rendir homenaje a la Virgen de la
Playa, protectora espiritual de Ia regién,

La historia del santuario se enmarca en un contexto geogréfico y politico particular; San Pablo fue
durante décadas un temitorio disputado entre los departamentos de Narifio y Cauca, con una fuerle
lnfluencla de la I;ﬂ&sla Catéllca. lo que generd una particular situacion en la que, hasta 1964, el

ipio pert geogra te a Narifio pero eclesidsticamente a la Didcesis de Popayéan
{Cauca) Esbe contexto consolidd una devocion mariana profunda, gue no solo se manifiesta en el
casco urbano, sino también en la ruralidad, donde la Virgen se hace presente en imagenes y esculluras
ubicadas a la entrada de veredas, caminos y comegimientos; como simbalo protector de campesinos,
viajeros y familias enteras,

Los orlgenes de esta devocidn se remontan a 1852, cuando el coronel Manuel Fermnandez de Cordoba,
en medio de circunstancias dificiles, pintd sobre una roca la imagen de la Virgen con el Nifio. Sin
embargo, desde la tradicion oral se sostiens una versidn mas difundida entre fa comunidad, segun la
cual la madre Rosa Maria G , Superiora de |as Hi Bethlehemitas, fue festigo de una
aparicion milagrosa de fa Virgen el 6 de enero de 1911. Segln su relato, mientras oraba en compania
de ofra refigiosa, escucharon campanadas celestiales y vieron con claridad a la Virgen sosteniendo al
Nifio, con una befleza indescriptible. Esta visién fue interpretada como una sefial divina, que reafimé
la importancia espiritual del lugar y motivé & la comunidad a dejar ofrendas entre las rocas e insistir a
los parrocos en la necesidad de construir el templo,

La roca donde ocumid esta aparicion, en objeto de integrada en la
nave central del santuario, como elemento fundacional y simblico. A partir de este acontecimiento, la
comunidad fue consolidando ef templo como un lugar de tro, oracion y celebracidn, En 1908
se erigio una primera capilla ristica; en 1909 se construyd un templo mas formal, y entre 1927 y 1952
se edificd el santuario actual de estilo neogético, con tres naves y techos abovedados, que se mantiene
como uno de los referentes refigiosos y culturales méds importantes del departamento de Narifio.

Alo largo de las démdas las précticas dsmunales se han fortalecido y diversificado, El santuario

ha sido , plegarias, uso de papeles con peticiones,
algodones wnsagmdos ¥ muuglda de agua de una pledm mnsidamda sagra.dn conocida como ‘las
piscinas”, hoy desaparecida. Sin embargo, modifi lizadas entre 2011 y

2014 como la eliminacién de las plscinas, la restauracion de Ia imagen de la Virgen (lo que generd

iones entre quienes la original y qui joptaron la nueva) y los cambios en la forma
de celebrar la novena, han generado transformaciones significativas en las précticas y sentidos
comunitarios.
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Elculioala Wgerl fue wlamnamanls ratificado con su coronacion candnica el 6 de junio de 2001, y
las fiestas p les, i lebradas el § de enero, fueron trasladadas desde 2012 al
segundo fin ds semana de agosto. Estas celebraciones se han consofidade como una manifestacién
viva y plural de la cultura local, donde lo ﬂh)rginnyio Mvn mnmen en arrmnra mlsas pmo&dnnes
¥y ias se arficulan con actividad y g a5 [

por la administracion local y las comunidades rurales. Durante estos dias, San Pablo recibe cerca de
8.000 visitantes, entre feligreses, turistas y pobladores que retornan al municipio, dinamizando la

economia popular, el urismo religioso, el comercio local y el tefido social,

El reconocimiento legal del Santuario de Nuestra Sefiora de la Playa como patrimonio cultural material
delaNadOnpmmmﬂsgarmlfrarw i6n, restauracion y sostenibilidad en el tiempo, asi como

las capacidades Institucionales y comunitarias para su proleccion, en articulacin con
quienes han sido sus custodios por generaciones.

Al tratarse de un bien que articula valor historico, arquilectinico, simbdlico, espiritual y comunilario, su
inclusion en la Lista de Blenes de Interés Cultural de la Nacitn y la formulacitn de un Plan Especial
de Manejo y Proteccin (PEMP) permitirian no solo preservar la infraestructura fisica del templo, sino
también salvaguardar su significado y funcion social, Este proyecto de ley, por tanto, aporta a la
consolidacién de un modelo de desarrollo territorial con identidad cultural, en el que la memoria, Ia fe
¥ la cultura popular sean pilares de un pals diverso, incluyente y reconciliado con sus raices.
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3. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere cumplir con lo establecido en el arficulo 7° de la Ley 819 de 2003, nl s2 encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,

Es de resaltar que el articulo 7 de |a Ley 819 de 2003, establece:

Articulo 7. Anélisis fiscal de fas nommas. En fodo momento, ef impacto fiscal de cualquier proyecio de
ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasta o que otorgue plazo,

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en |2 exposicisn de molivos y en las panencias
de trdmite respectivas los coslos fiscales de la iniciativa y fa fuente de ingreso.

El Ministerio de Hactenda y Crédito Publico, en cualquier flempo durante el respectivo tramite en e/
Congreso de la Repibiica, deberd rendir su conceplo frenfe a la consistencla de fo dispuesto en el
inciso anterior. En ningtn caso esle concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Este informe serd publicado en fa Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubemamental, que planteen un gasto adicional o una reduccién de
ingresos, deberdn contener la correspondients fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédifo Pdblico.

En las entidades temitortales, el trdmite previsto en el inciso anterior serd surtido anfe la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiena que el presente proyecto de ley no vuinera la Constitucion ni fa Ley,
en cuanto su intencion no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto, No obst ]
recomienda solicitar concepto respecto del mismo al Ministerio de Hacienda y Crédite Piblico durante

el correspondiente tramite de 1a iniciaiva,

4. CONFLICTO DE INTERESES

Segin |o dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificd el articulo 291 de la Ley S de
1892 “sf autor del proyecio y el ponente presentardn en el cuerpo de Ja exposicién de motivos un
acépite que describa las ciunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para fa
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con ef articulo 286, Estos serdn critenios guias para que
los olros congresisias fomen una decision en tomo a si se encuentran en una causal de impedimento,
no otras les que el congresista pueda g

Por ko cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativa citado, me permito sefialar que en
el tramite de este proyecto podrén presentarse conflictos de interés moral por parte de aquellos
congresistas que por razones de conciencia no quieran parficipar en la discusidn y votacién del
presenta proyecio. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas, conyuge,

0 o dentro del segundo grado de consanguinidad,
megmdo de afinidad o pimero civil que puedan obiener beneficios direcios o achuales del presente
proyecto,

Por los y las congresistas
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RT DAZA GUEVARA
SENADOR DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO - PDA

LEY!L} MARLENY RINCON TRUJILLO
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M P ERIC!(\I'ELASDO BURBANO
Representante a_la ‘C‘amara por el Huila Representante a la Cémara por Narifio
Pacto Historico - PDA Coalicién Paco Histérico
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Carlos Alberto Benavides Mora
EDUARD SARMIENTO HIDALGO Sanador del Pacto Histdrico
Representante a la Camara por Polo Democratico Alternative
Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ FABIAN DIAZ PLATA
Honorable Senadom de tn Repihlica Senador de a Repiblica

Colombin Humans-Pacio Histrico

Fouktied,

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Repiblica
Pacto Historico

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de [a Replblica Representante a la Cdmara
Parfido COMUNES Departamento de Putumayo
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E LA REPUBLICA Pacto Histérico
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GLORLA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Repiblica

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogotd D.C., 28 de Julio de 2025

Sefior Presidente:

( CONTENIDO
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Gaceta nimero 1291 - Viernes, 1° de agosto de 2025

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.053/25 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE ’

EXALTA CULTURALMENTE EL SANTUARIO DE LA VIRGEN DE LA PLAYA, UBICADO SENADO DE LA REPUBLICA

EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO, DEPARTAMENTO DE NARIND, ¥ SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES®, me permito remitir & su despacho el expediente de la mencionada PROYECTOS DE LEY Pz']gs,

iniciativa, preseniada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Repiblica por
los Honorables Senadores ROBERT DAZA GUEVARA, CARLOS ALBERTO BEMAVIDES
MORA, CATALINA PEREZ PEREZ, FABIAN DIAZ PLATA, ESMERALDA HERNANDEZ
SILVA, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, SANDRA JAIMES CRUZ, GLORIA FLOREZ
SCHNEIDER; y los Honorables Represeniantes LEYLA RINCON TRUJILLO, ERICK

Proyecto de Ley numero 39 de 2025 Senado, por
medio de la cual se incentiva el reciclaje de

VELASCO BURBANO, EDUARD SARMIENTO HIDALGO, DAVID RACERO MAYORCA, madera y se dictan otras disposiciones...................... 1
ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, DORINA HERNANDEZ PALOMING. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es compelencia de la Comision SEXTA Constitucional ,
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las. disposiciones Proyecto de Ley ntimero 41 de 2025 Senado, por
Conitnalas § Lepales: medio de la cual se modifica el articulo 19 de la
Ley 1625 de 2013 y se dictan otras disposiciones -
Ley por decisiones mas equilibradas................ccc...... 4
Proyecto de Ley nimero 42 de 2025 Senado, por
medio de la cual se establece el Marco Legal para
De conf con el informe de 5 General, dese por repartido el precitado Proyecto la promocion, desarrollo Yy uso responsable de la
de Ley a la Comigidn SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional Inteligencia Art1ﬁ01al en Colombia 9
N s
CUMPLASE Proyecto de Ley numero 47 de 2025 Senado, por
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA medio de la cual se fomenta la investigacion,
desarrollo y produccion de tecnologias en salud
a partir de emprendimientos de base Cientifico-
LIDIO ARTURO GARCIA YURBAY TecnOolOZICA. ..ot 15
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA ,
Proyecto de Ley niimero 53 de 2025 Senado, por
medio de la cual se exalta culturalmente el
GONZALEZ Santuario de la Virgen de la Playa, ubicado en
6 Sat e el municipio de San Pablo, departamento de
Rino: Dra. Fluth Luanga Pefla n . . ..
Nariflo, y se dictan otras disposiciones. .................... 19
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