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por medio de la cual se garantiza la realizacion de tramites de transito terrestre para presuntos infractores
de normas de transito.

PROYECTO DE LEY NUMEROO49 DE 2025 3. Copia del mecanismo idéneo empleado para la notificacion

enviada al presunto infractor ya sea correo certificado o email

“Por medio de la cual se garantiza la realizacion de tramites de transito 2o e gl s

certificado cuando se trate de notificacion por correo electronico.

terrestre para presuntos infractores de normas de transito”
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 3. Adicidnese un parigrafo 2 al articulo 10 de la ley 769 de 2002, el

cual quedard asi:

Paragrafo 2. Independientemente de la manera en que se hayan impuesto

Articulo 1. Objeto. La presente ley, tiene por objeto garantizar el principio de
presuncion de inocencia, respecto de los conductores o propietarios de cualquier
tipo de vehiculo, permitiéndoseles realizar tramites de transito ante los
organismos o autoridades de transito, no obstante, en el SIMIT, aparezcan

comparendos a su nombre.

Articulo 2. Adicidnese un paragrafo 4 al articulo 8 de la ley 1843 de 2017, el

cual quedara asi:

Paragrafo 4. Ante la comision de una contravencion detectada por el
sistema de ayudas tecnoldgicas, la autoridad de Transito debera informar
al Sistema Integrado de Informacion Sobre las Multas y Sanciones Por

Infracciones De Transito SIMIT lo siguiente:

1. La fecha de la presunta comisién de la infraccion de transito
detectada por el sistema de ayudas tecnoldgicas.
2. La fecha de notificacion de la orden de comparendo enviada al

presunto infractor.

las ordenes de comparendo, por presuntas infracciones de trinsito, el
SIMIT deberad publicar la informacién reportada por las autoridades de

transito de que trata el pardgrafo 4 del articulo 8 de la ley 1843 de 2017,

En todo caso, se presume que el presunto infractor se encuentra a paz y
salvo, si dicha informacién no se puede consultar en el Sistema Integrado
de Informacian sobre las Multas y Sanciones por Infracciones de Transito
SIMIT, por falta de reporte de la autoridad competente, por lo tanto, las
autoridades u organismos de transito deberdn realizar los tramites de
transito que sean de su competencia, solicitados por el presunto infractor.
La omisién del funcionario competente en ¢l reporte de la informacion al

SIMIT serd sancionada como falta disciplinaria.

Articulo 4. Adicionese un inciso segundo al pardgrafo 2 del articulo 136 de la

ley 769 de 2002, el cual, quedari asi:

Pardgrafo 2. Cuando se demuestre que la orden de comparendo por
infraccion a las normas de transito detectada por sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos, no fue notificada o

indebidamente notificada, los términos establecidos para la reduccion de
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la sancion comenzardn a correr a partir de la fecha de la notificacién del

comparenda.

En todo caso, la autoridad de transito competente no podra imponer
multas de acuerdo a lo establecido en los incisos sexto y séptimo del
presente articulo, por infracciones a las normas de trdnsito detectadas por
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos, si
en el SIMIT no aparece la informacién de que trata el articulo 8 de la ley
1843 de 2017.

Articulo 5. Sera responsabilidad de las autoridades de transito competentes,
capacitar a los funcionarios u organismos de trinsito encargados de llevar a
cabo los trémites de transito, en cuanto a los plazos y requisitos de notificacion
establecidos en la ley 1843 de 2017

Asimismo, dichas autoridades de transito deben garantizar que, cuando la
informacion de notificacion de que trata el articulo 8 de la ley 1843 de 2017, no
repose en el SIMIT, o se evidencie que dicha informacidn no cumple con los
plazos establecidos en la norma, se le permita al presunto infractor realizar, con

el cumplimiento de los demas requisitos normativos, tramites de trénsito.

Parigrafo. Las autoridades de trénsito competentes, tienen un plazo de 6 meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley para llevar a cabo la

capacitacion de que trata el presente articulo.

Articulo 6. Sera responsabilidad de las autoridades de transito competentes, so
pena de incurrir en causal de mala conducta, reportar de manera inmediata la

informacion de los comparendos al SIMIT, a fin de que los ciudadanos puedan

hacer uso de los beneficios y descuentos por pronto pago de que trata el articulo

136 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre o normas compatibles.

El funcionario que omita este deber, ademas de incurrir en falta disciplinaria,
respondera pecuniariamente ante el ciudadano por no haberle permitido acceder

a los descuentos establecidos en la ley.

Articulo 7. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su

publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
SENADORA DE LA REPUBLICA

AN NIE 1 eSS ICA
iAWY UL r'\ b 1 1 B ?.{":-95'1
Secretaria General (Art. 130 y ss Ley 5*de 1 .

del afio ___:30:"5

Eldia_29 _____delmes_ 0} _delafio 205
se radico en este despacho el proyecto o :
N°. 049 __ Acto Legislativo N°.

cada uno de los requisitos co stitucion(qles y legales
por._HS Tunda Y onet lem 3

,contocgoe

(v

EXPOSICION DE MOTIVOS

I Consideraciones y Justificacion del Proyecto de Ley

Cuestion Previa: Es importante aclarar que este proyecto de ley NO pretende
acabar con las fote-multas como otras iniciativas lo han intentado, la presente
iniciativa de ley, es consciente de los ingresos que los municipios perciben, ¥
de la necesidad del avance tecnoldgico en la materia, segin las cifras que se

demuestran a continuacion:

Al revisar la informacién sobre el recaudo de comparendos tipo Fotomultas
entre el periodo 2019 a 2021, se regisird un recaudo total que asciende
a $704.115.736.453, correspondiente a 2,409.589 comparendos,

Recaudo de Comparendos Fotomultas

Vigencia/Cantidad Comparendos Pagados|  Total Recaudo

2019 911.244 $§  252.517.658.182
2020 836.518 $  249.282.873.306
2021 661,827 §  202.315204.965
Total 2.409.589 5 704.115.736.453

Elaboracion Propia
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Elaboracion Propia

Finalmente, sobre la cartera de los comparendos tipo fotomultas entre los afios
2019 a 2021, segiin el SIMIT existe un total de 931.292 comparendos que se
encuentran: pendientes de pago, cobro coactivo y con saldos de acuerdos pago,

lo que significa una cartera total por valor de $512.227,785.544,

En estado pendiente, es decir, comparendos tipo Fotomultas de los cuales no se Comparendos - Fotomultas
ha reportando el correspondiente acto administrative entre, se encuentran Estado Cartera: Pendiente de pago, cobro coactivo y saldo de acuerdos
281.359 pendientes que equivalen a un valor de $148.855.047.903. de pago.
Comparendos - Fotomultas
Vigencia Cantidad de Fotomultas Valor
Estado Pendiente: no se ha reportado el correspondiente acto
administrativo 2019 353.248 $ 178.865.751.587
Vigencia Cantidad de Fotomultas Valor 2020 222872 $ 125.382.900.136
2021 355172 5 207.979.133.821
2019 9.682 § 4310345875
Total 931.292 $ 512.227.785.544
2020 92,128 $ 51.214.043.238 Elatoracion Propia
2021 179.549 $  93.330.658.790
Habiendo sido_aclarado lo_anterior, es necesario _que, se garantice el
Total 281.359 s 148.855.047.903 derecho de presuncion de inocencia con base en la siguiente:

Justificacion:

La presente iniciativa, se presenta en busqueda de garantizar la presuncion de
inocencia cuando se trate de presuntos infractores de normas de transito, que
hayan sido detectados por medios tecnoldgicos de los que trata la ley 1843 de
2017. Dado que, la notificacién de este tipo de detecciones se lleva a cabo,
como lo indica esta norma, esto es:

ARTICULO 8o. Procedimiento ante la comisién de una contravencién
detectada por el sistema de ayudas tecnologicas, la autoridad de transito

debe seguir el procedimiento que se describe a continuacion:

El envio se hard por correo y/o correo electrénico, en el primer caso a
través de una empresa de correos legalmente constituida, dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la validacién del comparendo por parte
de la autoridad, copia del comparendo y sus soportes al propietario del
vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra vinculado; este tltimo caso,
en el evento de que se trate de un vehiculo de servicio publico. En el
evento en que no sea posible identificar al propietario del vehiculo en la
ultima direccion registrada en el RUNT, la autoridad debera hacer el

proceso de notificacion por aviso de la orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito del respectivo ente territorial
donde se detectd la infraccién con ayudas tecnoldgicas se le enviara al
propietario del vehiculo la orden de comparendo y sus soportes en la que
ordenara presentarse ante la autoridad de transito competente dentro de
los once (11) dias habiles siguientes a la entrega del comparendo,
contados a partir del recibo del comparendo en la tltima direccion
registrada por el propietario del vehiculo en el Registro Unico Nacional
de Transito, para el inicio del proceso contravencional, en los términos

del Codigo Nacional de Transito.

Es decir, mientras que el comparendo u orden de comparecer emitida por el
agente o policia de transito en via se hace presencialmente (en donde no hay
mayor inconveniente demostrar dicha notificacidn), la notificacion, en caso
de foto-multa, puede ser por correo electrinico o por correo certificado, (en

donde si, se ha presentado el inconveniente de la inexistente o indebida
notificacién). Lo grave en el caso de las foto-multas es que, siendo diferente su

modo de notificacion, al igual que la orden de comparecer en via, se aplica lo
establecido en el articulo 136 de la ley 769 de 2022, esto es, en caso de que el
presunto infractor no comparezca, esa orden de comparendo se convierte en
multa, a través de una resolucién, por virtud del articulo en mencion, el cual,

establece:

“Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro
de los cinco (5) [11 para el caso de foto detecciones| dias habiles
siguientes a la notificacién del comparendo, la autoridad de transito,
después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccidn,
seguird el proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo,

fallindose en audiencia piblica y notificindose en estrados.”

En este caso, el comparendo, por virtud de la ley y ante la falta de informacion
de notificacion o debida notificacion, se convierte una multa y se registra asi en
el SIMIT, y al momento de la consulta, la informacién de notificacién, aparece
la frase NO APLICA, como se demuestra en el siguiente pantallazo de un

ciudadano:
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. El organismo de trénsito competente detecta a través del SIMIT o el
RUNT que, el ciudadano tiene a su nombre una orden de comparendo o

una multa y se lo informa al presunto infractor.

@ Tpesnsas uips Mecimaldiatngs = 3. Con sorpresa el conductor y/o propietario, expresa ante el organismo de
transito que nunca fue notificado de la presunta infraccion.

" st e Rt i e b i e 4. Dicho organismo se niega a realizar el tramite que solicita el presunto

Wae o B TR I e e infractor, por no estar a paz y salvo, no obstante, aquel no pudo ejercer

o e K G R su derecho de defensa, impidiéndole, por ejemplo, renovar su licencia

s de conduccion o realizar libremente un negocio en la venta de un
i e e e A . . vehiculo.

o 5. Ante esta situacion, el conductor (presunto infractor), no obstante, se

H dphen L Chotres Aen Sendesie de §322840 SR
Wl g ' ’

presuma inocente, no solo no puede realizar su tramite de transito, sino
Tota 41 § 2356957 que debe optar por: pagar la multa, (de la cual se presume inocente), o

dirigir una comunicacion ante la autoridad de transito u organismo de

A continuacitn, se procede a resumir el paso a paso de lo que, en la préctica transito para poder ejercer su derecho de defensa frente a la presunta

sucede con los conductores y/o propietarios que, presuntamente infringen una ey 2
comision de la conducta que se sanciona.

norma de trdnsito y son detectados a través de, sistemas automaticos, X . i _ .,

6. Optando por pagar la multa podria realizar su trdmite de trénsito al dia
semiautomaticos y otros medios tecnologicos ¥ no son notificados en debida . .
G habil siguiente, pero presumiéndose inocente, optando por, ejercer su
orma.

derecho de defensa, por indebida notificacion, asi como, porque no se

1, Bl chidadans; i ghber Gue. & i pressnte: lifkadier s diiige ol considere responsable de la comision de la conducta que se le endilga,

organismo de transito a realizar un trdmite, como: una compra o, una los tiempos para poder renovar su licencia de conduccion, podria tener

venta o la renovacién de su licencia de conduccion o pase. un término de espera de hasta un afio, afectando asi gravemente al
ciudadano en sus derechos.

7. Con ello, el ciudadano al parecer, se presume culpable, més no inocente.

En el siguiente ejemplo, observaremos, como a un ciudadano, le impusieron
varias ordenes de comparendo, que no le fueron notificadas, de un vehiculo que
hacia meses se habia desintegrado, “cominmente conocido como chatarrizado™,
y se entero del comparendo electronico, hasta el momento de renovar su

licencia, lo cual, le impidié realizar dicho tramite:

1. Como se verd en la siguiente imagen, al ciudadano, le fue impuesta, entre negado, por considerarse que no se encuentra a paz y salvo, debido a que,
otras, una orden de comparendo por una infraccion cometida, el dia 04 una infraccion detectada por medios electrénicos que nunca le fue
de noviembre de 2022, y segiin informacién del SIMIT, notificada el dia, notificada, ni se encuentra forma de notificacién, en la pagina del SIMIT.

veinte de diciembre de 2022,

3. El ciudadano decide impugnar, dicha infraccion dado que, el vehiculo

Detalle

[ @

asociado a la comision de la presunta infraccion fue desintegrado

fisicamente el dia 15 de febrero de 2022, y se cancela la matricula o

[ T Intismatien semparmda

o g [ [ - [
Comperanse e

licencia de transito el dia 16 de febrero de 2022 es decir,

e prer g e o aproximadamente 9 meses antes del dia de la comisién de dicha

e— infraccién, como se evidencia en la siguiente imagen:

[r—-

B Wehe RMEN wiT

Daton corskicin

2. El ciudadano, se entera de la supuesta infraceion en el mes de marzo de
2023, en el organismo de trdnsito competente. fecha en que, deberia

realizar la renovacion de su licencia de conduccion, tramite que le fue




GACETA DEL CONGRESO 1327

Viernes, 8 de agosto de 2025

Pégina 5

) iassions
i
- -
i Bl b R R

S
Mifvioes  S—

m-ﬁwnm ..zlﬁm - :nl-:..w::-:.

'l

4. De otra parte, es importante sefialar que, COMO NO HABIA
NOTIFICACION DE LA ORDEN DE COMPARENDO, PUES NO
FUE POSIBLE LA IMPUGNACION DENTRO DE LOS 11 DiAS
HABILES, entonces la autoridad de trinsito expedio las Resoluciones
sancionatorias No. 2831862 - 2831864 del 27 de enero de 2023, por

medio de las cuales se declard contraventor de las normas de transito al

ciudadano propietaria del vehiculo de placa VEC644, en las cuales se
sefiala que se notifico en estrados de conformidad con el articulo 139 del

C.N.T.T. y se encuentra en firme y debidamente ejecutoriada.

5. Por ello, en aras de su buen nombre, el ciudadano tuvo adicionalmente
que interponer accion de Tutela y hasta enero de 2023, casi un aiio
después, le fueron levantadas las sanciones.

Es evidente que esta situacidn, afecta gravemente a los ciudadanos colombianos
que poseen licencia de trdnsito, o son propietarios de un vehiculo, por cuanto,
sus intereses resultan vulnerados, no sélo al existir una presunta vulneracion del
debido proceso, sino porque, el organismo o autoridad de trénsito, ni siquiera
se molesta en demostrar que la infraccion fue notificada, pero si presume la
comision de una conducta contra las normas de transito, al impedirle realizar

los trdmites de trénsito,

6. Marco Juridico.

El articulo 10 de la ley 769, establecié que, para realizar un tramite de trinsito
el ciudadano debe estar a paz y salvo, lo que significa, ademas, sin
comparendos, ni multas por infracciones de transito reportadas en el SIMIT, la
Federacion de Municipios, encargada del SIMIT, a través de respuesta a
derecho de peticion FCM-8-2022-007517-DTI-400 de agosto de 2022, frente a
esta norma establecio:

El Congreso de la Republica expidié el Codigo Nacional de Transito

Terrestre, Ley 769 de 2002, posteriormente modificada por la Ley 1383

de 2010 v el Decreto 019 de 2012, con el fin de regular en todo el

territorio nacional la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros,

conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por
las vias pablicas o privadas, asi como la de regular la actuacion y

procedimientos de las autoridades de transito.

La Ley 769 de 2002, por medio de su Articulo 10 autorizé a la Federacion
Colombiana de Municipios para implementar y mantener actualizado a
nivel nacional, un sistema integrado de informacion sobre las multas y
sanciones por infracciones de transito (SIMIT), por lo cual, determind
que, percibird el 10% por la administracion de dicho sistema cuando se
cancele el valor adeudado, sin que dicho valor pueda ser inferior en
ningin caso a medio salario minimo diario legal vigente. El referido

articulo dispone expresamente lo siguiente:

“ARTICULO 10. SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION
SOBRE LAS MULTAS Y SANCIONES POR INFRACCIONES
DE TRANSITO. Con el propésito de contribuir al mejoramiento
de los ingresos de los municipios, se autoriza a la Federacion
Colombiana de Municipios para implementar y mantener
actualizado a nivel nacional, un sistema integrado de informacion
sobre las multas y sanciones por infracciones de transito (SIMIT),
por lo cual percibird el 10% por la administracion del sistema
cuando se cancele el valor adeudado. En ningin caso podra ser

inferior a medio salario minimo diario legal vigente,

PARAGRAFO. En las dependencias de los organismos de trénsito
y transportes de las entidades territoriales existird una sede del
SIMIT, con el fin de obtener la informacion para el consolidado
nacional v para garantizar que no se efectiie ningin tramite de los
que son competencia de los organismos de trinsito en donde se
encuentre involucrado el infractor en cualquier calidad. si éste no
se encuentra a paz y salvo’.

La sefialada norma seflala que a través del Simit, se obticne la
informacion para el consolidado nacional y a su vez se garantiza que no
se realice ningln trdmite de los que son competencia de los organismos
de transito en donde se encuentre involucrado un infractor en cualquier

calidad, si éste no se encuentra a paz y salvo.

La norma anteriormente transcrita, no distingue entre infractores en
donde el comparendo haya sido realizado de manera directa 0 manual por
parte de los agentes de trdnsito, de aquellos infractores de transito en los
cuales, la imposicion del comparendo se haya realizado como resultado
del funcionamiento de sistermas automdticos, semiautomdticos u otros

medios tecnologicos.

De manera que el fundamento legal para que dichos infractores no
puedan realizar tramites de trénsito, se encuentra en el pardgrafo del
articulo 10 de la Ley 769 de 2002",
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Ahora bien, respecto de la notificacion, de la infraccion detectada por sistemas

electronicos o fotomultas, en la misma respuesta el SIMIT, contesta:

“De acuerdo con lo establecido en el Art 8° de la Ley 1843 del 14 de julio
de 2017, las contravenciones detectadas a las normas de transito a través
de medios electronicos se envian al propietario del vehiculo a través de
una empresa de correo legalmente constituida, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la validacion del comparendo por parte de la
autoridad. En relacion con la validacion, ésta se debe realizar dentro de
los 10 dias habiles siguientes a la deteceion, segiin lo establecido en el
Art. 18 de la Resolucion N® 2020304001 1245, Si se trata de vehiculos de
servicio publico, la notificacion de la imposicion se deberd remitir de

manera adicional, a la empresa a la cual se encuentre vinculado

Teniendo en cuenta que el Art. 8° de la Ley 1843 de 2017 indica que la
direccion contenida en el RUNT es la tnica valida para que las
autoridades de tréansito notifiguen los foto comparendos y que es
responsabilidad del ciudadano actualizar sus datos™ Asi las cosas, una vez
surtido lo anterior, la Autoridad de Trinsito competente procede a
realizar el reporte del comparendo a Simit a través de los medios técnicos
y tecnoldgicos definidos para tal efecto. Una vez es reportado a Simit el
comparendo que es detectado a través de sistemas automdticos,

semiautomaticos y otros medios tecnolégicos, debe contener, de forma

obligatoria, la informacidn de la “Fecha del Comparendo™ y también la
“Fecha de Notificacion™, y es a partir de esta Giltima que el Simit realizar
los cdlculos para otorgar los descuentos de que habla el articulo 136 de
la Ley 769 de 2002 en relacion con la reduccién de la multa. La “Fecha
de Notificacion” del comparendo si puede visualizarse en Simit. Ver

imagen siguiente:

Ahora bien, respecto a “el mecanismo de notificacion de la foto-
multa _impuesta”, este no es reportado por las Autoridades de
Triinsito a Simit, toda vez que es una accién administrativa propia
de cada entidad, v por ende es gestionada al interior de cada entidad,

Razdn por el cual no es posible la visualizacion por el usuario en el
Simit.”

Como puede evidenciarse, para la normatividad, no fue relevante que el
mecanismo o medio para la notificacion utilizado fuese incluido en la
informacion reportada en el SIMIT, aun cuando, la ley 1843 de 2017, establece
con claridad dichos mecanismos, ¥y como se evidencid, hoy recobra gran
importancia, por cuanto, a los ciudadanos se les prohibe realizar tramites de
transito, presumiéndoseles infractores, sin siquiera la oportunidad de
defenderse, ni habiendo la autoridad de trénsito retrasando sus actividades entre

seis meses y un afio aproximadamente.

Frente a la presuncion de inocencia la Corte Constitucional, en reciente

sentencia relacionada con Fotocomparendos, establecio lo siguiente:

*236.  La Constitucion Politica de 1991 establecid en su articulo 29 la
presuncion de inocencia, como una de las garantias del derecho
fundamental al debido proceso. Esta es una garantia para evitar la
arbitrariedad, que siempre estd activa y con mayor razon en todos
aquellos eventos en los que el Estado pretende ejercer el poder de
reprochar comportamientos, por la via judicial o administrativa,

esencialmente en gjercicio de su potestad sancionadora (ius puniendi).

237, Aunque el articulo 29 de la Constitucion dispone que “[tloda
persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable”, la presuncién de inocencia es una garantia
fundamental que es igualmente exigible en los procesos administrativos.
Al respecto, en la Sentencia C-495 de 2019, esta Corporacion indico que:
“(i) corresponde al Estado la carga de desvirtuar la inocencia, a través de
la prueba de los distintos elementos de la responsabilidad, incluida la
culpabilidad, (ii) A pesar de existir libertad respecto de las pruebas para
desvirtuar la presuncién de inocencia, s6lo son admisibles medios de
prueba respetuosos del debido proceso y acordes a la dignidad humana.
(iii) Nadie puede ser obligado a contribuir para que la presuncién de
inocencia que lo ampara, sea desvirtuada y sus silencios carecen de valor

probatorio en forma de confesion o indicio de su responsabilidad: (iv)

durante el desarrollo del proceso o del procedimiento, la persona tiene
derecho a ser tratada como inocente y (v) la prueba necesaria para
demostrar la culpabilidad debe tener suficiente fuerza demostrativa, mas
alla de toda duda razonable, la que, en caso de persistir, debe resolverse
mediante la confirmacion de la presuncion. Las anteriores, son ‘garantias
constitucionales que presiden la potestad sancionadora de la
administracién y el procedimiento administrativo que se adelanta para

ejercerla.

238. La regla que ordena resolver las dudas razonables en favor del
procesado (regla in dubio pro reo, in dubio pro investigado, in dubio pro
disciplinado) “es una consecuencia natural de la presuncién
constitucional de inocencia y constituye la contracara misma de la

carga de la prueba que pesa sobre el Estado, a través de las entidades
que ejercen el poder piublico”. La duda razonable resulta cuando del

examen probatorio “no es posible tener conviceion racional respecto de
los elementos de la responsabilidad y, por lo tanto, no se cuenta con las
pruebas requeridas para proferir una decision condenatoria, que desvirtile

plenamente la presuncion de inocencia”,

239. En suma, la presuncion de inocencia es una de las garantias
constitucionales del derecho fundamental al debido proceso. Esta
garantia es aplicable en los procesos administrativos en los cuales se
investiga v se juzga la conducta y que pueden conducir a condenas o
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a sanciones administrativas, incluidas, entre otras, las sanciones por
infracciones de trinsito. En consecuencia, en este tipo de procesos
administrativos corresponde al Estado *la_carga de probar los
elementos de la responsabilidad y, por lo tanto, ante el incumplimiento
de dicha carga, por ausencia, contradiccion objetiva o insuficiencia de
pruebas, la consecuencia natural de presumir la inocencia, consiste en
que las dudas razonables deben resolverse en favor del investigado.”
(Subrayado y negritas propias) Sentencia C 321 de 2022. H. Corte

Constitucional,

Finalmente, debe decirse que, la prohibicién de realizar tramites de trénsito a
un ciudadano que presuntamente cometio una contravencion a las normas de
trinsito y que ésta jamds le fue notificada y el Estado ni siquiera lo demuestra,
es una flagrante vulneracion a la presuncién de inocencia, por lo cual, el Estado,
debe garantizar que, el mecanismo o medio de notificacion deba ser publicado
en el SIMIT o la plataforma que lo reemplace, garantizando asi que la
notificacién se realizo y que, en caso de no haberse realizado, no pueda presumir
la culpabilidad del ciudadano, prohibiéndole la realizacion de trdmites de
transito, sino que, deba permitirle la realizacion de las mismas, mds aun, como
cuando en el caso que hoy ponemos de ejemplo en el presente proyecto de ley,

es muy posible que el ciudadano, ni siquiera haya cometido dicha infraccion.

II.  Competencia del congreso.

a. Constitucional;

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politice sobre el gobierno y la

administracion.
El Congreso de la Replblica, estard integrado por el Senado y la Camara de

Representantes (...)

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas

ejerce las siguientes funciones:
1. Interpretar, reformar y derogar las leyes
Gt
b. Legal:

Ley 3 De 1992, Por La Cual Se Expiden Normas Sobre Las Comisiones Del
Congreso De Colombia Y Se Dictan Otras Disposiciones.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos

de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Cémaras

seran siete (7) a saber”

Ley 5 de 1992, Por la cual se expide el reglamento del congreso; el senado

¥ la cimara de representantes

“ARTICULO 6o. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso
de la Republica cumple:

. Funcion CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucion Politica

mediante actos legislativos,

2. Funcion LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las

leyes y codigos en todos los ramos de la legislacion
(...)

En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a
través de la Comision Sexta Constitucional, en tanto pretende la prohibicion de
practicas culturales, soportadas en el maltrato, crueldad, sufrimiento y violencia

animal”

IIL. Impacto fiscal

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos
que genere la presente iniciativa se entenderdn incluidos en los presupuestos y

en el Plan Operative Anual de Inversién a que haya lugar.

En el mismo sentido, es importante para la interpretacion del articulo
mencionado tener en cuenta, lo dispuesto por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502-07 de 4 de julio de 2007, en la cual se sefiald:

“el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni
crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. ¥ en ese
proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de
Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la

experticia en materia econdmica”,

IV, Conflicto de interés.

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece que se deben consignar las
consideraciones que describan circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés a los Congresistas de la Reptiblica en la discusion y votacion
de las iniciativas legislativas, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de

1992, modificado por el articulo | de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de

las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
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investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se

encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

Beneficio directo: aquel que s¢ produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero 0 companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero

civil (...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él;
y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la
participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincidn alguna®™,

Es preciso sefialar, entonces, que la descripcion de los posibles conflictos de

interés que se puedan presentar frente al trimite o votacion de un proyecto de

ley o iniciativa legislativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley
5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al congresista de

identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

Con base en lo anterior, nos permitimos manifestar que no existe ninguna
situacién que conlleve a los suseritos a tener intereses particulares que rifian con
el contenido del proyecto de ley que se somete a aprobacion del Congreso de la
Republica. Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de
interés en los congresistas para que puedan discutir y volar esta iniciativa de
ley. Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e
individual en el que cada congresista debe analizar si puede generar un conflicto

de interés o un impedimento.

.
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se radicd en este despacho el proyecto de ley

N°._O%3  Acto Legislativo N°. ,con todos y

cada uno de los requisitos gonstitucionales y legales

por:_#9. Domdhe Yometh (Joumes (rue

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 29 de Julio de 2025
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.049/25 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE GARANTIZA LA REALIZACION DE TRAMITES DE TRANSITO TERRESTRE PARA
PRESUNTOS INFRACTORES DE NORMAS DE TRANSITO", me permito remitir a su
| ho el expedi de la menci la iniciativa, p ia el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senade de la Repoblica por la Honorable Senadora SANDRA
YANETH JAIMES CRUZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de |a
Republica, de conformidad con las di ici C itucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 29 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Gomision SEXTA Gonslitucional y enviese copla del mismo a la
Imp Nacional para que sea jo en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GAR
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

TURBAY

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025




