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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 509 DE 2025 CAMARA, 143
DE 2025 SENADO

por medio del cual se establece la proteccion de los
derechos a la salud y al goce de un ambiente sano
generando medidas tendientes a la reduccion de
emisiones vehiculares contaminantes provenientes
de la gasolina y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., abril de 2026

Sefiores/as,

Erick Adrian Velasco Burbano

Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para
primer debate en la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes del
Proyecto de Ley numero 509 de 2025 Camara,
143 de 2025 Senado.

Respetados Sefiores:

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva
de la Comision Quinta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes de la Republica,
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 5* de 1992, me permito rendir
Informe de Ponencia Positiva para primer
debate del Proyecto de Ley numero 509 de 2025
Camara, 143 de 2025 Senado, por medio del cual
se establece la proteccion de los derechos a la salud
v al goce de un ambiente sano generando medidas
tendientes a la reduccion de emisiones vehiculares

contaminantes provenientes de la gasolina y se
dictan otras disposiciones.

Atentamente,

V() SALAZAR PERDOMO
pianie a la Camara
10 de Cundinamarca

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 509 DE 2025 CAMARA, 143 DE
2025 SENADO

por medio del cual se establece la proteccion de los
derechos a la salud y al goce de un ambiente sano
generando lineamientos de eficiencia energética,
calidad energética, reduccion de emisiones
vehiculares y se dictan otras disposiciones.

1. TRAMITE DEL PROYECTO

La iniciativa se present6 el 20 de agosto de 2024,
bajo el radicado numero 143 de 2024 del Senado y
firmado por los siguientes congresistas: honorables
Senadores Angélica Lozano Correa, José David
Name Cardozo, Marcos Daniel Pineda Garcia,
Andrea Padilla Villarraga, Ana Carolina Espitia
Jeréz, Inti Asprilla Reyes, Ariel Avila Martinez,
Humberto De la Calle Lombana, honorable
Representante Carolina Giraldo Botero, honorable
Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado.

El texto radicado fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1340 de 2024, enviandolo a la
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Comision Quinta Constitucional del Senado y el
24 de septiembre se designdé como unica ponente
para primer debate a la Senadora Andrea Padilla
Villarraga.

*  Primer debate: El 13 de noviembre de 2024,
el proyecto de ley fue aprobado sin modificaciones
en primer debate en Comision.

*  Segundo debate: El 10 de diciembre fue
aprobado en la Plenaria del Senado.

El proyecto fue enviado a la Comision Quinta
Constitucional de la Camara de Representantes bajo
el radicado nimero 509 de 2025 de la Camara de
Representantes.

2. OBJETO

La iniciativa tiene como proposito incluir dentro
de lalegislacion medidas tendientes a la reduccion de
emisiones vehiculares contaminantes provenientes
de la gasolina, derivados y sus mezclas, con el fin
de resguardar los derechos fundamentales a la vida,
salud y goce de un ambiente sano.

3. CONSIDERACIONES Y
JUSTIFICACIONES DEL PROYECTO

3.1. Calidad del aire

La calidad del aire representa uno de los retos
mas grandes del pais en términos de contaminacion;
el progresivo empeoramiento de las condiciones ha
provocado que se vea comprometida la salud de los
colombianos, especialmente con la proliferacion y
aumento de enfermedades respiratorias.

Por efecto del consumo de energia de los
combustibles fosiles principalmente, se producen
emisiones de material particulado y gases
contaminantes, la atmosfera se carga de tales
sustancias en concentraciones que son mayores en las
areas urbanas. La condicion del aire deja de ser apta
para respirar y los efectos se manifiestan en forma
de enfermedades respiratorias, cardiovasculares,
entre otras, que en muchos casos se traducen en
discapacidad por enfermedad y en algunos otros en
muertes prematuras. La magnitud del fendmeno se
cuantifica finalmente en costos economicos, debido
a que estas consecuencias negativas son asumidas
en gran parte por el sistema de seguridad social en
salud, que se podrian evitar a través de la aplicacion
de medidas gestionadas desde diferentes sectores:
control de las emisiones, gestion de eficiencia
energética, calidad del combustible, desarrollo
de espacios publicos y arborizacion, desarrollo de
sistemas de informacion, migracion a tecnologias
limpias en el transporte, sistemas de alerta, entre
otras.

Existen pardmetros que determinan su calidad
y las emisiones, para el caso de la gasolina se
encuentra la escala de octanaje y el contenido de
azufre. El Octanaje influye en la eficiencia de la
combustion y hace referencia a la capacidad de evitar
la combustion prematura, permitiendo aumentar
la compresion en el motor, mientras el contenido
de azufre estd directamente relacionado con la
formacion de material particulado (PM) y gases

nocivos. Las caracteristicas del combustible son
determinadas por el proceso de refinacion! y pueden
verse alteradas en el transporte por los poliductos
y almacenamiento hasta su comercializacion en las
estaciones deservicio, paraconsumo del usuariofinal.
Para reducir la contaminacion de los combustibles
se realizan actividades de aseguramiento de la
calidad a lo largo de toda la cadena de distribucion,
de tal manera que el producto final posea los
requerimientos establecidos? en todas sus etapas.

Segun el estudio realizado por la Universidad de
Huelva (Espafia) que describié por primera vez la
contaminacion en el aire en Bogot4, la concentracion
promedio anual del material particulado 10 micras
(PM10) en la ciudad fue de casi dos veces el limite
maximo recomendado por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), es decir 38 ug/m3 (microgramos
por metro cubico), siendo una de las fuentes
principales las emisiones de gasolina y diésel. En
los primeros meses del 2019, segin el Instituto
Nacional de Salud (INS) se han reportado 1.252
casos de enfermedades respiratorias en Colombia,
siendo el material particulado compuesto por hollin,
polvo y cenizas metalicas, la causa del 17,6 % de
las muertes por Enfermedad Pulmonar Obstructiva
Cronica (EPOC). Adicionalmente se declararon
tres alertas ambientales en las ciudades de Bogotd y
Medellin durante 2019.

A la fecha, Colombia no cuenta con un estudio
reciente e integral que articule la estimacion de la
carga de enfermedad atribuible a la contaminacion
atmosférica externa con su respectiva valoracion
econdmica a nivel nacional. Si bien existen analisis
parciales desarrollados por entidades como el
Instituto Nacional de Salud, el Ministerio de Salud
y el IDEAM, el ultimo ejercicio robusto e integrado
de valoracion econdémica corresponde al realizado
para el afio 2018 por el DNP3. Sin embargo, a nivel
internacional si se han realizado estudios recientes
sobre la carga de la enfermedad atribuible a la
calidad del aire, como resultado de una colaboracion
entre el Instituto de Efectos en Salud y el proyecto
Carga Global de Enfermedades del Instituto de
Métricas y Evaluacion de la Salud en asociacion con
UNICEF, como resultado del estudio se identifico
que la contaminacion del aire fue responsable
de 8,1 millones de muertes en todo el mundo en
2021. Ademas de estas muertes, nos recuerda el
informe, hay muchas otras personas que padecen
! La refinacion agrega valor mediante la conversion
del petroleo crudo (que, en si mismo, tiene escaso valor
como producto de consumo final) en una variedad de pro-
ductos refinados, incluidos los combustibles para transpor-
te (Introduccion a la refinacion del petrdleo y produccion
de gasolina y diésel con ultra bajo contenido de azuftre,
International Council on Clean Transportation, 2011).

2 Documento CONPES 3943 de 2018, Politica para el
mejoramiento de la calidad del aire en las ciudades colom-
bianas.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publi-
caciones/ciudades-y-habitats-resilientes-una-mirada-a-la-
gestion-eficiente-de-la-calidad- del-aire.pdf
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enfermedades cronicas debido a la contaminacion
del aire, lo que supone una carga importante para los
sistemas de atenciOn sanitaria, las economias y las
sociedades en general, esta informacion sobre carga
de la enfermedad es el quinto informe sobre Estado
del Aire Mundial presentado.

Del total de muertes, las enfermedades no
transmisibles, incluidas las enfermedades cardiacas,
los accidentes cerebrovasculares, la diabetes,
el cancer de pulmon y la enfermedad pulmonar
obstructiva cronica (EPOC), representan casi
el 90% de la carga de enfermedad derivada de la
contaminacion del aire. De los 8,1 millones de
muertes*:

* El 58% se debio a material particulado 2,5
micras (PM2,5) ambiental.

 El 38% se debia a la contaminacion del aire
en el hogar.

*  El16% fueron muertes causadas por el ozono.

Por lo anterior, en el articulado del presente
proyecto de ley, se incluyd la necesidad de
actualizar la informacion de carga de la enfermedad
por contaminacion del aire exterior y la valoracion
econdmica, ya que la ultima informacion entregada
para Colombia es de 2018 considerando los datos
de calidad del aire, entre otros factores. Esta
informacion es importante considerando el impacto
economico y los resultados de las acciones para la
reduccion de contaminacion atmosférica en la salud
de las personas y el impacto econémico al respecto.

3.2. Balance energético

De acuerdo con versiones mas recientes del
Balance Energético Colombiano (BECO) elaborado
por la UPME, el sector transporte continia siendo
el mayor consumidor de energia en el pais,
manteniendo una alta dependencia de combustibles
liquidos como la gasolina y el diésel.

Enel Balance Energético Colombiano (BECO) de
2015, el sector transporte fue el mayor consumidor
de energia del pais, con una participacion del 41%
del total de la distribucion del consumo de energia
del pais, la cual proviene en un 83% de combustibles
como la gasolina y 88% del diésel. El 83% de la
gasolina se destina al transporte particular y el
88% del diésel se usa para el transporte publico de
pasajeros y de carga (UPME, (2016))°. Teniendo en
cuenta que la tecnologia y edad de los vehiculos no
son las Uinicas variables que determinan la generacion
de emisiones contaminantes, se reconoce que la
calidad de los combustibles influye, en especial su
contenido de azufre. En este sentido, se han venido
implementando medidas para mejorar gradualmente
su calidad, dentro de los cuales se destaca el
proyecto de hidrotratamiento de dié¢sel y gasolina
4 https://airqualitynews.com/health/air-pollution-cau-
sed-8-1-million-deaths-in-202 1-state-of-global-air-report/
5 UPME. (2016). Plan de accion indicativo, 2017

-2022. Obtenido de Unidad de Planeacion MineroEnergé-

tica: http://www1.upme.gov.co/DemandaEnergetica/Mar-

coNormatividad/PAT PROURE 2017-2022.pdfUPME

en la refineria de Barrancabermeja en el 2010 con
un costo de USD 1.100 millones y el proyecto de
modernizacion de la Refineria de Cartagena con
una inversion aproximada de USD 7.800 millones
(Ecopetrol, 2018)°. Es importante resaltar que segin
lo conversado con Ecopetrol el dia 06/10/2022 la
gasolina en Colombia ya alcanz6 las 50 ppm en
el contenido de azufre en 2022, lo cual demuestra
que se ha venido realizando un trabajo gradual para
conseguir la meta de las 10 ppm a 2030.

En cuanto a la gasolina, el contenido de azufre
disminuy6 de 1.000 ppm en 2006 a 300 ppm en
2010, a un estandar de emision Euro 2 (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio
de Minas y Energia, 2006). Adicionalmente, se
redujo la volatilidad y se aumentdé el octanaje
(Ecopetrol, 2016). No obstante, para contar con
mejores combustibles de acuerdo con los estandares
internacionales, falta alcanzar niveles inferiores a 10
ppm en el contenido de azufre tanto en el diésel como
en la gasolina, lo que permitira contribuir ain mas
a la reduccion en el material particulado, 6xidos de
azufre, la generacion de contaminantes al aire y no
condicionar la efectividad de tecnologias avanzadas
de control de emisiones vehiculares, y esto es justo lo
que busca con esta iniciativa legislativa, mejorar la
calidad de la gasolina en todo el territorio nacional.

En este sentido, el desarrollo de una linea base
de calidad de combustibles a nivel nacional resulta
estratégico, en la medida en que permite caracterizar
de manera integral las propiedades fisicoquimicas de
la gasolina, incluyendo variables como el octanaje,
la presion de vapor Reid (RVP), el contenido de
aromaticos, olefinas y azufre, entre otros. Estas
propiedades inciden directamente en el desempefio
ambiental del combustible, ya que afectan tanto
la eficiencia de combustion como la formacion de
contaminantes atmosféricos secundarios, como el
ozono troposférico (contaminante que se forma en
el aire por reacciones quimicas con el sol).

Particularmente, un alto contenido de compuestos
aromaticos y una elevada volatilidad pueden
incrementar la emision de compuestos organicos
volatiles (COV), los cuales son precursores de
contaminantes fotoquimicos (reaccionan con la luz
solar). Por su parte, un adecuado nivel de octanaje
permite optimizar la combustion en los motores,
reduciendo la generacion de emisiones incompletas.
Por ello, la regulacion integral de estas variables,
mas alla del contenido de azufre, es clave para
avanzar hacia combustibles mas limpios.

Para el caso de la gasolina, no disminuir el
contenido de azufre ocasiona la dificultad para
introducir tecnologias vehiculares mas limpias en
el pais. Desde el afio 2014 en el mundo se impone
el estandar Euro VI para todo tipo de vehiculos. La
no implementacion de estandares Euro més estrictos
a nivel nacional y el contenido de azufre en los
combustibles liquidos, especialmente en la gasolina,

6 Ecopetrol. (2018). Comunicacion presentada a DNP

sobre el contenido de azufre en los combustibles.
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han sido factores determinantes para que el pais
aun permita la entrada de tecnologias que ya no son
recibidas en otros lugares del mundo’.

Es por ello que el objetivo del presente proyecto
de ley, es seguir avanzando en la regulacion de la
gasolina, como el combustible fosil mas utilizado en
el sector transporte, para alcanzar el cumplimiento
de los estandares de emision de gases de acuerdo
con parametros internacionales. En este contexto,
resulta fundamental no solo mejorar parametros
tradicionales como el contenido de azufre, sino
también promover la incorporacién de componentes
oxigenantes en la gasolina, los cuales contribuyen a
una combustion mas completa, reduciendo la emision
de monodxido de carbono y otros contaminantes.

Tradicionalmente, en Colombia se ha utilizado
el etanol como principal oxigenante en las mezclas
de gasolina; sin embargo, a nivel internacional
existen alternativas adicionales, como los éteres,
que presentan ventajas en términos de estabilidad,
transporte por poliducto sin afectacion de
propiedades, menor presion de vapor y mejor
desempefio ambiental. La diversificacion de
oxigenantes permite optimizar las propiedades
del combustible, mejorar su calidad y facilitar
el cumplimiento de estandares mas exigentes en
materia de emisiones.

Asi mismo, se considera el componente
de eficiencia energética, ya que el consumo
de combustible es un factor importante en la
generacion de emisiones, asi como va de la mano
con el mejoramiento de la calidad del combustible,
para lo cual se definen tanto decretos de eficiencia
energética y sistemas de etiquetado ambiental los
cuales permiten orientar tanto a los consumidores
como a los actores del sector hacia practicas mas
sostenibles.

Adicionalmente, se incluyen factores importantes
relacionados con la generacion de emisiones como
el desarrollo del plan de mantenimiento integral
de las fuentes moviles terrestres, los cuales
son fundamentales para garantizar el adecuado
funcionamiento de las tecnologias vehiculares y

maximizar los beneficios de combustibles de mejor
calidad.

Para que todo lo anterior se cumpla es necesario
contar con un sistema de informacion actualizado
que permita informacion pertinente para la toma de
decisiones y formulacion de politicas publicas, asi
como un espacio de construccion del proyecto de
ley con gobernanza. La falta de cumplimiento de lo
anterior repercute de manera negativa en el progreso
del sector transporte. La ausencia de estos elementos
repercute de manera negativa en el progreso del
sector transporte, ya que limita la adopcion de
tecnologias mas limpias y eficientes.

En consecuencia, se genera un circulo vicioso,
menor calidad en la gasolina y sus mezclas, asi como

7 Documento CONPES 3943 de 2018, Politica para el
mejoramiento de la calidad del aire en las ciudades colom-
bianas.

no mantener y controlar la calidad del combustible,
impide mejor tecnologia y consecuentemente genera
mayor contaminacion ambiental.

Es por ello que el Congreso de la Republica
debe corresponder al llamado imperativo que
la Constitucion Politica le sefiala al Estado para
conservar y preservar el medio ambiente, como un
elemento conexo y vital para el desarrollo de la vida
humana. A manera de coloquio rescatamos algunos
de los dictamenes constitucionales:

1. La atencién de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado.

2. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente.

3. El Estado planificarda el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

4. Garantizar el cumplimiento de 'y
actualizacion de las normativas para cumplir
con estandares mundiales.

4. SINTESIS DEL PROYECTO

4.1 Importancia de los pariametros en los
combustibles fosiles

Desde 1991 se estan realizando esfuerzos
para mejorar la calidad de combustibles del pais,
en particular de la gasolina. Ecopetrol diseid
un programa de mejoramiento de calidad de las
gasolinas de motor conocido como ‘Gasolina
Verde’, con el cual se elimind el plomo casi en su
totalidad®.

Para el afio 2005 en el pais comenzaron a
usarse biocombustibles con el objetivo de reducir
las emisiones contaminantes de los combustibles
fosiles (Gasolina y ACPM) mediante el uso de
bioetanol, proveniente de la cafa de azucar, y
biodiesel, extraido del aceite de palma.

A raiz de la contaminacién en Medellin se
comprob6d que las cuotas de bioetanol en la
gasolina eran del 6 por ciento, por lo cual el
Ministerio de Minas y Energia, mediante la
Resolucion 40277 del 4 de abril de 2017, aumento
la oferta de bioetanol en la gasolina del 6 al 8 por
ciento en Antioquia. En la actualidad, la gasolina
debe tener entre un 10 por ciento de bioetanol a
nivel nacional®.

Es importante resaltar que segun lo conversado
con Ecopetrol en el 2023 la gasolina en Colombia
ya alcanzo las 50 ppm aproximados en el
contenido de azufre en 2022, lo cual demuestra

8 A partir de abril de 2001, la Resolucion 68 del 18 de
enero de 2001 del Ministerio de Ambiente establecié un
maximo de contenido de plomo en la gasolina de 0.013 g/1.

9 Resolucion numero 40185 del 27 de febrero de 2018
del Ministerio de Minas y Energia “Por la cual se establece
el porcentaje de mezcla de alcohol carburante en la gasoli-
na motor corriente y extra a nivel nacional”.
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que se ha venido realizando un trabajo gradual
para conseguir la meta de las 10 ppm.

En cuanto a la gasolina, el contenido de azufre
disminuy6 de 1.000 ppm en 2006 a 300 ppm en
2010, a un estandar de emision Euro 2 (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio
de Minas y Energia, 2006). Adicionalmente, se
redujo la volatilidad y se aumentd el octanaje
(Ecopetrol, 2016). No obstante, para contar
con mejores combustibles de acuerdo con los
estandares internacionales, falta alcanzar niveles
inferiores a 10 ppm en el contenido de azufre en
la gasolina, lo que permitira contribuir ain mas a
la reduccion en la generacidon de contaminantes al
aire, y esto es justo lo que busca con esta iniciativa
legislativa, mejorar la calidad de la gasolina en
todo el territorio nacional. En esta linea, el pais
ha continuado avanzando en la actualizacion de
su marco regulatorio, destacandose la expedicion
de la Resolucion 40444 de 2023, emitida por el
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la cual
establece disposiciones mas estrictas sobre la
calidad de los combustibles liquidos, incluyendo
pardmetros asociados al contenido de azufre,
propiedades fisicoquimicas y especificaciones
técnicas orientadas a la reduccion de emisiones
contaminantes.

Esta resoluciéon representa un avance
significativo en la armonizacion de la regulacion
nacional con estandares internacionales, al
introducir lineamientos que buscan mejorar
progresivamente la calidad de la gasolina y el
diésel en el pais, asi como facilitar la adopcion de
tecnologias vehiculares mas limpias y eficientes.
Sin embargo, persisten retos importantes para
alcanzar niveles de calidad equivalentes a los
exigidos en mercados con estdndares Euro
VI, particularmente en lo relacionado con el
contenido de azufre y el control integral de otras
propiedades del combustible.

Para el caso de la gasolina, no disminuir el
contenido de azufre ocasiona la dificultad para
introducir tecnologias vehiculares mas limpias en
el pais. Desde el afio 2014 en el mundo se impone
el estandar Euro VI para todo tipo de vehiculos.
La no implementacion de estdndares Euro mads
estrictos a nivel nacional y el contenido de azufre
en los combustibles liquidos, especialmente en la
gasolina, han sido factores determinantes para que
el pais aun permita la entrada de tecnologias que
ya no son recibidas en otros lugares del mundo!?.

Existen parametros que determinan su calidad
y las emisiones, para el caso de la gasolina
se encuentra la escala de octanaje, que hace
referencia a la capacidad de evitar la combustion
prematura, permitiendo aumentar la compresion
en el motor. Las caracteristicas del combustible

10 Documento CONPES 3943 de 2018, Politica para el
mejoramiento de la calidad del aire en las ciudades colom-
bianas.

son determinadas por el proceso de refinacion!!

y pueden verse alteradas en el transporte por
los poliductos y almacenamiento hasta su
comercializaciéon en las estaciones de servicio.
Para reducir la contaminacion de los combustibles
se realizan actividades de aseguramiento de la
calidad alo largo de toda la cadena de distribucion,
de tal manera que el producto final posea los
requerimientos establecidos!2.

La combinacion del tipo y la calidad del
combustible con la edad y la tecnologia del
vehiculo determina la concentracion de los
contaminantes que son generados en el proceso
de combustion del motor y que son medidos en
el tubo de escape del vehiculo. En este sentido
existen limites para estas emisiones como son los
estandares Euro, los cuales establecen categorias
diferenciadas para las emisiones generadas por
los vehiculos de acuerdo con el combustible fosil
usado!3.

Elcomité de la Worldwide Fuel Charter formulo
en 2019 un documento de recomendaciones para
alcanzar la armonizacion global en los estandares
de calidad en el combustible. La categorizacion
y sugerencias propuestas observan, por un lado,
las mejoras en el rendimiento de los vehiculos,
y también la reduccién de emisiones que se
obtiene con el uso de combustibles de alta
calidad. Respecto a la medicion del octanaje, el
uso de combustibles y su mezcla con oxigenados
de mejor calidad en el octanaje puede ayudar
significativamente a reducir las emisiones de
CO,, e incrementar hasta en 3% la eficiencia del
vehiculo.

La gasolina vendida a mayores altitudes debe
tener el mismo octanaje que la gasolina vendida
a menores altitudes. Adicionalmente, el indice de
octanaje se ha convertido en el factor limitante
mas importante para lograr nuevos objetivos de
eficiencia y medioambiente para los vehiculos
propulsados por gasolina. Para la gasolina y la
gasolina con mezclas se exigen parametros que
reducen efectivamente el contenido de azufre
presente en el combustible por contaminacion
cruzada o deficiencias en el proceso de refinado.
La presencia de azufre en el combustible tiene
un alto impacto negativo en la eficiencia del
vehiculo y aumentan significativamente la
cantidad de emisiones contaminantes, por lo que
los estandares aplicados deben encaminarse a
garantizar la reduccion de los niveles de azufre.
1 La refinacion agrega valor mediante la conversion
del petroleo crudo (que, en si mismo, tiene escaso valor
como producto de consumo final) en una variedad de pro-
ductos refinados, incluidos los combustibles para transpor-
te (Introduccion a la refinacion del petrdleo y produccion
de gasolina y diésel con ultra bajo contenido de azuftre,
International Council on Clean Transportation, 2011).

12 Documento CONPES 3943 de 2018, Politica para el
mejoramiento de la calidad del aire en las ciudades colom-
bianas.

13 Ibid.
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Por su parte, las moléculas aromaticas del
combustible estdn vinculadas con la formacion
de depdsitos en el motor, especialmente en las
camaras de combustion, por ser un compuesto
pesado; esto genera a su vez un aumento en las
emisiones de benceno toxico y cancerigeno del tubo
de escape, por lo que la reduccion de compuestos
aromaticos en el combustibles es esencial para
reducir los gases toxicos emitidos!'4.

Enelmarcodeloanterior, paramantener la calidad
del combustible es indispensable que los actores
que hacen parte del transporte, almacenamiento y
distribucion, hasta la entrega al consumidor final
mantengan los parametros que son entregados por
las refinadoras. Asi se asegura que la calidad del
combustible llegue a la fuente de emision.

La calidad del combustible esta relacionado
con la tecnologia de los vehiculos, cuando se
cuentan con tecnologias y estandares altos, el
combustible tiene que ser compatible con esta
tecnologia, en ese sentido, y de acuerdo con
informacion bibliografica, para una calidad de
combustible requerida en el presente proyecto
de ley, esta relacionada con tecnologias Euro
VI de vehiculos, haciendo una solicitud de
revision a la ANLA, y respondiendo con el
radicado 20241000637961, a corte de agosto de
2024, los vehiculos con estandar Euro VI que
fueron importados, fabricados y ensamblados
en Colombia son 475, 348 de combustible
gasolina y 127 de combustible hibrido - gasolina.
Adicionalmente, para los estandares tecnoldgicos
por debajo de Euro VI, la calidad del combustible
puede aportar a una mayor eficiencia y también
a una reduccion considerable de emisiones
contaminantes.

4.2. Sobre la eficiencia energética en el
sector transporte

En el Balance Energético Colombiano
(BECO) de 2015!3, el sector transporte fue el
mayor consumidor de energia del pais, con una
participacion del 41% del total de la distribucion
del consumo de energia del pais, la cual proviene
en un 83% de combustibles como la gasolina
y el diésel. El 83% de la gasolina se destina al
transporte particular y el 88% del diésel se usa
para el transporte publico de pasajeros y de carga
(UPME, (2016))!°. Teniendo en cuenta que la
tecnologia y edad de los vehiculos no son las
unicas variables que determinan la generacion
de emisiones contaminantes, se reconoce que la

14 Worldwide Fuel Charter. Worldwide Fuels Har-
monisation. https://www.acea.auto/uploads/publications/
Worldwide Fuel Charter 5ed 2013.pdf
Tomado de: http://www1.upme.gov.co/Informacion-
Cifras/Paginas/BalanceEnergetico.aspx
16 UPME. (2016). Plan de accion indicativo, 2017
-2022. Obtenido de Unidad de Planeacion MineroEnergé-
tica: http://www1.upme.gov.co/DemandaEnergetica/Mar-
coNormatividad/PAT PROURE 2017-2022.pdfUPME

calidad de los combustibles influye, en especial
su contenido de azufre. En este sentido, se han
venido implementando medidas para mejorar
gradualmente su calidad, dentro de los cuales se
destaca el proyecto de hidrotratamiento de diésel
y gasolina en la refineria de Barrancabermeja en
el 2010 con un costo de USD 1.100 millones y el
reciente proyecto de modernizacion de la Refineria
de Cartagena con una inversion aproximada de
USD 7.800 millones (Ecopetrol, 2018)!7.

La estimacion de las eficiencias por tipo de
vehiculo en Colombia parte de la identificacion
de los rendimientos de cada tipo de vehiculo en
km/galén o km/m3 segun el energético utilizado.
En este analisis se logro obtener informacion de
algunasciudadesprincipalesdelpais(Barranquilla,
Bogota, Cali y Medellin) y se partid6 de estos
datos para obtener los rendimientos del resto del
pais. La informacion del parque automotor puede
ser discriminada por municipio en el que estan
registrados los vehiculos, informacion que se
relaciona con el uso efectivo de los vehiculos en
estos municipios!8.

De forma paralela a la identificacion de los
rendimientos promedio por vehiculo y ciudad
disponible para el 2015, se identificaron unos
rendimientos de referencia en el mercado
nacional para poder estimar eficiencias y pérdidas
por ineficiencia con respecto a las tecnologias
disponibles en el mercado, y unos rendimientos
de las mejores tecnologias a nivel internacional,
tanto en combustibles (vehiculos hibridos), como
los eléctricos, para poder estimar las pérdidas con
respecto a estos estandares mas altos!®.

4.3. Etiquetado a las fuentes moviles
terrestres
El etiquetado de eficiencia energética

vehicular se ha consolidado a nivel internacional
como una herramienta clave para promover
la transparencia en la informacion y fomentar
decisiones de consumo mas sostenibles. Este
tipo de instrumentos permiten a los usuarios
conocer de manera clara el desempefio energético
y ambiental de los vehiculos, incentivando la
adopcion de tecnologias més eficientes.

En Argentina la etiqueta de eficiencia
energética vehicular constituye un suministro de
informacion precisa y relevante sobre el consumo
especifico de combustible y las emisiones de CO2
generadas por dicho consumo. Esta informacion
asiste al consumidor en el momento de la compra
de un vehiculo y puede influir en su eleccion final.

Los datos informados en la etiqueta son medidos
17 Ecopetrol. (2018). Comunicacion presentada a DNP

sobre el contenido de azufre en los combustibles.

18 https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/

Documents/Balance energia util/BEU-Transporte.pdf
19 https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/

Documents/Balance energia util/BEU-Transporte.pdf
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de acuerdo a los lineamientos establecidos en
la norma IRAM/AITA 10274-1. El formato de
la etiqueta es conforme a la norma IRAM/AITA
10274-2, como se presenta en la siguiente figura2:

VEHICULOS DE |
CARRETERA

RO
HENHORK
KRK KW

KX om?
T o KXXRKKER
Nivel d& emisiones KKK KX Grupo asignado
seglin caracteristicas
constructivas

Tipo da modelo Grupo N* X

Mas eficnca

Categoria de
eficiencia energética
basada en emisiones
deCO,

Informacion de
consumo de
combustible y
emisiones de CO,

Condiciones de
ensayo de los valores
informados por la
etiqueta

Acceso a sitio web -
de etiquetado vehicular i

\IRAMIAITA 10274-2:201X

REPUBLICA ARGENTINA |

Norma donde se
establece esta etiquets

La etiqueta permite lo siguiente:

A. Comparar vehiculos similares segin su
consumo y desempefio.

B. Realizar una compra inteligente, eligiendo
el vehiculo de menor consumo energético con
idénticas prestaciones. Es decir, el mas eficiente.

C. Optimizar el gasto econdmico maximizando
el rendimiento del combustible.

Asi mismo, en Chile en el 2022, se propuso
metas claras en materia energética: alcanzar el
carbono neutralidad al 2050 y para eso, contar
con un transporte sostenible y no contaminante es
fundamental. En el diario oficial chileno, el estandar
minimo de eficiencia energética para vehiculos
motorizados livianos exigird como minimo un
rendimiento promedio del parque de 18,8 km/lge
para los afios 2024 a 2026, 22,8 km/lge para los
afos 2027 a 2029, y 28,9 km/lge para el afio 2030 en
adelante. Al aplicarse este estandar se estima que se
alcanzaran reducciones acumuladas de 7,93 MM ton
CO2e¢ al 2030. Esto significa que con esta medida se
aportara con casiun 12% a las acciones de mitigacion
necesarias al 2030 camino a la carbono neutralidad.
Adicionalmente, se inform6 que mencionado
estandar es muy ambicioso, aumentando en cerca
del 45% la eficiencia energética en los vehiculos
nuevos, acercando a Chile a los estandares exigidos
en Europa, Estados Unidos y Japon, incentivando a
grandes importadores de vehiculos a traer a Chile
los modelos mas eficientes de sus marcas de autos,
que hoy ya circulan en otras latitudes?!.

El estandar de eficiencia energética vehicular en
Chile consta de metas de rendimiento energético,
cuya métrica sera el rendimiento energético en
20 https://www.argentina.gob.ar/economia/energia/efi-
ciencia-energetica/etiqueta-vehicular
21 https://energia.gob.cl/noticias/nacional/se-publica-
nuevo-estandar-de-eficiencia-energetica-para-vehiculos-
livianos

kilémetros por litros de gasolina equivalente (km/
lge). Para la verificacion del cumplimiento del
estandar se utilizard el ciclo de conduccion vigente
al momento de la homologacion. Los responsables
del cumplimiento seran los importadores o
representantes para cada marca de vehiculos.
Se evaluard el rendimiento energético para cada
responsable en base al promedio de los rendimientos
de todos los vehiculos para los cuales cada
responsable emitié un certificado de homologacion
individual (CHI)22.

En este contexto, la adopcién de esquemas de
etiquetado y estandares de eficiencia energética
en Colombia representa una oportunidad para
fortalecer la politica publica en materia de transporte
sostenible, mejorar la informacion disponible para
los consumidores y promover la renovacion del
parque automotor hacia tecnologias mas limpias.

4.4. Plan de mantenimiento preventivo

El mantenimiento preventivo de las fuentes
moviles terrestres constituye un componente
fundamental para garantizar la eficiencia energética
y reducir las emisiones contaminantes del sector
transporte. Diversos estudios han demostrado que el
adecuado mantenimiento de los vehiculos tiene un
impacto directo tanto en el consumo de combustible
como en la reduccion de emisiones.

Enelmarco del Plan Estratégico parala Gestion
Integral de la Calidad del Aire - Bogota 2030,
apoyado por el programa Clima y Aire Limpio en
ciudades de AméricaLatina- CALAC+, se formulo
la Guia de buenas practicas para el mantenimiento.
Este estudio sefiala la importancia y beneficios
del mantenimiento preventivo para asegurar la
eficiencia en los vehiculos y la disminucién de
impactos relacionados con las emisiones de gases
de efecto invernadero. “Las flotas que aplican
mantenimiento preventivo disminuyen mas del 20 %
las horas de inactividad y paradas por reparacion
v mantenimiento, ademds, reducen entre 12 %y 18
% de los costos respecto a si solo realizan acciones
correctivas, asimismo, generan externalidades
positivas como reduccion de varadas, accidentes,
reparaciones imprevistas, entre otras 23,

En este sentido, también se realizan
recomendaciones sobre los puntos de inspeccion
que deben considerar los planes de mantenimiento
para asegurar la disminucion en los impactos a
la calidad del aire y el ambiente como el sistema
de combustible o el filtro de aire. “El sistema de
combustible debe mantenerse en perfecto estado
para asegurar un consumo normal de combustible
vy emisiones de escape de acuerdo con el estandar
de emision correspondiente. Revise el estado y buen

22 https://energia.gob.cl/noticias/nacional/se-publica-

nuevo-estandar-de-eficiencia-energetica-para-vehiculos-

livianos
23 CALAC. Guia de buenas practicas para el man-
tenimiento. https://programacalac.com/wp-content/

uploads/2024/01/Buenas-Practicas-de- ~ Mantenimiento.

pdf
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funcionamiento del tanque, las lineas, los filtros, las
bombas y los inyectores. Cualquier dario o desajuste
genera aumento de consumo de combustible y de
emisiones”.

También la Fundacion Suiza de Cooperacion
para el Desarrollo Técnico elaboré un documento en
el que se relacionan los impactos de las emisiones
de los motores automotrices a gasolina, tanto en
la salud de las personas como en la ecologia. Los
principales contaminantes, como el monoxido de
carbono (CO), hidrocarburos (HC) y el 6xido de
nitrogeno(NOx), son producidos por deficiencias en
el proceso de combustion o evaporacion, y generan
afecciones respiratorias, circulatorias e incluso
cancerigenas. El impacto ambiental es provocado
principalmente por el 6xido de nitrogeno (NOXx),
el ozono (O5) y el dioxido de carbono (CO,), que
aceleran el efecto invernadero y generan dafios
en bosques, sistemas hidricos y edificaciones. Por
ello, el Programa Aire Puro de la Organizacion
enfatiza en la toma de medidas que pueden reducir
significativamente la contaminaciéon vehicular,
incluyendo un mantenimiento regular y preventivo
de las emisiones, que puede reducir la contaminacion
emitida hasta en un 30% - 40%, ademas de reducir
el consumo de gasolina entre 5%-10%2%.

5. MARCO NORMATIVO
5.1. Constitucion Politica de 1991

La contaminacion del aire en las ciudades en
Colombia lleva una vulneracion de los derechos a
la salud y al medio ambiente consagrados en los
articulos 49, 79, 80 y 366 de la Constitucion Politica
de 1991, la cual genera una nueva aproximacion
entre la sociedad y la naturaleza, con la llamada
Constitucion ecologica.

5.2. Leyes

Ley 1084 de 2006 por medio de la cual se
establecen algunas normas sobre planeacion
urbana sostenible y se dictan otras disposiciones.
Incluyendo en el pardgrafo de su articulo primero
la obligacion del Gobierno nacional de reglamentar
la definicion de energéticos de bajas o cero
emisiones y de tecnologias vehiculares de bajas o
cero emisiones, las cuales deben ser actualizadas de
manera cuatrienal (modificado por el articulo 96 de
la Ley 1955 de 2019).

Ley 1205 de 2008, por medio de la cual se mejora
la calidad de vida a través de la calidad del diésel y
se dictan otras disposiciones.

Ley 1972 de 2019 por medio de la cual se

establece la proteccion de los derechos a la salud y
el ambiente sano estableciendo medidas tendientes a
la reduccion de emisiones contaminantes de fuentes
moviles y se dictan otras disposiciones.
24 Fundacion Suiza de Cooperacion para el Desa-
rrollo Técnico. Control de Emisiones de gases. https://
sc80f9ecf73beaece.jimcontent.com/download/ver-
sion/1645304709/module/14132859727/name/Con-
trol%20de%?20emisiones%%20de%20gases%2 C%20mo-
tores%20a%20gasolina.pdf

Ley 1964 de 2019 por medio de la cual se
promueve el uso de vehiculos eléctricos en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Ley 1715 de 2014, por medio de la cual se
regula la integracion de las energias renovables no
convencionales al Sistema Energético Nacional.

5.3. Jurisprudencia Constitucional
Sentencia T-154 de 2013.

En esta Sentencia, la Corte establecio que el
incumplimiento de las normas sobre mantenimiento
delacalidad del aire conllevaa desconocer el derecho
colectivo al ambiente sano, y los individuales a la
vida y la salud, sino un quebrantamiento grave de
deberes internacionales.

Sentencia T - 733 de 2017.

El Tribunal Constitucional establecié que los
valores limites no son concebidos en términos de
“autorizacion para contaminar”, sino que su fijacion
apunta a “evitar, prevenir o reducir” los efectos
perjudiciales que causan en los seres humanos y
el medio ambiente determinadas sustancias. De
alli que, el control administrativo ambiental que se
ejerce sobre los agentes contaminantes no puede
limitarse a verificar el cumplimiento de unos valores
considerados como “maximos”.

5.4. Actos Administrativos

ElMinisteriode Ambientey Desarrollo Sostenible,
ha desarrollado la siguiente normatividad sobre
Calidad del Aire y Contaminacion Atmosférica:

a) Decreto 948 de 1995 del Ministerio del
Medio Ambiente: Contiene el Reglamento
de Proteccion y Control de la Calidad
del Aire mediante el cual se establecen
las normas y principios generales para la
proteccion atmosférica, los mecanismos de
prevencion, control y atencion de episodios
por contaminacion del aire, generada por
fuentes contaminantes fijas y moviles, las
directrices y competencias para la fijacion de
las normas de calidad del aire o niveles de
inmision, las normas basicas para la fijacion
de los estandares de emision y descarga de
contaminantes a la atmosfera, las de emision
de ruido y olores ofensivos, se regulan
el otorgamiento de permisos de emision,
los instrumentos y medios de control y
vigilancia, el régimen de sanciones por la
comision de infracciones y la participacion
ciudadana en el control dela contaminacién
atmosférica.

b) Decreto 979 de 2006 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:
Modifica parcialmente el Decreto Nacional
948 de 1995, por el cual se reglamentan,
parcialmente la Ley 23 de 1973, los articulos
33,73, 74,75y 75 del Decreto Ley 2811 de
1974; los articulos 41, 42, 43,44, 45, 48 y 49
de la Ley 9° de 1979; y la Ley 99 de 1993,
en relacion con la prevencion y control de
la contaminacion atmosférica y la proteccion
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d)

de la calidad del aire, en lo referente a las
clases de normas de calidad del aire o de
los distintos niveles periddicos de inmision,
niveles de prevencion, alerta y emergencia
por contaminacion del aire, y sobre las
medidas para la atencion de episodios y
Planes de Contingencia por Contaminacion
Atmosférica.

Decreto 1076 de 2015 del Ministerio de

Ambiente v Desarrollo Sostenible: Establece

el reglamento de protecciéon v control de la

calidad del aire.

Resolucion 610 de 2010 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:
Modifica la Resolucion 601 de 2010.
Establece la Norma de Calidad del

e) Aire o Nivel de Inmision, para todo el territorio

g)

h)

)

nacional en condiciones de referencia,
respecto de algunas definiciones, los niveles
maximos permisibles para contaminantes no
convencionales con efectos carcinogénicos
y umbrales para las principales sustancias
generadoras  de  olores ofensivos,
procedimientos de medicion dela calidad del
aire, mediciones de calidad del aire por las
autoridades ambientales, declaracion de los
niveles de prevencion, alerta y emergencia
por contaminacion del aire.

Resolucion 0909 de 2008 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:
En ella se establecen las normas y estandares
de emision admisibles de contaminantes a la
atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion 0910 de 2008 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:
Se reglamentan los niveles permisibles
de emision de contaminantes que deberan
cumplir las fuentes moviles terrestres, se
reglamenta el articulo 91 del Decreto 948 de
1995 y se adoptan otras disposiciones.

Resolucion 2153 de 2010 Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:
Ajusta el Protocolo para el Control y
Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica
Generada por Fuentes Fijas, adoptado a
través de la Resolucion 760 de 2010 y se
adoptan otras disposiciones.

Resolucion 2154 de 2010 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:
Se ajusta el Protocolo para el Monitoreo y
Seguimiento de la Calidad del Aire adoptado
a través de la Resolucion 650 de 2010 y se
adoptan otras disposiciones.

Resolucion 6982 de 2011 de la Secretaria
Distrital de Ambiente: Dicta normas sobre
prevencion y control de la contaminacion
atmosférica por fuentes fijas y proteccion de
la calidad del aire.

k) Resolucion 0627 de 2006 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:
establece la norma nacional de emision de
ruido y ruido ambiental.

1) Resolucion 2254 de 2017 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible: Establece
la norma de calidad del aire o nivel de
inmision y adopta otras disposiciones para
la gestion del recurso aire en el territorio
nacional.

m) Resolucion 0762 de 2022 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible: Por la
cual se reglamentan los limites maximos
permisibles de emision de contaminantes
que deberan cumplir las fuentes moviles
terrestres, se reglamentan los articulos
225.1.6.1, 225182 y 225183 del
Decreto 1076 de 2015 y se adoptan otras
disposiciones.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en conjunto con otros ministerios,
ha expedido la reglamentacion sobre los niveles
maximos de azufre y el indice Antidetonante Minimo
(IAD) en la gasolina, las cuales se relacionan a
continuacion:

a) Resolucion 898 de 1995 de Min Ambiente.

Parametro 01/01/1996 01/01/2001 01/01/2006
Azufre Max. 1.000 500 300
ppm (0.1%) ppm ppm
(0.05%) 0.03%)
IAD Min. 81 81 81
Corriente
(ROM+MON/2)
IAD Min. Extra 86 86 86
(RON+MON/2)

b) Resolucion 68 de 2001 (Min Ambiente, Min
Minas) y 447 de 2003 (Min Ambiente, Min
Vivienda, Min Minas).

Parametro 01/04/2001 01/01/2005
1.000 300
Azufre Max. ppm ppm
(0.1%) (0.03%)
IAD Min.

Corriente 81 81

(ROM+MON/2)
IAD Min. Extra

(RON+MON/2) 87 87

¢) Resolucion 1565 de 2004 (Min Ambiente,
Min Vivienda, Min Minas).

Parametro 01/04/2001 | 01/07/2008
1.000 300
Azufre Méx. ppm ppm

0.1%) | (0.03%)

IAD Min. Corriente

(ROM+MON/2) 81 81
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Parametro 01/04/2001 | 01/07/2008
IAD Min. Extra
(RON+MON/2) 87 87
d) Resolucion 1180 de 2006.
Parametro 01/04/2001 | 31/12/2010
1.000 300
Azufre Max. ppm ppm
(0.1%) (0.03%)
IAD Min.
Corriente 81 81
(ROM+MON/2)
IAD Min. Extra
(RON+MON/2) 87 87
f) Resolucion 40103 de 2021 (Min Energia,
Min Ambiente).
Hasta A partir de A partir de A partir de

Parametro

30/04/2021 01/05/2021 31/12/2021 31/12/2030

Azufre 300 ppm

Mix. (0.03%)

100 ppm
(0.01%)

50 ppm
(0.005%)

10 ppm
(0.001%)

IAD minimo
(RON+MON/2): o
Corriente: 81
o Extra: 91

RON:

o Corriente: 84 hasta el 30 de diciembre de
2030 y 88 a partir de 31 de diciembre de 2030

o Extra: 93

g) Resolucion 40444 de 2023 (Min Energia,
Min Ambiente).

. A Partir de
Parametro Hasta 31/12/2030 31/12/2030
Azufre 50 ppm 10 ppm
Max. (0.005%) (0.001%)
RON Min. ’4 g8
Corriente
RON Min.
Extra 93 93

6. NATURALEZA DEL PROYECTO DE
LEY

Teniendo en cuenta que el presente proyecto
de ley no regula materias reservadas para las leyes
estatutarias y organicas, de conformidad con los
articulos 151 y 152 de la Constitucion Nacional y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional el presente
proyecto de ley debe ser tramitado mediante el
tramite previsto para las leyes ordinarias.

7. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley en mencion no requiere estudio
de impacto fiscal debido a que las acciones que se
proponen realizar en el presente proyecto de ley como
la reduccion del contenido de azufre en la gasolina,
la optimizacion de la gestion de la informacion, el
desarrollo de la investigacion, estan contempladas en
el Documento CONPES 3943 de 2018 Politica para
el mejoramiento de la Calidad del Aire.

Para implementar estas soluciones se requiere
de la articulacion intersectorial en el desarrollo
de las acciones para enfrentar el reto que supone
el mejoramiento de la calidad del aire. Entre los
actores involucrados en esta politica CONPES 3943
de 2018 se encuentran el Ministerio de Transporte,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio
de Minas y Energia, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la Unidad
de Planeacion Minero Energética y el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.

En todo caso, de acuerdo con la Sentencia C-502
de 2007 de la Corte Constitucional, el requisito
establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 se
trata de un requisito de racionalidad legislativa en el
sentido de responder a la realidad econdémica del pais,
lo cual se cumple con la prevision de las medidas
propuestas por parte del Consejo Nacional de Politica
Economica y Social (CONPES) debido a que se trata
de la maxima autoridad nacional de planeacion y
se desempefia como organismo asesor del gobierno
en todos los aspectos relacionados con el desarrollo
econdomico y social del pais. Sobre este tema se cita el
siguiente aparte de la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que
los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de
racionalidad legislativa la carga principal reposa en
el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia economica.”.

Adicionalmente, es relevante mencionar que
mediante la Ley 2294 del 19 de Mayo de 2023 “por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 ‘Colombia Potencia Mundial de la Vida’”
que en su articulo 244 establece la modificacion del
articulo 35 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedara
asi:

Articulo 35. PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES
LIQUIDOS A ESTABILIZAR. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Minas
y Energia, o la entidad delegada, estableceran la

metodologiade calculodevalordelingresoal productor
de los combustibles liquidos y biocombustibles,

asi como las tarifas y margenes asociadas a la

remuneracion de toda la cadena de transporte,
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logistica, comercializacion y distribucion de dichos
combustibles que hacen parte del mercado regulado.
Asimismo, podran determinar los mecanismos

diferenciales de estabilizacién de los componentes
de la estructura de los precios de referencia de

venta al publico de los combustibles regulados y su
focalizacioén, asi como los subsidios a los mismos,
que se haran a través del Fondo de Estabilizacion
de Precios de los Combustible (FEPC), teniendo en
cuenta los principios de eficiencia y progresividad. El
mecanismo de estabilizacion previsto por el FEPC no
afectara los impuestos de caracter territorial.

Considerando lo anterior, lo dispuesto en el articulo
244 de la Ley 2294 es suficientemente amplio para
considerar que cualquier componente que se relacione
con este proyecto de ley también estara considerado
en la metodologia de célculo a desarrollar por parte
de los ministerios definidos.

8. COMPETENCIA DEL CONGRESO

El Congreso de la Republica es competente para
la presentacion y estudio de la presente iniciativa de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 150y 154
de la Constitucion Politica y el articulo 140 de la Ley
52 de 1992, modificado por el articulo 13 de la Ley
974 de 2005.

9. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
que modifico el articulo 291 de la Ley 5% de 1992,
este proyecto de ley reune las condiciones del literal a
y b, de las circunstancias en las cuales es inexistente
el conflicto de intereses del articulo 286 de la Ley 5?
de 1992, toda vez que es un proyecto de ley de interés
general, que puede coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.

10. ANALISIS SOBRE POSIBLE
CONFLICTO DE INTERES (Articulo 291 Ley 5
de 1992)

El articulo 183 de la Constitucion Politica
consagra a los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. [gualmente, el articulo 286 de
la Ley 52 de 1992 establece el régimen de conflicto
de interés de los congresistas. De conformidad con
la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto de
intereses como causal de pérdida de investidura deben
presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(1) Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o econdmico.

(i) Que el congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

(111) Que el congresista no haya sido separado del
asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya
producido en relacion con el tramite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.

Encuantoal conceptodelinterés del congresistaque
puede entrar en conflicto con el interés publico, la Sala

ha explicado que el mismo debe ser entendido como
“una razon subjetiva que torna parcial al funcionario y
que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma
de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el
desinterés que lanorma moral y lanorma legal exigen”
y como “el provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista
o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-
23-33-002-2016-00291- 01(PI), sentencia del 30 de
junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017,
no basta con la acreditacion del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion
de consanguinidad entre el congresista y el pariente
que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser
dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias
especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia
del 17 de octubre de 2000 afirm¢ lo siguiente frente
a la pérdida de investidura de los congresistas por
violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o
utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian
el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en
situacion de conflicto de intereses el congresista que
apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera,
redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su
situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto que
de algun modo les fuera provechoso. En ese sentido
restringido ha de entenderse el articulo 286 de la Ley
5%de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio
perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud
de la conducta de los congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y el bien comun, como
manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se
repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta
del congresista en cada caso, atendidas la materia de
que se trate y las circunstancias del congresista y los
suyos. [...] .

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al
presente proyecto de ley, no es posible delimitar de
forma exhaustiva los posibles casos de conflictos
de interés que se pueden presentar con relacion a la
creacion de medidas tendientes a la reduccion de las
emisiones vehiculares contaminantes provenientes
de motores a gasolina. Por lo cual, nos limitamos a
presentar algunos posibles conflictos de interés que
pueden llegar a presentarse con relacion al sector
de hidrocarburos o actividades relacionadas con
la produccion, comercializacion o importacion de
vehiculos que funcionen como motor ciclo Otto, sin
perjuicio de que se deban acreditar los mencionados
requisitos de la jurisprudencia, para cada caso
concreto.

11. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se proponen las siguientes modificaciones al
Proyecto de ley en cuestion en el marco del primer
debate en la Comision Quinta de la Camara de
Representantes.
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TEXTO APROBADO EN
SEGUNDO DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE CAMARA

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
medidas tendientes a mejorar—ta

ienei stieala_ealidad

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer

medidas tendientes a la reduccién

5 de s
del Sticos o it ienci éti
o moyviles terrestr ncendi
fe yde—pas feeto | por chispa que operen con
dero—de—fuent éviles | gasolina v sus mezclas, con el fin
s con el fin de dar | de d los  derechos
los di 3§ fund les a la| fund les a la vida, salud y el

vida, salud y el goce de un
ambiente sano.

goce de un ambiente sano.

Se ajusta el objeto con el fin de
hacerlo mas preciso.

Articulo 2°. Definiciones. Para
efectos de interpretar y aplicar la
presente ley, se presentan las
siguientes definiciones:

Eficiencia energética: Es la
relacion  entre  la  energia
aprovechada y la total utilizada en
cualquier proceso de la cadena
energética, que busca  ser
maximizada a través de buenas

o sustitucion de
combustibles. é

Articulo 2°. Definiciones. Para
efectos de interpretar y aplicar la
presente ley, se presentan las
siguientes definiciones:

Eficiencia Energética: Es la
relacion  entre  la  energia
aprovechada y la total utilizada en
cualquier proceso de la cadena
energética, que busca  ser
maximizada a través de buenas
practicas, como el mejoramiento
en la calidad del combustible.

energética: Proceso de

moviles, resulta pertinente aclarar
que dicha reconversion se realice
bajo  criterios  técnicos y
regulatorios claros, de manera que
se eviten posibles practicas que no
contribuyan efectivamente a la

f r 1 & fi

e e idad—de | transformacion productiva que
o 6 6 busca generar valor agregado en el
porte, distribucion y aparato productivo colombiano,
de 1 1 de | que incluye tanto bienes como
—dentro—del det | servicios, a través de proyectos en

é H thic—tep de | apuestas égi
i dad-vigent bre—el | intersectoriales y la consolidacion
k 1 fes | de d i productivos,

Reindustrializacion para la
eficiencia energética: Proceso de
transformacion productiva que
busca generar valor agregado en el
aparato productivo colombiano,
que incluye tanto bienes como
servicios, a través de proyectos en

apuestas estratégicas
intersectoriales y la consolidacion
de d ientos productivos,

Se ajustan las definici
considerando las definiciones que
se encuentran en la Ley 1715 de
2014, ajustando las mismas al
avance técnico e investigativo al
respecto trabajado por el gobierno
nacional y el contenido del
presente proyecto de ley.

Ahora bien, la eliminacion a la

mencion de “reconversion
tecnolégica”  dentro de la
definicion de “eficiencia

energética”, se debe al alcance de

para contribuir con la eficiencia
energética para todos los sectores
econdmicos.

para contribuir con la eficiencia
energética para todos los sectores
econdmicos.

reducci6 de emisione
contaminantes, asi como
eventuales impactos en la
seguridad vial. En ese sentido,
incorporar  lineamientos  que
orienten  las  modificaciones
vehiculares permite reforzar la
coherencia de la medida con el
proposito legislativo.

Articulo  3°. Defi n  de
parametros para la gasolina. El
Ministerio de Minas y Energia
debera desarrollar las acciones
pertinentes para garantizar la
adicion, produccion, importacion,
almacenamiento y distribucién en

Articulo  3°. Definicion de
parametros de calidad de la
gasolina. El Ministerio de Minas y
Energia debera desarrollar las
acciones pertinentes para
garantizar la adicion, produccion,
importacion, almacenamiento y

Se ajusta la redaccion para

mantener  coherencia con los
parametros establecidos,
precisando que el octanaje no
criterio  de
definido

corresponde a un
cumplimiento
“menor o igual”, a diferencia de la

como

b A
este término, con el fin de asegurar o . . " o, .
It 1 ho de | : Lo & el territorio nacional de la gasolina | calidad en la distribucion de la | cantidad de azufre.
P su adecuada implementacion. En X . o X
b partirdehuse-d T para  la| particular, en materia de fuentes y sus mezclas, necesarias para el | gasolina en el territorio nacional, Sob ' -
cumplimiento mener-e-igual de los [ de la gasolina y sus mezclas, | 200'¢ ¢ paragralo  nuevo
. . definid N 1 limi propuesto, se precisa que el
slgulentes parametros elinidos en | necesarias para €l cump! imiento Decreto 1310 de 2024 establece en
de los siguientes  pardmetros | |, Gupseccion 2.8 de la Seccion 2,
i i i i i6 api i a 2 [ . ‘£ P .
el tiempo establecido de la|definidos a__continuacién, a SJIZ]"]UI‘;:)].T'l?]](yll(;;}‘nz _.]zﬂ(l)bf; vigente sobre los parimetros del | objetivo de cumplir con lo
presente ley: artir_del 31 iciembr 2 del eLrT o d,‘ e | combustible  gasolina y sus | dispuesto en el presente articulo.
2030: <l ones - re “Ll“m" -y con f mezclas con el objetivo de cumplir
P Untewn | Femor B ; - almacenamiento estratégico de lo di
- o - s Combustibl Limite . - : con lo dispuesto en el presente . P
e Contenido | Todasas - 1: combustibles liquidos derivados articulo. P! P Paragrafo 3°. El Ministerio de
D pn A X . . .
» dosmie ‘G‘““I‘"‘S del petroleo y sus mezclas con Minas y Energia, la Comision de
== P ol € 0y S S . 3
—_— | e e béscas Coriente i biocombustibles™, con el fin de Parigrafo 3°. El Ministerio de | Regulacion de Energia y Gas -
Ron |Seoma 95 antizar la seguridad energética Minas y Energia, la Comisién de CREG y las demds entidades
p— prpery Lt Gasolina - nacional y el» suministro oportuno Regulacién de Energia y Gas - competentes deberén d(_:ﬁllll’ una
— amata- Conlente de combustibles. No obstante, CREG y las demas entidades | SSralegia de  precios del
- o e ke o S — 5% | dichas medidas no contemplan competentes deberan definir una combustible para el cumplimiento
[ ks Aromitcos SN0 353 plazos de implementacion, por lo estrategia  de  precios  del | delarticulo con el menor impacto
G camamo(oq |53 | UE € incorpora una propuesta combustible ; econémico al consumidor final.
orientada a coadyuvar en el miento de—les

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Minas y  Energia  debera
reglamentar un plan de transicion
para el cumplimiento de los
parametros de la gasolina y sus
mezclas del presente articulo. En
el marco del mejoramiento de la
calidad de los combustibles y la
reduccié de .
contaminantes, el  Ministerio
habilitara y reglamentara el uso de
diferentes tipos de componentes u
oxigenantes en la gasolina y sus
mezclas.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Minas y  Energia
reglamentar un plan de transicion
para el cumplimiento de los
parametros de la gasolina y sus
mezclas del presente articulo. En
el marco del mejoramiento de la
calidad de los combustibles y la
reduccion de emisiones
contaminantes, el  Ministerio
habilitara y reglamentaré el uso de
diferentes tipos de componentes u

debera

Ambiente

actualizara  la

Est 4 é dexpedida | o en la gasolina y sus
! 6}
P 4 7 | mezclas.
¥ és—de—) trad:
P
de—ta—p! te—t
4 a 1 . | Paragrafo 2°. El Ministerio de
o que-defina-el Minas y Energia en conjunto con
A 4 Ambient el inisterio de
Pesarroto-Sostenible: revisara y

Paragrafo 2°. El Ministerio de
Minas y Energia revisara y
actualizara  la  normatividad

normatividad vigente sobre los
parametros  del  combustible
gasolina y sus mezclas con el

cumplimiento de lo alli dispuesto.

para el cumpli
4 4

el menor impacto econémico.

Pardgrafo 4°. Los parimetros
estrictos segiin lo determinen los
Ministerios de Mi E P

y_del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de
conformidad con lo definido en
el Decreto 1076 de 2015.

Parigrafo 5°. EI Ministerio_d
Minas y Energia. en un término
no superior a un (1) afio a partir

de la dicién de la presente
ley. deberd regl el plan
de i ion__para el
“Al estratégico de
ibles liqui erivad

del petréleo y sus mezclas con
biocombustibles”, el cual

4, _como_minimo, las

idad I

tiempos de i i6n_e

es mecesarios para
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garantizar el imi de
los pardmetros de calidad de los
combustibles liquidos en
cualquier momento. Este
término _podra ser prorrogado
por un (1) aio adicional, si a

juicio del Mi io persisten

cir i que lo hagan
necesario para garantizar la
| " A

I
implementacién del plan.

EL_Ministeri Mi
Energia icard
n inform avan rante la

implementacién del citado plan
el cual debe ser publicado en la
Py |

libli neral.

Articulo  4°. Estrategia—de

aseguramiento y control de la

Articulo 4°. Aseguramiento y
control de la calidad de los

calidad del i
en la cadena de transporte,
distribucion y comereci: i0

i en la cadena de
transporte, distribuciéon y
comercializacié

El Ministerio de Minas y Energia

El Ministerio de Minas y Energia

deberi—disef: i a | a mas tardar doce
mas tardar doce (12) meses | (12) meses después de la entrada
después de la entrada en vigor de | en vigor de la presente ley un
la presente ley para | programa de asegurami Y
asegurar que los parametros que | control de la calidad de gasolina

determinan la calidad de la
gasolina, incluyendo sus mezclas,
se mantengan
transporte, distribucion y
comercializacion.

durante el

durante  su  almacenamiento,
transporte, logistica, distribucion y
comercializacion.

El mencionado __programa
deberd contener los plazos de

v r

A través de este articulo se
establece la obligatoriedad de
reglamentar e implementar el
aseguramiento y control de la
calidad de combustibles (QA/QC)
con un plazo perentorio. En ese
sentido, se armoniza el contenido

asi_como los pr

e protocolos, métodos v
contener  actividades,—metas; - "
S s e et | 2 tivida n AT ara
e . garantizar _la__ calidad __y
1 o e b i 4o 1. | confiabilidad del combustible a
ki P
%) d P logist lo_largo de la cadena de
1 del bl distribucién hasta su
comerciali; ién al i
—E} il & . N
1 . dela-gasol final. la al ran incluir
el it da 1 ol el muestreo aleatorio a lo largo
¥ P Y
} blecid ja | dela cadena.
dad ‘5 i TP g
ha art ’
P
A 1
J
1
¥
" de—dich

Articulo 5°. Reindustrializacion
para la eficiencia energética. El
Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, con el apoyo del
Ministerio de Minz
de acuerdo a su

regl 4

del paragrafo con lo di ) en
el Reglamento  Técnico de
Parametros de Calidad de

Combustibles (Resolucion 40444
de 2023), el cual establece
N de plimi
para los actores involucrados en la
cadena.

disponibilidad presupuestal y al
marco fiscal a mediano plazo, la
implementacion  de
que promuevan la
incorporacion de parametros de
eficiencia
produccion y
vehiculos.

politicas e
incentivos

energética en la
ensamble  de

Articulo 5°. Reindustrializacién
para la eficiencia energética. El
Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, con el apoyo del
Ministerio de Minas y Energia,
reglamentara, de acuerdo a su
disponibilidad presupuestal y al
marco fiscal a mediano plazo, la
implementacion  de
que promuevan la
incorporacion de parametros de
eficiencia
produccion y
vehiculos.

politicas e
incentivos

energética en la
ensamble  de

Sin modificaciones

Articulo  6°. Adiciénese un

Articulo  6°. Adiciénese un

Sin modificaciones

pariagrafo al articulo 3 en la Ley
1972 de 2019 de la

siguiente manera: Paragrafo.
Estrategia de aseguramiento y
control de la calidad del
combustible di¢sel en la cadena de
transporte, distribucion y
comercializacion. El Ministerio de
Minas y Energia en un término no
superior a doce (12) meses de
entrada en vigencia del presente
paragrafo, debera disefiar e
implementar la estrategia para
asegurar que los parametros que
determinan la calidad del diésel,
incluyendo  sus
mantengan durante el transporte,
logistica y almacenamiento hasta
su comercializacion y distribucion
al consumidor final.

mezclas, se

La mencionada estrategia debera
contener  actividade: metas,
indicadores, cronograma y
responsables donde se especifique
la informacién de los actores que
hacen parte de la cadena de
transporte, logistica y
almacenamiento del combustible.

El cumplimiento de los parametros
de los combustibles objeto de la
presente Ley seran los que se
encuentren vigente segin la
normatividad vigente y-para esto,
los actores que hacen parte de la
cadena, deberan desarrollar y
cumplir  con las  acciones
encaminadas  a segurar y
mantener los valores de dichos
parametros.

paragrafo al articulo 3 en la Ley
1972 de 2019 de la

siguiente manera: Paragrafo.
Estrategia de aseguramiento y
control de la calidad del
combustible di¢sel en la cadena de
transporte, distribucion y
comercializacion. El Ministerio de
Minas y Energia en un término no
superior a doce (12) meses de
entrada en vigencia del presente
paragrafo, debera disefiar e
implementar la estrategia para
asegurar que los parametros que
determinan la calidad del diésel,
incluyendo  sus
mantengan durante el transporte,
logistica y almacenamiento hasta
su comercializacion y distribucion
al consumidor final.

mezclas, se

La mencionada estrategia debera
contener  actividades, = metas,
indicadores, cronograma y
responsables donde se especifique
la informacién de los actores que
hacen parte de la cadena de
transporte, logistica y
almacenamiento del combustible.

El cumplimiento de los parametros
de los combustibles objeto de la
presente Ley seran los que se
encuentren vigente segin la
normatividad vigente y-para esto,
los actores que hacen parte de la
cadena, deberan desarrollar y
cumplir  con las
encaminad a  asegurar y
mantener los valores de dichos
parametros.

acciones

Articulo 7°. Fuentes méviles
terrestres de encendido por
chispa de funcionamiento con

gasolina.
dieiembre de 2030 todas las
fuentes moviles terrestres de
encendido  por  chispa  de
funcionamiento con gasolina gue

ensamblen—para circular por el

territorio nacional deberan
cumplir los limites maximos
permisibles de emision
correspondientes a Euro 6 o su
equival los-procedimi ¥
e Limin - g
de—emisién, los cuales serdn

reglamentados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Articulo 7°. Fuentes méviles
terrestres nuevas de encendido
por chispa de funcionamiento
con gasolina. A partir del 01 de
enero 2031, todas las fuentes

moviles terrestres de did

Se ajusta numeracion y se elimina
la frase “fabriquen, importen o
ensamblen” para sustituirlo por
“nacionalizacién”, teniendo en
cuenta la experiencia derivada de
la  impl ion de la

por chispa de funcionamiento con
gasolina que se nacionalicen para
circular por el territorio nacional
deberan  cumplir los limites
maximos permisibles de emision
correspondientes a Euro 6, su
equivalente_o superior, los cuales
seran reglamentados por el
Ministerio de  Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

P ] f il
terrestres de dos (2) ruedas. se
deberin _cumplir los limites

Resolucion 762 de 2022 y la Ley
197 de 2019, con ocasién de la
definicion ~ de  “importacion”
contenida en el Decreto 1165 de
2019.

Ademéds que se hace wuna
diferenciacion entre las
tecnologias que estan disponibles
en el mercado para las diferentes
fuentes moviles terrestres.

de | maximos permisibles de emisién
correspondientes a Euro 5. su
equivalente o superior.
P. o 1 de—1
donad 1 oL }
a-p t s
1 .
deiciel
J
vehieulosfuera-de-earretera:
Articulo  8°. de | Articulo 8° ion de | Se ajusta la redaccion para precisar

eficiencia energética de fuentes
méviles terrestres. El Ministerio
de Minas y Energia en
colaboracion con el Ministerio de

eficiencia energética de fuentes
méviles terrestres. El Ministerio
de Minas y Energia,_el Ministerio

que las entidades mencionadas en
el inciso 1 del articulo 8
corresponden  a
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Transporte y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
debera it v:)

" d
ética—de—fuent
Svik
¥
1 I wal
1 d 1
c 1

de Ambiente 'y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de
Transporte,_en_un_periodo no

: 3) aii .
de la expedicién de la presente
ley. deberin regular los

moviles terrestres nuevas que

ingresan al pais para su

Para tal fin, dichos ministerios

autoridades  regulatorias  que
expiden normativa mediante
resoluciones o decretos,

particularmente en materias de alta
complejidad técnica. Ademas, se
incluyen medidas de seguimiento
y control.

Ademas que se unifica la
informacion del articulo con lo
contenido en el articulo de
etiquetado ambiental,
considerando que en uno solo se
puede hacer mencion a los dos

Sostenible incluird dentro del

proceso de registro de CDP a los

informacion 1 _energétis
demds informacién necesaria
para la reglamentacion de que

¥ rticuls

El_Ministerio de Ambiente y
Desarrollo i deberi
desarrollar el programa o

n I ] —

de residuos por la

eficiencia energética.

1| definiran las fuentes méviles | temas. Articwlo—9%—Etig de—de | Eliminar Se elimina el articulo, dado que la
terrestr ara  la al 1i i gética—defuent materia ya se encuentra
aplicardn _los B es v évil ¢ — contemplada en el zn\u:u!u 8 del
" . A deM E tteh presente proyecto, al referirse a
ctiquetado _ de _eficiencia Ambiente-yDesarroll bl disposiciones con el mismo
energética, los cuales se v propdsito  regulatorio. En ese
2. El M de | establecerdn en términos de e ho-(H8) ! sentido, no resulta necesario
Ambiente-y-D Ho-S. ble | consumo energético v emisiones partir de fa entrad d establecer de manera separada la
debera 1 H| de CO2 fap te—ley: ! 1 ampliacion ~ de  plazos  de
p d 4 1 4 i do-d é implementacion.
infe para-que, durante La regl ion del estind. fuent ! ici
5 A P ! liame de L do—g 1 Adicionalmente, los procesos de
£al 5 Lpacidn do | d€_eficiencia_energética debera p tod d reglamentacion de este tipo de
Lac faant. 1 su T i Yoy 6 medidas pueden verse limitados
I 1 4 de imi Yy __control. prop 1 1 4 por la  disponibilidad  de
lacid L d. tos—de | i A I 1 ads 1 informacion para su adecuada
estratesias de div ion a la e} dnd formulacion. Si bien un plazo de
— 1 Este— 6 24 meses podria considerarse
fad en_general, para el cade-hastat suficiente, la elaboracion de
r de los reglamentos  técnicos  puede
es y el et de requerir tiempos mayores, razon
eficiencia_energética de fuentes P hiculos-pesad por la cual el articulo 8 ya
méviles. 4 a—el H do—d contempla un esquema de plazos
é ph flexible.
- P y @4
Ambiente y Desarrollo } partic—de—
trad deta-pi ¢ la  cual debe permitir la| moviles terrestres en circulacién, | orientado a fuentes moviles
ley- clasificacion e—identificacion—de | la  cual debe permitir la| nuevas.
p d St £ lal . .. .
. L e ! o P . identificacion en funcién de las
5 A d e eraehatre nistonay eneradas con el fin Alr&:‘:pc‘lo. se rc(f}lcrdu que laLey
¢ de : € "l de  definir  esquemas _ de I95? de 2019, “por c! cual se
—q—_ expide el Plan Nacional de
Ambiente-y-D H bt movilidad que propendan por el Desarrollo (PND) 2018-2022”, en
M Energi TFransp imi de los miveles de | sy articulo 2 incorpora las bases
deb | Frl d li 1 aire. del plan, en las que se prevé la
1 del do—a—t implementacion de una etiqueta
d ¥ vehicular orientada a la gestion de

£0 0 T oo M o
AmbientesD. 11 L1,
R e MG T .
y—= ¥
P ¥
4
d 1 d 1
P
idé 5 o il
5 Juid }
P 3_S Ga—del
de—1 tigueta—d
Gl
las—fuent 1
defi I
G\
M de-M: a
Y

Articulo 10°. Etiqueta ambiental
de fuentes méviles terrestres.
Los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible y de
Transporte en un plazo no mayor a
doce (12) meses contados a partir
de la entrada en vigor de la
presente ley, reglamentara una
etiqueta ambiental de fuentes

Articulo 9°. Etiqueta ambiental
de fuentes maéviles terrestres en
culacion. Los Ministerios de

Ambiente y Desarrollo Sostenible
y de Transporte en un plazo no
mayor a doce (12) meses contados
a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, reglamentard una

moviles terrestres ¥

etiqueta bi | de fuentes

Se
Se ajusta el articulo para precisar

justa la numeracion..

que su contenido ya se encuentra
desarrollado en el articulo 9 del
proyecto de ley y para aclarar que
el etiquetado ambiental responde a
un proposito distinto al de la
eficiencia energética, el cual esta

A
i 4
&
Esmisi Prueba—Ding
CEPD: bleeid I
looiclacid 1 1 o ol
1 difi E
q i) -
de—d deberd
e Sr-ad Lal
do-tramite-d P
: delo ant
Pet} 5
1a ok Srek
. .

P L fi lefinirdn I

segmentos para los cuales

aplicara ho _etiquetado
. icul

la movilidad en funcion de la
calidad del aire en areas urbanas y
las emisiones de los vehiculos en
circulacion. Esta aproximacion
también ha sido recogida en el
CONPES 3943, en el marco de
medidas orientadas a la gestion de
vehiculos obsoletos o altamente
contaminantes.

En ese contexto, se precisa que el
“Certificado de
prueba dindmica y visto bueno por
Protocolo de Montreal”
corresponde a un requisito previo
para procesos de importacion,
orientado  a verificar el
cumplimiento de limites maximos
permisibles de emision,
incluyendo estandares como Euro
6, sin que ello lo equipare a un
sistema de etiquetado ambiental
vehicular.

emisiones en

En consecuencia, dicho certificado
no se entiende como un
instrumento equivalente a una
etiqueta ambiental.

Adicionalmente, en el marco de
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las revisiones periodicas de
emisiones realizadas en centros de
diagnostico automotor o en
operativos en via, no se evaliian
emisiones de CO 2, por lo que
dichos controles no incorporan
medicion de gases de efecto
invernadero.

Articulo 11°. Eineamiento—de | Articulo 10°. Medidas para la
ividades—p: —pl de|r ion y el control de las
i i 1 isi de las fuentes moviles
fuent éviles—EI-Mi de | terrestres en circulaciéon. EI
Fransp ph 3 Ministerio de Transporte con el
d 12) ! partir | apoyo del Ministerio de Ambiente
de 1} trad de—la|y Desarrollo Sostenible en un
Preseitt fey——dehi fas | plazo no mayor a doce (12) meses
dades—que—deb 1 | contados a partir de la entrada en
ph i P vigor de la presente ley, definiran
Py o o . de duccion
eficiente 'y segura, y el
Estepl huird-} dad imi preventivo de las
t del bre | fuentes moviles terrestres.
hi paquete-d
ali
L3 k)
dieh ! & H
L&
h o
P g
defi 1
4
d I 1
P
I cual—es—d
dete Al deberd
7
A N :
hienlar ol actind 14
1 5 I ad delo—L1
dod_d. "
Se—debr 1 1 "
P 1
B
b 1 e del ! &
i Lib

Se ajusta la
contenido, teniendo en cuenta que,
dentro de las acciones del
CONPES 3943 se encuentra la de
elaborar un plan para implementar
las alternativas para la reduccion
de emisiones como la conduccion
eficiente y segura, el
mantenimiento preventivo de los
vehiculos, entre otros.

numeracion y

Se ajusta la redaccion con el fin de

asegurar  coherencia con el
enfoque de proteccion ambiental y
seguridad vial que orienta la

norma.

Paragrafo 1. El Ministerio de

Transporte deberé:
P o R
1 dad sobre-los-benefi
K £ 1l
k
s H 1l 14
5 ¥
I " 14 do—d
il J-pl &
¥
2 Para} 1
¥
1 lizara}
P g
dades_d Ll
¥
definid M d
L4
T b & K
d Lirad. !
P
fabricante:

Articulo 12°. Estudio de carga
de la enfermedad atribuible a
contaminacion del aire exterior
y valoracién econémica. EI
Ministerio de Salud y Proteccion
Social en colaboracion con sus

Articulo 11°. Estudio de carga
de la enfermedad atribuible a
contaminacién del aire exterior
y valoracion econémica. El
Ministerio de Salud y Proteccion
Social en colaboracion con sus

entidades adscritas, el | entidades adscritas, el
Departamento ~ Nacional ~ de | Departamento ~ Nacional ~ de
Pl i6 1 Ministerio—de | PI ion dentro de los doce (12)

Ambientev-D: 1 AR}

dentro de los doce (12) meses de
entrada en vigor de la presente ley,
deberan realizar la actualizacion
del estudio de carga de la
enfermedad ~ atribuible a la

meses de entrada en vigor de la
presente ley, deberan realizar la
actualizacion del estudio de carga
de la enfermedad atribuible a la
contaminacion del aire exterior y
ruido ambiental y su

Se ajusta la numeracidén. Se
modifica parcialmente ya que el
estudio de carga de enfermedad es
competencia exclusiva del sector
salud.

Es de resaltar que corresponde al
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, segun lo establecido en el
Decreto 4107 de 2011: “Proponer
y desarrollar, en el marco de sus
competencias, estudios técnicos e
i para la
formulacién, implementacion y
evaluacion de politic: planes,
programas y proyectos en materia
de salud y promocion social a

contaminacion del aire exterior y
Ja—correspondiente  valoracion
economica.

valoracién
Partiendo __de
es inter les de la
OMS hi i

correspondiente
economica.

E} ionade-estudio-d 4

i por el Ministerio

de Salud y Pr Social.

Dicho
actualizarse

estudio deberi
con una
periodicidad no superior a

cuatro (4) afios v los resultados

deberin ser soci con los

actores de interés,

prioritariamente el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de
Transportey ser publicado.

cargo del Ministerio.”

De igual forma, segiin el articulo
19 del citado Decreto,
funciones de la Subdireccion de
Salud Ambiental, del Minsalud:

son

“Orientar y promover los estudios
e investigaciones en materia de
salud ambiental”.

entre otros involucrados participen
activamente para la formulacion e
implementacion de las estrategias
que permitan el limi de

ntre otr hacen parts 1
sector salud y transporte v que
én invol ! !

salud i v calidad del

esta Ley.

aire participen activamente para la
formulacion e implementacion de
las estrategias que permitan el
cumplimiento de esta Ley.

Las_instancia rnanza

calidad del aire y la salud
i deberdn abordar un

derechos humanos. que priorice
las acciones de gestion del aire

f 1 PR
ambiental.

Articulo 13°. Fomento a la
gobernanza por el aire. El
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga
sus veces en conjunto con el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, dentro de los seis (6) meses
de entrada en vigor de la presente
ley, deberan fortalecer la Mesa
Técnica de Calidad del Aire y
Salud de la Comision Técnica
Nacional Intersectorial para la
Salud Ambiental - (CONASA), o
la Comision que haga sus veces,
para que los actores de la sociedad
sectores privados, academia,

Articulo 12°. Fomento a la
gobernanza por el aire. El
Ministerio de  Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga
sus veces en conjunto con el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, dentro de los dos (2) afios
de entrada en vigor de la presente
ley, deberan fortalecer la Mesa
Técnica de Calidad del Aire y
Salud de la Comisiéon Técnica
Nacional Intersectorial para la
Salud Ambiental - (CONASA), o
la Comisiéon que haga sus veces,
para que los actores de la sociedad
civil, sectores privados, academia,

Se ajusta el plazo de
implementacion ~ del  articulo,
considerando que 6 meses es poco
tiempo para la integracion y

Articulo  14°.  Sistema  de
informacién de vehiculos. El
Ministerio de Transporte en
colaboracion con la autoridad

P debera incluir dentro

fortaleci de las
de gobernanza del aire.

Adicionalmente, se incluyen otros
sectores como salud y transporte
que deben parte de las
instancias de gobernanza del aire.

ser

y se menciona que dicho proceso
de gobernanza y definicion de
acciones conjuntas debera
considerar enfoque diferencial y
justicia ambiental.

de los campos de informacion del
Registro  Unico Nacional ~de
Transito - RUNT uwn campo de
informacion en la cual se

diferencie  y—eenseliden los

vehienlos de reconversion
Elmeneionade ajuste a los eampes

de—informacion—delRUNT sera
socializado a los diferentes actores

Articulo  13°.  Sistema  de
informacién de vehiculos. El
Ministerio de Transporte en
colaboracién con la autoridad
competente, deberan  incluir
dentro de los campos de
informacion del Registro Unico
Nacional de Transito — RUNT, los
requeridos para
diferenciar las fuentes moviles
terrestres de las que han sido
objeto de
tecnologica legalmente permitida.
De igual forma
integrar al RUNT los campos

campos

reconversion

ran

identificacién del cumplimiento

Se ajusta la numeracion. Se ajusta
la redaccion teniendo en cuenta la
necesidad de  contar  con
informacion suficiente para la
realizacién de los andlisis de
impacto asociados a las normas e
instrumentos que han  sido
desarrollados por el Ministerio de
Ambiente, de manera individual o
en coordinacion con el Ministerio
de Transporte, en el marco de
ejercicios adelantados en afos
anteriores.

En este sentido, se reconoce que el
acceso y la disponibilidad de
informacion son insumos
relevantes para la formulacion de
politicas e instrumentos técnicos,
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gque—apertan—een informacion al
Sistema RUNT.

Periodo de
Ministerio  de

Paragrafo.

transicién. El
Transporte debera definir un plazo
en el cual se actualice la
informacién de los vehiculos
objeto de reconversion y los
dedicados por parte de los
usuarios, entre otros en el Registro
Unico Nacional de Tréansito.

de los limites maximos
permisibles de emisién_para
fuentes méviles terrestres
nuevas v en circulacién; ii) los
estindares v etiqueta de
eficiencia energética y: iii) el
etiquetado ambiental vehicular
de que trata la presente ley.

Para la determinacién de dichos

campos _se apoyard en los
Ministerio _de _Ambiente _y

Desarrollo v de Minas vy
Energia-

Los ajustes que se realicen en el
RUNT seran socializados a los
diferentes actores responsables de
reportar  informacion a  dicho
sistema.

Parigrafo 1. El Ministerio de
Transporte, a través del
concesionario o entidad
contratada_del RUNT, deberd
realizar campaiias de formacién
de sus entidades territoriales
para__garantizar _la__correcta
incorporacién de informacién al
RUNT.

Parigrafo 2. El RUNT
entregard  gratuitamente la
informacién necesaria al
Ministerio _de  Transporte,
Ministerio _de _Ambiente v
Desarrollo _Sostenible o el

por lo que se ha requerido
complementar la  informacion
existente con datos provenientes
del sector regulado para el
desarrollo de dichos analisis.

Ministerio de Minas y Energia
para_efectos del desarrollo de
estudios tecnolégicos,
ambientales v energéticos que
sean  necesarios para la
formulacién de
reglamentaciones []
instrumentos técnicos de sus

competencias.

Articulo  15°. Incentivos y
mecanismos de flexibilizacion. El
Gobierno Nacional, a través de los

ministerios competentes,
establecerds un  esquema de
incentivos 'y mecanismos de

flexibilizacion orientados a
promover el  cumplimiento
progresivo de los estandares de
eficiencia energética vehicular y
reduccion de emisiones. Dichos

incentivos podran incluir
beneficios tributarios,
arancelarios, financieros o de

acceso preferente o programas de

Articulo  14°.  Incentivos y
mecanismos de flexibilizacion. El
Gobierno Nacional, a través de los

ministerios competentes,
establecerd un  esquema de
incentivos 'y mecanismos de

flexibilizacion ~ orientados  a
promover el  cumplimiento
progresivo de los estandares de
eficiencia energética vehicular y
reduccion de emisiones. Dichos

incentivos podran incluir
beneficios tributarios,
arancelarios, financieros o de

acceso preferente o programas de

renovacion del parque s
sin perjuicio de otros mecanismos
de apoyo que resulten pertinentes.

ion del parque s
sin perjuicio de otros mecanismos
de apoyo que resulten pertinentes.

Se ajusta la numeracion.

Articulo  16°.  Sistema  de
Medicion, Reporte y Verificacion
(MRV) d
eficiencia energética. Créase e
impleméntese el Sistema de
Medicion, Reporte y
Verificacion (MRV) de eficiencia
energética como instrumento de
informacion, articulacion
institucional y sectorial para la
toma de decisiones relacionados
con la eficiencia energética y el

&

Articulo  15°.  Sistema de
Medicion, Reporte y
Verificacion (MRYV) de

eficiencia energética. Créase ¢
impleméntese el Sistema de
Medicion, Reporte y Verificacion
(MRV) de eficiencia energética
como instrumento de informacion,
articulacion  institucional ~ y
sectorial para la toma de
decisiones relacionados con la
eficiencia  energética y el

Se ajusta la numeracion.

al limi de

al limi de

los estandares de eficiencia
energética 'y de emisiones
contaminantes definidos por el
Gobierno nacional.

El sistema sera coordinado por el
Ministerio de Minas y Energia, y
debera desarrollarse en conjunto
con el Ministerio de Transporte y
el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Paréagrafo. El Ministerio de Minas
y Energia con la participacion del

Ministerio de  Ambiente y
Desarrollo  Sostenible 'y el
Ministerio de Transporte

reglamentara este articulo en un
plazo maximo de doce (12) meses
desde la entrada en vigor de esta
ley, se implementara
de manera progresiva, y debera
contener como minimo:

Indicadores de eficiencia, limites
de emisi v i Ny de

los estandares de eficiencia
energética y de emisiones
contaminantes definidos por el
Gobierno nacional.

El sistema sera coordinado por el
Ministerio de Minas y Energia, y
debera desarrollarse en conjunto
con el Ministerio de Transporte y
el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Paréagrafo. El Ministerio de Minas
y Energia con la participacion del

Ministerio de  Ambiente 'y
Desarrollo  Sostenible 'y el
Ministerio de Transporte

reglamentara este articulo en un
plazo maximo de doce (12) meses
desde la entrada en vigor de esta
ley, se implementara
de manera progresiva, y debera
contener como minimo:

Indicadores de eficiencia, limites
de omisi v i Ny de

verificacion

diferenciados
1

por
e

verificacion

diferenciados
1

por tipo de

hicul

tipo  de
y servicio lar.
Metodologias estandarizadas de

medicion para todos los tipos de
vehiculos.

Lineamientos claros sobre el
reporte: frecuencia, formato y
canales oficiales.
Mecanismos ~ de  verificacion

técnica por entidades acreditadas.
Interoperabilidad con los sistemas
RUNT, SISE, SICOM, SUIA y
otros sistemas o registros que se

y servicio

Metodologias estandarizadas de
medicion para todos los tipos de
vehiculos.

Lineamientos claros sobre el
reporte: frecuencia, formato y
canales oficiales.
Mecanismos ~ de  verificacion

técnica por entidades acreditadas.
Interoperabilidad con los sistemas
RUNT, SISE, SICOM, SUIA y
otros sistemas o registros que se

definan. Sanciones por el reporte
de informacion y la verificacion de
niveles de eficiencia o emisiones

definan. Sanciones por el reporte
de informacion y la verificacion de
niveles de eficiencia o emisiones

por fuera de los limites|por fuera de los limites
establecidos. establecidos.
Articulo  17°.  Vigencia y| Articulo 16°.  Vigencia y | Se ajusta la numeracion.

derogatoria. La presente ley rige a
partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

derogatoria. La presente ley rige a
partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.
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PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, se propone a
la Comision Quinta de la Camara de Representantes
dar primer debate y aprobar el Proyecto
de Ley nimero 509 de 2025 de Camara de
Representantes, 143 de 2024 Senado, por medio
del cual se establece la proteccion de los derechos
a la salud y al goce de un ambiente sano generando
medidas tendientes a la reduccion de emisiones
vehiculares contaminantes provenientes de la
gasolina y se dictan otras disposiciones, con las
modificaciones presentadas.

Atentamente,

entante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY
NUMERO 509 DE 2025 CAMARA, 143 DE
2025 SENADO

por medio del cual se establece la proteccion de los
derechos a la salud y al goce de un ambiente sano
generando medidas tendientes a la reduccion de
emisiones vehiculares contaminantes provenientes
de la gasolina y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas tendientes a la reduccion
de emisiones contaminantes y eficiencia energética
de fuentes moviles terrestres de encendido por
chispa que operen con gasolina y sus mezclas, con
el fin de resguardar los derechos fundamentales a la
vida, salud y el goce de un ambiente sano.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de
interpretar y aplicar la presente ley, se presentan las
siguientes definiciones:

Eficiencia Energética: Es la relacion entre la
energia aprovechada y la total utilizada en cualquier
proceso de la cadena energética, que busca ser
maximizada a través de buenas practicas, como el
mejoramiento en la calidad del combustible.

Reindustrializacion para la eficiencia
energética: Proceso de transformacion productiva
que busca generar valor agregado en el aparato
productivo colombiano, que incluye tanto bienes
como servicios, a través de proyectos en apuestas
estratégicas intersectoriales y la consolidacion
de encadenamientos productivos, para contribuir
con la eficiencia energética para todos los sectores
economicos.

Articulo 3°. Definicion de pardametros de
calidad de la gasolina. El Ministerio de Minas y
Energia debera desarrollar las acciones pertinentes
para garantizar la adicion, produccion, importacion,
almacenamiento y calidad en la distribucion de la
gasolina en el territorio nacional, de la gasolina y
sus mezclas, necesarias para el cumplimiento de los
siguientes parametros definidos a continuacion, a
partir del 31 de diciembre de 2030:

Parametro Combustible Limite
Contenido | Todas las
. 10ppm
de azufre |gasolinas
Gz,as.ollna . 38
bésicas- Corriente
Gasolina
RON , . 95
bésica- Extra
Gasolina
. . 92
Oxigenada- Corriente
Gasolina
.. . 35%(V,
basica- Corriente (*) (A)
- Gasolina
Aromaticos |, , . 35%(V,
bésica- Extra ()
Gasolina
31,5%(V,
Oxigenada- Corriente (**) | ~ (M)

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia
debera reglamentar un plan de transicion para el
cumplimiento de los parametros de la gasolina y
sus mezclas del presente articulo. En el marco del
mejoramiento de la calidad de los combustibles y la
reduccion de emisiones contaminantes, el ministerio
habilitard y reglamentard el uso de diferentes tipos
de componentes u oxigenantes en la gasolina y sus
mezclas.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia
en conjunto con el Ministerio de Ambiente revisara
y actualizard la normatividad vigente sobre los
parametros del combustible gasolina y sus mezclas
con el objetivo de cumplir con lo dispuesto en el
presente articulo.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Minas y Energia,
la Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREQG) y las demas entidades competentes deberan
definir una estrategia de precios del combustible
para el cumplimiento del articulo con el menor
impacto econdémico al consumidor final.

Paragrafo 4°. Los parametros aqui definidos
podran ser mas estrictos segin lo determinen los
Ministerios de Minas y Energia y del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de conformidad
con lo definido en el Decreto 1076 de 2015.

Paragrafo 5°. El Ministerio de Minas y
Energia, en un término no superior a un (1) afio a
partir de la expedicion de la presente ley, debera
reglamentar el plan de implementacion para el
“Almacenamiento estratégico de combustibles
liquidos derivados del petroleo y sus mezclas
con biocombustibles”, el cual establecera, como
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minimo, las actividades, responsables, tiempos
de implementacion e indicadores necesarios para
garantizar el cumplimiento de los pardmetros de
calidad de los combustibles liquidos en cualquier
momento. Este término podré ser prorrogado por un
(1) afio adicional, si a juicio del ministerio persisten
circunstancias que lo hagan necesario para garantizar
la adecuada reglamentacion e implementacion del
plan.

El Ministerio de Minas y Energia anualmente
publicara un informe de avance durante la
implementacion del citado plan el cual debe ser
publicado en la pagina web para consulta del publico
en general.

Articulo 4°. Aseguramiento y control de la
calidad de los combustibles en la cadena de
transporte, distribucion y comercializacion. El
Ministerio de Minas y Energia reglamentara a mas
tardar doce (12) meses después de la entrada en vigor
de la presente ley un programa de aseguramiento
y control de la calidad de combustibles durante su
almacenamiento, transporte, logistica, distribucion
y comercializacion.

El mencionado programa deberd contener
los plazos de cumplimiento y responsables, asi
como los procedimientos, protocolos, métodos y
actividades necesarios para garantizar la calidad
y confiabilidad del combustible a lo largo de la
cadena de distribucion hasta su comercializacion
al consumidor final, las cuales deberan incluir el
muestreo aleatorio a lo largo de la cadena.

Articulo 5°. Reindustrializacion para la
eficiencia energética. E1 Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, con el apoyo del Ministerio
de Minas y Energia, reglamentard, de acuerdo a
su disponibilidad presupuestal y al marco fiscal
a mediano plazo, la implementacion de politicas
e incentivos que promuevan la incorporacion de
parametros de eficiencia energética en la produccion
y ensamble de vehiculos.

Articulo 6°. Adicionese un pardgrafo al articulo
3°en la Ley 1972 de 2019 de la siguiente manera:

Paragrafo. Estrategia de aseguramiento y control
de la calidad del combustible diésel en la cadena
de transporte, distribuciébn y comercializacion.
El Ministerio de Minas y Energia en un término
no superior a doce (12) meses de entrada en
vigencia del presente paragrafo, debera disefiar e
implementar la estrategia para asegurar que los
parametros que determinan la calidad del diésel,
incluyendo sus mezclas, se mantengan durante el
transporte, logistica y almacenamiento hasta su
comercializacion y distribucion al consumidor final.

La mencionada estrategia debera contener
actividades, metas, indicadores, cronograma y
responsables donde se especifique la informacién de
los actores que hacen parte de la cadena de transporte,
logistica y almacenamiento del combustible.

El cumplimiento de los parametros de los
combustibles objeto de la presente ley seran los que
se encuentren vigente seguin la normatividad vigente

y para esto, los actores que hacen parte de la cadena,
deberan desarrollar y cumplir con las acciones
encaminadas a asegurar y mantener los valores de
dichos parametros.

Articulo 7°. Fuentes moviles terrestres nuevas
de encendido por chispa de funcionamiento con
gasolina. A partir del 1° de enero 2031, todas las
fuentes moviles terrestres de encendido por chispa
de funcionamiento con gasolina que se nacionalicen
para circular por el territorio nacional deberan
cumplir los limites maximos permisibles de emision
correspondientes a Euro 6, su equivalente o superior,
los cuales seran reglamentados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Para las fuentes moviles terrestres de dos (2)
ruedas, se deberan cumplir los limites maximos
permisibles de emision correspondientes a Euro 5,
su equivalente o superior.

Articulo 8°. Reglamentacion de eficiencia
energética de fuentes moviles terrestres. El
Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Transporte, en un periodo no superior a tres (3) afios
a partir de la expedicion de la presente ley, deberan
regular los estdndares y etiquetado de eficiencia
energética de fuentes moviles terrestres nuevas que
ingresan al pais para su circulacion.

Para tal fin, dichos ministerios definiran las
fuentes moviles terrestres para las cuales aplicaran
los estandares y etiquetado de eficiencia energética,
los cuales se estableceran en términos de consumo
energético y emisiones de CO,.

La reglamentacion del estandar de eficiencia
energética debera contener su respectivo esquema
de seguimiento y control. Igualmente, deberan
establecer estrategias de divulgacion a la comunidad
en general, para el reconocimiento de los estandares
y el etiquetado de eficiencia energética de fuentes
moviles.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible incluird dentro del proceso de
registro de CDP a los vehiculos nuevos los campos
e informacion del energético y demas informacion
necesaria para la reglamentacion de que trata este
articulo.

ElMinisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
debera desarrollar el programa o estrategias que
aborde la gestion de residuos causados por la
eficiencia energética.

Articulo 9°. Etiqueta ambiental de fuentes
moviles terrestres en circulacion. 1Los Ministerios
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Transporte en un plazo no mayor a doce (12) meses
contados a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, reglamentard una etiqueta ambiental
de fuentes moviles terrestres en circulacion, la cual
debe permitir la identificaciéon en funcioén de las
emisiones generadas con el fin de definir esquemas
de movilidad que propendan por el cumplimiento de
los niveles de calidad del aire.
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Para tal fin se definiran los segmentos para los
cuales aplicara dicho etiquetado ambiental vehicular.

Articulo 10. Medidas para la reduccion y el
control de las emisiones de las fuentes moviles
terrestres en circulacion. El Ministerio de
Transporte con el apoyo del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en un plazo no mayor a
doce (12) meses contados a partir de la entrada en
vigor de la presente ley, definiran lineamientos de
conduccioén eficiente y segura, y el mantenimiento
preventivo de las fuentes moviles terrestres.

Articulo 11. Estudio de carga de la enfermedad
atribuible a contaminacion del aire exterior y
valoracion economica. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social en colaboracion con sus entidades
adscritas, el Departamento Nacional de Planeacion
dentro de los doce (12) meses de entrada en vigor
de la presente ley, deberan realizar la actualizacion
del estudio de carga de la enfermedad atribuible a la
contaminacion del aire exterior y ruido ambiental,
y su correspondiente valoracién economica.
Partiendo de estandares internacionales de la OMS
y metodologias implementadas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Dicho estudio debera actualizarse con una
periodicidad no superior a cuatro (4) afos y los
resultados deberan ser socializados con los actores
de interés, prioritariamente el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Transporte y ser publicado.

Articulo 12. Fomento a la gobernanza por
el aire. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces en conjunto con
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, dentro de
los dos (2) afios de entrada en vigor de la presente
ley, deberan fortalecer la Mesa Técnica de Calidad
del Aire y Salud de la Comision Técnica Nacional
Intersectorial para la Salud Ambiental - (CONASA),
o la Comisién que haga sus veces, para que los
actores de la sociedad civil, sectores privados,
academia, entre otros que hacen parte del sector
salud y transporte y que estén involucrados en temas
de salud ambiental y calidad del aire participen
activamente para la formulacion e implementacion
de las estrategias que permitan el cumplimiento de
esta ley.

Las instancias de gobernanza del aire para la
gestion de la calidad del aire y la salud ambiental
deberan abordar un enfoque diferencial y de derechos
humanos, que priorice las acciones de gestion del
aire con enfoque de justicia ambiental.

Articulo 13. Sistema de informacion de
vehiculos. El Ministerio de Transporte en
colaboracion con la autoridad competente, deberan
incluir dentro de los campos de informacion del
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), los
campos requeridos para diferenciar las fuentes
moviles terrestres de las que han sido objeto de
reconversion tecnologica legalmente permitida.

De igual forma se deberan integrar al RUNT los
campos que sean necesarios para: i) la identificacion

del cumplimiento de los limites maximos permisibles
de emision para fuentes moviles terrestres nuevas
y en circulacion; ii) los estandares y etiqueta de
eficiencia energética y; iii) el etiquetado ambiental
vehicular de que trata la presente ley.

Para la determinacion de dichos campos se
apoyara en los Ministerio de Ambiente y Desarrollo
y de Minas y Energia-

Los ajustes que se realicen en el RUNT seran
socializados a los diferentes actores responsables de
reportar informacion a dicho sistema.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte, a
través del concesionario o entidad contratada del
RUNT, debera realizar campafas de formacion de
sus entidades territoriales para garantizar la correcta
incorporacion de informacion al RUNT.

Paragrafo 2°. El RUNT entregara gratuitamente
la informacion necesaria al Ministerio de Transporte,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o
el Ministerio de Minas y Energia para efectos del
desarrollo de estudios tecnoldgicos, ambientales y
energéticos que sean necesarios para la formulacion
de reglamentaciones o instrumentos técnicos de sus
competencias.

Articulo 14. Incentivos y mecanismos de
Aexibilizacion. E1 Gobierno nacional, a través de los
ministerios competentes, establecera un esquema
de incentivos y mecanismos de flexibilizacion
orientados a promover el cumplimiento progresivo
de los estandares de eficiencia energética vehicular
y reduccion de emisiones. Dichos incentivos
podran incluir beneficios tributarios, arancelarios,
financieros o de acceso preferente o programas de
renovacion del parque automotor, sin perjuicio de
otros mecanismos de apoyo que resulten pertinentes.

Articulo 15. Sistema de Medicion, Reporte y
Verificacion (MRV) de eficiencia energética. Créase
e impleméntese el Sistema de Medicion, Reporte
y Verificacion (MRV) de eficiencia energética
como instrumento de informacion, articulacion
institucional y sectorial para la toma de decisiones
relacionados con la eficiencia energética y el
seguimiento al cumplimiento de los estandares de
eficiencia energética y de emisiones contaminantes
definidos por el Gobierno nacional.

El sistema sera coordinado por el Ministerio de
Minas y Energia, y debera desarrollarse en conjunto
con el Ministerio de Transporte y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. El Ministerio de Minas y Energia
con la participacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Transporte
reglamentara este articulo en un plazo maximo de
doce (12) meses desde la entrada en vigor de esta
ley, se implementard de manera progresiva, y debera
contener como minimo:

Indicadores de eficiencia, limites de emisiones y
lineamientos de verificacion diferenciados por tipo
de tecnologia y servicio vehicular.
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Metodologias estandarizadas de medicion para
todos los tipos de vehiculos. Lineamientos claros
sobre el reporte: frecuencia, formato y canales
oficiales. Mecanismos de verificacion técnica por
entidades acreditadas.

Interoperabilidad con los sistemas RUNT, SISE,
SICOM, SUIA y otros sistemas o registros que se
definan. Sanciones por el reporte de informacion y
la verificacion de niveles de eficiencia o emisiones
por fuera de los limites establecidos.

Articulo 16. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

Departaménto de Cundinamarca
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL CONSEJO DE ESTADO AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 496 DE 2025 CAMARA, 50 DE 2025 SENADO

por la cual se reglamenta el articulo 246 de la Constitucion Politica y se establece la coordinacion y
articulacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional, para garantizar la
autonomia jurisdiccional de las comunidades y pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones.

BRNLRERN concreso
1 [| DEAREPUBLICA
1 [] DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

2 c0r o (O G 7
Comisin Primera Constimeional Permanente

C.P.C.P.3.1-1043 - 2026
Bogota, D.C., 4 de Mayo de 2026

Doctor _

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

De manera atenta y para los fines competentes, me permito remitir a usted copia de
las Observaciones del Proyecto de Ley Estatutaria No. 496 de 2025 Camara No.
050 de 2025 Senado “Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la Constitucién

tica y se la coordi y arti entre la Juri:
pecial Indi; y el Si icial Naci para garantizar la autonomia
jurisdicci I de las i y indigenas y se dictan otras

disposiciones”, presentadas por el Dr. PABLO ANDRES CORDOBA ACOSTA,
Coordinador Comisién Normativa del CONSEJO DE ESTADO; Lo anterior, teniendo
en cuenta que el Expediente de dicho Proyecto fue enviado a su despacho el dia 28
de Abril de 2026

Cordial saludo,

C.C.: Ponentes para segundo debate: HH.RR. Alirio Uribe Mufioz -C-, Karyme Adrana Cotes
Martinez -C-, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Duvalier Sanchez Arango, Gersel Luis Pérez
Altamiranda, Hernan Dario Cadavid Marquez, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Luis Alberto Alban
Urbano, Marelen Castillo Torres y Orlando Castillo Advincula

Anexo: Lo enunciado
Esther A

Comisién Primera de la H. Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
PBX: (601) 8770720 Ext. - Email: comision.pril gov.co

CONSEJO DE ESTADO

Bogota D.C., 30 de abril de 2026.

- 1UCIONAL
Honorables il B P R SENTANTES

REPRESENTANTES A LA CAMARA
Attn: H.R.JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
PRESIDENTE

Cémara de Representantes
comision.primera@camara.gov.co
debates.comisionprimera@camara
Julian.lopez@camara.gov.co
Presidencia@camara.qov.co
heraclito.landinez@camara.gov.co
karyme.cotes@camara.gov.co
secretaria.general@camara.gov.co

Jaime.lacouture@camara.gov.co

Referencia: Proyecto de Ley Estatutaria 050 de 2025
«Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la
Constitucion Politica y se establece la coordinacion y
articulacién entre la Jurisdiccion Especial Indigena y
el Sistema Judicial Nacional, para garantizar la
autonomia jurisdiccional de las comunidades vy
pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones».

Honorables Representantes:

En mi calidad de coordinador de la Comisién Normativa del Consejo de Estado, de
manera atenta allego a sus Despachos las observaciones que se exponen enseguida
en relacion con el proyecto de ley de la referencia.

I ANTECEDENTES

En el marco del Proyecto de Ley Estatutaria 287 de 2024, la Sala de Consulta y Servicio
Civil (SCSC) emiti¢ el Concepto PL0006 de 2024, en el que analizé el articulo 56, el

' 11 de diciembre de 2024.

cual atribuye a la Sala la competencia para resolver conflictos de competencia entre
autoridades indigenas y autoridades administrativas. En dicho concepto, la SCSC
advirtio que, pese al impacto directo de la medida sobre comunidades indigenas, no se
evidenciaba el agotamiento del proceso de consulta previa respecto de esa disposicion
especifica, lo que podria comprometer su validez constitucional.

La Sala fundamenté esta conclusion en que, aunque el proyecto habia surtido un
proceso general de consulta previa en el marco de la Mesa Permanente de
Concertacion, el contenido del articulo 56 no hacia parte del articulado inicialmente
concertado, sino que fue incorporado con posterioridad a dichas etapas, sin que
existiera evidencia de su socializacion y deliberacion con las comunidades indigenas
dentro de fa ruta metodoldgica de consulta previa.

No obstante lo anterior, el Proyecto de Ley Estatutaria 287 de 2024 no culminé su
tramite legislativo en una sola legislatura y fue archivado, sin que se subsanara la
omision advertida en relacién con la falta de consulta previa del articulo 56.

il. EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 050 DE 20252

2.1.  En la legislatura 2025-2026 fue radicado el Proyecto de Ley Estatutaria 050 de
2025, con el mismo objeto de reglamentar el articulo 246 de la Constitucion
Politica en materia de coordinacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena y el
Sistema Judicial Nacional. Este proyecto retoma en lo sustancial el contenido del
Proyecto de Ley Estatutaria 287 de 2024, incluyendo la regulacién de los
conflictos de competencia entre autoridades indigenas y autoridades
administrativas.

2.2. El Proyecto de Ley Estatutaria 050 de 2025 surtié su tramite en el Senado de la
Republica, donde fue aprobado en primer y segundo debate?, y posteriormente
fue remitido a la Camara de Representantes, encontréandose actualmente en
curso su trémite legislativo dentro del término de una sola legislatura exigido para
las leyes estatutarias.

2 «Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la C Politica y se la inacién y
articulacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional, para garantizar la
autonomia jurisdiccional de las comunidades y pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones».

3 El 16 de septiembre del 2025, se presentd informe de ponencia positiva para primer debate y este
se aprobd en la Comisién Primera Constitucional Permanente el 14 de octubre sin modificaciones. El

3 de noviembre se presentd informe de ponencia positiva para segundo debate y se aprobé en la
Plenaria del Senado de la Republica el 12 de noviembre de 2025.

2.3. Eneltramite surtido en el Senado de la Republica, el Proyecto de Ley Estatutaria
050 de 2025 fue aprobado en segundo debate el 12 de noviembre de 2025,
manteniendo la regulacion de los conflictos de competencia entre autoridades
administrativas e indigenas, en los términos del articulo 53, que atribuye a la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado y a los Tribunales
Administrativos su resolucién, de conformidad con el articulo 39 del CPACA. El
texto aprobado fue el siguiente:

“Articulo 53. Conflictos de competencia interadministrativa. En los casos en
los que exista conflicto de competencias entre autoridades administrativas y
Autoridades Indigenas ancestrales, se resolvera por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado o por el Tribunal Administrativo, segtin sea el caso de
conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011.

Para estos efectos se considerarén las mismas circunstancias previstas en el
articulo 52 de la presente ley.”

2.4. No obstante, durante este tramite no se evidencia que se hubiera solicitado el
concepto previo del Consejo de Estado, pese a tratarse de una disposicién que
incide directamente en la competencia de la SCSC, en los términos del numeral
1 del articulo 113 del CPACA.

2.5. Tampoco se advierte que el contenido especifico de esta regulacién haya sido
objeto de consulta previa, en la medida en que, aunque el proyecto invoca un
proceso general de consulta en el marco de la Mesa Permanente de
Concertacion, no existe evidencia de que la disposicién concreta (que amplia y
redefine la competencia para resolver conflictos entre autoridades indigenas y
administrativas) haya sido incorporada desde las etapas iniciales de
concertacion, ni de que hubiera sido socializada y deliberada de manera
especifica con las comunidades indigenas dentro de la ruta metodoldgica de
consulta previa, lo que impide tener por satisfecho el estandar constitucional de
consulta previa respecto de dicha disposicion.

2.6. En el tramite en la Camara de Representantes, el proyecto fue objeto de primer
debate en la Comision Primera el 14 de abril de 2026 (Gaceta 206 de 2026),
instancia en la cual se introdujeron modificaciones ai articulado, particularmente
en lo relativo a la regulacion de los conflictos de competencia entre autoridades
administrativas e indigenas, hoy contenida en el articulo 54.

2.7. EIl Texto aprobado en la Comisién Primera de la Camara de Representantes
establecio:

“Articulo 54. Conflictos de p ia inter ativa. En los casos en
los que exista conflicto de competencias entre autoridades administrativas y
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Autoridades Indigenas ancestrales, se resolvera por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado o por el Tribunal Administrativo, segtin sea
el caso de conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley 1437 de
2011.

Paragrafo. En los conflictos donde se vean afectados bienes relacionados con el

medio ambiente, se deben tener en cuenta los conceptos emitidos por las
Corporaciones Auténomas Regionales. (Subrayas propias).”

2.8. El paragrafo adicionado en el texto aprobado en primer debate por la Comision
Primera de [a Camara de Representantes, relativo a la resolucion de los
conflictos de competencia interadministrativa, dispone que en los casos en que
se vean involucrados bienes relacionados con el medio ambiente deberan
tenerse en cuenta los conceptos emitidos por las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR).

2.9. Dicha disposicion fue incorporada sin que se hubiera solicitado el concepto
previo del Consejo de Estado, pese a incidir directamente en el ejercicio de la
funcién atribuida a la Sala de Consulta y Servicio Civil y a los Tribunales
Administrativos, (numeral 1, articulo 113 del CPACA).

2.10. Asimismo, el citado paragrafo configura vicios que pueden dar lugar a la
declaratoria de inconstitucionalidad en la medida en que: (i) introduce una
injerencia indebida en la funcion jurisdiccional, al condicionar la decision a
conceptos de autoridades administrativas, vulnerando la independencia y
autonomia judicial; (i) desconoce la naturaleza del tramite de resolucion de
conflictos de competencia previsto en el articulo 39 del CPACA; y (iii) otorga
caracter vinculante a conceptos emitidos por las CAR, o que desborda el ambito
de sus funciones, en tanto estas no tienen atribuida una funcién consultiva, sino
que, en ejercicio de su calidad de autoridades ambientales, emiten conceptos
técnicos asociados a estudios ambientales dentro de procedimientos
administrativos especificos, tal y como se pasa a desarrollar:

(i) Vulneracion de la independencia y autonomia judicial

El pardgrafo de articulo 54 del mencionado Proyecto de Ley introduce una
injerencia indebida en la funcién atribuida a la SCSC y a los Tribunales
Administrativos, en la medida en que condiciona la resolucion de los conflictos
de competencia a los conceptos emitidos por las CAR, que son autoridades
administrativas. Esta regla desconoce que la definicion de conflictos
competencias administrativas constituye una funcion de naturaleza especial, que
debe ejercerse con plena independencia frente a otras autoridades, de
conformidad con los articulos 228 y 230 de la Constitucién. Al imponer la
consideracion obligatoria de criterios provenientes de entidades administrativas
externas, el legislador afecta la autonomia decisional de la SCSC,

comprometiendo la garantia institucional de independencia judicial y alterando el
equilibrio de los poderes publicos.

(ii) Desconocimiento de la naturaleza del conflicto de competencias
administrativas (art. 38 CPACA)

El mencionado paragrafo de articulo 54 desconoce la finalidad del procedimiento
para resolver conflictos de competencia regulado en el articulo 39 del CPACA,
el cual se circunscribe a determinar cudl es la autoridad administrativa
competente para conocer y decidir una actuacién administrativa, sin que ello
implique un pronunciamiento sobre el fondo del asunto. En este sentido, Ia
exigencia de tener en cuenta conceptos de las CAR introduce elementos propios
de la valoracién sustantiva del caso (particularmente en materia ambiental) que
son ajenos a esta etapa procesal. La determinacion de tales aspectos y la
integracion del sistema de fuentes aplicable son cuestiones que deben ser
abordadas exclusivamente por la autoridad que resulte competente, no en la fase
de definicién de la competencia.

(iif) Otorgamiento indebido de caracter vinculante a los conceptos técnicos
de las CAR.

El paragrafo del articulo 54 modifica, de manera técita, el régimen juridico de los
conceptos administrativos previsto en el articulo 28 del CPACA, segln el cual
estos no son «de obligatorio cumplimiento». En efecto, impone a la Sala de
Consulta y Servicio Civil y a los Tribunales Administrativos la obligacién de
incorporar los conceptos emitidos por las CAR como elemento necesario de su
decision en la resolucion de conflictos de competencia administrativa.

Sin embargo, las CAR no tienen atribuida una funcién consultiva en sentido
estricto. De conformidad con su marco normativo, particularmente el articulo 31
de la Ley 99 de 1993, sus funciones se circunscriben al ejercicio de la autoridad
ambiental, incluyendo la evaluacion, control y seguimiento ambiental, asi como
la realizacion de estudios e investigaciones, en cuyo desarrollo emiten
pronunciamientos de caracter técnico. En la misma linea, el Decreto 1076 de
2015 dispone que los estudios ambientales son objeto de emision de conceptos
técnicos por parte de las autoridades ambientales competentes, lo que confirma
que tales pronunciamientos se inscriben en procedimientos administrativos
especificos y no en una funcién consultiva auténoma. Ademds, asignarle a las
CAR facultades para rendir concepto en los casos de conflictos de competencia,
indirectamente implica concederles facultades regulatorias ajenas a su
naturaleza y funcionalidad dentro del Sistema Nacional Ambiental

Por lo tanto, se altera la naturaleza juridica de dichos conceptos, al conferirles
un efecto vinculante, desarticulando la coherencia del sistema de fuentes del
derecho administrativo y desbordando el ambito funcional de las CAR.

Por lo demas, es preciso sefialar que las CAR no disponen de funciones
regulatorias

2.11. La ponencia para segundo debate en la Camara de Representantes,
publicada en la Gaceta 390/2026, mantiene el texto del articulo 54 en los
términos expuestos.

En consecuencia, el paragrafo introducido en el articulo 54 del texto aprobado por la
Comisién Primera de la Camara de Representantes presenta serios reparos de
constitucionalidad, en tanto desconoce la independencia y autonomia judicial,
desnaturaliza el procedimiento de resolucion de conflictos de competencia previsto en
el articulo 39 del CPACA y excede el ambito de las funciones propias de las CAR, al
pretender que sus conceptos técnicos, emitidos en el marco de sus competencias como
autoridades ambientales, condicionen la decisién sobre conflictos de competencia
administrativa.

Adicionalmente, su incorporacion se produjo sin el cumplimiento del deber de oir
previamente al Consejo de Estado, pese a afectar directamente la competencia de la
Sala de Consulta y Servicio Civil, en los términos del articulo 113 del CPACA.

Por lo anterior, y con el fin de prevenir un vicio de inconstitucionalidad en la formacion
de la ley, resulta necesario que el referido paragrafo sea suprimido en el texto que se
concilie entre el Senado de la Reptiblica y la Camara de Representantes, en respeto
de la competencia constitucional y legal atribuida al Consejo de Estado, asi como de
las garantias de independencia y del equilibrio de poderes.

Cordialmente,

( m
=
PABLO ANDRES CORDOBA ACOSTA

Coordinador Comisién Normativa
Consejo de Estado

Con copia: presidente de la Comision Primera Camara de Representantes
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