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Bogota, D,C., 28 julio de 2023 PROYECTO DE LEY No DE 2025

“Por medio del cual se prohibe la grabacion de audio medi Sistemas de video
vigilancia en establecimientos abiertos al pablico y se dictan otras disposiciones”

Dactor,

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Secretario General

Senado de la Repiblica

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto prohibir la grabacion de audio
mediante sistemas de video vigilancia en establecimientos abiertos al publico, con el fin de
proteger ¢l derecho a la intimidad de las personas.

Asunto: Radicacion de proyecto de ley “Por medio del cual se prohibe la
grabacidn de audio i Si de video vigilancia en
establecimicntos  abievtos al piblico ¥ se dictan otras ARTICULO 2. Ambito de aplicacion. Esta ley aplica a todos los establecimientos ahiertos
disposiciones™ al pablico, incluyendo pero sin limitarse a: comercios, entidades financieras, instituciones

educativas, centros de salud, terminales de transporte, estaciones de servicio, y demas lugares
de acceso general.
Respetado Secretario General,

ARTICULO 3. Prohibicion de la grabacion de awdio. Se¢ prohibe expresamente ln

En mi calidad de Congresista de la Repiblica y en uso de las atribuciones que me han sido instalacion o ¢l uso de sistemas de video vigilancia que incluyan la grabacion de audio en
conferidas constitucional y legalmente, me permito respetugsamente radicar el proyecto de establecimientos abiertos al publico.
ley de referencia v, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al wamite legislativo
respectivo,
ARTICULO 4. Excepeiones, Se¢ exceptoan de la prohibicion prevista en la presente ley
aquellos casos en los que la grabacion de audio sea estrictamente necesaria v se encuentre
II/.—-—_\\ Justificada por razones legales, judiciales o de sepuridad debidamente acreditadas. conforme

a lo establecido por la normatividad vigente en materia de proteccidn de datos personales y

_Eordialments: o = 5 v
/ g { \ garantias constitucionales.
\
. Q )

\ : ¥ e PARAGRAFO. En los casos en que, por excepeion, se haga uso de sistemas de video
/ A bl vigilancia con grabacion de audio, el responsable debers inf clara, visible v

._-\! O S Q"< % Ay |‘ . 5 : =_‘ : .‘, e re"?”.l\s.'lbj.t.' lk..h.{.rd Imi.orm‘ar.dc n:lal:er\:lu .ar‘a ll_91h|l. y
PEDR “RNANDO REZ P(@KAS J previa a las personasque se encuentren en el drea vigilada, sobre la existencia y finalidad de

/ ™ dicha grabacion, garantizando ¢l principio de transparencia en el tratamiento de datos

= .‘icnadoCie la Replblica — — personales,
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ARTICULO 6. i El plimis de las disp deesta ley dard lugar o
las sanciones previstas en fn Ley 1581 de 2012 y en las normas que regulan la proteccion de
dutos personales, sin perjuicio de las acciones penales o disciplinarias a que hava lugar.

PARAGRAFO 1. La vigilancia, investigacion y sancién de las conductas que inffinjan o
dispuesto en |a presente ley estardn a cargo de ln Superimendencia de Industria y Comercio,
en gercicio de sus funciones legales como autoridad nacional de proteccion de datos
personales, conforme a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1581 de 2012,

I’AI{A(.-RAN 2, Con el fin de gammlxar ung -mplmenmmn efectiva y evitar corgas
blecil In S dencin de Industrin v Comercio

livulgacio téenico pora facilitur
ﬁl lo relativo al uso adecuado de

_,_, das a los

de ol

2 s
litmi de esta ley, especial

el F
sistemas de video vigilancia,

»\RTICI.ILU 7. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige seis (6) meses a partir de su
i que le sean

I ¥ demoga las disy
(’ﬁ:»;d;t;lmme,

FFDR& RNAN
‘i:nldur e ln R:pﬂblﬁ

) FLOREZ PORRS
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se radicd en este despacho el proyecto de

N®, 44 Acto Legislativo N°. .con tod

cada uno deﬁlgcieq lisitos constit uclunales y leg
por Her noad o S

PROYECTO DE LEY No DE 2025

“Por medio del cual se prohibe la grabacién de andio Sistemas de video

igilancia en establecimi abiertos al piblico y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

L. Introduceion

La proteceion del derecho fundamental a la intimidad constituye uno de los pilares esenciales
del Estado Social de Derecho y una garantia sustancial para la vigencia de una sociedad
d itica. En la lidad, el uso extendido de tecnologias de videovigilancia en
establecimientos abiertos al piblico se ha convertido en una herramienta legitima para la
prevencidn de delitos, la proteccion de bienes v la seguridad de las personas. Sin embargo,
la incorporacidn de microfonos y dispositivos de grabacion de audio en estos sistemas plantea
retos inéditos frente a la expectativa razonable de privacidad v el tratamiento adecuado de
datos personales sensibles.

En Colombia, la Constitucion Politica reconoce de manera expresa, en su articulo 13, la
inviolabilidad de la vida privada y el d aln 1 informativa, principios
reut‘n-nudos por la Ley 1581 de 2012 y desarrollados ampliamente por la Corte
C ional. Estos precep an paldo adicional en compromisos

internacionales adquiridos por el pais. como la Convencion Americana sobre Derechos

H ¢l Pacto ional de D
en materia de gobernanza de datos.

Civiles y Politicos ¥ los estdndares de ln OCDE

Mo obstante. a pesar de este marco robusto, la falta de regulacion especifica sobre la captacion
de audio en ¢ de videovigil ha permitido la proliferacion de practicas de

A

/’);é/_i-il'-nmu CGENcrAL

»indiserimi muchas veces d tes de justificacion legal,
que terminan por vulnerar derechos fi como la intimidad, la libertad de
expresion y la reserva de las comunicaciones,

porcionadas v

1 1

11. Justificacion del Proyecto

El presente provecto de ley surge de la idad de suk un vacio ivo evidente:
la ia de una disposicion clara que prohiba. limite o ficione el uso de grabacion de
audio medi i de videovigilancia en establ abiertos al pibl

Si bien la videovigilancia visual se justificada dentro de parametros de legalidad v
proporcionalidad, la captacion de audio implica un nivel de intervencion mis profundo, pues
permite registrar conversaciones privadas, opini datos ibles o inft itn que no

guarda relacién directa con la finalidad de vigilancia o seguridad.

La Corte Constitucional ha dejado claro, a través de maltiples pronunciamientos, que la

2. Un régimen de limitad para casos donde exista una base
legal clara.Jusllf'cnctén de seguridad comprobada o requerimiento judicial expreso.

3. Laobligacidn de informar de forma clara ¥ visible a los usuanas cuando exista una
excepcion autorizada, izando asi el principio de I C grado en la
Ley 1581 de 2012,

4. El fortalecimiento del control por parte de la sutoridad nacional de proteccidn de
datos, asignando a la Superintend de Industria ¥ Comercio la funcion de

vigilancia, prevencion y sancion.

Con esta medida, Colombia se alinea con buenas practicas internacionales. refuerza la
seguridad juridica para los responsables del tratamiento de datos y otorga a la ciudadania la
o de que su derccho a la intimidad no serd vulnerado por pricticas de vigilancia

expectativa de privacidad subsiste incluso en lugares de acceso piblico, especial
cuando se trata de comunicaciones orales cuya interceptacion debe contar con una
Justificacion excepcional y con autorizacion legal expresa (Sentencias T-414 de 1992, T-729
de 2002 y C-748 de 2011). Asi mismo, la Ley 1581 de 2012 establece que el tratamiento de
datos sensibles, como lo es la voz de una persona, solo procede bajo supuestos estrictos de
necesidad, proporcionalidad v consentimiento expreso,

Este principio de proporcionalidad es respaldado por estandargs intemnacionales, como el
Rl.glamt:nlc General de Proteccién de Datos de la Union Europea (GDPR), ¢l cual impone
¢l deber de minimizacion de datos y restringe la captacion de audio salvo cuando sea
estrictamente necesaria y debidamente informada. Paises como Espafia, Alemania, ancna y

Argentina han d Ilado gufas y p 1 i ios que evidencian una
clara: ingrahncu‘mdeaudaoen videovigilancia se | desproporcionada y solo se admite
en si les (por ejemplo. puntos criticos de seguridad como entidades

bancarias o zonas de altisimo riesgo),

s T hl,

En Colombla‘ la ausencia de un marco claro ha que I
incorp Gfonos en de iegurldad de manera rutinaria, sin criterios de
legalidad ionalidad ni ia frente a los titulares de los datos, Esta prictica

vulnera pnnclplos basicos del habeas data, la intimidad y la proteccion de las
comunicaciones, ¥ expone u las personas a ser grabadas sin su conocimiento v
consentimiento.

En este elp proy de ley establece de manera expresa;

I3 ]_.a pmhlblcllﬁl‘l gcneru] de [a captacion y grahucmn de audio mediante sistemas de
ide en abiertos al p

indiscriminada,

En suma, esta iniciativa legislativa protege el nicleo esencial de la vida privada y fomenta
una cultura de reéspeto a la privacidad en la ern de la vigilancia digital, sin desconocer la
legitima necesidad de contar con sistemas de seguridad para la prevencion del delito,

111. Problema

El uso masivo de cdmaras de videovigilancia se ha convertido en una practica generalizada
para reforzar la seguridad en espacios abiertos al piblico como comercios, entidades
financieras, instituciones educativas, clinicas, estaciones de servicio, terminales de
transporte, entre otros. Si bien la captacion de iméagenes se encuentra dentro de mirgenes
razonables de legalidad. |a creciente incorporacidn de dispositivos de grabacion de audio
dentro de estos sistemas ha generado una zona gris que vulnera principios fundamentales de
proteceion de datos personales.

La falta de una norma clara que prohiba expresnmeme ln grabacion de conversaciones

privadas ha itido que imientos instalén micrdfonos v recajan
informacidn wﬂslb]c sin aulonmcmn ni justificacion proporcional. Esto expone a los
ciudadanos a ser grabados de forma constante. sin conocimiento ni control, afectando su
expectativa de privacidad v la inviolabilidad de las comunicaciones consagrada en la
Constitucion Politica:

Ademis, la ausencia de dimctrices especiﬁcas ha llevado a que muchos administradores
j0s de de videovigil an los limites legales, dejando
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a los establecimi a sanci por pricticas contrarias a la Ley 1381 de 2012,
Ia Lc\ 1266 de 2008 v el Codigo Penal Colombiano,

Por tanto, la cap de audio i videovigil sin una finalidad legitima,

especifica y excepcional constituye una forma de leccion de - datos ibles que

comraviene los principios de legalidad, necesidad, prop lidad ¥ transp i

debilitando la | ion del derecho fund I'a la intimidad

IV. Objetivos del Proyecto

Ohbjetivo General

Proteger y g izar ¢l derecho fund la la i | personal y familiar, limitando fa
leccion y lento de datos sensibl diante la prohibicion de la grabacion de audio

a través de si de videovigilancia en establecimi bi al pablico.

Ohjetivos Especificos

1 Establecer una prohibicion clary, expresa y general que limite la captacion y
grabacién de audio ¢n espacios de aceeso pablico o de libre coneurrencia, protegiendo asi la
intimidad de los ciudadanos,

2 Regular de manera esiricta las  excepeiones a dicha  prohibicidn,
condiciondndolas a la existencia de una justificacion legal, el respeto del principio de
proporcionalidad y la sujecion a mecanismos de control v supervision administrativa,

o Garantizar que, en los casos excepeionales en que s¢ autorice la
videovigilancia con audlo. se informe de forma oportuna, clara v suficiente a los ciudadanos
sobre esta ¢i do la P in y el y informado.

4. Fortalecer las comp ias v capacidades de ln Superi lencia de Indusiria
¥ Comercio como autoridad nacional encargada de la vigilanci cumruly ion de los

datos personales, particularmente frente al uso de

aias de videovig

5. Fommtﬂ.r una cultura de respeto y proteccidn de los datos personales v de la

idad, ar v ¢l marco interno con los estandares internacionales y las
hos fund: les y i de la

P en materia de d

2 pricticas
informacion,

V. Beneficios esperados

La bacion de esta i iva legislati p un avance significativo para la
prcn.cc]én de los derechos fund; les de la ciudadania y para cl fortalecimiento de la
sepuridad juridica de quienes operan si de videovigilancia en el pais. En primer lugar,

esta propuesta garantiza de manera efectiva la proteccion de la intimidad, el habeas data y la
inviolabilidad de las comunicaciones, refnmmdu asi las garantias constitucionales que

smparan a todos Ics iudad, Asi blece reglas claras y precisas para
p ¥ emy ios, brindandoles seguridad juridica, previniendo
ibl i Iministrativas y evitando conflictos legales derivados de vacios

non'nanvus. Ademis, esta regulacion alinea a Colombia con los estind internacional

de proteccitn de datos v privacidad, adoptando buenas pricticas promovidas por la Unidn
Europea. la OCDE y otros sistemas juridicos que privilegian principios como la
proporcionalidad y la minimizacion de datos. De igual forma, la iniciativa contribuye a la
reduccion de riesgos de abuso en el manejo de prat de audio, minimizando la
posibilidad de filtraci | jes o la comerciali de informacion sensible,
Finalmente, fomenta una cultura de educacion v responsabilidad en la proteccion de datos,

al exigir a los imi ¥ operad mayar p frente a los usuarios,
fortaleciendo asi la confianza ciudadana en el uso ble de las logias de
vigilancia,

MARCO NORMATIVO

L. Mareo Constitacional

1, Articulo 15 de la Constitucion Politica de Colombia:

C el derecho fund lalai d personal ¥ familiar y el derecho al
habm data. La norma establece que “todas las personas tienen derecho a su intimidad
personal y familiar y a su buen nombre, ¥ el Estado debe respetarlos v hacerlos
respetar”, Asimismo, se garantiza la proteccion de la informacion recolectada en
hancos de datos v archivos, requiriendo autorizacion del titular para su recoleceion,
almacenamiento y uso.

2. Articulo 28:

Consagra la inviolabilidad de la correspondencia v demis formas de comunicacion
privada, fiendo la p ion a forma de interceptacion no autorizada,
incluyendo la captacion de conversaciones por medios teenoligicos.

Jurisprudencia Constitucional:

I, Sentencia T-414 de 1992: Precisa que la inviolabilidad de las comunicaciones
comprende no solo la correspondencia escrita, sino toda forma de comunicacion
privada, incluyendo la oral.

2 Semencla T-729 dc 2002: Reitera que la expectativa de privacidad no desaparece
en iblicos o abiertos, cuando la persony puede razonablemente
USperar reserva delo que dice o hace.

3. Sentencia C-748 de 2011: Subraya que ¢l derecho al habeas data es una manifestacion
de la autodeterminacion informativa y debe interpretarse en armonia con ¢l principio
de proporcionalidad.

4, Sentencin SU-458 de 2012: Reitera el cardcter autd del derecho a la intimidad
frente & intervenciones estatales o privadas mediante tecnologias de vigilanci:

1I. Normativa Legal Nacional

I. Ley 1581 de 2012 (Ley de P

on de Datos Per les):

1.1 Define principi para el de datos; legalidad, finalidad,
libertad, veracidad, ransparencia, acceso y circulacion restringida, seguridad v
confidencialidad.

1.2 Prohibe el i de datos p | ibles. salvo pei estrictas
previstas por ley.

1.3 Obliga & obtener autorizacion previa, expresa e informada del tiwlar para la
recoleceion de datos sensibles, como lo s la voz grabada en contexto privado.

2. Ley 1266 de 2008 (Habeas Data Financiera):

Refuerza el derecho a la feterminacion infc iva y el imi infi o
aplicable por analogia como criterio interprétativo de proteccion reforzada cuando se
recopilan datos personales sin justificacian,

Cadigo Penal Colombiano:

1. Aniculo 192: Delito de violacidn ilicita de comunicaciones u correspondencia.
Penaliza la interceptacion o captacion no autorizada de comunicaciones privadas,

2. Articulo 269A y ss.: Delitos informaticos v sccesg abusivo 4 sistemas mfnrmélious
Sirven de para proteger la infi ion captada v al |
sistemas de videovigilancia.

1. Normativa Internacional y Estindares Regionales

I, Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, articulo 11):

Reconoce el derecho a la proteccion de la honra y la dignidad. Prohibe injerencias arbitrarias
o abusivas en la vida privada, la familia y la correspondencia,

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 17):

Prohibe injerencias ilegales o arbitrarias en la vida privada, la familia y las comunicaciones.

3. Reglamento General de Proteccion de Datos (GDPR - UE 2016/679):

3.1. Principio de minimizacion de datos {art. 5.1.¢); Los datos personales deben ser
“adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los fines para los
que son tratados™,

3.2, Principio de transparencia: El titular debe ser informado de forma clara sobre la
recoleccion de datos de voz.

3.3. Autoridades europeas como la Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos (AEPD)
v el Grupo de Trabajo del Articulo 29 (hoy Comité Europes de Proteccion de Datos)
han sefialado que la grabacion de audio se presume desproporcionada vy debe
restringirse a casos excepcionales.

1V. Legislacion Comparada

Espana:
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. Ley Organica 32018 (LOPDGDD); Complementa el GDPR y limita la
captacion de audio a situaciones justificadas, La AEPD ha emitido guias especificas que
desaconsejan grabar audio salvo necesidad operativa demostrable.

. Sentencia del Tribunal Supremo Espafiol (STS 1195/2000): Reconoce la
expectativa de privacidad aun en entornos laborales cuando se graba audio.

Alemania:

. Legislacion federal de proteccion de datos (Bundesdatenschutzgesetz, BDSG)
prohibe grabar audio en cimaras de vigilancia salvo autorizacion legal expresa. Las
infracciones son objeto de fuertes sanciones,

Francia:

. La CNIL (Autoridad Francesa de Proteccion de Datos) establece en su Guia
de Videovigilancia que la captacion de sonido se considera, por regla peneral,
desproporcionada v contraria a la libertad individual, salvo en casos excepecionales como
llamadas de emergencia o situaciones de seguridad bancaria especifica.

Méxieo:

. Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares
limita la recoleccion de datos sensibles (como la voz) sin consentimiento. EI INAI {Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales) ha
expedido criterios restrictivos para la eaptacion de audio en videovigilancia.

Argentina:

. La Ley 25.326 y la Autoridad de Acceso a la Informacion Piblica consideran
la grabacion de audic como dato sensible. sujeta a consentimiento informado,
proporcionalidad v finalidad especifica.

;. OCDE (Recomendacion del Consejo sobre Gobernanza de Datos. 2019):

Exhorta o los Estados a establecer medidas de minimizacién ¥ proporcionalidad en la
recoleccion de datos, especialmente cuando se recopilan datos sensibles mediante nuevas
tecnologias.

2, Recomendaciones de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn de la CIDH;

Advierte sobre el riesgo de vigilancia masiva y la necesidad de establecer limites legales
claros a la recoleccidn de datos que puedan interferir con la libertad de expresion y la
privacidad,

VI Conelusion

El Congreso de la Repiblica tiene la idad de [lenar un vacio normativo que afecta de
forma directa uno de los derechos fundamentales mis importantes de nuestra democracia: la
intimidad. Con este proyecto de ley se responde a los desafios de la era digital, reconociendo
la legitima utilidad de la videovigilancia, pero estableciendo limites razonables frente a

préacticas desproporcionadas como la grabacion indiscriminada de conver

De esta forma, ¢l estado colombiano avanza en ¢l ¢ li de los T
constitucionales ¢ internacionales, adoptando normas | que protegen a los
iudad: fi I resy bilidad de quienes tratan datos personales v fortalecen la

confianza en el equilibrio entre seguridad y respeto de la vida privada.

= (

jor dé Ta Repiblica

Y

V. Obli;

por Col

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 28 de Julio de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.044/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROHIBE LA GRABACION DE AUDIO MEDIANTE SISTEMAS DE VIDEO VIGILANCIA
EN ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS AL PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES®, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por el Honorable Senador PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS. La materia de qué
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisidn PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Repulblica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 28 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ART! GAl RBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Erayecter Sary Nowoa
Revisa Ora Ruth Luengas Fefia
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PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 2025 SENADO

por medio del cual se modifica el Decreto Ley 893 de 2017 para permitir la inclusion de nuevos municipios

en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Bogota, D. C.. 28 de julio de 2025

=

Doctor. —_—
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ

Secreturio Generu|

Senado de la Replblica

Asunto: Radicacion de provecio de ley “Por medio del cual se modifica el
" Decreto Ley 893 de 2017 para permitiv la inclusion de nuevos
municipios en Jos Programas de Desarrolle con  Enfoque

Territorial (PDET)"

Respetado Secretario General,

En ml calldan:l dc Cam__rnlsw de la Repiblica ¥ on uso de las atribuciones que me han sido

ly me permito resy radicar el proy de ley
de refk in y, en in, le solici se sirva dar inicio al tramite legislativo
respectivo.
Cordialmente, ( =

: Luu
I’EE‘R&D ERNANIJOI' OREzmnaf

PROYECTO DE LEY N."___ DE 2025
“Por medio del cunl se modifica ¢l Decreto Ley 893 de 2017 para permitir la inclusién de nuevos
fcipios en los P de D con Enfoque Territorial (PDET)”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articalo 1. Objeto. La pmsculc Ie\ tiene por objeto modificar el Deereto Ley 893 de 2017, con el fin
1

de establ los les se podrin incluir nuevos municipios en los Programas
de Desarrollo con Enfoque lzrmm'lal 1PDFFL liendo o lich de vl bilidad,
Rictividad, pobreza, debili o alk par el conflicte armado interne, de

conformidad con los principios del Acuerdo Final de Paz.

Articulo 2. Modifiquese el articulo | del Decreto Ley 893 de 2017, el cual quedars asi:
Articulo I, Obfeto. EI presente Decreto Ley tiene por objeto extabiecer of marce nornyive
pura lo formulacidn v efecacian de fos Progromas de Desareoilo con Enfoque Territorial
(PDET), come instruntento de planificaciin v gestion para ef desarrollo invegral de los
tervitorios mes afectados por el conflicio armardo, fo pobreza, fas ecomomiay Hicias v la
webilichad institucional.
Los PDET podren cubrir numicipios selecoionadoy con bave en los criterioy definidoy en ol
prescnte Decrero Ley v, en virtud de la preseste Tey, podrdn ampliorse pava incluir micvos
fimste. el ¢ Himi hilecido en ef articalo 24,

Articulo 3. Adicionese un articulo 2A al Decreto Ley 893 de 2017, asi:
Inclusidn de nuevos municipios en los PDET,
El Gabierno Nactonal, a través de fa Agencia de Renovacion: del Territorio (ART), pocdre
propoer fa inclusion de rwevas mnicipios en los Programas de Desarrollo con Enfogne
Tervitorial, previa evaluacion tdenica gue fistifigue sy ncorparacion,
La ticlusion de nuevos pnicipios deberd sustentarse en al menos oo de los siguiernies
criterios;
) Al afectacidn histdrica por el conflicto armado,
b Niveles eriticoy de pohreza multidimensioned,
) Deficit esirucomral de aoceso a servicios piablices v bienes piblicos,
dy Presencia significativa de ecomomiay ileias,
¢h Débil presencia institucional del Estade,
S Potici g e icfeacles o anatoridodes tervitoriales, con vespaldo en p
participalivos.
La propuesta de inclusidn serdg evaluada por o ART v prexemtada para s apeohaciin ol
Organo Colegiado de Admintsivacion y Decision del Fondo Pas (OCAD Paz), instancia
encargada de autorizar o incorporseiin de mnevos mumiciplos, previo concepra favorahle del
Comsefo Nacional de Reincorporacidn v del Consgjo N de Paz, iliaciin v
Convivencia,
Ll vez af fet, fea incrwpraraciin serd offclalizada med, decreto del Gobierno Nacional,
El murricipin serd integrodo a lo subregion PDET correspond o, de ser necesario. se
conformerd g mieva subregion,

Articulo 4. Reglamentacion, El Goblerno Macional regl A lo disp

plazo no mayor & seis (6) meses a partir de sy pmmu'lgnclun

en o presente ley en un

/

Arﬁcnlu 5. Vigencia ¥ derngﬂorhl. La presente ley rige a partir de su promulgaciin y deroga las
P quie le sean

Cordialmente,

LLL;L@}_U\LUG

PED HERNANDO FLOREZ PO
Ser dela Rep&bhea—-. —
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PROYECTO DE LEY N." _ DE 2025
“Por medio del cual se modifica el Decreto Ley 893 de 2017 para permitir Ia inclusion de nuevos
municipios en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)"

Exposician de motivos
1. Introduccion

El Acuerdo Final de Paz suserito en 2016 mhlccm los ngmmas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) como instr de pl ¥ ion de la Refi
Rural Integral. Mediante ¢l Decreto Ley 893 de 2017, se definié una lista de 170 munieipi
priorizados para recibir atencion preferente del Estado, buscando transformar territorios
afwctadns histdrica v estructuralmente por el confliclo armado. la pobreza extrema, la débil
lidad y 1a p ia de ias {licitas.

No ot . diversos icos téenfcos y participativos han evidenciado que existen
S que, pese & cumplir con los mismos criterios de :ru.lusmn. no fueron incorporados
en la ion original, f ! dici de exclusion v d ldad que debilitan
la sow:mhilldad del proceso de paz,

1. Problema

Los icipios que se | den incluir licad de pntnezn m..'..' di ional
que superan el 60 % en dio, altos jes de N i istiect
(NBI), significativa poblacion victima del conﬂi:.lo armado, pemslcm.: pn:scncw de Grupos
Armados Organizados (GAO), dind de violencia reci grifico que
limita su acceso o infraestructury, servicios basicos y oponumd.udcx de dcaarmllo.

Ejemplos concretos como fquira, Garzén, La Plata, Tello, Aipe. Campoalegre, Gigante y
Colombia (Huila); La Palma, Viotd, Cabrera, Quipile {Cundinamarca); Monteeristo, Rio Viejo.
Tiquisio (Bolivar); Puerto Libertador, San José de Uré, Montelibano (Cordoba); Toluvigjo,
Coloso, San Antonio de Palmito (Sucre): Pelaya. Gamarra, Curumani (Cesar); Pijifio del
Carmen, Santa Ana, Santa Barbara de Pinto (Magdalena): R.epelﬁn. hua.n. Manar.l'. mﬂauum;
Manaure, Uribia y Maicao (La Guajira) plen los mi que la
inclusion de otros municipios que hoy son PDET.

Lu pmisidn de estos territorios unp!lcu un riesgo real de perpetuar la pobreza. debilitar ln
presencia del Estado v p ln de ilicitas v actores armados ilegales,
afectando de manera directa Ja comohdaclén de la paz territorial,

3. Justificacion

La ampliacién de la llsta dc municmlos pnonzados dcntrn de los PDET responde a criterios
técnicos, objetivos ¥ ver Gn proveni de fuentes |
como el DANE, la Agenci de R d 1 T el D Nacional de
Planeacion. el Registro Unico de Victimas y-¢l Ministerio de Defensa,
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Abrir la lista y no erear una categoria paralela g i h Ta normativa v en
la planeacion y ejecucion de los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR),
optimizando la inversion piblica ¥ evitando la fragmientacion institucional.

4. Objetivo General

Maodificar el Deereto Ley 893 de 2017 para ampliar la Tista de ipios PDET, incory !
aquellos territorios que cu:mpien con Ins criterios de pobreza, aﬁ.tﬂamén por cI ccml?:s.tn
armado. debilidad instituci T de fas ilicitas v ais]

5. Objetivos Especificos

® [ncluir municipios que han sido historicamente afectados por el conflicto armado
interno, garantizando su acceso a los instrumentos de reparacion colectiva y desarrollo

transformador,

® Redueir brechas estructurales de pobreza multidi ional y idades basicas
insatisfechas.

® Fortalecer la presencia integral del Estado y la legitimidad institucional en regi con

conflictividad latente.
®  Evitar la reincidencia del conflicto mediante inversion sm.ml ¥ pmdm.l:\-ﬂ sostenible,
ibli que territorial, dife vy

®  Aricular politicas p con enfi pativo,

6. Impacto esperado

La modificacion de In Ilsw PDET pennllua cerrar van:ms de justicia territorial, ;,srunlmr
igualdad de ap para ¢ les rurales histor excluidas y de
manera efectiva a la implementacion del Acuerdo Final de Paz. Ademds, fortalecerd la
de las idades en las i democraticas. mitipart riesgos de
in de ln violencia y [ i la icion hacia fas licitas ¥ ibl

i

7. Consideraciones finales

El Congreso de la Repablica tiene la bilidad histdrica de respaldar esta iniciativa como
una muestra de compromlsc con Ia paz, ln equidad y la reconciliacion nacional. Por ello, se
invita a las b ¥ a respaldar este p . que no responde 2 i

particulares sino a criterios ::h]emnh de justicia social ¥ reparacion histdrica

Municipios PDET Caribe

Departamento de Bolivar

Municipios PDET les: Arenal, Morales. Sunta Rosa del Sur
Municipios prop M isto, Rio Viejo, Tiquisio
Santa
Arenal Morales | Rosa Montee | Rio | Tiquisi
Indicador / Municipio | (PDET) (PDET) | (PDET) | risto Viejo | o

IPM (%) 6.1 61.3 62.3 63.5 634 | 641
NBI (%) 320 535 4.7 362 4.8 351
Victimas (RUV) 8.500 9.200 10,100 | 9.876 B.954 | 9.203
Presencia GAD Ala Alla Alta Alta Al | Aha
Medi
Aislamiento Medio Medio | Medio | Alto o Medio
En el departamento de Bolivar, se propone incluir los icipios de M isto, Rio Viejoy

Tiquisio. Estos municipios del sur del departamento presentan niveles de pobreza
multidimensional superiores al 63%, NBI por encima del 54%. y una significativa presencia de
victimas del conflicto armado. Segin el DANE (2023), Montecristo reporta un [PM de 65.5%
¥ Rio Viejo un 63.4%. Los res municipios se ubican en unn subregitn altamente afectada por
economias ilegales y acion.s dos. ¥ 185 con municipios

PDET como Arenal v Morales. lo que s i

Departamento de Cardoha

Municipios PDET actuales: Tierrlta, Valencia

Mumicipios proy Puerto Lit . San José de Uré, Montelibano.
Indicador /| Tierra | Valencia | Puerto San José | Montelibano
Municipio | lta {PDET) | Libertad |de Uré

(PDET or

)
[PM (%) 62,7 63.1 6.0 64.2 61.9
NBI (%) 548 551 57.1 55.6 539
Victimas
(RUV) 10.340 | £.920 11.430 6.790 14.210
Presencia
GAD Al Alta Alta Ala Alta
Ajslamiento | Media | Media Media Alta Media

En Cérdoba, los de Puento Lit dor, San José de Uré y Montelibano presentan
indieadores criticos en todos los aspectos analizados, Puerto Libertador tiene un IPM del 66.0%

¥ Montelibano reporta mas de 14.000 victimas del conflicto annado. segiin la Unidad para las
Victimas. Esta region cbc] sur cordobés ha sido histori I da por cultivos Hicitos,
mineriailegal, | ia de GAO v despl forzado, lo cual exige respuestas integrales
como las ofrecidas por los PDET,

Departamento de Sucre
Municipios PDET actuales: San Onofre. Ovejas, Chaldn

Municipios propuestos: Toluvigjo, Colost, San Antonio de Palmito

Indicador /| San Ovejas Chalin | Toluviejo | Colosé San

Municipio | Onofre | (PDET) |(PDET) Antonio
(FDET) de

Palmito

1PM (%) 60.9 61.7 63.0 63.6 6532 618

NBI (%) 4.1 54.9 556 35.7 6.4 53.6

Victimas

{RUV} 7.500 6,200 5.800 6100 5.400 4.900

Presencia

GAO Media | Media Media Media Media Media

Adslamiento | Media | Media Alta Media Alta Media

En Sucre, los municipios de Toluviejo. Colosd ¥ San Antonio de Palmito reflejan altos niveles
de pobreza v victimizacion. Coloso, por ejemplo. tiene un IPM de 65.2% y més de 5.400
victimas registradas, cifras superi a las de icipios ya PDET como Chaldn y Ovejas.
Todos ellos hacen parte de la region de los Montes de Marfa, que fue epicentro del conflicto
armado v sigue presentando déficits historicos de inversidn social v capacidad institucional.

Departamento de Cesar
Municipios PDET actuales; La Gloria, Pailitas. Tamalameque

Municipios propuestos: Pelaya, Gamarra, Curumani

Indicador /| La Pailitas | Tamalam | Pelaya Gamarra | Curuma
Municipio | Gloria | (PDET) | eque ni
(PDE {PDET)

™
[PM (%) 607 61.5 h22 45 61.3 62.6
NBI (%) 531 54.2 54.6 552 535 547
Victimas
(RUV) 6400 | 5900 7.200 7.800 6,100 9.000
Presencia
GAO Ala Media Alta Alia Media Alta
Aislamiento | Media | Media Media Media Media Media

En ¢l departamento del Cesar se propone ln inclusion de Pelaya, Gamarrn v Curumani. Estos
municipios registran IPM superiores al 61%, una ruralidad dispersa v una significativa
presencia de victimas y grupos armados. Curumani, con mas de 9.000 victimas registradas
(RUV, 2024), supera incluso a varios municipios PDET del sur del Cesar. Estas poblaciones
cumplen con todos los criterios establecidos por ¢l Decreto Ley 893 de 2017,

Departamento de Magdalena
Municipios PDET actuales: El Banco, Guamal. San Sebastian de Buenavista

Municipios propuestos: Pijifio del Carmen, Santa Ana. Santa Bérbara de Pinto

Indicador /| El Guamal | San Pijifio del | Santa Santa

Municipio | Banco | (PDET) | Sebastiin | Carmen | Ana Birbara
(PDET (PDET) de Pinto
)

IPM (%) 62.1 63.2 61.9 64.3 62.8 63.0

NBI (%4) 54.3 55.2 548 36.0 54.5 55.0

Victimas

(RLUV) B.200 7.600 6,900 7.100 6,500 6.800

Presencia

GAO Media | Media Media Media Medin Media

Aislamiento | Media | Media Media Media Media Media

En Magdalena. los municipios de Pijifio del Carmen. Santa Ana )' Santa Barlmm de Pmlu
presentan condiciones de pobreza estructural, debilidad institucional ¥ margi




GACETA DEL CONGRESO 1391 Miércoles, 13 de agosto de 2025 Péagina 7

similares a las de municipios como El Banco v Guamal. que ya hacen parte del PDET. Pijifio
del Carmen reporta un IPM del 64.3%, segin el DANE, v una alta afectacidn por ¢l IPM (%) 62.5 64.1 632 756 1.1 0.9
desplazamiento forzado. =
NBI (%) 54.6 56.2 554 67.3 68.4 6.5
Departamento de Atkintico Victimas
Municipios PDET actuales: Ninguno (RUV) 9300 | 8.800 7.700 12.000 15.500 18.200
Municipios propuestos: Repelon. Suan, Manati Presencia
GAO Altla | Alta Alta Alta Al Alta
Indicador /| Repelén Suan Manati | Arenal San . . . . )
Municiplg (Bolivar - | Onofre Aislamiento | Media | Media Media Alta Alta Media
PDET) (Suere -
PDET) Finalmente, en La Guajira, los municipios de Manaure, Uribia y Maicao representan casos
urgentes de ion, Uribla es | el icipio con el IPM mas alto de la region
1PM (%) 62.7 64.0 635 60.1 60,9 Caribe (77.1%) ¥ una de las zonas con mayor ion de poblacion indigena wayuu,
segin el DANE. Manaure y Uribia registran NBI superiores al 67% ¥ condiciones de
NBI (%) 551 36,2 55.7 520 54.1 aislamiento extremo. Maicao. por su parte; tiene mds de 18.000 victimas del conflicto armado,
— enfrenta conflictividad urbana, migracién venezolana masiva y una débil institucionalidad
Victimas local. La incorporacin de estos municipi ponderia no solo a criterios téenicos, sino
(RUYV) 6.000 5.500 5.800 8500 7.500 también a principios de justicia étnica y reparacidn historica.
Presencia GAQ | Media Media | Media | Alia Media Los analisis parativos que los icipios prop p lici
ale: ival o superiores en cuanto a pobreza, victimizacion, p ia de grupos
Aislamiento Media Alla Alta Media Media armados, ms!amlenlo v debilidad institucional respecto a los municiy I inclui
en los PDET. Ademis, su ubicacidn geografica permite articular procesos regionales con
En ¢l dey 1 del Atldntico, donde | ninglin municipio estd incluido en el continuidad territorial, optimizando la impl ion de los Planes de Accidn para la
PDET, se propone la incorporacion de Repeln, Suan v Manati, Estos tres municipios. ubicados Transformacion Regional (PATR) y g izando mayor eficiencia en la asignacion de
en el sur del departamento, presentan los niveles mas altos de pobreza, carencias en servicios FECUTSOS,
hasicos, y acceso p 0 a idad, dmicas, Segun el DANE, Svan tiene un 1PM
del 64.0% v NBI superiares al 56%, condiciones bles a las de municipios PDET como MUNICIPIO DE IQUIRA
San Onofre en Sucre 0 Arenal en Bolivar. La exclusion histérica del sur del ﬁllinhon de los
s de transformacin rural integral rep une deuda: pends = de 1. Afectacion histérica por el conflicto armado (afios 90 a la actualidad)
Tusticinterritorial; El municipio de Iquira ha sufrido un impacto significativo por ¢l conflicto armado interno desde
Departamento de La Guajira los afios 90. Durante In década de 1990 y comienzos de los 2000, la guerrilla de las FARC-EP
uvo uha fuerte presencia en la zona, al ser parte de sus corredores estratégicos entre ¢l sur del
Municipios PDET les: Fonseca, B H: . San Juan del Cesar, Distraceion Tolima, Cauea y la Amazonia. Diferentes frentes de las FARC (como ¢l Frente 66 y otros del
Blogue Sur/Occidental) upetumn en Iqu:ra v municipios vecinos, ejerciendo control sobre
Municipios proy Uribia, M Maicao dreas rurales y iend
Indicador /| Fonse | Barranca | Hatonue | Manaure | Uribia Maicao Por ejemplo. era comun ¢l hosti iento a la ion de policia icipal. emboscadas v
Municipio | ca s (PDET) | vo ataques contra la Fuerza Piblica, asi como el reclutamiento forzado de menores en las veredas
(PDE {PDET) mis apartadas. Estas dindmicas se exacerbaron tras la ruptura de didlogos de paz a finales de
) los 90, intensificandose las acciones violentas de la guerrilla en Huila, A inicios de los 2000,
¢l conflicto se agudizé con la incursion de prupos paramilitares (AUC) en Huila. Si bien iquira

e una Zona pnnmpu]mrmtc montafiosa v rural. las Aut{!del‘ensac Unidas de Colombia e inal superabie o1 6046 de lapobladidn se i eltado s valor eprosiniado o 67.7%
q e {iwand R en reportes oficiales antiguos. E.stu implica que hacia inicios de la década de 2010. dos de cad.n
su a pios de Huila, ¢ incursiones 55 S i 7 \

5 gy vivian en P

en cascos urbanos entre 2002 v 2003 i - 25 1 A 2
significativas en educacion, vivienda, salud, empleo y acceso a servicios publicos bdsicos: En

multici )

Estas acci ; I limi; colaborad de la guerrilla ¥ sembrar terror. la altima década se han observado mejoras graduales en este indicador, aunque la pobreza sigue
Aungue no se registran masacres de nll.n numric:d-‘:d en quira durante ese pcrl:)do si ocurrieron Slmdb muy elevada en paracion con p i ionales. Los datos mas recientes
numerosos homicidios aislados. d ¥ contra la p ion civil, atribuidos ponibles {Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, analizados por DANE) muestran
tanto a guerrilla como a pnmmilhnms: que la incidencia de pot multidi ional (IPM) total en Iquira era de 49,6%
Esto generd despl i forzados significativos: muchas familias campesinas de lquira Es decir, aproximadamente la mitad de los habi alin se considera multidi ional
huyeron hacia la cab icipal o ciudades como Neiva buscando refugio. En el periodo pobre, lo cual es significativamente mayor que el p di ional (que rondaba ~19% en
2005-2015, iquim continud registrando hechos de violencia. L poblacidn victima acumulada 2018). Esta cifra, aunque alta, sugiere una reduccion respecto-al pasado (una mejora de casi 18
es alta en proporeion a sus habi En todo el de de Huila se han registrado mis puntos p les frente al estimado de 67.7%), sefial de cierta progresidn en las condiciones
de 192000 victimas del conflicto (1985-2019), de las cuales aproximadamente 76% de vida locales. No ol i brechns das entre la zona urbana v la rural, En la
corresponden a despl i forzado, 11% a homicidio ¥ 8% a amenazas cabecera municipal (drea m)m ional afecta a alrededor del 38% dé
En fquira la tendencia fue similar: la mayoria de las victimas fueron personas desplazadas y 8 poblicidy, yuleatbins e Tasona vl iepersa pleio sprkimadumérd of ¥
© idades enteras que aband, sus veredas por el temor a combates o presiones de los Cabed que la pot g hidies elevads: 1o haya datos municipales
grupos armados. Estas cifras sugieren que miles de iquirefios han sido victimizados por el recientes disponibles, Huila tenia 34,5% de pobreza monetaria en 2020). La multidimensional,
conflicto, enespecial pobladores rurales. Las mujeres constituyen cerca del 50% de las vietimas al ineluir miltiples privaci evidencia probl - les: por cjemplo, hogares sin
das, lo cual evid e o diferencial de género, Tras el Acuerdo de Paz de 2016 nivel educativo basico, nifios fuers del sistema escolur, viviendss inadecuadas v alty
con las FARC, seredujo la preqenuadreslc grupo en lquira. Sin embargo, en los aios recientes N lenicia-dé trabajos informales agrop j0s. Pese o algunas mejoras, lquira Pmece

han emergido disidencias de las FARC en la region. Desde 2018 se detectd la incursion de la eutre los municipios més pobres del departamento de Huila, por lo que requicre stencién
Columna Mdvil Dagubcrw Ramos !dlsadcncm del antiguo Blogue Oecidental) en la zona rural : S il et e btk rl AP oS i it sl TIEvhe

fa en |
de P oo 4

ez (Cavee) ¢ fquira, e lggriesy cportumdadcs ¥ servicios al sector rural tendria un impacto significativo en disminuir ¢l IPM
La Defensoria del Pueblo advirtié que. a partir de 2018, la violencia en iquira volvia a global del municipio. (Nota: IPM = Indice de Pubre?a Mu]udlmenmumJ mide pm?cmnn de
recrudecer en dreas rurales con homicidios selectivos, . nuevos despl i e personas con privaciones en al menos 3 de 15 ind end decd nifiez,
ineluso reclutamiento de nifios, niflas ¥ adolescentes por estos gripos residuales, Un hecho trabujo, salud, vivienda, servicios publicos.)

reciente il ivo oeurmo en de 2023, cuando habitantes denunciaron que un grupo
de disidencias (autodenominado Frente Ismael Ruiz) patrully libremente el comegimiento
Valencia de la Paz, sin presencia de la Fuerza Piblica, g Jo temor en la

3. Déficit en acceso a servicios pablicos

fquira presenta rezagos importantes en cobertura y calidad de los servicios piblicos bésicos,
especialmente en la zona rural. A continuacion se detalla la situacidn por tipo de servicio,

lquira ha estado en el epicentro del conflicto wrmado durante tres décadas: primero bn;n s di P |
ltando las dift urbano-rurales:

influencia de las FARC, luego azotada por Ta violencia paramilitar, y reci fi
por las disidencias. Esto ha dejado cicatrices profundas; comunidades desplazadas, lideres
sociales asesinados y una poblacion que ain vive con miedo. Aungue la intensidad del conflicto

El acccso al &guﬂ potablc hu m_[umin pero sigue siendo limitado fuera del casco urbano, En

G FHEm la todas las viviendas cuentan con servicio de acueducto
2016, 1a situac ;. joue sie a0l v voldti 5 s

s it ‘“fmmn o “g'.mdad e mud.n fragil 2 \92&{.1 }:.nstn 2?24' S e {eobertura cercana al IDO% en drea urbana) gracias a una planta de tratamiento de agua que

de actores armados ilegales que disputan el temitorio y los derechos de s al I

la poblacitn civil, stece al pueblo

3. Pobrezs multidimensional En :.!02.3 la Aluf!dis invinid en Pt la planta de ) urbana, mej la
continuidad y calidad del agua suministrada

fquira es un icipio de goria rural y histor ha p 1o altos indices de z y g R

pobreza multidimensional, Segin el DANE, en afios anteriores la incidencia de pobreza En contraste, en la zona mml Ui pEredin o B ‘!e : ol
pogos o fuentes les sin tratar. La cob de de aguaen las dreas rurales
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de lquira se estima en apenas 70.4% de la poblacién rural con aceeso a algin sistema de
neveducto

Cerca de 3 de cada 10 habitantes rurales no tienen agua por red y sepuramente toman agua de
quebradas o nacimientos de forma directa, con los consiguientes tiesgas sanitarios. Incluso
entre quienes cuentan con acueducto veredal, la potabilidad no siempre esta gmnuzada

(muchos sistemas rurales carccen de planta de jento). I de

municipal sefialaron la meta de elevar la cobertura rural pur encima del ?5% con Ia ejecucion
del Plan Municipal de Agun Potable, guedando p fi uctura de
tratamiento del liquido en veredas alejadas

En cuanto a alcantarillado sanitario, el déficit es ain mds fo. La cat icipal de

lquira cuenta con red de alcantarillado, pero esta no cubre la totalidad de barrios v no dispone
de planta de jento de aguas residual

El 80% de las familias rurales manejan sus excretas de manera rudimentaria (letrinas no
técnicas o defecacidn al aire libre), con el consiguiente riesgo para la salubridad v
contaminacion de aguas, Este déficit estructural en saneamiento bésico evidencia la necesidad
de inversiones en bafios. letrinas y alcantarillado rural.

MUNICIPIO DE GARZON
1. Contexto histérico del conflicto armado en Garedn

Garzon, ubicado en ¢l centro del departamento del Huila, ha sido escenario de miltipl

F COT Zrupos

-
-~
A
2
£

armados.
Reclutamiento forzado; Nifios y adolescentes incorporados a grupos armados ilegales.

3. Dindmicas recientes del conflicto

En los dltimos aflos, Garzon ha experi {0 una g de las dinamicas del
conflicto armado, Grupos los no les (GANE). incluyendo disid de las FARC
y el ELN, han intensificado su presencia en la region, compitiendo por el control de economias
ilicitas como ¢l narcotrifico v la mineria ilegal .

Ademis, se ha documentado el uso de drones con explosivos por parte de estos grupos,
do una nueva para la seguridad de la poblacion civil y las fuerzas de

seguridad.

MUNICIPIO DE LA PLATA

La Plata se sitiia ¢én el idente del dep del Huila, en las eéstribaciones de la
Cordillera Central. limitando con el depar del Cauca, Esta ubicacién estratégica la
convierte en un corredor elave que coneeta las reglones andina y pacifica, facilitando ¢l transito
de grupos armados ilegales v el control de rutas para aetividades ilicitas, La red vial, aungue
en parte en mal estado, permite la movilidad entre municipios y departamentos, lo gue ha sido

aprovechado por actores los para establecer p iay ejercer control territorial.

Anteced histéricos del conflicto armado

dinamicas del conflicto armado colombiano. Durante las décadas de 1980 y 1990, las FARC-
EP consolidaron su presencia en Ia regidn, especialmente en dreas rurales, estableciendo
control territorial y realizand como extorsivos y atagques a puestos de
Policia.

A finales de los afios 90, ¢l Blogue Calima de las Autodef: Unidas de Colombia (ALC)
incursiond en el Huila, incluyendo Gareon, perpetrando masacres v desplazamientos forzados
. Esta confrontacion entre grupos armados generd una espiral de violencia que afects
gravemente a la poblacion civil,

2. Hechos victimizantes y afeetaciones

Segtn ¢l Registro Unico de Victimas (RUV), en el Hulla se han registrado 224,101 personas
afectadas por el conflicto armado. rep d 4 el 18.8% de la poblacion
total del departamento . En Garzon, los principales hechos vietimizantes incluyen:

de lideres les v c

Homicidios selectivos: A

Desplazamiento forzado: Familias obligadas a abandonar sus hogares por amenazas o
enfrentamientos.

La violencia bipartidista (1946-1953)

Durante el periodo conocido como "La Violencia®, La Plata fue gseenario de enfrentamientos

entre guerrillas liberales y comunistas, asi como bandas conservadoras. La confrontacion se

intensificd cuando algunas guerrillas del Tolima no se acogieron a la amnistia ofrecida por el

gcneral CGustavo Rojas Pinilla y se trasladaron al Huila, estableciendo nicleos de autodefensas
P que iormente darfan origen a las FARC en los afios 60,

Presencia de las FARC-EP

La Plata ha sido historicamente un bastion de las FARC-EP, particularmente del Blogue Sur,
Luis FEdgar Devia Silva, alias "Radl Reyes™, uno de los principales lideres de las FARC, nacio
en La Plata ¢n 1948, La presencia de las FARC en ln region se consolidd a partir de los aifios
60), aprovechando la &engrnﬁa montafiosa y la débil presencia estatal para establecer corredores

égicos v bases de

it < de viol

Trus la firma del Acuerdo de Paz en 2016, surgicron disidencias de las FARC gue continuaron
operando en la region. La Columna Mavil Dagoberte Ramos, liderada por alias "lvan

Mordisco”, ha tenido una presencia significativa en La Plaw, utilizando el municipio como
comredor estratégico y base para actividades ilicitas. En abril de 2025, un atentado con
motobomba en el centro de La Plata dejo dos personas muertas v al menos 31 heridas, incluidos
10 menores de edad. Las autoridades atribuyeron el atague a esta disidencia.

Dok :

forzado de

Se han reportado casos de recl forzado de menores en La Plata. En septiembre de
2024, cuatro nifias fueron reclutadas por grupos armados ilegales mediante engafios v falsas

promesas economicas, Las sutoridades lograron rescatar a una de ellas en Popayiin,

Seguridad y derechos Humanos

La Oficina del Alto Comisionado de las N Unidas para los: Derechos Humanos
documentd 53 casos de graves violaciones a los derechos de la nifiez en ¢l Huila durante 2022,
en el marco del conflicio armado, La Plata figura entre los municipios mis afectados por estas
violaciones.

MUNICIPIOS DE TELLO

Tello se localiza en el nororiente del dey del Huila, limitando con los municipios de
Baraya, Villavieja, Neiva y el departamento del Caquetd, Su posicion geografica lo convierte
en un corredor estratégico que conecta ¢l centro del pais con ¢l sur, facilitando ¢l trinsito de
grupos armados ilegales v el control de rutas clave para actividades ilicitas. Esta ubicacion ha
sido aprovechada por diversos actores armados para establecer presencia v ejercer control
territorial,

Extorsidn

En 2017, se rep casos de en las veredas de Anacleto Garcia y Sierra del
municipio de Tello, donde individuos que s¢ identificaban como mtemhm% de la "Resistencia
Guerrillera Nacional” exigian pagos a los poblad Ademis, se i " les de
convivencia” que restringian la movi |1|dad nocturna y regulat acﬂvidadeﬁ itarias,
generando temor v afectando la vida cotidiana de los habitantes,

Desplazamiento forzados

La poblacién de Tello ha sufrido desplazamientos forzados debido a las amenazas ¥ acciones
de grupos armados ilegales, En 2017, se regi n 15 declaraciones por despl
forzado en el municipio, ung disminueion respecto a afios anteriores, aungue se presume un

subregistro debido al temor a represalias.

MUNICIPIO DE AIPE
1. Contexto Historico y geoestratégico

Aipe, situado en el noroceidente del departamento del Huila, ha sido histéricamente una zona

ica debido a su ubicacion en el corredor que conecta los departamentos de Tolima, Meta

¥ Cagquetd. Esta posicion geogrifica lo convirtio en un punto clave para el trinsito de grupos

los ilegales, las FARC-EP, que utilizaron la regidn para coordinar acciones
armadas y actividades relacionadas con el

En 1958, Aipe fue escenario de la primera reunién entre el gobierno colombiano v guerrillas
liberales v i b do la i de estos grupos a la vida civil. Sin embargo,
las i persisti v la region o siendo un foco de confrontaciones armadas,

2. Hechos victimizantes v afectaciones

El conflicto armado en Aipe ha dejado multiples victimas v ha generado diversas afectaciones
u la poblacion civil:

Masacre de El Totumo (1992):; Siete pesi fueron dos en Campoalegre y

posteriormente asesinados en la finca El Totumo, ubicada en Aipe. Los cuerpos presentaban
signos de tortura ¥ fueron rociados con deido, Se atribuye la autorfa @ grupos paramilitares.

Caso Santa Rita (2010); En la vereda Santa Rita, el nifio Divier Alexander Jiménez Clavijo, de
10 afios, murio a causa de una esquirla de bala disparada por miembros del Gaula del Ejército
durante un operativo. Este hecho evidencid la degradacion del conflicto v la afectacion directa
a la poblacion civil.

Desplazamiento Forzado: Aipe ha sido uno de los mun1c1pms del Huila con n:gl&ims
significativos de desplazamiento forzado, siendo este el hecho victimi mis rep Vo
en la dindmica histérica del conflicto en el departamento.

3. Dinamieas recientes del conflicto

Tras la firma del Acuerdo de Paz en 2016, se esperaba una inucion de la i en la
region. Sin embargo, la aparicion de grupos armados ilegales que wtilizan nombres como
“FARC-EP” v "ELN" ha generado nuevas amenazas. Estos grupos han impuesto normas de

convivencia, realizado extorsiones v g lo desplazami forzados en zonas rurales de
Aipe.
Ademas; se ha documentado la reaparicion de bati que han fo las armas,

como es el caso de alias “Rumba’”. excomandante del Frente 17 de las FARC-EP, quien anuncio
su regreso 4 la lucha armada en la region
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MUNICIPIO DE CAMPOALEGRE
1. Impacto del conflicto armado

Campoalegre ha sido p ! fo por el conflicto armado en Colombia.
ial por la ia de las FARC-EP. La C‘clwnnn Miwvil Tedfilo Forero opem
ncu\umcnte enla remén. pery i! i

selectivos,

violentas gue incluy ¥y

Masacre de El Esmero (2002): EI 18 de octubre de 2002, miembros de la Columna Mavil
Teofilo Forero i a cuatro | en la veredn Bl Esmero, ubicada a cuatro
kilometros del municipio de Campoalegre, Los guerrilleros retuvieron una chiva, bajaron a sus
ocupantes v, después de revisar los di de identidad. selecci a cuatro

que fueron fusiladas a quemarropa delante de los demds pobladores.

Masacre en el Restaurante "Puerta del Sol" (2005); El 24 de mayo de 2005, un comando de la
Columna Mévil Tedfilo Forero de las FARC atacd las instalaciones del restaurante "Puerta del

Recoleccion de Basuras: Cobertura del 68,3% en ¢l Huila,

Internet: Cobertura del 25.9% en el Huila

MUNICIPIO DE GIGANTE

1P ia de actores dos y de violenei

Gigante ha sido eseenario de multiples dindmicas del conflicto armado colombiano, con
ia de di actores dos ilegales que han afectado la seguridad y el bienestar de
sus habitantes.

Paramilitarismo: En 2004, José¢ Giovanny Rios, alias "El Paisa", exintegrante de las

Autiod Unidas de Colombia (ALIC), fue do de despl i forzado ¥

ngravnda en Gigante, Se hacia pa'ﬂar por miembro de las FARC para presionar a campesines y
a cola ec o aband la zona,

Sol" en ¢l drea urbana de Campoalegre. Murieron el secretario del concejo de Campoal

Miltiliano Silva Chacon; el ex coneejal, Jairo Rodriguez Culma; la esposa del presidente del

con:cjo de Campoalegre, Marfn Angélica Cardozo; ¥ una menor de 13 aflos. En ¢l hecho
I 1 heridos el f del coneejo, Libardo Carvajal, ¥ el concejal Gabino

Espinosa.

Masacre de los Mueve Concejales de Rivera (2006): Aunque este evento oeurrio en el
municipio de Rivera, es relevante para Campoalegre debido a la cercania geogrifica y la
presencia de la misma estructura armada. Fl 27 de febrero de 2006, las FARC asesinaron o
nueve concejales en el Hotel Los Gabrieles.

2. Pobreza multidimensional

Segiin ¢l Depar Administrative Nacional de Estadistica (DANE), el indice de Pobrezn
Multidi jonal (IPM) en el dep del Huila fue de 11,9% en 2023, mostrando una
lisminucio pecto al 13.3% registrado en 2022, Sin embargo, las zonas rurales presentan
mayores niveles de pobreza.

3. Acceso a Servicios Piblicos

! las sigui caracteristicas:

El aceeso a servicios piblicos en O

Energia Eléctrica: Cobertura del 95,6% en el departamento del Huila,
Acuedueto: Cobertura del 83,1% en el Huila.
Alcanarillado; Cobertura del 68,8% en ¢l Hulla.

Gias Natural: Cobertura del 67,0% en ¢l Huila.

Disidencias de las FARC: La Defensoria del Pueblo ha emitido alertas tempranas por la
presencia de disidencias de las FARC en Gigante, sefialando riesgos como desplazamiento
forzado, rech i de ¥ restri a la movilidad.

2. Despl: i fi lo ¥ victil del conflicto

El municipio de Gigante ha registrado un ndmero significativo de personas desplazadas debido
al conflicto armado.,

Datos de 2008: Segin la Vicepresidencia de la Repiblica, en 2008, Gigante reportd 432
Isadas y 231 recibidas por desplazamiento forzado.

3. Casos de violencia y criminalidad

Ademas del conflicto armado, Gigante ha enfi
afectan la seguridad ciudadana,

do hechos de violencia y criminalidad que

Captura de alias "Satanas": En mayo de 2024, fue capturado en el centro poblado de Silvania,
Gigante, un presunto homicida serial conocido como alias "Satanas”. acusado de miltiples
deiitos, incluyendo despl i forzado v | idi

Judicializacion por desaparicion v |
desaparicidn y muerte de 10 personas en Gigante,
y eoncierto para delinguir.

idio: Dos hombres fueron judicializados por la
do cargos por homicidio agravad

MUNICIPIO DE COLOMBIA
1. Ubicacién estratégica

Colombia (Huila) se encuentra en una posicion geogreafica clave que conecta el centro del pais
con el sur, a través del corredor del Paramo de Sumapaz. Esta ubicacion ha sido utilizada por

diversos grupos armados llegales para el trinsito de personas ¥ materiales bélicos, facilitando
operaciones en departamentos coma Tolima, Cundinamarca, Meta y Caquetii. La presencia de
estos corredores ha hecho que el municipio sea un punto de interés estratégico en el conflicto
armado colombiano.

2, Impacto del conflicto armado

El municipio de Colombia ha sido escenario de multiples dindmicas del conflicto armado, con

MUNICIPIOS DE CUNDINAMARCA CON ALTA AFECTACION POR EL
CONFLICTO ARMADO

La Palma

Impacto del conflicto armado: En 2002, La Palma registro 1,136 personas desplazadas,
rtprcucnlm'dnmasdcunu.rcm del total en Cundi ese ano. Este despl i masive

presencia de diversos actores armados ilegales que han afectado la seguridad v ¢l bi de Fu.c pr lo por entre ¢l Frente 22 de las FARC-EP v las Autodefensas de
sus habitantes: Cundinamarca,

Presencia de las FARC-EP; El Frente 17 de las FARC- -EP operd aci enel P Ylelacioues & fod dereckiou h En2003, s repoetioon 48 lacionadas con el
perpetrando aceiones violentas que i tespl i forzados eonflicto, y 28en vi4 a la sub

Yy extorsiones,

Disidencias de las FARC: La Defensoria del Pueblo ha emitido alertas tempranas por Ja
presencia de disidencias de las FARC en Colombia, seflalando riesgos como desplazamiento
forzado, reclutamiento de menores v restricciones a la movilidad,

Paramilitarismo: El Blogue Calima de las Autodef Unidas de Colombia (AUC) tuvo
presencia en el Huila; incluyendo el pio de Colombia. siendo resy ble de

v desplazamientos forzados.

Estiis ; despl. . sat o psi ales y

debilitamiento de las instituciones locales,
3. Pobreza multidimensional

Segin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Indice de Pobreza
Muludlmensmnal (IPM) en el departamento del Huila fue de 10.9% en 2024, mostrando una
li itn resy al 11.9% registrado en 2023, Sin embargo, las zonas rurales presentan
mayores niveles de pobreza.

4. Acceso a servicios piiblicos

El acceso a servicios piblicos en ¢l icipio de Col
caracteristicas;

L

Energia Eléctrica: Cobertura del 95.6% en el departamento del Huila:

Acuedueto: Cobertura del 98.67% en zonas urbanas v 66,5% en zonas rurales, con solo el
18.3% de agua potable en cstas dltimas,

Alcantarillado: Cobertura del 95,17% en zonas urbanas v 16,7% en zonas rurales.
Asen: Cobertura del 95.14% en zonas urbanas v 25.1% en zonas rurales.
Gas Natural: Cobertura del 66,5% ¢n ¢l departamento del Huila,

Internet: Cot limitada, especial en zonas rurales,

TR 1

Restitucitn de tierras: Lai en la propiedad de la tierra complicé los 1 de
restitueion, ya que muchas fincas no tenian m'uJ.us registrados. lo que dificults el retornu de las

familias desplazadas.

Inversiones en reparacion: Entre 2012 y 2015, la Unidad para las Victimas invidia 7.379
millones de pesos en La Palma, incluyendo 1,038 indemnizaciones ¥ idn h itaria pars
més de 3.000 victimas.

Vioti

Impacto del conflicto armado: En Viotd, 60 de cada 100 habitantes fueron victimas del
conflicto armado, una cifra significativamente superior al promedio departamental de 6 por
cada 100

Desplazamiento forzado: En 2003, Viota concentro el 21% del total de personas desplozadas
en Cundinamarca, con 4.497 casos registrados.

Programas de reparacidn: Se han impl | de reg ‘s i

proyectos productivos para apovar a las comunidades: ufecl.uda.s

Cabrera

Impacto del conflicto armado: Presencia de grupos armados; Las FARC-EP y otros grupos
armados ilegales impusieron normas de componamiento y control social en [as zonas rurales
de Cabrera, afectando Ja vida cotidiana de los habi

Situscion actual; Se han desarrollado iniciativas econdmicas lideradas por victimas del
conflicto armado, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida vy fomentar In
resiliencia comunitaria,

Quipile

Entre 1995 y 2003, Quipile fue ¢l municipio de Cundinamarca con mayor nimero de tomas
por parte de las FARC-EP, 1ncluyendn ataques a la fuerza pablica y entidades bancarias. Se
casos de recl de de edad por parte de grupos armados ilegales.
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Iniciativas de memaoria: Se han llevado a cabo procesos de memoria historiea y reconciliacion,

buseando sanar las heridas del flicto y | la on de paz en el municipio.

Cordialmente,

N.:nador e Ia chuhl:ca

Eldia_2%__del mes_JwM\id  delafio_20LS
se radi en este despacho el proyecto de

N A B Acto Legislative N%.____ .con todos y

cada uno de los req lisitos constitucionales y legal
r-'?r:_'L'{- 3. Pedo -\"[cg T & L
(TS e AnIC H_:..".wr“
rd F
rd

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C,, 28 de Julio de 2025

Sefior Presidente:

Cen el fin de repartir el Proyecto de Ley No.045/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL DECRETO LEY 893 DE 2017 PARA PERMITIR LA INCLUSION DE
NUEVOS MUNICIPIOS EN LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE
TERRITORIAL (PDET) *, me permilo remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Repubilca por el Honorable Senador PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS. La
materia de qué trata el mencicnado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
PRIMERA Constltuuanal Permanente del Senado de la Repdblica, de conformidad con
las disy y Legales.

v

B

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 28 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto da Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTU AR BAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORAELE SENADO DE LA REPUBLICA

GONZALEZ

PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 2025 SENADO

por medio del cual se crea el Fondo Nacional de Educacion para el Campesinado Colombiano (FONEC),
y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., julio 29 de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Replblica

E. 8. D.

Asunto: Radicacidn proyecto de ley “Por mediio del cual se crea el Fondo Nacional
de Ed ion para el C: inado Colombiano - FONEC, y se dictan otras

disposiciones”

Estimado secretario Gonzélez:

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en use de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, nos permitimos respetuosamente radicar el proyecto de
ley de la referencia y, en consecuencla, le solicitamos se sirva dar inicio al respectivo trémite

legislativa,
’ M

ERT DAZA GUEVARA
SENADOR DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO - PDA

Por los y las congresistas:

AalL—S.

fida T EDUARD SARMIENTO HIDALGO
CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ Representante a la Camara por
Honorable Senadora de la Repiblica Cundinamarca

Celombis Humana-Pacto Histbrico

morfa"f[brrajcam

5*’;‘:‘::;;“;5?;:%2&”‘ MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Bartido COMUNES Representante a la Cédmara por Bogota
W
Martha Lisbeth Alfonso Jurado

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Representante a la Cdmara
Circunscripeion Intemacional

Representante a la Camara por el Tolima
Coalicién Alianza Verde - Pacto Histdrico

Q...\“ x Bl >Qc*\

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histarico
Polo Democratico Alternativo

) OW"R‘)

ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO

Pacto Historico

Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
Pacto Histérico
ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Cimara por Bogotd FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Replblica
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GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por Bogotd
Pacta Histdrico - Unidn Patridtica

L.

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Repiblica
Polo Democritico Alternativo

Pacto Historico

& ;-E / f{///

ERIGK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Coalicién Paco Histérico

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO
Senador de la Repiblica

fI~

"‘JMEL%K Pama R

MARIA JOSE Pmao RODRIGUEZ
Senadora de la Republica
Coalicién Pacto Histérico

Represéntante a la Camara
Departamento de Putumayo
Pacto Historico -Colombia Humana

= o |
— L
Ll MARLENY RINCON TRUJILLO
FERNEY SILVA IDROBO

Representante a la Camara por el Huila

Pacto Histérico - PDA Senador del Pacto Histérico

@ ‘%}b’mo{i Olbie

INA HERNANDEZ PALOMING
Rnpreserﬂanle ala Camara por Bollvar SANDRA.Y JAIMES CRUZ
Pacto Histd SENADORA DE LA REPUBLICA

PDA- PACTO HISTORICO
Ll

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO NACIONAL DE EDUCACION PARA EL
CAMPESINADO COLOMBIANO - FONEC, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES "

CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

Articulo 1°, Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Fondo Nacional de Educacitn para ef
Campesinado Colomblano — FONEC —, coma instrumento de financiamiento de la educaciGn superior
de la poblacion campesina, promoviendo la equidad, el desarrollo con enfoque temitorial y la
permanencia en el sistema educativo, como instrumenio para el financiamients de la educaci

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Repiblica GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Pacto Histérico Senadora de la Replblica
Imelda Daza Cotes
Senadora de La Repiblica
a. Créditos condonables para matricula de programas de educacién superior en todas sus
PROYECTO DE LEY N°Si| DE 2025 modalidades, en instituciones de educacién superior plblicas.

b. Crédilos condonables para sostenimiento del o de la estudiante (alojamiento, alimentacidn,
transporte, conectividad, otros).

¢, Becas especiales para estudios en el exterior.

Parégrafo 1°, La condonacion a la que hace referencia el presente articulo podra ser parcial o total
condicionada al cumplimiento de los criterios definidos por la reglamentacién por parte de la junta
administradora del FONEC,

Pardgrafo 2°, El otorgamiento de los apoyos establecidos en la presente ley estard supeditado a la
disponibilidad presupuestal del FONEC, conforme a la programacién anual de recursos y la
priorizacitn definida en la reglamentacion de la presente ley.

superior de la poblacién campesina promoviendo una formacion integral, pertinente y de calidad y que
permita el fortalecimiento de sus comunidades desde una perspectiva descentralizadora y para la
integracion regional y teritorial.

Articulo 2°, Creacion del FONEC. Créase el Fondo Nacional de Educacion para el Campesinado
Colombiano — FONEC -, como una cuenta especial sin personerfa juridica, coadministrada por
Instituto Colomblana de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX, Ministerio de
Educacion Nacional y Ministerio de Agricullura o quien haga sus veces, con destinacion especifica
para financiar estudios en programas de educacidn superior en cualquiera de sus modalidades , yio
para sostenimiento de estudiantes de educacién superior en sus distintas modalidades, para personas
pertenecientes a comunidades campesinas.

Articulo 3°, Beneficiarios. Podran acceder a los recursos del FONEC las personas reconocidas como
campesinas conforme con el Registro Administrative del Campesinado Colombilano, o el instrumento
que lo sustituya.

Pardgrafo. Se contard con unos criterios enunciativos de priorizacidn, los cuales serén los siguientes:

a, Jovenes campesinos y campesinas.

Mujeres campesinas.

Victimas del confiicto armado.

Personas con discapacidad del sector rural,

Haber sido admitido en una institucion de educacién superior plblica.
Ser habitante de un Terrtorio Campesino Agroalimentario,

g. Ofros que considere la junta administradora del FONEC.

Articulo 4°, Modalidades de otorgamiento de créditos. EI FONEC oforgard las siguientes
modalidades de financiamiento:

~manc

Articulo 5°. Requisitos para acceder al FONEC. Los requisitos minimos, para acceder al FONEC
serdn los siguientes:

a, Estar registrado en el Registro Administrativo del Campesinado, o el que haga sus veces,

b. Ser admilido o estar cursando estudios en una institucion de educacion superior de cardcler
piblico.

¢, No haber sido beneficiario de otros fondos condonables del Estado para el mismo nivel de
formacidn al que se encuentra aplicando.

d. Cumplir con los criterios de focalizacion socioecondmica definides en la reglamentacidn,

Paragrafo. El Gobiemo Nacional, a través de la Junta Administradora del FONEC, o quien haga sus
veces, establecerd Ia lolalidad de los requisitos a cumplic por parte de los y las solicitantes para
acceder al FONEC,

Articulo 6°. Fuentes de financlacién, El FONEC serd financiado preponderantements a través de
los recursos del Presupuesto General de la Nacitn; asl como con aporles y convenios oorl anlidades
piblicas y privadas, nacionales e internacionales; donaciones; da col i X
y ofros aportes que sean permitidos por la ley.

Paragrafo. El otorgamiento de los apoyos contemplados en la presente ley estara sujeto a la
disponibilidad de recursos del FONEC en cada vigencia fiscal, sin que ello genere obligaciones
anuales para el Estado.

Articulo 7°. Administracién del FONEC. Créase la Junta Administradora del Fondo Naclonal de
Educacion para el Campesinado Colombiano. Esta junta estard integrada por los siguientes actores:

a. El Ministro (a) de Educacién Nacional, o su delegado.
b. ElDirector (a) del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
—ICETEX.
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¢. ElMinistro (a) de Agricultura y Desarrolio Rural, o su delegado.

d. Un delegado o delegada de los Consejos Superior de Ed
pliblicas.

. Dos delegados o delegadas de la Comision Mixta Nacional para Asuntos Campesinos tendré
funciones de seguimiento, recomendacin y evaluacidn del FONEC,

Articulo B°. Reglamentacién. E| Gobiemo Nacional, a fravés de la Junta Administradora del FONEC,
0 quien haga sus veces, reglamentara la prasente ley en un plazo no mayor de seis (6) meses a partir
de su promulgacién, incluyendo criterios de seleccion, condonacion, priorizacion territorial y
funcionamiento del FONEC,

ion de las universidad

Vigencia 9°, La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Firman los siguientes congresistas:

L~

ERT DAZA GUEVARA
SENADOR DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO - PDA

AlL—S.

Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Representante a la Cémara por el Tolima
Coalicidn Allanza Verde - Pacto Histdrico

A S

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histdrico
Polo Democréatico Allernativo

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Reprasentante a la Camara por Bogola
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i

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Representante a la Cdmara
Circunscripcion Intermacional

oW \ {\’J

ALEJAND OCAMPO GIRALDO
Representante a la Camara

~ Eoalicién Pacto Histérico

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO
Senador de la Repiblica

UfI~

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Repiblica
Pacto Histdrico
Imedda Daza Cotes
Senadora de La Repblica

EDUARD SARMIENTO HIDALGO Departamento del Valle del Cauca
CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ Representante a ka Camara por Pacto Histdrico
Honorable Senadora de la Repiblica Cundinamarca
Colombin Humano-Pacto HistGrico
ALIRIO URIBE MUNOZ L
a Representante a la Cém:fm por Bogota FABIAN DIAZ PLATA
Pacto Histérico Senador de la Repablica
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repiblica
Partido COMUNES
7
e (i
Vih //\ |
GABRIEL BECERRA YAREZ IVAN CEPEDA CASTRO IMJU t 3
Representante a la C4mara por Bogotd Senador de la Repiiblica Junele Wi I
Pacto Histérico - Unin Pafriética Polo Demoerdtico Alternativo
Pacto Histérico m;ﬂfﬂm RW'I‘E“EZ ANDR CE LOPEZ
Coalicién Pacto Histérico Represeniante a la Cmara
Departamento de Putumayo
/ / / 4 Pacto Histérico -Colombia Humana
!
éy/ _:ﬁ/;z:;;) =.
.""J 2 —
ERICK VELASCO BURBANO LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO -
Representants a la Cémara por Narifio ; ; FERNEY SILVA IDROBO
Coalicién Paco Histérico Represen;aacn:: ;::tﬁmpxr el Huila Senador del Pacto Histérico

Q}m a@f/[}y ' %&m{
ORINA HERNANDEZ PALOMINO

Representante a la CAmara por Bolivar
Pacto Histérico

4

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Repiblica

SANDRA.Y. JAIMES CRUZ
SENADORA DE LA REPUBLICA
PDA- PACTO HISTORICO
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DE LA PRESENTE LEY

La presente ley fiene por objeto crear el Fondo Nacional de Educacion para ¢l Campesinado
Colombiana — FONEC—, como inst to de financiamiento de la educacidn superior de la poblacién
campesina, promoviendo la equidad, el desarrollo con enfoque temitorial y la permanencia en el
sistema educativo, como instrumento para el financiamiento de la educacion superior de la poblacion
campesina promoviendo una formacion integral, pertinente y de calidad y que permita el
fortalecimiento de sus comunidades desde una perspectiva descentralizadora y para la integracion
regional y terrtorial,

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

) Marco Normativo,

Constitucién Politica de Colombia En la constitucion palitica de Colombia el articulo 64 reconoce al
campesinado como un sujeto colectivo més del estado colombiano el cual no debe ser discriminado
bajo ninguna circunstancia; el articulo 67 sefiala que la educacitn es un derecho y un servicio plblico
con una funcidn social; v el articulo 68 establece una participacidn de la comunidad en las instituciones
de educacitn y la necesidad de que la ley establezca las condiclones para la creacion y gestion de las
instituciones educativas.

A. Ley 115 de 1994 “Ley general de educacién" Ademas de sefialar las normas generales para regular

el senvicio a la educacid iderando el d llo de estralegias educalivas acorde a la
multiculturalidad y diversidad del pals; en el Capitulo 4 del Titulo Il sefiala la necesidad de fomentar
la educacit pesing, asl como fortalecerla con acciones coma los proy institucionales de
educacion campesina, el servicio social para el campesinado y (as granjas integrales.

B. Acto Legislativo 01 de 2023 Modifica el articulo 64 de la titucion palitica iendo al
campesinado como sujeto de especial proteccin, reconociendo que tiene un Mac!nnamlemo
particular con la tiera en garantia de la ia al ia, formas de teritorialid:

y condiciones demograficas, organizativas y culturales que los dif de oiros grupos mclalas.

C. Ley 715 de 2001 Organiza la prestacidn de los servicios de educacidn y salud, en particular el sector
educacion se desarrolla en el Titulo Il donde sefiala las funciones tanto para las entidades teritoriales
certificadas como no certificadas.

D. Ley 2219 de 2022 Organiza |a operacion de las asociaciones agropecuarias y asociaciones
campesinas para facilitar sus relaciones con la administracion plblica.

E. Decreto 1490 de 1990 Por la cual se adopta la metodologia Escuela Nueva para la implementacion
en dreas rurales del pals en especial en la educacion bésica primaria y media.

F. Decreto 804 de 1995 Regl la atencidn eds para grupos éinicos, |a necesidad de articular
estos procesos educativos con el sistema educativo nacional y desarrolla los principios de la
etnoeducacion.

G. Decreto 521 de 2010 El cual reglamentd lo relacionado con eslimulos para docentes y directivos
docentes de los establecimientos educativos estatales ubicados en zonas de dificil acceso.

H. Decreto 1075 de 2015 Expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion. De espedial

atencitn para este proyecto de ley el Capitulo 1 del Tilulo IV que establece lo relacionado con
para los docentes y directivos docentes de establecimientos educativos estatales ubicados
en zonas de dificil acceso.

I. Decreto 574 de 2022 Por el cual se adiciona de manera transitoria el Capitulo 7 al Titulo 1, Parte 4,
Libro 2, del Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario de| Sector Educacion- y se reglamenta el
concurso de mértos para el ingreso al sislema especial de carrera docente en zonas rurales,

J. Decreto 2269 de 2023 Adopta la del Ministerio de Educacién Nacional y se determina sus
funciones, en el articulo 3, numeral 7 sefiala como una de sus funciones “Generar directrices, efectuar
guimiento y apoyar a las Entidades Terrtoriales para una adecuada gestion del servicio educalivo,

de conformidad con los elementos esenciales y los principios del derecho fundamental a fa educacion”,

K. Decreto 1345 de 2023 Decreto Unico reglamentaric del sector educacion y que establece el sistema
transitorio de equivalencias para ef régimen de carmera especial de los dinamizadores pedagdgicos o
educadores indigenas y se dictan otras disposiciones en cumplimiento de lo ordenado en la sentencia
SU-245 de 2001 mientras se expide la norma del sistema educativo indigena propio - SEIP.

L. Decreto 780 de 2024 Decreto (nico regl io del sector adminisirati y
de desamolio rural y se los ajustes i parasmwﬁﬁcaryag!zarlos pmsclmrontos
de constitucion, reconocimiento y formalizacién de teritorios campesinos agroalimentarios — TECAM,

1] Conveniencia y necesidad del proyecto de ley.

En la historia de Colombia para hablar de distribucidn y desamollo de |a tiema nos debemos
referir directamente al campesinado, pues es el sujeto colectivo que ha residido las zonas rurales del
pais por centenares de aflos y que le otorgd, al habitar Ia ruralidad, memoria e identidad propia por las
diversas formas de relacionarse con la tierra y conservar, producir y proteger el territorio, labores poco
reconocidas por el estado colombiane; como consecuencia, ha generade una deuda historica con esta
comunidad debido a los procesos de desplazamiento y despojo que han sufrido a causa del conflicto
armado y social, lo que también ha producido un alto impacto y una amplia brecha con las zonas
urbanas del pals en materia de garantias de acceso a derechos fundamentales.

Aun asi, el campesinado sigue siendo el sujeto colectivo que sostiene tanto el abastecimiento
y produccion de los alimentos en el pais como la memoria e identidad rural; segin la encuesta de
Calidad de Vida del DANE (2023), en la actualidad el 26.2% de la poblacion mayor de 15 afios se
identifica como campesina, es decir 10.640.000 personas, cifra que representa un incremento del 2%
con respecto al 2022, este nimero de personas habitan en el 79% de los municipios y dreas rurales e
integran 5.336 hogares, de los cuales  mas del 60% se tran ubicados en las cab
municipales y las zonas rurales dispersas.

Segun la misma encuesta, los grupos etarios que mas se reconocen como campesinos son
las personas entre los 41 y los 60 afios y los mayores de 65 que se componen de un 37.3% de hombres
¥ 28.9% de mujeres; entre los 26 a los 45 afios de edad es cuando menos se identifican, lo que puede
sugerir que en el pais se estd presentando una pérdida o transformacion del sentido de identidad y
arraigo en las generaciones adultas contempordneas con el sujeto del wnpearﬁdo puade sera
causa de las condiciones de desigualdad e informalidad en la ruralidad, la de vitales
para la supervivencia, falta  de servicios plblicos bdsicos,  de acceso ala vivienda o a la educacidn,
lo que les ha obligado a trasladarse de sus lugares de origen, en especial, hacia las cludades yio
centros poblados.
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realizada por el DANE para el 2022 |a tasa de analfabetismo a nivel nacional se encuentra en 4.7,

Figura mientras que en los centros poblados y rural disperso se mantiene en 10,8, lo que demuestra que el
déficit en materia de infraestructura social o para el bienestar como instituciones educativas, jardines
Distribucion de la poblacion campesina en Colombia en 2020 o centros comunitarios afecta directamente la calidad y acceso a los derechos fundamentales.

= Estos son algunos de los datos de diagnostico que demuestran la relacién existente enire el
Q" sostenimiento identilario del campesinado con las condiciones econdmicas y sociales existentes en la
ruralidad colombiana, asi como la necesidad de impulsar estrategias de accidn politica que permitan
un reconocimiento de los saberes y tradiciones del campesinado, el fortalecimiento de estructuras
organizativas propias y la garantia de condiciones para su educacion y sustento minimo.

Cumplir con este propdsito implica al estado colombiano transformaciones profundas en
materia de modelo educativo, pues como lo sefiala Julian de Zubiria (2013) aun la escuela sigue siendo
homogeneizante, Inflexible, rutinaria y descontextualizada. La educacion del siglo XX| requiere un
nuevo impulso donde el pensamiento critico, la diversidad de saberes y tradiciones y la apuesta
geografica y cultural de los territorios sean elementos protagdnicos en los proyectos educativos, tanto
en las instiluciones educativas oficiales como fuera de estas, de alli la importancia de inclulr dentro de
T —— |a polllica educativa al campesinado y a la educacitn campesina como apuesta propia generada desde
a0 Ia historla y lucha de este sujelo colectivo.

AR
& mp s

P Para la puesia en marcha de este provecto de ley, esta curul durante el 2022 realizo
& upnpm ——— encuentros viruales con comunidades campesinas de distintas regiones del pals con el objetivo de

identificar as probleméticas y elementos clave para el reconocimiento de la educacién campesina, en
Fuente: Duarte, C. (2023) Caracterizacion sociodemografica del campesinado colombiano. En: La dichos tros se como problematicas centrales los siguientes elementos:
Silla Vacia.
Tabla 1
El anterior mapa sefiala que para el afio 2020 los departamentos con més alto porcentaje de
poblacitn campesina identificada (imagen izquierda) son Vichada (67.6%), Narifio (63.3%) y Chocd Mecesidades identificadas en los encuentros virtuales de educacidn campesina realizados en 2022,
g Necesidad Tema
A su vez, segiin el Ministerio de Agricultura y D llo Rural durante el 2020 la agricultura Hay una educacion que va més allé de la educacién formal. | Modalidades de la educacion
familiar, campesina y comunitaria produjo mas del 70% de los alimentos del pais, es la actividad que campesing.
més empleos rurales genera y cumple un papel fundamental en la conservacion de la No hay presupuesto para la educacion rural y si ka hay no llega | Presupuesto y financiacion de la
agrobiodiversidad; esta es una fuente de conocimientos, construccién de saberes y tradiciones desde a los teritorios. educacin,
un rabajo intergenieracional alrededor de a fisrra y el teritoro. Laescuslaestda homogeneizada y urbanizada., Modelo pedagogico en Ia
educacion campesina.
Por otra parte, segin el Gtimo censo nacional agropecuario (2014) los departamentos con _
més altas tasas de analfabetismo son los que presentan una mayor érea rural dispersa y cuenta con El campo se esld wdﬂ por |a priorizacidn de ofras Rﬁmn educacion — desarollo
los m4s altos indices de pobreza multidimensional; segin la Gran Encuesta Integrada de Hogares fuentes en el modelo econdmico, -
El campo fiene pocas oportunidades laborales y de | Juventud campesina,
proyectos de vida para los jovenes.
Figura 2

Porcentaje del nimero de matriculados por nivel educativo distribuidos por modalidades: tradicional,
educacion por ciclos, educacian flexible en el afio 2022,

La fata de acceso, permanencia y la alta desercidn del | Modalidades de la educacion
campesinado en  |a educacion es tant campesina. 7 :
La educacion rural es ajena a las necesidades sociales, | Relacién educacion — desamollo PRI Matricula rural en el nivel de
politicas y econdmicas del campesinad i preescolar bésica primaria
A la educacién rural Je falta articularse con los proyectos | Modalidades de a educacio b eel il
solidarios, ambientales y econdmicos de las comunidades. | campasina y modelo padagbgi 250 Ko 10.053 Py s
_ — CLEH[CI+CI
Fuente: Elaboracién propia, a pariir de las conclusiones de los encuentros virtuales por la educacion y "H"““E o R e —— .:;;a primaria
campm‘ mzz oW S0 100% ot o o 500 100 i
Praescotar o Basica primaria
Asl mismo, es Importante tener en cuenta a informacion con respecto al estado del sistema % nuimero de matriculados o dpl nimara da matricutidos
ducativo en la ruralidad que d la idad de d llar nuevas ap para el fomenio
8 1 aducacion dat campasinad, Matricula rural en el nivel de Matricula rural en la media
A. Matricula rural en Colombia it
mBisica secundatia a Madia
Trardcinnal 29,080 r |
Segun datos del DANE , en el afto 2022 se registrd el siguiente nimero de matriculados en la 45775 g s e
ruralidad por cada uno de los niveles del sistema de educacién formal. _ oMok Mrmths oz .r:m‘ -
Tabla 2 130,892 - Mo
Nomero de estudiantes matriculados en la ruralidad colombiana por cada uno de los niveles del IMEF} o% s 100  ®Madia
ﬂsma da eduuﬁn mml an !| mo mzz b = il a Totai % sobra (a totalidod oo numero de IMEF]
% ndmera de matriculados Buasico secuncarin matncatadon

Fuente: Elaboracion propia a partir de |a informacion suministrada por el DANE 2022, Educacion

Formal - EDUC,
La Informacién compartida muestra que el 49.5% de las matriculas fueron en el nivel de basica
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos suministrados por el DANE 2022. Educacisn Formal primaria y un 8% en preescolar, siendo este el nivel que menos malriculas recibe, lo que puede
-EDUC Jaci con una disminucién de la poblacitn infantil y adolescente en la ruralidad, al igual que
con dificultades socioeconomicas de las familias campesinas para que sus hijos e hijas permanezcan
Cabe mencionar que no todos los estudiantes de este total fueron registrados en instituciones en las instituciones educativas durante todos los niveles del sistema educativo. La educacién media
educativas formales, pues los modelos educativos flexibles cuentan con un considerable porcentaje sigue contando con un porcentaje bajo de matriculas.
de estudiantes, de los niveles basica y media, que acceden & esta modalidad para poder cursar los
niveles basicos del sistema educalivo. Esta informacidn se presenta a confinuacion: Comparando estos datos con la matricula urbana, el nimero de matriculas en la ruralidad es

menor y se evidencia una disminucién en los limos afios, mientras que en las ciudades se sostiene
suU cantidad, pasando de 7.7 millones en el 2018 a 7.54 millones en el 2021.
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B. Sedes educativas rurales.

Para el afio 2022 se registraron un total de 55.889 sedes educativas en todo el pais, de las
cuales un 84% (35.944) se encuentran en estado activo en el drea rural y el 36% (17.241) restante se
encuentra en el drea urbana, De las sedes rurales aln se encuentran un 2% de sedes educativas no
oficiales registradas, cifra que puede aumentar si se avanza en una caracterizacion mas amplia de los
lugares en los que el campesinado se encuentra para educarse y realizar espacios de formacion,

Tabla 3
Numero de sedes educativas en la ruralidad colombiana para el afio 2022.

Modalidad | Tofal, sedes
NO OFICIAL 537
OFICIAL 35.209
Total 35.944

Fuente: Elaboracién propla a partir de los datos suministrados por el MEN. Direccién de Calidad
EPBM

Adicional a esto, en los (ltimos tres afios ha disminuido el cieme temporal o folal de
instituciones educativas rurales, en el 2020 presentaron esta situacitn 3.540 sedes y en el 2022 se
genend el cierre de 1.533, lo que evidencia la disminucidn de infraestructura para el campo colombiana,
un elemento vital y prioritario para la garantia del derecho a la educacion. La falla de lugares e
instalaciones adecuadas para el aprendizaje y la ensefianza mantiene |a falta de acceso a procesos
de educacién pertinente,

C. Otros modelos educativos y pedagégicos.

Los modelos educativos flexibles (MEF) son el modelo pedagdgico que desarrolio el estado
colomblano para responder a las necesidades educativas y sociales de la poblacion vulnerable,
victimas del conflicto armado o que por condiciones geogréficas fienen un acceso limitado a la
educacion bésica, que hasta el momento es el Unico nivel educativo garantizado en el marco del
derecho fundamental a la educacidn en Colombia,

Desde los afios noventa los MEF se implementaron buscando mejorar el acceso, la cobertura
del sistema y disminuir los indices de analfabetismo de personas adultas que se concentraban en la
ruralidad colombiana, y se cumplié con dicho propésito pues datos del DANE sefialan que para el 2021
el 91.8% de mujeres y 91.2% de hombres del pals saben leer y escribir.

El DANE considera a los Modelos Educativos Flexibles (MEF) como categoria para la
medicién del acceso y la cobertura del sistema educativo, lo reconoce como nivel de la educacion
formal que atiende a poblaciones con dificultad para participar en la oferta educativa tradicional y

cuenta con procesos de gestion, administracion, capacitacion y seguimiento, asi como materiales
didacticos relacionado con las posturas tedricas que la orientan (Concepto estandarizado DANE).

El Ministerio de Educacién Nacional ha implementado distintos dentro del modelo
educativo flexible y, a su vez, hay organizaciones sin 4nimo de lucro, soclales o campesinas que han
constituido modelos educativos propios, algunos avalados por el Ministerio de Educacién Nacional y

otros desamollades bajo proceses de gobemanza y autodeterminacion de sus comunidades.

Dentro de los programas que el MEN ha establecido durante los 40 afios del desamolio de los
MEF se encuentran; Escuela Nueva, vigente e implementada bajo el Decreto Gnico reglamentario del
sector educativo; aceleracion del aprendizaje; postprimaria; modelo de educacion media académica
rural (EMER); servicio educativo rural, entre ofros; la mayoria de estos implementados en fas areas
rurales, rural dispersa y en los temitorios habitados por el campesinado.

Escuela Nueva es una de |as estrategias mas destacadas en la ruralidad, se implementd en
la década de los B0s, con este modelo los docentes cumplen una funcién adn mas activa e integral,
con atencion a poblacion de distintas edades, fomentando una accion pedagdgica innovadora e
integrando procesos pedagégicos contextuales.

El proyecto de educacion rural mas reciente es el PER el cudl se instaurd en dos fases, una
primera (1999 - 2008) que se dio en respuesta a la crisis agraria que aumento por la apertura
econdmica neoliberal de los noventa y que buscé aumentar la cobertura de Ios servicios educativos
de nifios y jovenes entre los 5 y los 17 afos. La segunda fase (2009 - 2015) apuntd a mejorar la
educacion en calidad y cobertura avanzando en procesos de articulacion para la gestion entre el
Ministerio de Educacion Nacional y las entidades territoriales para el fortalecimiento institucional del
seclor.

Superar las brechas de desigualdad social enire la ruralidad y las ciudades, que en materia
de educacion son muy amplias y han existido por décadas en el pals, llevo a la bisqueda de olros
modelos pedagbgicos que permitieran llevar el sistema educalivo al campesinado, una apuesta que
s@ quedd corta en convertir 8 la escuela en un espacio para la produccin de conocimiento propio y
generacion de identidad desde un enfoque de terrtorialidad y de permilir que esos ofros escenarios
de encuentro colectivo, formales o no, se consoliden como espacios propios para la educacion de las
comunidades campesinas.

D. Elestado de los maestros rurales.

Para el afio 2022 se report Irededor de 452.429 docenles en lodo el pals de los cuales
127,760, es decir, un 28.2% son docentes rurales (MEN, 2024) Los departamentos con mayor ndmero
de docentes contratados para la ruralidad son:

Tabla 4
Nimero de docentes rurales por departamentos en el afio 2022

Departamento | Namero de docentes rurales
Antioqui 14108
Cundinamarca 10413
Cauca 9215
Cérdoba 8616
Narifio 7030
La Guaira 6503
Valle del Cauca 6453
Bolivar 6290
Santander 5565

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién suministrada por ¢l DANE 2022, Educacion
Formal - EDUC.

Los docentes rurales cuentan con distintos niveles de formacion, el aumento de fa oferta en
estudios de poslgrado para licenciados profesionales ha permitido un aumento de docentes rurales
con maestria y ofros niveles de formacion especifica. Las Instituciones normalistas contintian
abasteciendo al campo colombiano de docentes para sus instituciones educativas, esta informacion
se presenta a confinuacion.

Figura 3
Nivel educativo de los docentes rurales en el pals para e afio 2022.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por el DANE 2022. Educacidn
Formal - EDUC,

Tabla §

Nimero de docantes rurales por nivel educativo en el pals en el afio 2022,
Nivel educativo del docente rural Total
Licenciado 56.306

rado en un programa i 41.861

Normalista Superior 10.821
Profesional diferente a licenciado 8.366
Bachiller Pedagdgico 5447
Bachiller Técnico 1.746
Pasgrado programa no pedagégico 1.280
Tecndlogo en educacié 820
Técnico o dloga diferente a educacion | 462
Sin fitulacidn o acreditacid i 326
Perito experto o #écnico en educacio 325

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion suministrada por el DANE 2022. Educacion
Formal - EDUC,
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En |a ruralidad algunas instituciones educativas, en especial en ruralidad dispersa y veredas,
cuentan con un solo maestro (mono-docente o docente multigrado) los cuales viven condiciones
particulares como profesionales pues no solo cumplen una funcidn pedagdgica en su labor, sino que
a la vez se desempefian como sicdlogos, orientadores, cumplen tareas comunitanias y en ocasiones
pueden convertirse en la (nica presencia del estado en el temitorio. Esta situacidn no solo evidencia
las condiciones de desigualdad de la educacion para las comunidades que habilan |a ruralidad y de
sUs dooanles. sino que dificulta un desamolio especializado o enfocado en Areas del imiento que

blaciones como el

Segun &l Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo, los docentes ubicados en éreas
de dificil acceso por sus dificultades para el traslado y la prestacion del servicio, desde el afio 2010,
por ejercer dicha labor reciben una bonificacion del 15% del total del salario basico devengado,
prioridad en créditos para su formacién y capacitaciones por parte de |a entidad territorial, el cual adn
se encuenira vigente.

E. Elestado de la educacién campesina en la politica colombiana.

Si bien la educacion campesina esta descrita dentro de la ley general de educacién, su puesta
en marcha dentro de la politica educativa es poca y descontextualizada para los cambios que en la
temitorialidad rural se han dado por més de 30 afios. En la constitucion politica de Colombia su mencidn
se alerriza en el capltulo 4 de la ley que regula la educacidn, pero las acciones que proponen en
término de servicio social campesino, granjas integrales y promocion del servicio educativo en la
ruralidad no han sido de impacto para los habitantes de este sector

De alll la importancia de evaluar la visién que sobre la educacion campesina tiene el estado
colombiane, tanto como apuesta pedagdgica a integrar en el sistema educativo, como una accion
politica propla del campesinado que aporta al desarrolio de procesos organizativos y gobernanza que
necesita impulsarse con nuevos modelos educativos, pedagogicos y de aprendizaje que aporta a una
nueva educacion para la vida digna y la paz con justicia social,
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3. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:

Articulo 7. Analisis fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que olorgue plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de molivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de fa iniciativa y fa fuente de ingreso.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en cualquier tiempo durante ef respectivo tramite en e/
Congraso de la Republica, deberd rendir su concepto frente & la consistencia de fo dispuesto en el
inciso anterior. En ningtin caso este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo,
Este informe $eré publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubermamental, que planfeen un gasto adiclonal o una reduccidn de
ingresos, deberén contener la cormespondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministsrio de Haclendsa y Crédito Publico.

En las entidadles temtoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se fiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Consfilucion ni la Ley,
en cuanto su Intencién no es conminar u ordenar de manera Imperativa un gasto, Mo obstante, se
recomienda solicitar concepto respecto del mismo al Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico durante
el correspondiente trémite de la iniciativa.

4, CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifict el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 “el aulor de! proyecto y el ponente presentarén en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de inferés para fa
discusion y votacidn del proyecto, de acuerdo con ef articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
Ios otros congresistas fomen una decision en fomo a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, olras causales que ef congresisia pusda encontrar”,

Por lo cual, en cumplimiento de Jo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que en
el frdmile de este proyecto podrén presentarse confiicios de interés moral por parte de aquellos
congresistas que por razones de conclencla no quieran participar en la discusion y volacion del
presente proyecto. De Igual forma, podrian incurrir en conflicto de inlarés los congresistas, cdnruge.
compafiero o compafiera permanente, o parlentes dentro del segundo grado de

segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del prasente
proyecto.

Por los y las congresistas

RT DAZA GUEVMA
SENADOR DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO - PDA
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Julio de 2025
Seflor Presidente

Con el fin de repartic ef Proyecto de Ley No.054/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA
EL FONDD NACIONAL DE EDUCACION PARA EL CAMPESINADO COLOMBIANO - FONEC,
¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito remitr a su despacho el expadiente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante ka Secretaria General del Senade de la
puilica por los ¢ ROBERT DAZA GUEVARA, CATALINA PEREZ PEREZ,
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, CARLOS BENAVIDES MORA, FABIAN DIAZ PLATA, IVAN
CEPEDA CASTRO, JULIO CESAR ESTRADA CORDERO, IMELDA DAZA COTES WILSON
ARIAS CASTILLO, MARIA JOSE PIZARRO, FERNEY SILVA IDROBO, SANDRA JAIMES CRUZ,
GLORIA FLOREZ SCHNEIDER; y los Honorables Representantes EDUARD SARMIENTO
HIDALGO, MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS, MARTHA ALFONSO JURADD, CARMEN
’ RAMIREZ BOSCAN, ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO, ALIRID URIBE MLINC_)Z. GABRIEL
BECERRA YANEZ, ERICK VELASCO BURBAND, HERACLITO LANDINEZ SUAREZ, DAVID
RACERD MAYORCA, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, LEYLA RINCON TRUJILLO, DORINA
HERNANDEZ PALOMING, JUAN CARLOS WILLS OSPINA L3 materia de qué frata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente
del Senado de & i , de i dad con las di ® Constitucionales y Legales.

DIEGO ALEJAND
Secl b

PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA - JULID 29 DE 2025
De conformidad con e informe de Secretaria General, dese por repartido ef precitado Proyecto de
Ley a la Comision SEXTA Censtitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
gue sea publicado en la Gaceta del Congraso.

] CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

] L

DIEGQD ANDRO GONZALES

Reven Om Rih Luengas Petis

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 2025 SENADO
HONORABLE REPRESENTANTE JUAN CARLOS WILLS OSPINA

por medio del cual se modifica el articulo 48 de la Constitucion Politica y se reconoce la mesada catorce
para los y las docentes nacionales, nacionalizados y territoriales.

Bogot4, julio de 2024

Sefior
Diego Alejandro Gonzilez Gonzilez
Secretario General Senado de la Republica

Asunto: Acompaiiar el proyecto de ley 054 de 2025 senado “Por
medio del cual se modifica el articulo 48 de la Constitucion Politica y
se reconoce la mesada catorce para los y las docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales”

Respetado Dr. Diego Alejandro

Me dirijo a usted con el fin de expresar mi voluntad de acompafios en calidad de coautor el
proyecto de ley 054 del 2025 senado “Por medio del cual se modifica el articulo 48 de la
Constitucién Politica y se reconoce la mesada catorce para los y las docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales” radicado el dia 23 de julio del 2025 y de autoria de varios
senadores y representantes a la cmara.

o 3 @A
r—— R
RLOS WILLS OSPINA
. Nam. 5.820.507 expedida en Ibagué (Tolima)
Céamara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia
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