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Doctor 0/ M‘W& Carlos Alberto Benavides Mora
CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ Senador del Pacto Histdrico
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ Honarable Senadora de la Repiblica Folo Democratico Alternativo
Secretario GEI"EI'&‘ , Colombin Humana-Pacto Histdrico
Senado de la Replblica

E. 8 D i é"'—v/
Lé:é MARLENY RINCON TRUJILLO é S:

Asunto: Radicacion proyecto de ley “Por medlo de fa cual se modifica fa Ley 1325

de 2009 se reglamentan fas profesiones de ingenieria en agroecologia, ingenieria Representante ala Camara por el Huila EDUARD SARMIENTO HIDALGO
gropecuaria, ingenieria agroforestal y afines, y se dictan otras disposiciones” Pacto Historico - PDA Representants a la Camara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO
Estimado secretario Gonzélez:

En nuestra calidad de Congresistas de la RepUblica y en uso de las alribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, nos permitimos respetucsamente radicar el proyecto de
ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al respectivo frdmite
legislativo.

alicidn Pacto Hisldrico
JULIO CESAR ESTRADA CORDERQ
Senador de la Republica

Porlos y las congresistas: e

shiGr 4

~ = AND:"S CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara
CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN Departamento de Putumayo
SENADOR DE LA REPUBLICA Representants a la Cmara Pacto Histérico -Colombia Humana

PACTO HISTORICO - PDA Clreunscripcion Intemacional
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WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Replblica

am:ui

o

: RRO RODRIGUEZ
Pacto Histérico

" Senadora de la Repiiblica

Coalicion Pacto Histérico

ALIRIO URIBE MUNOZ
smnm( NETH JAIMES CRUZ
SENADORA DE LA REPUBLICA Repressutaute ala Camara por Bogoth
PDA- PACTO HISTORICO Bagto Higtbric

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER

Senadora de la Repiblica

PROYECTO DE LEY No 55 DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1325 DE 2009 Y SE REGLAMENTAN LAS
PROFESIONES DE INGENIERIA EN AGROECOLOGIA, INGENIERIA AGROPECUARIA,
INGEMIERIA AGROFORESTAL Y AFINES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

.ﬂ.ﬂ{cuh‘: ! Obleta. La presente ley fiene por objeto reglamentar las profesiones de Ingenleria en
Ag Agropecuaria, Ingenieria Agroforestal y afines, como profesiones de nivel
unhrarsllam con fcrmmlérl cientifica, técnica en sistemas mgrados de produccidn agricola, pecuaria
y forestal, ambiental y humanistica. Estas profesiones estardn sujetas a lo establecido en la Ley 1325
de 2009.

Articulo 2°, Definicién. La Ingenierla en Agroecologla, Ingenierla Agropecuaria, Ingenieria
Agroforestal y afines, se daﬁnm como profesiones mtegmles que bajo criterios éticos, con
fundamentacion cientifica, tecnoldgica, socio F ista y omica, realizan diagnosti

formulacién, ejecucion, certificacion, investigacion y asistencia técnica donde se Inlegmn bajo un

enfoque sistémico la produccidn agricola, pecuaria yio forestal y la dimension ambiental, con los

propésitos de incrementar y mejorar la sustentabilidad, productividad y competitividad del sector

agropecuario, en sus diferentes escalas y niveles, en los sectores publico y privado, con los pequefios,
y grandes productores en pro del d lio agrario del pals.

Paragrafo 1. Cada una de las profesiones que reglamenta la presente Ley podré apropiar la definicion
general a las caracteristicas propias de su campo de accion paricular, y a otras condiciones
ambientales, temitoriales o socio culturales parficulares.

Pardgrafo 2. Para el ejercicio de las profesiones de Ingenieria en Agroecologia, Ingenieria
Agrap ia, Ingenieria Agroforestal y afines en el temitorio nacional, es necesario haber obtenido el
ﬂlLlh! gado por una institucion de edi i6n superior legal ida, de conformidad con

tablecido en el Decret 1075 de 2015, la Ley 30 de 1992y la Ley 115 de 1994, Iguaimente,
deberd cumplir con los requisitos contenidos en los articulos 6 y 7° de la Ley 842 de 2003.

Articulo 3°, Apaﬂkds Iavlgsmla de la presente ley, se entenderd que los profesionales de Ingenieria
en Ag logi grof ia, Ingenieria Agroforestal y afines podrén asesorar,
recomendar, plans‘ar, ejecutar, evaluar, realizar asistencia técnica y certificar en todos los procesos
en los cuales se exija aval de las instituciones publicas y privadas relacionadas con el sector

agricola, pecuario, forestal y ambiental,

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1325 de 2008, el cual quedard asi:

Articulo 1°. Asig al Consejo F Nacional de Ingenieria {GOPNIA] la mnuén de
inspeccion, vigilancia y control del ejercicio profesional de Ius i Ag IV

Aaroforestal Aned A Agrélogos, y sus p
sﬁnes y auxiliares, e]muu que sn adslamse regird pot las dlspuslqmes establecidas en Ia Ley 842
de 2003 y sus normas regh ¥

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1325 de 2009, el cual quedaré asi:
Articulo 2%, Asignarsele al Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA) la funcidn de otorgar

las muﬁwlas y cerlificados de inscripein pmfesional a que se reflere la Ley B42 de 2003 a los
Apnﬁmmus, Ingsruerus Aumewlogus.

Agroecilogos, y Agrélogos, y sus profesiones afines y audli

Articulo 6°, La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

ty ! L F )

Firman los siguientes congresistas

puwC/’

SENADOR DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO - PDA

0 .4\“ }\ . — ﬂe .

Carlos Alberto Benavides Mora
Sanador del Pacto Histdrico
Polo Democratico Alternativo

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de In Repdblicn
Colombia Humana-Pacto Histérico

A,

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante a la Camara por el Huila EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Pacto Histérico - PDA Representante a la Cémara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO
Senador de la Republica

ey

s i '\..\ 7T

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Representanie a la Camara
Circunscripeién Intemacional

1~

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Pacto Histérico

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

Represdntante a la Camara
Departamento de Putumayo
Pacto Histdrico -Colombia Humana

IIARH. ﬁ)ﬁ RODRJGUEZ

Senadora de la Republica
Coalicién Pacto Historico
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ALIRIO URIBE MUNOZ
SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
SENADORA DE LA REPUBLICA Representante a la C.i.mara por Bogotd
PDA- PACTO HISTORICO Pacts Hisbrice

Gl

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER

Senadora de la Republica
A" CE L \
- retaria Geneial (At 128 y s Ley o' C 2}
Eldia__28 __ dsi
se radizdo en este despacho el proyecio Y
N°._ 085 Acto Legislativo N7, .con y
¢ da una de los requisitos constituc 28 Y S

EXPOSICION DE MOTIVOS
1, OBJETO DE LA PRESENTE LEY

EI pmseme prnym hene wrno oh,atc adoptar las profesiones de Ingenieria en Agroecologia,
y afines, y adecuar el ejercicio profesional a las
normas lécnms usnt'ﬁusyani:oenwres del sector agropecuarnio con un enfoque sistémico e integral.
Se busca, ademas, adaptar las profesiones a las nuevas realidades del sector, proporcionéndole a los
profesionales los medios para adquirir apfitudes que le permitan una peidn holistica bajo la
perspectiva de la sustentabilidad de los medios naturales, sociales y humanos.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
) Marco Normativo.

Constitucién Politica de Colombla En |a constitucién politica de Colombia el articulo 25 establece
que el frabajo es un derecho y una obligacién que goza de especial proteccitn del estado; el arficulo
26 esta relacionado con la libertad de escoger profesion u oficie y exigir titulos de idoneidad de las
profesiones por parte del estado; y los articulos 64 y 65 otorgan la Estado la promocion del acceso a
la tierra, prestando los servicios de asistencia témlna ammumm y da prioridad al desamollo integral
de Ias actividades agricolas, p ias, p industriales, De igual manera se
debe promover [a investigacion yla!rasferanaa tecnologica parala produccicn de alimentos y materias
primas de origen agropecuario.

Ley 115 de 1994 "Ley general de educacion” Ademas de sefialar las mrn'ras generalespara regular

el senvicio a la educaciin iderando el d o de acorde a la
mdﬂwﬂumllﬂad y diversidad del pals, en el Capitulo 4 del Titulo (Il seﬂaia la necesidad de fumentar
la pesina, asl como fortalecerla con acdones como los proyectos Instituck de
educacion campesina, el servicio social para el campesinado y las granjas integrales.

. Ley 101 de 1993. “Lnygnnerllde" llo Ag rio y Pesq Junto a esta ley y demas
normas posteriores y involucra la asistencia en produccion vegetal y animal,

Mpalologia reproduccidn animal, blolwnulngls animal y vegetal, el asesoramiento en la gestidn de
politicas y estrategias del sector agropecuarnio, la administracion de empresas del sector agropecuario,
eld llo de proyectos de optimizacidn y produccidn, proy para el manejo integral de los
recursos naturales, de manejo de postcosecha y su comercializacion entre otros,

Ley 842 de 2003, Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus
fesiones afines y de sus profesi iliares, se adopta el Codiga de Etica Profesional y s dictan
oiras disposiciones.

D. Ley 1325 de 2008, Por la cual se asignan unas funciones al Consejo Profesional Macional de
Ingenieria - COPNIA- y se dictan ofras disposiciones.

) Convenienciay necesidad dl proyecto dely.
Los profesionales en Ingenierfa en Ag logl derla A a, Ingenieria Agroforestal y
aﬁnes.epmnmpmfealénrmdmdoumdevalm ol imientos, técnicas y practi

de diferentes disciplinas del seclor agropecuario en procura de una atencion integral de las
tividades del sector, mejorando las unidades de produccion y la calidad de

vida de las comunidades.

integrar con enfoque sistémico componentes agricolas,
en procura de fograr una produccidn agropecuaria
suslsrluhls econdmica, ambnunﬁ!y socio-cultural. Precisamente, la capacidad de establecer ameglos

Las competencias profesi Iss, it

ei 3 enfre dif P delap ia les oforga un cardcter
pecifico y iado a estos p de las Cisndas Agrarias.
N instituciones de Educacion Superior iniciaron a partir de |a década de 19890 la oferta de

programas de formacién perfinentes con la realidad de las regi en Ciencia, Te @
Innovacin, con enfoque sistémico e integral. Todos los programas ofertados, son reconocidos p porel
Ministerio de Educacion Nacional, tienen vigentes sus respectivos Registros Calificados, y algunos de
ellos tienen y aspiran a la Acreditacion de Alta Calidad. Igualmente, varias de estas profesiones estan
en la “Clasificacion Unica de Ocupaciones para Colombia ~CUOC-2023" del DANE.

Las profesi de Ingenieria en Agr g P y
afines, acluaimente Ias ofertan veinie (20) h'lshtumsde Edmaﬁn Superiar amre pﬂbllﬁs privadas
¥ auttnomas, en mas de treinta (30) municipios de diversos departamentos, y algunos con cobertura
nacional a fravés de plataformas viruales.

De manera general se presentan las siguientes definiclones de las profesiones en mencidn en el
presente tramite legistativo,

Ingenieria agroecolégica: Se define como una profesién integral que desamolla capacidades
cientificas y humanas para la comprensién de interrelaciones ecoldgicas y culturales de los teritorios
a través del estudio y funcionamiento de los ecosistemas naturales en particular el diagndstico y

ion participativa de i ¥y agroalimentaris, esto para la generacion de
pmcw:la de evaluacion de la sustentabilidad, cuencas hidrograficas, organizacién y trabajo
comunitario de dichos ecosistemas,

Ingeniero agroforestal: Se define como una profesidn integral que desarolla capacidades cientificas
y humanas para la generacion de modelos, procesos de Investigacin y de estudio y funclonamiento

de ecosistemas que combi P

agricolas, silvicolas y | fos con el establ

de otras especies, es decir sistemas agroforestales, esto con el propdsito de favorecer |la conservacion
del suelo con un enfoque de sustentabilidad.

A confinuacidn, se presentan las instituciones de Educacion Superior que cuentan con estos

programas:
# UNIVERSIDAD PROGRAMA SEDES DONDE SE OFERTA
1 1 dela A . - o Florencia (Caqueta), San José
. s 2 de Guaviare (Guaviare]
; : Bogols, Villavicencin (Meta),
Corporacitin Universitaria Minuto .
2 te Dios UNIMINUTO- ngenieria Atoncaiigion &Pz”“ga;e “:;g;:’}'
Fundacidn Universi
3 R s Ingenisria Agroecolbgica Popayan (Cauca)
4 Universidad del Talima Ingenieria Agroecoldgica Ibagué (Tolima)
5 Universidad del Cauca genieria Agroacoldgica Santander de Quilichao (Cauca)
6 | Universidad Jorge Tadeo Lozano Ag jog Bogotd
7 de Ia Guajira A 0l Righacha (Guajira)
Caucasia, Andes, Carepa,
8 Universidad da Antioqula Ingenierla Agropecuaria Sonsdn, Carmen de \iboral,
Santa Fé de Antioquia
Palitéenico Colomblana Jal
9 oz adag T | Ingenieria Agropecuaria Medellin (Antioquia)
10 ! de La Salle Ingenieria Agrop i Yopal (C
1 U idad del Cauca Ingenieria Agrop Popayén (Cauca)
Fundacién Universitari R
12 | o wncﬁém Juan de Ingenieria Agropecuaria Tunja (Boyacd)
1g | Untemidad Conlraldel Valle- | 1orieria Agropecuara Tulu (Valle del Cauca)
et [ N e e ——
1| R Sataac Ingenieria Agraforestal Quibds (Chocd)
Universidad Internacional del 3
16 Trépico Americana -UNITROPICO Ingenieria Agroforestal Yopal (Casanare)
17 Universidad de Narifio Ingenieria Agroforestal Pasto (Nario)
Corporacion Universitaria
18 Comfacauca - Ingenieria Agroambiental Cauca
UNICOMFACALICA-
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19 Universidad Auténoma Revitalizacitn de la Madre Popayén, Santander de
Intercultural Indigena -UAIIN Tierra Quilichao (Cauca).
Corporacion Técnica Profesional 7
20 | Caminos dei Suroccidente | ASTCUIES Campesinas y Tiniblo (Catica)
Colombiano (CORPOCAMINOS) Ecanomias Propia

Tabla 1. Instituciones educativas donde se encuentran los programas relacionados con la iniciativa
legislativa, (Elaboracion propia)

Para el caso de programas especificos como Revitalizacion de la Madre Tierra e Ingeniera
Agroambiental enfre ofros, su definicién y misionalidad esta acorde tanto a las apuestas que de
manera autdnoma han constituido las instituclones de educacién superior para alender las
necesidades de sus comunidades educativas y el teritorio, esto sin desconocer los parametros
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional en materia de los registros cerificados otorgados
para el desamrollo de estos programas académicos.

En cuanto a las nuevas realidades y exigencias hacia el sector agrario a nivel regional, nacional e
internacional, se resalta la preocupacion por una production agropecuaria sustentable, bajo principios
de la agroecologia, gue contribuya a la conservacidn y manejo adecuado de los medios de produceién
yala salud y bienestar de los consumidores. A nivel de formacion, existe el propdsito de estimular la
oferta de programas de calidad, pertinentes y contextualizados a las realidades ambientales, sociales
y culturales de las diferentes regiones del pals.

Los profesionales en Ingenleria en A logfa, Ingenieria Agrop i, | ieria Agroforestal y
afines, estan capacilados para apicar sus conocimientos en instituciones uﬁdalss y prrvadas Pueden
frabajar en empresas agricolas, fincas como lideres de sus propias unidades de produccidn o como
administradores, realizando asistencia técnica, extensitn y capacitacién. Laboran en investigacion o
comercializacion en empresas productoras de insumos y frabajan en proyectos de desamollo rural e
investigacion en producciin agropecuaria. En las empresas de la iniclativa privada ofrece sus servicios
coma promotores de tecnologias actualizadas, para incrementar la productividad del agro.

Ademds, pueden desarrollarse como productores innovadores en sus propias localidades rurales,
conviriéndose en agentes de cambio, al transferir tecnologia y elevando el nivel de vida de su entomao.
lgualmente, pueden participar en la definicion y gestién de politicas, planes, programas y proyectos
de investigacion, desarrollo, capacitacion y asistencia técnica del sector,

Finalmente sefialar que esle proyeco de Ley surge de la iniciativa de docenles, estudiantes,
profesionales y egresados de instituciones de educacidn superior plblicas y privadas del pals que
cuentan con estas profesiones y reconocen la necesidad de actualizar el campo de las ingenierias a
las realidades de los teritorios y su contexto, por esto desarrollan esta propuesta que es recibida por
esta curul y es acogida para su respectivo trémite al interior del Congreso de la Repdblica,

3. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere cumplic con lo establecido en el ariculo 7" de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:

Articulo 7. Analisis fiscal de las normas. En todo momento, &l Impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acusrdo que ordene gasto o que oforgus plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de mofivos y en las ponencias
de trémite respectivas los costos fiscales de la iniclativa y fa fuente de ingreso.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respective trdmite en ef
Congreso de fa Replblica, deberd rendir su concepto frente a fa consistencia de lo dispuesto en el
Inciso anterior, En ningtin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los pmyscfcsderaydemmm gubemmmal que planteen un gasio adicional o una reduccidn de
deberdn h diente fuuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos

2 f

n‘efngmms. lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerie de Haclenda y Crédito Pubiico,

En las entidades temitoniales, el trdmite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretarla de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucion ni [a Ley,
en cuanto su intencidn no es conminar U ordenar de manera imperativa un gasto. No obstante, se
recomienda solicitar concepto respecto del mismo al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante
el correspondiente tramite de la iniciativa.

4, CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifict el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 “ef autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de fa exposicion de motivos un
acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusidn y votacidn del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisidn en fomo & si se encueniran en una causal de impedimento,
no obstants, ofras causales que el congresista pueda encontrar’,

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permilo sefialar que en
el frimile de este proyecio podran presentarse confliclos de interés moral por parte de aquellos
congresistas que por razones de lencia no quieran participar en la discusion y volacion del
presente proyecto. De Igual forma, pn-dr{m Incurrir en confliclo de inferés los congresistas, conyuge,
compafiero o comp o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primem civil que puedan obtener beneficios directos o acluales del presente
proyecto.

Por los y las congresistas

Lawd

ERT DAZA GUEVARA
s DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO - PDA

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histdrico
Polo Democratico Alternativo

Pl

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Hongrable Senadora de la Repablica
Colombin Humana-Pacto Histdrico

MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Pacto Historico - PDA Representante a la C4mara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO

o\ gl *L\

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO
Senador de la Repliblica

e
\‘\-_
CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN

Representante a la Camara
Circunseripcidn Intemacional

81~

Represdnlante a la Camara
Departamento de Putumayo
Pacto Histérico -Colombia Humana

WILSON N‘Ei:EdR ARIAS CASTILLO
Senador de la Replblica
Pacto Histérico MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Repiblica
Coalicion Pacto Histérico

f:(’ ] ALIRIO URIBE MUNOZ

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
SENADORA DE LA REPUBLICA Representante a la Cimara por Bogota
Pacto Histdrico

PDA- PACTO HISTORICO
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GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Replblica

1 L =y e 1 NN
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secretaria de 1 )
cldia__=9 ¢ 1 [ 11~
se radicd en este despacho el proyecto de |-
Ne. 055 Acto Lagis.‘a:ivo NE. ____,con todos'y
( 3 uno de los requis (ol onales y legales

_H_‘:}'?n‘rft—& ™ua (‘m lw\n ’%me—.(‘mlnw'f’wnuds:

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 28 de Julio de 2025 e
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.055/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA LEY 1325 DE 2008 Y SE REGLAMENTAN LAS PROFESIONES DE
INGENIERIA EN AGROECOLOGIA, INGENIERIA AGROPECUARIA, INGENIERIA
AGROFORESTAL ¥ AFINES, Y SE [!ICT.lN C‘TRAE D]ﬁPOGIGIDNES“ me permito remitic
asu P &l expedi dela da el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Repdblica por los Hunoreblea Senadores ROBERT
DAZA GUEVARA, CATALINA PEREZ PEREZ, CARLOS BENAVIDES MORA, JULIO CESAR
ESTRADA CORDERO, WILSON ARIAS CASTILLD, MARIA JOSE PIZARRO, SANDRA
JAIMES CRUZ, GLORIA FLOREZ SCHNEIDER; y los Honorables Representantes LEYLA

. RINCON TRUJILLO, EDUARD SARMIENTO HIDALGO, DAVID RACERO MAYORCA,

CARMEN RAMIREZ BOSCAN, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, ALIRIO URIBE MUROZ,
La materia de qué trata el menclonado Proyecio de Ley es competencia de la Comisin
SEXTA Consfitucional Permanente del Senado de la Repiblica, de conformidad con las
disposicianes Constitucionales y Legales,

DIEGO ALEJANDRO G

1A DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 29 DE 2025

De conformidad can el informe de Secretaria General, dese por repariido el precitada Proyecto
de Ley a la Comisidn SEXTA Constilucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congresa.

CUMPLASE
L ]

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO G TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 56 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se promueve y reconoce el pensamiento critico, social y la practica humanista,
como base fundamental para la educacion para la paz con justicia social en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

A {
Bogoté D.C., julio 29 de 2025 N

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Repiblica

EE & D

Asunto: Radicaciin proyecto de ley “Por medio de la cual se pmmuevayrecume

el pensamiento critico, social y la prictica | ista, como base fi
para la educaclén para la paz con justicla social en Colombia y se dictan otras
disposiciones".

Estimado secretario Gonzélez:

En nuestra caidad de Congresmlaa dela Repubhca yenuso da las atribuciones que nos han sido

ional y legalmente, nos e radicar el proyecto de
ley de |a referencia y, en cia, le solici se suwa dar inicio al respectivo trdmite
legistativo.

Por los y las congresistas:

ROBERT DAZA sus\mm
SENADOR DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO - PDA

Joinbii o

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
e
de 1a Reptibli —

Colombia Humana-Pacte Histdrico

Aol

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Cadmara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO

a—‘\fq x &r—w\!g *Qt.)\
Carlos Alberto Benavides Mora
Sanador del Pacto Historico oo@;m jyﬂmé @émaé

Polo Damocratico Alternativo INA HERNANDE??ALOH!NO

Representante a la C
Pacto Histdrico

LEYE; MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante a la Camara por el Huila
Pacto Histrico - PDA

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Representante a la Camara
Circunscripeion Intermacional

Departamento de Putumayo
Pacto Histérico -Colombia Humana

fnara por Bolivar

SANDRA YAl AIMES CRUZ
SENADORA DE LA REPUBLICA
PDA- PACTO HISTORICO
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GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica

PROYECTO DELEY N° __ DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE Y RECONOCE EL PENSAMIENTO CRITICO, SOCIAL
¥ LA PRACTICA HUMANISTA, COMO BASE FUNDAMENTAL PARA LA EDUCACION PARA LA
PAZ CON JUSTICIA SOCIAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1, Objeto. La presenie ley tiene como finalidad reconocer y promover la praxis del
pensamiento critico y humanista colombiano a partir de las concepciones de pensadores y pensadoras
que, desde su aporte académico y poliice, han contribuido al desarrollo de la educacién popular, la
investigacion social, la pedagogia y &! poder popular,

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la aplicacidn de |a presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiclones:

Investigacion accién participativa (IAP): Método de investigacion de las ciencias sociales que
resalta el papel activo, transformador y la voz propia de quienes parficipan en procesos educativos e
investigativos, tales como, analistas, académicos o las mismas comunidades objeto. El método tiene
como base tres premisas:

1. La investigacion se basa en la recoleccion, documentacion y sistematizacion de la
Informacion que surge de la misma experiencia de quienes integran las organizaciones,
comunidades o sectores sociales sobre los cuales se investiga.

2. Educacion para el d llo de una iencia critica que les permita comprender fas causas
de su realidad, conocer sus capacidades y forfalecer su polencial transformader tanto
individual como colectivo.

3. Laaccion que refiere al desarrollo de actividades utilizando sus propios recursos y solidaridad,

Educacién para la Paz: La Educacion para la Paz consiste en todo proceso educativo que contribuya
directa o indirectamente a la paz con justicia social en una sociedad, para que ella sea mas equitativa,
incluyente y democrética, La Educacion para la Paz reconoce y dialoga con la Educacion propia de
los pueblos indigenas, Afro, Negros, Raizales, Palenqueros, Pueblos campesinos, respetando y
garantizando la diversidad cultural,

Educacién Popular: Orientacidn tedrica y metodolégica para el aprendizaje que pone como actor
central de todo proceso educativo a los sujetos populares, es decir a quienes se encuentran en un

sector de la poblacién marginado, excluldo y carente de condiciones econémicas bésicas para su
subsistencia.

Es una comiente de pensamiento de la educacidn gue en su desarmolio histérico y eplstemolégico se
sustenta sobre tres elementos:

1. Los sujetos con quienes se construye el proceso educative,

2. Los conocimientos que se imparten segun las necesidades del contexto y

3. Las consecuencias del proceso educativo desde un enfoque politico, social, econdmico y
cultural pero también de la produccion de conocimientos,

Amor eficaz: Es una categorla principalmente propuesta y praclicada por el sacerdote. Camilo Tomes
Restrepo que se afimenta de otras corrientes del pensamiento criico como lo son el socialismo raizal
Impulsado por Orlando Fals Borda, la teclogia de la liberacion que surge de una linea pastoral y laica
que cuestiond al Concilio Vaticano Il su doctrina y autoritarismo clerical, v la educacitn popular,
pensamiento pedagégico latincamericano promovido por pensadores latinoamericanos como Paulo
Freire.

Alfabetizacién alternativa de personas j6venes y adultas: Metodologia educativa prop por
Paulo Freire, que invita a generar procesos de alfabefizacién desde una perspectiva critica y que
permita una lectura analitica y no solo textual, La propuesta ha sido planteada para combatir el
analfabetismo en América Latina.

Poder Popular: Es una expresion que busca resaltar, construir formas organizativas, politicas y
desarrollar procesos autbnomos de las comunidades para la defensa de |a vida, los Derechos
Humanos y la permanencia en los temitorios. El poder popular invoca al desarrollo soberano de las
comunidades para construir nuevas visiones y estrategias del mundo que permitan avanzar a un
proceso de vida digna para todos los seres vivos,

Pensamiento critico y préctica humanista: El pensamiento critico es una cualidad del ser humano
mediante la cual analiza e interpreta los diferentes cuadros de la realidad buscando como fin la
discusion y la problematizacidn. En ese sentido, dicha capacidad no se restringe a enconirar cerlezas
o verdades absolutas, sino por el contrario a evaluar la realidad desde un sentido transformader,
dialéctico y multidimensional, EI pensamiento critico se nutre y dialoga con el pensamiento propio, la
ley de origen y los saberes ancestrales de los Pueblos Indigenas, Afro, Raizales y Palenqueros, asi
coma con los saberes populares y campesins. La practica humanista, consiste en las diversas formas
en la que una determinada persona transmile en su cotidianidad valores humanistas, tales como la
Justicia, la solidaridad, la hermandad, el amor, entre ofros.

Articulo 3. El pensamiento critico en la Educacién para la Paz. E| goblemo nacional promaovera la
inclusién del pensamiento crifico y su contribucitn en la Educacitn para la Paz con justicia social,

especialmente las concepeiones, ¥ practi

sociales y pedagogias a desarollar.

Pardgrafo 1. la p te ley se p Iga sin perjuicio del amplio campo del pensamiento critico y
humanista colomb presentado en la diversidad de fodjadores y forjadoras de la educacion
popular, la investigacidn soclal, educacién intercultural, y el pensamiento propio, cuyas concepciones

y metodologlas serdn p idas e incluidas por el Estado.

Paragrafo 2. La Biblioteca Nacional de Colombia o la entidad que el gobiemo designe en arficulacion
con equipos de investigacion adseritos a universidades o instituciones independientes, podran realizar
la recopilacion, seleccion y publicacion de las obras de los forjadores y forjadoras del pensamiento
critico reconocidos en la presents ley,

Articulo 4, Acciones y obras de fortalecimiento del pensamiento critico y humanista en
Colombia. El Gobierno Nacional de conformidad con los lineamientos institucionales y fiscales
concurrird en la realizacion de las siguientes acciones y obras de interés académico, social e historico
para el fortalecimiento, difusidn y apropiacion del pensamiento critico y humanista colombiano como
base fundamental de la Educacién y la formacién social para la Paz con justicia social:

A, Actos simbdlicos de
humanista de Colombia.

B. Reconocimiento y promocin del espiritu del amor eficaz, como un valor humano que

contribuye al desarrollo social y la construccién de paz en Colombia,

Realizar acciones publicas de reconocimiento y transmisién de los valores de la educacion

popular, la investigacidn social participativa, humanista y critica en via de confribuir al

fortalecimiento de los derechos humanos y la construccion de la paz en el pals.

D. Monumentos y obras de memoria que reconozean la vida y obra de las forjadoras y forjadores
del pensamiento critico en Colombia.

to @ los fundadores y fundadoras del p lento critico

C

Articulo 5. De la educacidn popular como préctica pedagégica y politica de las comunidades.
El Gobiemo Macional reconocera y promoverd a la educacién popular como uno de los ejes del
pensamiento crilico y como practica pedagégica y politica de las comunidades, articulando e
incluyendo este proceso pedagdgico, tedrico y metodologico en los escenarios que estas lo posibiliten.

Articulo 6. La educacién popular como herramienta para la construccion de politicas piblicas.
El gobiemo nacional promoverd que la Educacion Popular sea uno de los ejes y heramientas
metodoldgicas para la planeacién y construccidn de politicas publicas que fortalezean la construccidn
de Paz en Colombia.
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Articulo 7, De la facultad del gobiemo para p pafias de no estigmatizacion al
F iento critico. El goblerno nacional a través de sus ministerios y demas entidades del orden
nacional p 4 campafias y acciones en contra de la estigmatizacion del iento critico, as / 5‘,
wmnenounh‘ada!s tigmatizacion de sus forjadoras y forjadores, esto a partir de los lineamientos
contemplados en &l Decreto 1444 de 2022 “Por el cual se adiciona el Titulo 5 de la parte 4 del libro 2 EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Decreto 1066 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Interior, denominado "Polllica Piblica de Representante a la Cémara por
o £ Departamento de Putumayo
Recancificidn, Convivencia y no Estigmatizacion”. - é%dmﬁco Paclo Histérico -Colombia Humana
Articulo 8. A partir de la enfrada en vigencia de la p te ley, el Gobiemo Nacional podré asignar \ x
partidas presup de su resp presur anual para dar cumplimiento a la presente ley. 1 Kn\ww\t "
Articulo 9. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancitn y promulgacién.
Carlos Alberto Benavides Mora ' ' 5
Senador del Pacto Histdrico ﬁ&ﬂﬂ
) ) Polo Demogratico Alternativo DORINA HERNANDEEA’&LOMINO
Firman los siguientes congresisias Representante a la Cafnara por Bolivar
Pacto Histérico
5 C/\ 1 o
A LEYé MARLENY RINCON TRUJILLO
ROBERT DAZA GUEVARA SANDRA IAIMES CRUZ Representante a la Camara por el Huila
R DE LA REPUBLICA SENADORA DE LA REPUBLICA Pacto Historico - PDA
PACTO HISTORICO - PDA PDA- PACTO HISTORICO
F e
/ . —_— -
‘__—_._-"‘-.-_'_._
CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ .
fora de Ia li S ~ %ﬁ"’é i3
Colombia Humana-Pacto Histarico CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN "
Representante a la Camara GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Circunscripeian Intemacional Senadora de la Repiblica
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PRESENTE LEY

La presente ley tiene como finalidad reconocer y promaover la praxis del pensamiento critico y
humanista colombianc a partir de las concepciones de pensadores y pensadoras que, desde su aporle
académico y politico, han contribuido al desarrollo de la educacion popular, la investigacién social, la
pedagogla y el poder popular,

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

—~ i.-?t‘ﬁlADO l:‘ e A B ": Fipre~s s m )] Marco Normativo.
o % INE :—— ¥
Secretaria Gener=t (44 - s i L“I Tl""' 3 A. La educacién como derecho.
ToEEEL AL Tad Y 58 LeY o7 oe 1,8592) La educacion es un derecho constitucional consagrado en articulos como el 67, en dénde se le otorga
Eleia-2%. _ el mes '7.,} _ M responsabilidades a la familia como niicleo esencial de la educacion de los infantes, el 68 donde se
SR elle  Gelano_Zezs. faculta a los pariculares para la formacién de insttuciones educativa y as! mismo, el articulo 44 que
S5€ radico en esis despacho el prove ~ de forma expresa sefiala que la educacion es un derecho fundamental para nifios y nifias. En este
e FaChio el proyecto de ley sentido, s evidencia que el marco constitucional de Colombia tiene como objeto fomentar las précicas
N -L_-“ cto Legislativo N° s educativas en todos los dmbitos de su Institucionalidad.
: HIN ,con todos y
cada uno de o 5 il Ahora bien, la legislacion colombiana ha normatizado en diversas oporfunidades elementos que
=108 copstitucionales y legales puedan fortalecer el sistema pedagbgico nacional en pro de la paz, el pensamiento critico y las mentes
ror Hﬂllnd:mmn-@.m f.mlcx—ﬂe o humaristas. Como bien se enuncid de forma previa, Ia naturaleza de este proyecto se enmarca en el
— fortalecimiento de los canales de educacion p iendo en di espacios las teorias de algunos

&xﬂdmm aorben Conaest sho de los pensadores mas infiuyentes en el humanismo colombiano.

Siendo asi, a mnﬂn!.ladﬁn' se resaltan algunas de las normas que respaldan el desamollo de la

presente ey
En primer medida, es importante resaltar la ley 1620 Por fa cual se crea ef Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Hi la Educacitn para la

Sexualidad y la Prevencion y Mitigacidn de la Violencia Escolar. Dicha ley propone diversos elementos
interesantes en el campo pedagogico para la escolaridad, como lo es crear un sistema de convivencia
escolar y asl mismo, instancias de participacion como lo son los Comités de Convivencia Escolar, En
esle senfido, se busca que los estudiantes y demas actores escolares, parficipen de estos espacios
para plantear mecanismos y altemativas pedagdgicas y de formacion para resguardar los derechos
humanos. A su vez, los Comités son un importante mecanismo de control social para supervisar que
los colegios cumplan y promuevan los derechos humanos en las aulas escolares.

Por otra parte, en 2014 se promulga la ley 1732, la cual crea |a Catedra para la Paz en colegios. Esta
importante figura ha permitide que desde la educacién escolar se promulgue el conocimiento crifico y
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analitico frente al conflicto armade en Colombia y asl mismo, se ensefie la Importancia de la resolucion
de conflictos pacifica.

Recientemente la ley 2272 art 2, define la Paz total como una politica de Estado, la cual *sera prioritaria
y transversal en los asuntos de Estado, parficipativa, amplia, incluyente e integral (,..)"

Cabe resaltar que esta misma ley sefiala que "De la politica de paz de Estade hard parie la cultura de
paz total, convivencia y no estigmalizacién, para ello contard con la participacién de la socledad civil,
incluyendo los espacios del sector interreligioso.”

En este sentido, se evidencia que el sistema legislativo actual encaminado hacia la paz total también
tiene como objeto fomentar la cultura de la paz. En ese sentido, es necesario promover leyes que
desde |a educacion y la teoria critica trabajen por dinamizar los espacios eslatales y académicos en
pro de una educacion para la paz y los saberes populares.

U] Conveniencia de la iniciativa,

Colombia ha vivido y continiia viviendo uno de los conflictos sociales y armados mas fargos y
profundos de la historia reciente en el mundo. Son multiples y estructurales las causas de ese conflicto:
concentracién de la rigueza, el conflicto por el uso y tenencia de la ierras derivado del despojo y la
alta concentracidn de tieras en manos de latifundistas y lerratenientes, el empobrecimients extremo
de amplios sectores de [a sociedad urbanos y rurales, la violencia fisica, material, cultural y social en
contra de pueblos Afro, indigenas y campesinos, el patriarcalismo y machismo amaigados en todas
las estructuras de la socledad y la consecuente violencia exacerbada contra la mujer, la consolidacion
del narcotrafico como una economia subrepticia que ha sostenido la economia nacional durante afios
&n un claro entramado entre sectores legales e ilegales.

Todos estos factores, entre ofros, perviven y han alimentado distintas violencias, entre ellas |a violencia
poliica y social representada en un confiicto armado interno, que aiin no se resuelve.

Si bien el proceso de Paz con las FARC-EP constituyd un hito importante en la construccion de paz,
y la educacion para la paz tomd relevancia en ese contexto, Ia violencia en contra de las comunidades
y lideresh fales en el post; jo se agudizo, el paramilitarismo lejos de desaparecer se avanzd
en zonas estratégicas del pals, surgl diy facel ¥ grupos de distinto tipo que
azotan a la poblacion diariamente reproduciendo el ciclo de violencia amada, y continud
extendiéndose la cultura del odio, del sefialamiento, |a estigmatizacidn, y la persecucion en conira de
quienes piensan diferente y en particular de quienes promueven el pensamiento critico, progresista y
de izquierda.

Sumado a ello, Colombia sigue siendo uno de los paises mas desiguales del mundo, con profundas
brechas sociales y econdmicas, que se reflejan entre ofros sectores, en el educative, no solo por las

limitaciones de acceso a la formacitn en educacibn superior, sino en la exclusion, estigmatizaciin y
marginamiento de las culturas, conocimientos y saberes populares, un asunto medular en la
produccion y reproduccidn de la viclencia en Colombla.

Esta realidad llevé a un ciclo de prolestas sociales que comenzo en 2019, expresandose con fuerza
en 2021, cuando miles de jovenes, familias, trabajadores y trabajadoras, comunidades, se voicaron a
las calles para exigir cambios y soluciones de fondo a los problemas del pals. Esle episodio de la
historia mostrd, dolorosamenta, que la respuesta viclenta del Estado, asl como la de seclores de la
poblacién civil, medios de comunicacidn, ante fas legitimas demandas sociales, continda arralgada en
una cultura de la violencia y que, pese a que existen programas y politicas de educacion para la paz
y lineamientos conducentes a construir una cultura de la paz, ain falta mucho camino por recorrer y
mucho trabajo por hacer para avanzar en la consolidacidn de ese propdsito.

Desde la institucionalidad, con la llegada del nuevo gobiemo de Gustavo Pelro y Francia Marquez, se
estan impulsando iniciativas de cambio y construccion de paz, que parten del reconocimiento de las

causas estructurales que hacen que la guerra y las violencias pervivan en C ; en el marco de
este proceso de cambio, el gobierno ha puesto a la educacion en un lugar preponderanie, no solo
como eje de la construccion de fa sociedad de imiento sino de la 5n de la paz total,

Es este contexto, resulta prioritario continuar forlaleciendo una educacidn y una cultura para la paz
oon Justicia social, y como eje impartante de ese proceso, que esa educacion cuente con fundamentos

criticos, h Istas, que en la comprension integral del conflicto social y armado,
¥ que reconozcan y valoren los conocimientos ancestrales, populares y campesinos expresados a
través de practicas, métodos, concepciones tedricas, metodologias desarollados tanto por
pensadores y pensadoras ancestrales, populares e Inlalmles, como por lideres, lideresas,
comunidades, profesores y profesoras, educadoras y dores populares que dia a dia , en la
cotidianidad y trasegar de la supervivencia y la resistencia, construyen, enarbolan ¥ ponen en practica
el pensamiento critico y transformador ,

El presente proyects, reconoce un acumulado de experiencias, saberes y vidas enfregadas a los
cambios del pais anhelante de inclusion, derechos, d ia, y felicidad colectiva. Incluye solo
algunos nombres de hombres y mujeres en representacion de ese enorme colectivo de trabajo, amor
y testimonio, que han abanderado década tras década, la necesidad de mantener puesta la mirada
critica a fin de alcanzar la transformacion de la realidad soclal y politica del pais y la consolidacion de
una paz con justicia social, en donde todos y todas logremos, en armonia con la naturaleza, una casa
comin para la vida.

) Sobre las forjadoras y forjadores del pensamiento critico.

La formacion pedagégica que impulsa el iento de la academia a la idad '
conocimiento situado, que promueve la investigacion participativa involucrando activamente al su]eln
en fransformacin, que Incita el auto reconocimiento de la dignidad del sujeto individual y colectivo,
conlleva a recrear el alima del saber hacer y el saber ser del profesional, formando el pensamiento
critico que ha sido fundamental en Colombia para el desarrollo del trabajo entomo a los derechos
humanes y la bisqueda de la paz.

Los procesos y las instituciones son forjados por seres humanos, que en su diversidad de miradas y

compromises con la humanidad y el universo planetario, dan vida a los cambios de la sociedad. Es la

fuerza de la unidad de pensamientos y précticas que permiten la emergencia de periodos de
fi i6n y el despliegue de de esperanza.

Més de un centenar de hombres y mujeres durante afios y algunos su muerte, ataron su vida al amor
por las comunidades urbanas y campesinas, a las causas de la superacion de la pobreza, la
discriminacion y la marginalidad; fueron tefiendo legados que hoy son la base de la organizacion social,
del humanismo comunitario, del amor eficaz, de la participacion, de la ensefianza criica y de la
formacion del esplrilu cooperativo.

Las historias de vida de los hombres y las mujeres de la época en que emerge la necesidad de la
liberacién de los pueblos en el siglo pasado, tienen un punto de encuentro con la realidad colombiana
de hoy. Es en este sociopolitico p que 58 @l impulso de una nueva cultura y
una nueva practica social en los &mbitos académicos y populares, y particularmente en la educacion
para la paz, como un camino hacla la consecucidn de la paz con justicia social y la consolidacion de
Colombla como potencia mundial de |a vida.

Los nombres de Camilo Torres Restrapo, Orlando Fals Borda, Maria Tila Uribe, Eduardo Umafia
Mendoza, Magdalena Ledn, Alfredo Molano, Lola Cendales, son los de un pufiado de personas, con
Ias cuales hoy se ye un tejido de la ia desde el &mbito académico y profesional que dan
vida a la apuesta del cambio, al humanismo social, @ la investigacién participativa, a la pedagoala del
amor eficaz.

Tanto su vida como obra estd encaminada a forjar el pensamiento eritico y las précticas del humanismo
en Colombia, por lo cual, a confinuacion, se realizard un breve recuento de sus biografias, en donde
e resalta su aporte a la academia y la construccion de métodos diferenciales para la fransformacion
de Colombia,

a. Maria Tila Uribe

Maria Tila Uribe, nacida en Bogota el 29 de agosto de 1931, es una educadora popular, escritora y
activista politica que ha dedicado su vida a la lucha por la educacion de las personas exciuidas y la
visibilizacion de las mujeres en |a historia. Desde temprana edad manifestd un fuerte compromiso con
la alfabetizacion de los sech pobrecidos y una sensibilidad crilica frente a la exclusion de las
mujeres del relato histérico. En sus palabras: “Desde temprano senti el deseo de alfabetizar con amor
a quienes no tuvieron oporunidades de estudiar y de pelear contra la negacion que la historia ha
hecho de las mujeres” (WikiPeaceWomen, 2023),

Formada en el Instituto Departamental Femenino, un colegio dirigido a nifias de escasos recursos,
Maria Tila cuestionaba desde joven la invisibilizacitn femenina en el arte, la clencia y la historia (Uribe,
2023). En los afios sesenta se sumd al proyecto alfabetizador liderado por el Padre Camilo Torres,
reforzando su compromiso con a educacion popular. También participd activamente en las luchas por
los derechos de las mujeres, siendo cofundadora de! Frente Unido Femenino.

Durante el Gobierna de Turbay Ayala, fue encarcelada junto con su esposo y posteriormente exiliada,
Desde el exterior denuncid ante la Unidn Eurcpea, con apoyo de Amnistia Internacional, los abusos
contra presos politicos en Colombia. Ademés, participd en el lanzamiento del primer Ministerio de la
Mujer en Francia. En Nicaragua, contribuyd desde 1382 al Viceministerio de Educacion de Adultos,
elaborando materiales de post-alfabetizacion.

A su regreso a Colombla, fundd junto & su esposo la organizacién CESTRA, enfocada en la educacian
popular y la investigacion del trabajo. En los afios 90 se integrd a la Escuela de Liderazgo Femenino
de la CUT y, desde el 2000, asesord procesos educativos como el programa de historia de la Escuela
Nacional de Mujeres Betsabé Espinal, Coordind proyectos alfabetizadores con la UNAD y con
recicladores de Bogotd, asi como procesos formativos con familias desplazadas en derechos humanos
y construccidn de paz.

Desde hace mas de una démda Maria Tila se ha dedicado también a promaover los derechos de las

llando investigaciones y propuestas sobre envejecimiento y vejez. Ha sido
auinra de dwsrsos fibros, entre elios Los arios escondidos. Suerios y rebeldias en fa década del 20y
Huellas de! tlempo, dignidad, autonomia, envefecimiento y vejez,

A sus 92 afios, continda activa en espacios académicos, comunitarios y politicos. Recientemente ha
publicado un nueve libro titulado Lo que mis ojos wieron, ain inédito para el equipo que trabaja esta
Ley, que ha tenido el honor de dialogar directamente con ella.
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b. Orlando Fals Borda,

Ortando Fals Borda (Bamanguilla, 11 de junio de 1925 — Bogotd, 12 de agosio de 2008) fue un
destacado socitlogo, investigador social, académico y politico colombiane, reconocido por su profundo
compromiso con las comunidades campesinas y populares. Su vida y obra estuvieron guiadas por una
conviceién firme: ransformar |a realidad social a partir de la investigacion desde las voces y saberes
de los proplos sujetos soclales.

Su formacidn académica fue sélida y diversa: estudid literatura e historla enla Universidad de Dubuque
(1947), obtuvo una tria en sociologia en Ia Universidad de Minnesota (1953) y un doctorado en
Soclologla Latinoamericana en la Umvu:sndad de Florida (1955). Fue distinguido con doclorados
honoris causa por la Universidad Central de Venezuela y la Universidad Macional de Colombia, y
recibid reconocimientos como la Gran Cruz de Boyaca y el Premio Bruno Kreisky,

En los afios cincuenta, desempefid varios cangos en instituciones nacionales e interacionales, entre
elios el Instituto Colombiano de Antropologta, el Ministerio de Agricultura y la ONU. Su compromiso
con el camblo social lo llevd, junto con Camilo Torres Restrepo, a fundar en 1859 la Facultad de
Sociologia de la Universidad Nacional de Colombla, la pimera en América Latina.

En 1972, la Fundacitn Rosca y la Asociacién Macional de Usuarios Campesinos (ANUC) lo
comisionaron para frabajar en la Costa Caribe. Alli desarrolld y aplict la Investigacién Accion
Participativa (IAP), una metodologia que busca que las comunidades oprimidas investiguen,
comprendan y transformen su realidad con autonomia. Este proceso dio origen a la obra “Historia
doble de la Costa”, compuesta por cuatro lomos que documentan la vida social, politica y econdmica
de |a regién desde una perspectiva critica.

Fals Borda enfoct su investigacion en temas como la cuestién agraria, los movimi i

y obreros, la participacion de las mujeres en las luchas sociales y la distribucién de la tiema. En sls
{itimos afios impulsé iniciativas como el Centro Estratégico de Pensamiento Attemalivo (CEPA) y fue
fundador de la revista Altsmativa, Participd en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, donde
defendié una vision diversa del pueblo colombiano ¥ propuso un ordenamiento territorial basado en
criterios sociales, cullurales y geopoliticos.

Como dirigente palitico, promavid procesos coma el Frente Unido, la Alanza Democratica M-19 y el
Polo Democratico Allemativo, del cual fue presidente honorario. Hasta su fallecimiento, mantuvo una
mirada critica sobre a5 causas estructurales del conflicto social colombiano, buscando siempre
allemativas populares para la paz y |a justicia.

Su archivo de investigacion, donado al Banco de la Replblica en 1986, contiene més de 900
publicaciones, méas de 2.500 fotografias y miles de documentos relacionados con los movimientos
campesinos, la mujer rural, los procesos formativos populares y las luchas por la tlera.

La IAP, desamollada por Fals Borda, se define como “un proceso por el cual miembros de una
comunidad oprimida, colectan y analizan informacion, y actian sobre sus problemas con el propésito
de encontrarles soluciones y promover transformaciones politicas y sociales” (Selener, 1997, p. 17),
Esta melodologia reconoce que las personas marginadas poseen conocimientos pricticos y
comprensitn de su territorio, lo que les permite liderar procesos de transformacidn. Influenciada por la
pedagogia del oprimido de Paulo Freire (1970}, la IAP promueve la parficipacion acliva, la
autoconciencia y la autonomia polilica de los sujetos sociales.

¢, Camilo Torres Restrepo.

Camilo Torres Restrepo (1929-1966) fue un sacerdote, socidlogo y lider politico colombiane, cuya
vida estuvo marcada por e compromiso profunde con la transformacitn social, la lucha contra la
exclusion esiructural y el ejercicio de un cristianismo liberador, Reconocer su legado implica rescatar
sus aportes a la sociologha critica, a la construceidn del pensamiento humanista y a la organizacion
popular desde una praxis coherenta con lo que &l denomind el “amor eficaz’.

La figura de Camilo surge en un contexto nacicnal e internacional de gran agitacion politica: fa Guema
Fria, la Revolucién Cubana, las dictaduras en América Latina, el Concilio Vaticano Il y, en Colombia,
|a violencia bipartidista, el Frente Nacional y el rigido control ideoltgico de la Iglesia Catélica (Fayad,
Biermann, & Chactn, 2023). En ese escenario, Camilo fue pionero de la sociologla en el pals. Junto
con Orlando Fals Borda, fundd la Facultad de Sociologia de la Universidad Nacional —la primera en
América Latina—, organizd el Primer Congreso Colombiano de Sociologia y participd activamente en
la creacion de las Juntas de Accidn Comunal. Fue también promotor de la Investigacion-accidn-
participacion, destacando su trabajo en el barrio Tunjuelito de Bogotd, por el que recibié el Premio
Alejandro Angel Escobar en Beneficencia.

Su experiencia académica se nutrid de su formacidn en la Universidad de Lovaina, donde estudid
socinlogia, influenciado por el sindicalismo cristiano, la democracia cristiana y el manismo, lo cual
consolidd su convicein de vivir junto a los oprimidos y transformar las realidades estructurales de
exclusién (Feméndez & Tamaro, 2004). Su tesis de grado, La proletarizacitn de Bogatd, fue un hito
en la sociologia urbana latinoamericana. También fundd el Equipo Colombiano de Investigacion Socio
Econbmica (ECISE), con proyeccién internacional.

Camilo fue capelln de ka Universidad Nacional y figura central en el movimiento estudiantil. Su estilo
fitrgico innovador y su pensamiento progresista, en linea con el Concilio Vaticana |, le generaron
tensiones con la jerarquia eclesidstica, en especial con el cardenal Luls Concha. Fue finaimente

marginado de su labor pastoral y docente, lo que profundizd su reflexion critica sobre el papel de la
Iglesia frente a las injusticias sociales.

Entre 1862 y 1965 se consolidd como una figura plblica influyente. Desde la pamoquia de La Veracruz,
y como miembro del INCORA y profesor de la ESAP, conocid de cerca la problematica campesina y
¢l clientelismo estatal. Fundé el Frente Unido del Pueblo, movimiento que propuso reformas
estructurales y arficuld miltiples seclores soclales, Rechazd la via electoral, denunciando la
manipulacién del voto por parte de las élites.

En junio de 1965 it al docio, sin su fe. En oclubre de ese afio se integro al
ELN y murié en combate el 15 de febrero de 1966, en San Vicente de Chucurl. Su cuerpo nunca fue
enfregado a su madre, quien denuncid este hecho como una negacitn profundamente Injusta. Camilo
se convirti en simbolo de la teologfa de a liberacion y de nuevas formas del sacerdocio comprometido
con los pueblos oprimédos (Femandez, 2023).,

El amor eficaz: principlo vital y politico

El concepto de amor eficaz sintetiza la visidn teoldgica y ética de Camilo Torres. Para él, el amor al
petjimo debia traducirse en acciones concretas que transformaran la realidad social. No bastaba con
la caridad tradicional; el amor debia ser instrumento de liberacidn, orientado a la organizacitn
colectiva, |a congiencia critica y la dignidad de las comunidades. Este principio articuld su efercicio
sacerdotal, su labor investigativa y su opcion politica,

d. Dolores Cendales Gonzilez.

El arficulo de Piedad Ortega Valencia y Alfonso Torras Carrllo {2011) publicado en la Revista
Colombiana de Educacin No. 61, traza la tray I, pedagégica y politica de Lola
Cendales Gonzélez, destacando su papel central en la configuracion de la Edumc!& Poputar (EP) en
América Latina, Esta comente pedagégica, influenciada por Paulo Freire, se consolidd desde los afios
setenta en didlogo con movimientos emancipadores como la Teologla de la Liberacidn, fa

comunicacion altemativa y la investigacion participativa,

Cendales forma parte del nicleo fundacional de esta propuesta educativa, que ha influido en diversos

ios. desde la affabelizacion y la educacion de adultos hasta la investigacion social, los

i jaghaicos, la y la formacidn en derechos humanos (Oriega & Carrillo,

2011, p. 51). Su e:.puﬂancm encama una historia colectiva, reflejo del trabajo con ofros v ofras

educadoras, como se evidencia en su vinculo con Dimensién Educativa, organizacin en la que
participa desde 1978,

El texto enfatiza que la EP evoluciond como movimiento en los ochenta, particularments a través del
Consejo de Educacion de Adultos de América Latina (CEAAL) y publicaciones como La Piragua, que

ha sido un foro fundamental para su desarrollo tedrico y préctico. En ese contexto, Lola ha contribuido
activamente en procesos de alfabetizacion en Colombia y Nicaragua, destacandose su parficipacion
en el disefio del Plan de Alfabetizacién para Bogotd (2006-2007), asl como en conferencias
intemacionales como la V CONFINTEA {Hamburga, 1887) y la VI CONFINTEA (Belén do Para, 2009)
(Ortega & Carillo, 2011, p. 55).

Por su labar, recibid distinclones comao la Medalla Simdn Bollvar, el premio UNESCO de Alfabetizacion
(1989) y el reconocimiento Paulo Freire otorgado por la UNAD (2008). Su impacto se ha extendido a
universidades como la Nacional, la Pedagogica y el CINDE, donde ha promovido una pedagogia critica
comprometida con la ransformacién social, la indagacion sobre lo propio y la construccidn del saber
colectivo desde abajo.

Los autores resaltan que su préclica pedagdgica no se limita a la escuela formal, sino que se enraiza
en los contextos sociales, comunitarios y populares, g procesos formatives que intemog
profundamente el sentide de educar: gqué formar?, ;por qué y para qué? Estas preguntas han guiado
U trabajo hacia la conformacion de comunidades de saber en tensidn y diglogo con lo institucional y
lo popular (Orlega & Carrillo, 2011, p. 51).

Finalmente, el texto revindica a Lola Cendales como educadora andante de la Educacion Popular,
cuyo legado sigue vigente en la préctica pedagdgica liberadora de América Latina.

e. Eduardo Umafia Mendoza,

Eduardo Umafia Mendoza (Bogotd, 22 de noviembre de 1946 — 18 de abril de 1998) fue un abogado
penalista, defensar de derechos humanos y profesor universitario que dedico su vida a la lucha por la
Justicia social en Colombia. Hijo del jurista y socidlogo Eduardo Umaria Luna, crecid en un entomo de
pensamiento critico y humanista, guiado por una profunda vocacion por los derechos de los més
vulnerables. Su filosofia partia del humanismo social y del pensamiento marxista, desde el cual
afirmaba: “En Colombla es mentira que hay una impunidad general, hay impunidad para los de amiba
y represion para los de abajo. Nunca mas que hoy |a justicia ha sido esencialmente clasista® (Colombia
Informa, 2018).

Eduardo Umafia Mendoza fue un incansable defensor de sindicalistas, victimas del confiicto armado
y luchadores sociales. Entre sus casos ms relevantes estuvo la defensa de las victimas del genocidio
contra la Unidn Patridtica y de los desaparecidos en la toma y refoma del Palacio de Justicia. En este
{ltimo, Umafia denuncié que el Ejército capturd civiles, los interrogd, torturd y desaparecic sin siquiera
verificar su responsabilidad, y luchd hasta el final de su vida por tipificar el delite de desaparician
forzada (Verdad Abierta, 2009),




Pégina 10

Miércoles, 13 de agosto de 2025

También defendid a trabajadores de sindicatos como la USO, ETB y Telecom. En el caso de la USO,
demostrd que la justicia “sin rostro” permitia que la Fiscalla usara testigos falsos con miltiples
identidades: “Estos declaran, bajo diferentes identidades, varias veces en los mismos casos. Asi lo
evidenciaba la misma huelia dactilar en lodos los expedientes” (Verdad Abierta, 2008). Sobre ef caso
de la defencién de Hemando Hernéndez Pardo, presidente de la USO, denuncid: “Ante la clara
demostracion de una manipulacion politica {...) se hace necesario (...} conformar una mision de
observadores de garantias judiciales” (Hemandez Pardo, 2015),

Una de sus frases més recordadas fue: "Mas vale morir por algo, que vivir por nada”. Esta expresitn
sintetiza su declsién ética de enfrentar el poder y sus abusos, Sabla que su vida estaba en peligro;
Incluso, el 16 de febrero de 1998 denuncid ante el CTI amenazas provenientes de funcionarios
judiciales, inteligencia militar y directivos de Ecopetrol (Colombia Informa, 2018).

Su asesinato ocurrid el 18 de abril de 1998, cuando dos hombres y una mujer que se hicieron pasar
por periodistas entraron a su oficing en Bogotd, lo intentaron secuestrar y al resistirse, lo asesinaron.
Aunque inicialmente se investigd el papel de las fuerzas armadas y del CT1, luego el caso fue desviado
y los procesados resultaron absueltos por falta de pruebas, Afios mas larde, en una audiencia de
Justicia y Paz en 2009, Salvators Mancuso reconocid que el crimen fue planeado por cabecillas de las
Autodefensas, incluyendo a Carlos Castafio (Verdad Abierta, 2008).

En palabras del mismo Umafia, “queda una especie de misticismo, de valoracion de unos p
de sofiar con suefos y utopias, sabiendo que nunca habr realidades, dejando semillas de lucha para
las proximas generaciones” (Colombia Informa, 2018). Su vida fue una constante intermogacion contra
fa injusticia: “Y qué decir de las repetidas masacres (casi siempre de humildes campesinos), de la
desaparicidn forzada (casi siempre de activistas politicos de oposicidn) y de la tortura como método
de interrogacion (casi siempre de presos politicos y no de politicos presos)” (Colombia Informa, 2018,

El dia de su entiero, estudi de la Universidad Nacional, donde fue docents, alzaron las band

Ledn Gémez: una vida consagrada a fender puentes entre las mujeres, el conocimiento y la acclén”
(Fuentes Vésquez, 2003).

Nacida en 1939 en Barichara, Santander, Magdalena recuerda su infancia como una etapa de felicidad
famifiar, marcada también por los efectos de la violencia bipartidista. Uno de los momentos mas
impactantes fue cuando presencié un funeral colectivo: “Eran entre ocho y doce cajones, con gente
que hablan asesinado la noche anferior” (Fuentes Vasquez, 2003). Esta experiencia obligd a su familia
aemigrar a Bucaramanga y luego a Bogotd, donde Magdalena comenzd a forjar su caracter critico e
independiante.

Ensu Juvan!ud mostra un liderazgo nolahle Fue presidenta de la Accion Catdlica, aungue rechazo el

foctr “Reacciond con rebeldla cuando las monjas trataron de aleccionarla para
que escogiera la vlda religiosa" (Fuentes Vasquez, 2018). Aunque no crecid en un ambiente familiar
con muchos libros, encontrd inspiracion en figuras como Monserrat Ordofiez y en bibliolecas ajenas
que encendieron su pasion por el conocimiento: “Frente a esa biblioteca, casi muere de la emocion”
(Fuentes Véasquez, 2003),

Llego a Bogotd con la Intencién de estudiar medicina, pero finalmente se decidié por la economia. En
1959, siendo estudiante, fue invitada por Orlando Fals Borda y Camilo Torres a formar parte de la
primera cohorte de soclologia de la Universidad Nacional, Luego de cursar simultaneamente ambas
carreras, opté por quedarse con la sociologla: “resolvié quedarse con ‘el estatus y el rol' y dejar fa
oferta y la demanda™ (Fuentes Vasquez, 2018), Aquella experiencia académica fue profundamente
formativa: “Nos sentiamos haciendo patria y convencidos de que fbamos a transformar el mundo (...)
Eramos coma una gran familia* (Fuentes Vasquez, 2003).

La formacion con figuras como Fals Borda, Camile Torres y Virginia Gutiérrez de Pineda molded su
pensamiento critico. Aprendio a transitar de una sociologia refdrica a una disciplina empirica,

de los trabajadores, de las victimas y de los movimientos populares. Su padre, profundamente
conmovido, dijo: Fui culpable de su muerte al ensefiarle el camino del humanismo social y la entrega
a los demds” (Colombia Informa, 2018). Una de sus frases, "Los derechos de los pusblos y los
Derechos Humanos son una lucha de soledades que se encuentran”, resume 5u legado: el Derecho
como herramienta de liberacion, tanto individual como colectiva.

f. Magdalena Ledn,

Magdalena Ledn Gomez es una de las intelectuales colombianas més destacadas en el campo de la
sociologia, el feminismo y la investigacion social en América Latina, Su vida, marcada por un
compromiso permanente con el conocimiento, la accion y las mujeres, ha sido relatada por Lya Yaneth
Fuentes Véisquez en un texto que logra conjugar rigor académico y cercania biogréfica: *Magdalena

prometida con el trabajo de campo y con el andlisis riguroso: “El reto era pasar de una sociologia
discursiva a una cuyo sustento fuera la realidad empirica” (Fuentes Vasquez, 2003),

Su interés por la realidad de las mujeres emergié como una ia entre sus clas
personales, sus relaciones sociales y opurhnrdadss laborales, En 1974, se vinculd al prwechu La
participacion de fa mufer en los p de ico y social en Colombia, p

por la ACEP, y luego d I investigaciones pi sobre Ia condicion femenina en el dmbito
urbano ¥ rural. Su estudio Mujer y capitalismo agrario (1980), fue un hito: “constituye un hilo sin
precedentes en Colombia por su rigurosidad (...) y por hacer visible el aporte de las mujeres
campesinas a la acumulacion del capital” (Fuentes Vasquez, 2018).

Con el tiempo, su mirada se amplio hacia el trabajo doméstico, las politicas plblicas, el desarrolio y la
participacion politica de las mujeres. En el articulo Politica agraria en Colombia y debate sobre politicas

para la mujer rural, Magdalena advirtid sobre las limitaciones de las medidas estatales si no se
cuestionaban las estructuras de fondo: “cualquier accién del Estado puede resultar pallativa y acusar

un sesgo bienestarista, mientras no se tenga la voluntad politica de i las estructuras”
(Fuentes Vasquez, 2003).
Como profs de la Universidad Nacional, Magdalena dejé una huella profunda. Fundé redes como

la de Masculinidad y la de Mu]eraa ¥ Pm'ticlpaclén Politica, donde confluyeron académicas,
sindicalistas, lideres soclales y activistas. En la década de 1990, su produccion intelectual se
diversificd y se alined con temas globales y tedricos, abordando blogues temdticos como: desarailo y
politicas piblicas; participacion y empoderamiento; y derechos sexuales, reproductivos e identidades
{Fuentes Vasquez, 2003).

Ya en el cenit de su carrera, Magdalena decidi refirarse de la vida académica acliva, pero no de la
militancia feminista, Su filosoffa vital quedd resumida en una frase que compartid con Lya: "o sdlo no
hago lo que me produce estrés, sino que hago solamente lo que me produce placer” (Fuentes
Vasquez, 2003). Con ese espiritu libre, critico y afectuoso, sigue siendo una figura clave del
pensamiento feminista y sociolbgico latinoamericano.

g. Alfredo Molano.

Alfredo Molano Bravo (1844-2019) fue un socidlogo, cronista y periodista colombiano que hizo de la
escucha y la escritura desde el pueblo su método de trabajo y forma de vida, Formado en sociologia
en Ia Universidad Nacional de Colombia, fue influenciado por pensadores como Camilo Torres
Restrepo, Fals Borda y Eduardo Umafia Luna. Dejé atrds la academia fradicional para dedicarse a lo
que llamd una "ruplura epistemoltgica” basada en el testimonio y el andar como formas de
conocimiento.

Desde sus primeros textos como editor @ investigador del CINEP, Molano insistia en que la
Investigacion Accidn Participativa (IAP) no era solo un método més, sino "una forma nueva de hacer
ciencia y, simultdneamente, de transformar el mundo” (Archila, 2019, p. 2). Su trabajo sobre las
amnistias de Rojas Pinilla y Lleras Camargo, publicado en Controversia (n.” 86-87, 1980}, mostraba
ya su rigurosidad en el uso de fuentes y su capacidad para interpretar la historia reciente con agudeza
critica.

Sin embargo, fue con Los bombardeos en El Pato (1980), en coautoria con Alejandro Reyes, donde
consolidd un estilo namativo que prescindia de notas académicas para dar protagonismo a las voces
campesinas. En ese texto, *ya no hay notas a pie de pégina ni citas académicas. Solo estén las voces
de los colonos fundidas en un solo relato en primera persona femenina” (p. 3). Su método, més tarde,
saria comparado con la "historia doble” de Fals Borda,

Con Los afios del fropel (1985), Molano dio un salto cualitativo en su obra, utilizando personajes
colectivos para narrar la historia de |a violencia desde abajo: "Son las voces olvidadas de las que
hablaba en su discurso doctoral en la Universidad Nacional® (p. 4). Aunque recibid criticas desde la
academia por no cefiirse a sus formas, su maestro Fals Borda defendid su trabajo coma una forma de
“imputacion soclologica” desarroliada por fuera de la academia, especialmente vélida "donde no hay
documentacion escrita ni fuentes secundarias accesibles” (Fals, citado en Archila, 2019, p. 5).

Molano fue objeto de amenazas por parte de sectores terratenientes y paramilitares debido a sus
escritos sobre "la relacion entre la conceniracidn de a tiera y la violencia® (p. 5). Esto lo llevé al exilio
en Barcelona, desde donde publict Desterrados (2001), con teslimonios de desplazados rurales y
urbanos. Su estilo, basado en el testimonio directo, fue ganando legitimidad enfre sectores
académicos que reconocian "la necesidad de explorar otras formas de acercarse a la realidad de los
olvidados e ignorados del pais” (p, 6).

A lo largo de su vida, Molano defendid siempre una salida politica al confiicto armado colombiane,
Celebré el proceso de paz con el M-19, la Constitucién de 1991 y los Acuerdos de La Habana. Enuna
carta a su nieta Antonia le expresd con esperanza: “La firma es el inicio de una Colombia sin guera”
(Molano, citado en Archila, 2018, p. 6).

Publich mas de 27 libros, ademés de columnas en EJ Espectador y centenares de cronicas. Fue parte
del grupo de los "doce historiadores* convocados para apoyar fa Comision de Esclarecimiento de la
Verdad, y el Gnico de ellos que luego integrd la propla Comision. Murid el 31 de octubre de 2019, en
medio de una nueva ola de asesinatos de lideres sociales y poco antes del estallido del Paro Nacional
del 21N,

Su legado permanece en su forma ética de investigar con la gente, no sobre ella: "Boaventura tal vez
tenga razén al decir que Molano fue el socitlogo més ‘objetivo’, porque no constiruia 'objetos’ de
investigacion postrados a sus ples, sino sujelos humanos Iguales a &I, dignos de ser escuchados®
(Archila, 2019, p. 7). Como le dijo una vez un negro viejo en El Charco: “Para conocer, sefior, hay que
andar” (Molano, citado en Archila, 2019, p. 7).

ia de los enf démicos descritos y del prog de sociologia de

V) imp ] g
la Universidad Nacional en el marco del contexto colombiano.

La sociedad colombiana, entendida como una comunidad multicultural y diversa, se ha configurado
historicamente por el impacto del confliclo armado, las desigualdades sociales, las tensiones
temitoriales y una gran heterogeneidad cultural. Frente a estos retos, la sociologia se posiciona como
una disciplina fundamental para analizar y transformar las realidades sociales, econdmicas, cullurales
y politicas del pals. Su aporte no se limita & |a produccion de conocimiento académico, sino que se
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prwecls hacia la practica transformadora, permitiendo que |a investigacion sociolégica contribuya
te a la construccién de una sociedad més justa.

Desde el siglo XIX, el Estado colombiano reconocid la relevancia de esta discipling, como lo demuestra
Ia iniciativa del presidente Rafael NUfiez por introducirla en el ambito universitario, impulso que se
reactivaria durante la Repdblica Liberal y los primeros afios del Frente Nacional (Catafic, 1983). A
pariir de enlonces, la sociologla fue Incorporad | nte en la estructura académica de las
universidades, siendo clave su |n5ﬂtumm1alimu6n en 1959 con la creacién de la Facultad de
Sociclogia en la Universidad Nacional de Colombia, primera en su tipo en América Latina (Celis &
Gamez, 2017). Con el tiempo, esta facultad se fransformd en la actual Facultad de Cienclas Humanas,
manteniendo al Departamento de Sociologla como eje del desarrollo disciplinar en la institucian.

Este procesa fue liderado por figuras como Orlando Fals Borda y Camile Tomes Restrepo. Fals Borda
fue pionero en el d llo de metodologlas altemnativas como la Investigacidn Accidn Participativa

(lAP), defendiendo una forma de ligada a la experiencia popular, orientada a la
transformacion social, y fundada en el “aprender haclenua (Ocampo, 2009) Ademas, pmmom
como la Maestria en Sociologia de la E: idn y contribuyd a la Asamblea Maci

Cmmyamade 1991, donde sus pmpueshs sobre el ordenamiento ternlanal fueron recogidas en la
nueva Carta Politica (Ocampo, 2009).

Por su parte, Camilo Tomes articuld la sociologia con la teologia y la politica, impulsando una
“pedagogla del amor eficaz” que implicaba un compromiso élico y préctico con los seclores excluidos
(Herrera, 2022). Su propuesta fue anti-caudillista, anti-elitista y orientada a la construccion de un poder
comunal-popular, ampliando la participacion social y forlaleciendo la democracia desde las bases
(Mazzeo, 2018; Herera, 2022).

Ademés de estos referentes institucionales, otros socilogos han hecho impartantes contribuciones
desde fuera de la academia, Alfredo Molano, por ejemplo, fue un aufor que con su propuesta de la
“mochlla vigjera” recomié el pals escuchando testimonios de las comunidades afectadas por la
violencia, convirtiendo las voces populares en relatos analiticos que combinaban investigacion de
campo, andlisis swulﬂglooy denuncia ética (Comislén de la Verdad, 2022). Su método; que fusionaba
¥y gia, fue ido por figuras como Fals Borda como una forma legitima de

struccion de imiento en donde la ion escrita

También merece destacarse el trabajo de Maria Tila Uribe, pedagoga popular que impulsé procesos
de alfabetizacitn en seclores campesinos mediante practicas educativas freirianas y camilistas como
los “tendederos pedagdgicos”, resignificando el acto de aprender como un ejercicio colectivo y
liberador (Bryon, 2017).

En la linea de sociologia feminista, Magdalena Ledn Gdmez ha sido referente indiscutible. Formada
en la Universidad Nacional por Camilo Tormes y Fals Borda, ha centrado su carrera en el estudio de
las desigualdades de género, la division sexual del frabajo y Ia siluacién de las mujeres rurales. Su
enfogue no solo ha generado conocimiento, sino que ha incidido en politicas piblicas con perspectiva
de género (Fuentes, 2003).

Por (ltimo, la pedagoga popular Dolores Cendales Gonzalez (*Lola") ha contribuido al desamollo de
melodologlas educativas altemativas, en especial en procesos de alfabetizacion de adultos y trabajo
con poblaciones vulnerables, Su experiencia pedagdgica fue clave para la formulacion de politicas
plblicas educativas en Bogotd y a nivel nacional (Ortega & Gémez, 2011).

En conclusidn, el desamollo de la sociclogla en Colombia —tanto desde la academia como desde
espacios no institucionales— ha sido decisivo para el anglisis critico de la realidad nacional y la
formulacién de propuestas de transformacitn social. Los aportes de figuras como Fals Borda, Camilo
Tarres, Alfredo Molano, Marla Tila Uribe, Magdalena Ledn y Dolores Cendales permiten visibilizar un
campo disciplinar que no se limita a la tearfa, sino que se compromete con la practica, con la accidn
politica y con |a justicia social. De ahi la necesidad de sequir fortaleciendo programas de pregrado y
posgrado en sociologla que, desde una perspectiva critica, permitan pensar y construlr colectivamente
el pals.

V) Sobre la educacién popular como base para la comprensién de los problemas
pliblicos.

La educacién popular, como comiente pedagdgica y pnium suuai tiene raices profundas en la
historia latinoamericana. Desde el periodo colonial e indep s d il formas de
aprendizaje comunitario entre sactores esclavizados y de servidumbre, promovidas por mismbros de
sus proplas comunidades. Estas experiencias sentaron las bases para un modelo educativo
emancipador que fue fortaleciéndose a lo largo del siglo XIX con apores de movimientos cristianos,
libertarios y anarquistas (Gadotti, 1998).

Fue en fos afios sesenta cuando la educacion popular adquiri un enfoque sistemético y transformador
gracias a |a obra del pedagogo brasilefio Paulo Freire. Su propuesta pedagdgica se basaba en &l
diloge horzontal, la conclencla critica y la vinculacién del saber con la realidad concreta de los
oprimidos. La educacion, en esta perspectiva, no debla ser un acto bancario ni vertical, sino un proceso
liberadar (Freire, 1970). A partir de los afios ochenta, estas ideas se consolidaron coma parte del
pensamiento critico, articuldndose con debates sobre los derechos humanos, la Justicla social y la
necesidad de construir sujetos educativos a partir de las problematicas reales que enfrentan las
mujeres, las infancias, las juventudes y los sectores populares urbanos y rurales (Kane, 2001),

A lo largo de su historia, la educacion popular ha sido una herramienta clave para democratizar el
conocimiento, entrelazar el saber académico con los saberes comunitarios y establecer puentes enlre
la universidad y las idad pesinas, indlgenas, afrodescendientes y urbanas empobrecidas,
En este sentido, ha contribuido a que la academia desempefie un papel més transformador en la
construccién de soluciones colectivas, reconociendo que los problemas piblicos son complejos y que
su analisis requiere de miltiples voces y experiencias (Diaz Bord 1977).

En las (ltimas décadas, la educacién popular ha comenzado a ser considerada no solo como una
metodologla pedagdgica, sino también como un enfoque Ulil para la formulacitn y andlisis de politicas
publicas. Su cardcter dialégico, participativo y situado en la realidad de las comunidades permite

Este enfoque no niega la importancia del conocimiento experto, pero lo pone en didlogo con ofros
saberes, permiiendo que las politicas plblicas respondan mejor a las realidades sociales. En
contextos como el colombiano, marcado por una gran diversidad cultural y temitorial, la incorporacion
de metodologlas inspiradas en la educacion popular puede ser fundamental para construir una gestion
pliblica més democratica, eficaz y legitima.

En conclusion, la educacion popular no solo aporta herramientas pedagdgicas, sino también
eplstemoldgicas y politicas. Su enfoque critico y participativo ofrece una base sélida para repensar la
formulacién de politicas plblicas, promoviendo el empoderamiento ciudadano, el reconocimiento de
los saberes subaltemos y la construccion colectiva de soluciones. En ese sentfido, representa una via

comprender los problemas plblicos de forma més integral y contextualizada. Desde esta perspecti

los diagndsticos no se hacen desde “afuera”, sino desde los temitorios, con las comunidades como
protagonistas (Kaplin, 1998).

En esta linea, el politélogo Frsnz Fischer ha planlaado que la formulacion de politicas pﬂbllws debe
avanzar hacla modelos delib piendo con el paradigma b ¥
positivista que ha dominado la planeadﬁn estatal, Para Fischer (2003), Ia.s politicas plblicas no son
meramente técnicas, sino espacios de disputa simbdlica y material en los que intervienen relaciones

de poder, interpretaciones multiples y conflictos de sentido. Por ello, propone democratizar el saber

técnico a través de la participacion ciudadana y del imiento del conocimientn empirico local.
Como sefiala el proplo Fischer:
“Al aplicar el imiento empirico local, la atencién a las multiples miradas de la ciudadania juega

un papel interpretativo importante en la construccidn del conocimiento social. [...] La participacion es
necesaria para superar [a concepcion eménea y excesivamente limitada de |a razon basada en un
cisma dicotémico del mundo en hechos y valores” (Fischer, 2003, p. 206, traduccion propia).

Esta vision argumentativa propone plazar el modelo vertical de expertos que monopolizan las
decigiones, por escenarics de didlogo donde el conocimiento técnico y el saber ciudadano se
encuentren en condiciones méas simétricas. En ese marco, la educacion popular se convierte en un
catalizador de la deliberacion democratica,

Fischer respalda su planteamiento con experiencias inlernacionales que incorporan metodologias
deliberativas como los jurados ciudadanos, las conferencias de consenso, los talleres de escenarios
o &l “Blrgergutachten” (paneles ciudadanos), Estas estrategias, Implementadas especialments en &l
norte de Europa, han servido para incluir activamente a la ciudadania en decisiones sobre asunlos
complejos como salud pdblica, recursos naturales o tecnologlas emergentes (Fischer, 2003, p. 213},

tégica para fortalecer la d ia y ampliar la comprensidn de los problemas plblicos desde

una perspectiva territorial, intercultural y transformadora.
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3. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere cumplir con lo establecido en el arliculo 7° de la Ley 819 de 2003, nl se encuentra
condiclonado al aval del Ministerlo de Haclenda y Crédito Piblico,

Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley B19 de 2003, establece:

Articulo 7. Analisis fiscal de las normas. En lodo momenta, ef impacto fiscal de cualquier proyecto de
lay, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o gue oforgue plazo,

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en lz exposicion de motivos y en las ponencias
de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingresa,

El Ministerio de Haclenda y Crédito Pablico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a fa consistencia de lo dispuesio en ef
Inclso anterior. En pingln caso este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Este informe serd publicado en la Gaceta del Congraso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubemamentsl, que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberdn contener la comespondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos
de ingresos, I cusl deberd ser analizado y aprobado por ef Minish Hacienda y Crédito Pdblico.

En las entidades fermitortales, el trdmite previsto en el inciso anterior serd surtfdo ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se fiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucién ni la Ley,
en cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto. Mo obstante, se
recomienda solicitar concepto respecto del mismo al Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico durante
el correspondiente tramite de la iniciativa.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificd el articulo 291 de la Ley 5 de
1892 “ef autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de fa exposicion de motivos un
acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para fa
discusitn ¥ volacion del proyecto, de acuerdo con ef arficulo 286, Estos serén criterfos gulas para que
los otros congresisias famen una decisidn en tomo a & se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, ofras causales que el congresista pueda encontrar’,

Por lo cual, en cumplimianto de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que en
el tramite de este proyecio podrén presentarse conflictos de interés maral por parte de aquellos
congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y volacién del
presente proyecto, De igual forma, podrian incurrir en confiicto de interés los congresistas, conyuge,
compafiera o comp o pani denfro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o pnmam civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto,

Por los y las congresistas
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 28 de Julio de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.056/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE Y RECONOCE EL PENSAMIENTO CRITICO, SOCIAL ¥ LA PRACTICA
HUMANISTA, COMO BASE FUNDAMENTAL PARA LA EDUCACION PARA LA PAZ
CON JUSTICIA SOCIAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®, me
permito remitir a su despacho el expedienta de la jonada iniciati ._ ia el dia
de hoy ante la Secretarla General del Senado de la R i ,

Senadores ROBERT DAZA GUEVARA, CATALINA PEREZ PERF_Z CARLOS
BENAVIDES MORA, SANDRA JAIMES CRUZ, GLORIA FLOREZ SCHNEIDER; y los
Honorables Representantes CARMEN RAMIREZ BOSCAN, EDUARD SARMIENTO
HIDALGO, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, DORINA HERNANDEZ PALOMINO,
LEYLA RINCON TRUJILLO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 29 DE 2025

it

De conformidad con el informe de S ia G I, dese por repartido el p

Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mIBl‘I’lU als
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Cangreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTUR RBAY
SECRETARIO GENERAL|DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 61 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se dictan normas especiales relativas a los servicios médico-quirurgicos de
implantacion mamaria y al control, manejo, rehabilitacion y atencion de secuelas causadas por
enfermedades autoinmunes asociadas a los implantes mamarios, entre otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. // _ DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS ESPECIALES RELATIVAS A LOS SERVICIOS
MEDICO-QUIRURGICOS DE IMPLANTACION MAMARIA Y AL CONTROL, MANEJO,
REHABILITACION Y ATENCION DE SECUELAS CAUSADAS POR ENFERMEDADES
AUTOINMUNES ASOCIADAS A LOS IMPLANTES MAMARIOS, ENTRE OTRAS
DISPOSICIONES”

“El Congreso de Colombia,
Decreta”

ARTICULO 18. OBIETO. El objeto de esta ley es dictar normas especiales relativas a los
servicios meédico-quirdrgicos de implantacion mamaria y al control, manejo,
rehabilitacion y atencion de secuelas causadas por enfermedades autoinmunes
asociadas a los implantes mamarios, ademas de estsblecer el tipo penal especial de
lesianes con implantes mamarios no permitidos, reutilizados o con componentes de uso
Industrial, entre otras disposiciones.

ARTICULO 22, AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de la presente ley se establecen
con |a finalidad de proteger |os derechos de |a poblacidn que solicite servicios médico-
quirirgicos de implantacion de pratesis mamarias de salucin salina y/o de silicona, asl
como de quienes habiendo sido objeto de implantes hayan sido diagnosticadas con una
enfermedad autoinmune gue pueda ser asociada a esos procedimientos, en especial
enfarmedades de tejido conectivo, enfermedsd reumatica, sindrome de Sjogren,
esclerosis sistémica, sarcoidosis, alogenosis latrogénica, sindrome de ASIA y otras de
similares caracteristicas.

ARTICULD 3°. PROTOCOLO EN SALUD PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPLANTES
MAMARIOS. El Ministerio de Salud y Protecrion Social incluira las siguientes reglas en los
procedimientos autorizados de implantes mamarios:

1. Consentimiento Informado: La manifestacién del consentimiento informado
deberd contener toda |a informacian disponible sobre factores de riesgo a nivel
sistémico & un cuerpo extrafio en el organismo, y sobre las consecuencias
eventuales de enfermedades autoinmunes asociadas a los implantes, en especial
enfermedades de tejido conectivo, enfermedad reumatica, sindrome de Sjéigren,
esclerosis sistémica, sarcoidosis, alogenosis latrogénica, sindrome de ASIA y otras
de similares caracteristicas, El profesional en salud debe exponer y entregar por
escrito los factores de riesgo a nivel sistémico a un cuerpo extrafio

El consentimiento Informado deberd obtenerse en una primera sesion y
confirmarse en una segunda, realizadas en diferantes dias. El profesional en salud
dejara constancia video-documental y entregard una copia a quien solicite el
servicio.

2. Garantfa: Los cirujanos plasticos autorizados deberan tomar y pagar una poliza de
SEgUros con vigencia de veinte {20) afios en beneficio de cada paciente a
implantar. La garantia cubrira la prestacion de los servicios de cuidado
postoperatorio y los servicios médicos, quirdrgicos, farmacéuticos, ambulatorios
yfo de hospitalizacion que se requieran para atender toda clase de secuelas,
complicaciones y recaidas causadas por el procedimiento, asi como Iz totalidad de
los costos de los servicios de atencion, tratamiento yfo rehabilitacion por
eventuales enfermedades asociadas a los implantes, en especial las de cardcter
autoinmune, incluyendo los servicios de explantacién mamaria (retiro de los
implantes), capsuleptomia (retiro completo de la capsula), eliminacidn de tejido
circundante contaminado, reconstruccion mamaria (con su propio tejido) y demas
que resulten necesarios para restablecer completamente la salud del paciente.

3. Seguimientoy control: Todo cirujano plastico que haga una implantacion mamaria
debera hacer seguimiento a la evolucion de su paciente, Los controles se llevardn
a cabo minimo cada tres (3) meses durante el primer afio, cada seis (6) meses en
los afios segundo y tercero y cada doce (12) meses a partir del cuarto afio hasta
completar veinte (20] afos. Esta obligacion se extiende, incluso, a los
procedimientos realizados antes de |a vigencia de la presente ley

ARTICULO 4% PROFESIOMALES AUTORIZADOS PARA REALIZAR PROCEDIMIENTO
INVASIVOS ¥ NO INVASIVOS CON FINES MEDICOS Y ESTETICOS. Las procedimiento
invasivos y no invasivos con fines médicos y/o estéticos deben ser ejecutados de manera
directa y exclusiva por personal médico-profesional con formacidn de especialista no
inferior a dos {2) aflos en el caso de procedimientos no invasivos, y de cuatro (4) afios
en el caso de procedimientos invasivos,
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PARAGRAFO. La responsabilidad por los procedimiento invasives y no invasivos con fines
médicos y estéticos incluye la atencién de complicaciones tales como la contractura
capsular, rotura de implantes, procesos infecciosos y patologla propia de la mama.

ARTICULO 5°. PROTESIS PERMITIDAS. El Ministerio de Salud y Proteccidn Social, a traves
del INVIMA, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, consolidara y publicarad una lista oficial de las protesis mamarias permitidas, con
explicacidn detallada de las caracterfsticas y especificaciones de cada una. La lista deberd
actualizarse cuando menos cada dos (2) afios, segln los nuevos riesgos que se
identifiquen, y debera hacerse llegar a todos los cirujanos plasticos que operen en
Colombia.

ARTICULO 69. CAMPARAS DE PREVENCION. Con fundamento en |a evidencia clentifica
disponible, el Ministerio de Salud y Proteccion Social hara una amplia y permanente
campana de informacién sobre las posibles consecuencias de enfermedades asociadas a
los implantes mamarjos, en especial las de cardcter autoinmune. Estas campafias se
realizaran al menos cada dos (2) afios por medios masivos de comunicacién,

ARTICULO 79. INCLUSION EN EL LISTADO DE ENFERMEDADES HUERFANAS. De acuerdo
con el articulo 140 de la Ley 1438 de 2011, que modificd el articulo 2° de |5 Ley 1392 de
2010, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, segun la evidencia clentifica disponible,
incluird en el listado de enfermedades huérfanas toda enfermedad que pueda ser
asociada a los procedimientos de Implante mamario, en especial las enfermedades
auteinmunes y las de tejido conectivo, enfermedad reumatica, sindrome de Sjdgren,
esclerosis sistémica, sarcoidosis, alogenosis |atrogénica, sindrome de ASIA y otras de
similares caracteristicas.

ARTICULO &, PROTOCOLO PARA EL CONTROL, MANEJO, REHABILITACION Y ATENCION
DE SECUELAS CAUSADAS POR ENFERMEDADES AUTOINMUNES ASOCIADAS A
IMPLANTES MAMARIOS. E| Ministerio de Salud y Proteccién Social formulard, revisard y
actualizara periddicamente, conforme a la evidencia cientifica disponible, el protocolo
de atencién, control y manejo en salud fisica y mental para el tratamiento de alogenosis
latrogénica, sindrome de ASIA y las demas enfermedades causadas por sustancias
alogénicas y adyuvantes no permitidas, o enfermedades autoinmunes asociadas a
cualguier tipo de implante mamario y otras complicaciones derivadas del uso de esta
clase de implantes.

ARTICULO 92, INCLUSION EN EL PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD (PBS). Toda persona a
quien se le diagnostique cualquier enfermedad asociada a implantes mamarios, en

especial enfermedad autoinmune, enfermedad de tejido conective u otro tipo de
enfermedad reumdtica, sindrome de Sjogren, esclerosis sistémica, sarcoidosis,
alogenosis atrogénica, sindrome de ASIA y otras, tendra derechao a gue se le practique
la explantacion (retiro de los implantes), la capsuleptomia (retiro completo de la capsula),
la eliminacién de tejido circundante contaminado, |a reconstruccion mamaria (con su
propio tejido), asi como a los procedimientos necesarios para su completa rehabilitacién
fisica y mental y a |a atencién de secuelas y recaldas. Estos servicios formardn parte del
Plan de Beneficlos en Salud (PBS), tanto en el régimen contributivo como en el régimen
subsidiado, de acuerdo con la Ley 1438 de 2011, y seran pagados con cargo al
presupuesto de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud-ADRES-,

ARTICULO 102. VIGILANCIA Y CONTROL. Las secretarfas y/o direcciones departamentales,
distritales y/o municipales de salud, sin perjulcio de las facultades propias del Ministerio
de Salud y Proteccidn Social y la Superintendencia Naclonal de Salud, serdn
especialmente responsables de wigilar, auditar y verificar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente ley y de inspeccionar, supervisar y controlar la
calidad de los servicios ofrecidos al pliblico y/o prestados a los pacientes.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud y Proteccion Soclal y el Instituto Nacional de Salud
llevardn un registro de personas implantadas y con anotacion de explantadas en el
Observatorio Nacional de Salud, y de las enfermedades diagnosticadas que puedan
asoclarse a enfermedades autoinmunes,

ARTICULO 11*, Adicionese un articulo al Codigo Penal colombiano {Ley 599 de 2000}, el
cual guedara asi:

“ARTICULO 116C. Lesiones causadas con implantes mamarios no permitidos,
reutilizados o con componentes de uso industrial El profesional de la salud que
implante o cause lesiones mediante implantes mamarios no permitidos,
reutilizados o con componentes de uso industrial, incurrird en prisidn de noventa
y seis (96) a ciento ochenta {180) meses y multa de doscientos (200) a trescientos
(300) salarios minimos legales mensuales vigentesy |a inhabilidad para el ejercicio
de su profesion por un término de sesenta (60) meses.

PARAGRAFO, La pena se agravard en una tercera parte si la conducta se comete sobre
personas en condiciones de especial vulnerabilidad o si produce efectos irreversibles
en la salud"

ARTICULO 129, INCLUSION DE HOMBRES TRANS Y PERSONAS CON IDENTIDADES DE
GENERO DIVERSAS. Las disposiciones de la presente ley aplicardn de manera integral y
sin discriminacidn alguna a todas las persanas que accedan a procedimientos médico-
quirdrgicos de Implantacion mamaria, incluyendo a los hombres trans, personas no
binarias y cualquier otra persona con identidad de género diversa que decida practicarse
dichos procedimientas.

En cumplimiento de los principlos de igualdad, no discriminacion y enfoque diferencial
de geénero, el Estado garantizara el acceso efectivo a los servicios de atencidn, control,
manejo, rehabilitacion y seguimiento relacionados con los implantes mamarios, asi
como el reconocimiento y tratamiento de enfermedades autoinmunes asociadas, sin
impartar la identidad de género o sexo asignado al nacer de la persona implantada.

PARAGRAFO. Todas las obligaciones, coberturas y garantias previstas en esta ley serdn
exigibles igualmente por las personas transgénero y no binarias que hayan recibido o
requieran implantes mamarios, conforme a su derecho fundamental a la salud, a la
identidad de género y a |a autonomia corporal.

ARTICULO 132, REGLAMENTACION. El Goblerno Nacional reglamentard la presente ley
en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de su entrada en vigencia.

ARTICULD 142, VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su sancion y
publicacién en el Diario Oficial v deroga las disposiclones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO

La presente ley tiene por objeto dictar normas especiales relativas a los servicios médico-
quirurgims de implantacidn mamaria y al control, manejo, rehabilitacion y atencidn de secuelas

i r enf dades autol asociadas a |os implantes mamarios, ademas de
establecered tipo penal especial de lesiones con implantes mamarios no permitides, reutilizados

o con componentes de uso industrial, entre otras disposiciones.

11. AMBITO DE APLICACION.

Las disposiciones de la presente |ey se establecen con la finalidad de pruheger los dErer_hDs de
la poblacion que solicite servicios médico-quirtrgicos de impl ign de p i de
solucion salina y/fo de silicona, asl como de quienies habiendo sido Oh]E‘tO de implantes hayan
sido diagnosticadas con una enfermedad autoinmune que pueda ser asociada a esos
procedimientos, en especial enfermedades de tejido conectivo, enfermedad reurndtica,
sindrome de 5jdgren, esclerosis sistémica, sarcoidosis, alogenosis latrogénica, sindrome de ASIA
y otras de similares caracteristicas.

Inclusidn de personas trans y con identidades de género diversas

La presente iniciativa reconoce gue los procedimientos de implantacidn mamaria no son
exclusivos de mujeres cisgénero, sino gue también forman parte del proceso de
afirmacién de género de hombres trans, personas no binarias y otras personas con
identidades de género diversas, En este sentido, el proyecto adopta un enfoque
diferencial e incluyente, conforme al articulo 13 de |a Constitucion Politica que establece
el derecho a la igualdad y a la no discriminacion por razones de sexo, Identidad de género
o cualguier otra condicién personal.

Asimismo, la Ley Estatutaria 1751 de 2015, en suarticulo 59, obliga al Estado a garantizar
el derecho a la salud en condiciones de lgualdad y no discriminacion, o cual incluye el
acceso @ servicios meédico-guirirgicos, el tratamiento de enfermedades y la
rehabilitacion, sin importar la identidad de género de la persona usuaria. La Corte
Constitucional ha reconocido en multiples sentencias (por ejempla, la T-063 de 2015 y
la SU-641 de 2018) que las personas trans deben ser tratadas confarme a su identidad
de género y que cualguler omision gue desconozca dicha identidad constituye una
forma de discriminacion estructural.

En consecuencia, el proyecto de ley incluye expresamente a los hombres trans y
personas con identidades de género diversas que se realicen implantes mamarios dentro
del dmbito de aplicacidn de sus normas, garantizdndoles acceso a diagndsticos,
tratamientos, explantaciones, reconstrucciones y rehabilitacion fisica v emocional en
condiclones de igualdad, Esta Inclusion representa un avance en el reconocimiento de
los derechos de las personas trans y en la construccion de un sistema de salud
respetuoso de la diversidad corporal y de género.

Ill. ARTICULADO

El proyecto consta de 12 articulos incluyendo el correspondiente al de su vigencia y derogatorias,
de |a siguiente manera:

Articulo 12, Objeto

Articulo 22, Ambito de aplicacion,

Articulo 3" Protocolo en salud para los procedimientos de implantes mamarios, que incluye
disposiciones sobre el consentimienta infarmado para k2 implantacion, garantia en
beneficio de cada paciente a implantar, y el seguimiento y control-

Articulo 42, Profesionales autorizados para realizar procedimigntos invasivos y no invasivos
con fines médicos y estéticos.

Articulo 5% Protesis permitidas

Articulo 62, Campanas de prevencion,

Articulo 72, Inclusion en el listado de enfermedades husérfanas.

Articulo 8°.  Protocolo para el control, manejo, rehabilitacién y atencién de secuelas causadas
por enfermedades autoinmunes asociadas a implantes mamarios.

Articulo 82 Inclusidn an el plan de beneficlas en salud (bps).

Articule 109, Vigilancia y control.

Articulo 11, Adiciona el tipo penal de lesiones con Impl ios no p id
reutilizados o con componentes de uso industrial al Cadigo Penal colombiano
{Ley 599 de 2000}

Articulo 129, Inclusién de hombres trans y personas con identidades de género di

Articulo 132 Termino de reglamentacian.

Articulo 149, vigencia y derogatorias.

W CONTEXTO

1. CIRUGIA PLASTICA, IMPLANTACION Y EXPLANTACION MAMARIA

De acuerdo con el Boletin de Colsanitas de marzo 14 de 2023, “La cirugia plstica es una
especialidad médica a la que se puede recurrir tanto con fines estéticos como reconstructivos.
En ella se realizan varios procedimientos para la cirugla de mamas, como la implantacion
marmaria, una cirugia de gran complejidad y uno de los procedimientos més realizados en el
mundo”!

El boletin en referencia menciona que, “Segdn la Sociedad Internacional de Cirugla Plastica
Estética, el aumento del procedimiento, en los Gltimos cuatro afios, es casi de una tercera parte,
Sélo en Colombia, de acuerdo con la Gltima Encuesta Internacional sobre Procedimientos
Estéticos/Cosméticos ISAPS de 2021, se reali 43,716 mamc de aumento, siendo asi
el séptimo pais en el que mds se realiza |a cirugia en el mundo y el tercera en América Latin®?

La implantacién o mamoplastia de aumento es un procedimiento en el que se inserta un
dispositivo de agua salina o de gel de silicona detras del tejide de las mamas o del misculo del
pecho. Este proceso se realiza con el fin de aumentar el volumen de |as mamas o senos.*

En Colombia, “la expl ion de impl ios ha do significati en los
ultimos afios. Segun la Sociedad Internacional de Cirugia Plastica Estética (SAPS), durante el
2021 se realizaron 10.764 explantaciones de mplantes mamarios, lo que representa un
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aumento del 62.21 % en comparacion con el afio 2020, cuando se llevaron a cabo 6,636
procedimientos de este tipo™

2. CONTEXTO CIENTIFICO

Uno de los pioneros en abordar esta enfermedad de manera correcta y ética ha sida el Dr. Alan
Gonzalez, quien dedica sus esfuerzos air igar sobre enfer d nes asociadas
a los implantes mamarios, y quien asume con sus recursas la ign de algunas muj
ante casos urgentes que evidencian un riesgo para las mismas.

Por esta razon, nos parece que la bisqgueda de informacién basada en evidencia cientifica
internacional sobre enfermedades autoinmunes asociadas a los implantes mamarios, que ha
realizado el doctor Gonzalez, debe relacionarse en su intalidad en |a exposicidn de motivos de
este proyecto de ley.

Asociaciones entre los implantes y Cincer.

Actualmente hay dos tipos de cancer que se encuentran asociados afos implantes mamarios de
silicana [IM5): El linforna anapldstico de células gigantes asociade a implantes (BIA-ALCL por sus.
siglas eninglés} y el carcinoma de celulas escamosas asociado # implantes (BIA-SCC por sus siglas
en inglés),

Linfoma anapléstico de células gigantes asociade a implantes (BIA-ALCL)

El primer caso fue reportado en 1997 por Keech y Creech', En 2011, la Administracicn de
Alirmentes y Medicamentos de E<tados Unidos [FDA) emitia una alerta sobre este cdncer debido
al aumento en la notificacidn de casns’. Para 2016, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) lo
reconocld como una entidad separada de otros finformas de células grandes”.

Este cancer se manifiesta con sintomas come acumulacion de fluidos, masas, dlceras y mcazdn
en Ia plel hasta un afio después de la impl ign. El diag se recomiend:

do o ia 2, citometriz de flujo, citologia, & inmunohistoguimica de
células CD3D, CDZ, CO3, CD4, CD5, COY, CD8, CDA5 y ALK El tratamiento se sugiere segin la
progresién del cancer, generalmente con la extraccion del implante en blogue (incluyendo
cdpsula y tefido adyacente), escision de masa sl es necesario y quimioterapia en casos avanzados
(B (V)

Estudios in viwg en cerdos han asociada principalmente este cincer con implantes texturizadas
en comparacion con lisos, y la formacidn de bicfilm bacteriano se relaciona con el desarrollo de
BIA-ALCLY®. Ademas, mutaciones genéticas pueden predisponer al desarrollo de este cancer®”.

En 20189, el riesgo estimado de este cancer en mujeres con implantes macro texturizades fue de
1/2832" En 2020, otra estimacidn en Estados Unidos, considerando el largo periodo de latencia

enun 62,21% en Colombia — Infobae
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de este cancer, encontrd un riesgo de 1/355" revelanda un riesgo mayor al informado
previamente y sugiriendo un posible subdiagndstico.

En Eurcpa, un estudio demografico realizado en 2022 sobre BIA-ALCL encontrd prevalencias
estimadas de 139.8 casos por millén de mujeres en riego en Holanda, 155 en Finlandia, 95.5 en
Dinamarca, 95.2 en Francia.

Es crucial destacar que el BIA-ALCL no es un cancer de mama, sino un linfoma gue afecta al
sistema linfatico:

Carcinoma de células escamosas asociado a implantes (BIA-SCC)

Este tipo de cdncer se ha observado menos,  pesar de que el primer caso fue reportado en 1952
por Paletta C, Palette F, Paletta F*°. El BIA-5CC es un tumor epitelial que se origina de 13 capsula®
puede desarrollarse después de 20 afios de implantacidn y es altamente invasivo'. Se manifiesta
con gqueratinizacion, invasidn intraneural y proyecciones papilares en |a capsula™** con sintomas
como deler mamarie, hinchazdn, eriterna e infecciones recurrentes. Los tratamientas incluyen la
remocion del Implante con capsulectomia, mastectomia y diseccion del nadulo linfatico, junto
con teraplas postoperatorias'™® Debido a su escasa conacimiento, este tipo de carcinoma de la
capsula tiene un pronostico pobre y su mortalidad adn no estd clara. Segun la Sociedad
Americana de Cirujanos Plasticos, su mortalidad es del 43,8% en & meses", pero otros autores
repartan 11% en el mismo periodo™. Debido a los pocos casos reportados no es posible
establecer un riesgo,

Asoclaciones entre impl y enf dad

Contexto histérica sobre los impl i

Desde la creacion de los implantes en 1962, miles de mujeres han informado problemas médicos
asoclados con estos dispositives. Desde la década de 1980, surgieron preocupaciones sobre la
posible relacidn entre los Implantes de silicona y enfermedades sistémicas como lupus,
esclerod, o artritis ide. En 1992, |a FD& impuso un moratorio sobre el uso de los
implantes debido a los numerosas informes de problemas asoclados con los implantes de silicona
y la falta de datos que respaldaran su seguridad y eficacia.”. Esta medida también fue adoptada
por paizes suropeos como Francia, Alemania, Espafia, Austria e Italia, En 1999, el Instituto de
Medicing (IOM), hoy Academia Nacional de Medicina (NAM), publicé un estudio sobre fa
seguridad de los implantes, concluyendo gue “no hay evidencia de que los implantes mamarios
de silicona causen efectos sistémicas en la salud como cancer, o enfermedades autoinmunes™™.
En 2000, Francla levantd el moratorio sobre los implantes. En ese mismo afio, el Reino Unido
prohibid los implantes PIP de hidrogel, En 2006, [a FDA levanto el moratario en los implantes de
silicona debido a la falta de evidencia que los vinculara con problemas de salud sistémicos. Para
2010, en Estados Unidos se habian realizado 318,123 implantes, de los cuales el 62% fueron con
implantes de silicona.**

En 2010, fa Agencla Francesa para |a Seguridad de Productos de la Salud llevd a cabo una
Inspeccion en los implantes PIP debido a varios informes de ruptura, Encantraron baja calidad
en |a silicona utilizada, lo que obligs a la empresa a retirar este tipo de Implantes del mercado. ™,

En 2011, |2 FDA emitid la primera alerta sobre el linfoma anapldsico de células grandes asociado
a implantes. En ese mismo afio, Shoenfeld y Levin describieran el sindrome de ASIA 071

A partir de este afio, las investigaciones sobire Ios posibles efectos de los implantes mamarios en
Ias pacientes comenzaron a aumentar.

Enfermedades autoinmunes

Los sintomas mds comunes reportados por mujeres con implantes incluyen fatiga, dolor en las
articulaciones o artralgia, dolores musculares o mialgia, y deteriorn cognitivo leve como niebia
mental, Estos sintomas san frecuentemente encontrados en enfermedades de tejido conectivo
mixto como esclerodermia, esclerosis sistémica, lupus o sindrome de Sjtirgen, todas ellas
enfermedades autoi 3, A pesar de esto el hecho de que todas las mujeres no presentan
los mismos sintomas ha generado gue se realicen varios estudics relacionados sobre la
asociacion de enfermedades autoinmunes y los implantes mamarios de silicona.

En 2011 se identifico una razén de tasas de 1.80 para mujeres con enfermedades del tejido
conectivo confirmade por formulario y 1.39 para mujeres diagnosticadas con confirmacidn
médica,

En 2018, un estudio que incluyd a 24,651 mujeres con implantes mamarios y 98,604 mujeres sin
Implantes reveld una fusrte asociacion con el sindrome de Sjégren (OR 1.58), esclerosis sistémica
(OR 1.63) y sarcoldosis (OR 1.98), Ademds, se encantrd que el riesgo de ser diagnosticado con al
mMEenas una lad autoinmune atica es mayor en mujeres con implantes [HR 1.45).5.
En 2019, se llevo a cabo la evaluacion de una base de datos de la FDA en estudios amplios
postaprobatorios (LPAS, por sus siglas en inglés) en implantes mamarios, tanto salinos coma de
silicona, de dos proveedares (Mentor y Allergan). La base de datos incluyd a 98,993 pacientes y
se compard con datos de referencia. Este estudio revelé un aumenta en el riesgo de sindrome
de Sjogren (SIR 8.14), esclerosis sistémica (SIR 7.00), artritis reumnatoide [SIR 5.96), mortinato
(SIR 4.50) y melanoma {SIR 3.71)%.

Otras enfermedades autoinmunes reumaticas se han relacionado con los implantes como
Sindrome de fatiga crdnica, con sintomas parecido a los que presentan las mujeres con
implantes. Estudio han encontrado un aumento de 10% en el riesgo de padecer este sindrome
en pacientes como implantes mamarios®™ &

En relacion con lss enfermedades tiroideas, se ha encontrado que hay un rlesgo ligeramente
mayor de ser disgnosticado con enfermedades de I3 tiroides como hipotiroidismo e
hipertiroidismo (OR 1.10 y 1.16 respec nte)*. Adicior se han reportado algunos
casos de tiroiditis de Hashimoto, una enfermedad autoinmune en la que el cuerpo ataca la
ghindula tiroides™ aungue hay escasos casos, sl se han reportado casos de tiroidits de
Hashimoto debido a otros adyuvantes coma vacunas™, ¥ un estudio mas reciente reveld un
aumento en los autoanticuerpos del receptor de hormona tirotropina en mujeres gue se
sometieron a cirugia con implantes de silicona, generando una alerta y destacando la necesidad
de un seguimiento a largo plazo para evaluar el estado de I3 tiroides, con pruebas obligatarias
para medir los niveles de estos autoanticuerpos™,

Otros problemas autoinmunes cognitivos se han relacionado debido a la presencia de sintomas
como fatiga, deteriaro y pérdida de la memorla, frecuencia cardiaca r3pida o lenta, problemas
para dormir, y boca seca. Se han encontrado bajos niveles en suero del antireceptor adrenérgico
1 el cual esta relacionado con si como p de suefio y d 4 en mujeres con
implantes™. Se ha encontrado que algunos adywvantes como la silicona estdn relacionados con
sintomas del sistema autonomo que pueden Hever 3 una “disautonomia autoinmune™ en

persanas gens i B
P L. P -

Migracidn de siliconas

Aungue no todas las mujeres presentan sintomas agedos, generalmente cuando hay ruptura de
la protesis los sintomas en las mujeres son mayores™. S& han reportado casos en las que ha
habido migracian de particulas sificonas en drganos como el bazo, € higado, asi comao en nédulos
linfiticas & incluso en tejide nervioso después de rutura del misma™, Sin embarge, en Holanda
se'realizo un estudio de tejido de 385 mujeres gue ¥ que
en el 85.6% de las mujeres presantaban migracidn en tejidos fuera de [ capsula come nédulos™,

Varios estudios han demostrado que la explantacién ayuda a aliviar los sintomas en mujeres que
presentan implantes mamarios™ ", Para las muleres que ya han desarroliado alguna
enfermedad autoinmune, por la general esta explantacion debe |r acompafiada con teraplas
inmunosupresoras™

Referencias del contexto cientifico:

i Sunch #4, Creech Bl Anaplastc Tced hymphoma in proemity fo a salise fied breast snglent Moshe Samp Seconstructive Sovgevy.
1997, 100(2}:554 555 dov 10 1067/ 000065 34- 195 TORI00-00065

® Ewes T, Mahw F Aaplotc loge Coll Lymphoma and Breast beglanis FOA Meport. Aesthet Surg [ 0115304145748
e 10 11T LOSORI0N T 1 40T 2
3 Clurnns MW, lpcativen ED, Harwat SM. J014 NCCN Consensus Guidelines on the Diageeas ard Treatment of Hresst mplam-Ascoated
Large Cell '3 E_1153-513. deil 10
“ Hu #, jacombs A, Vickery K, Merten 5L Perrengton DG, Deva AK. Chvonic BicAlm indection in Breast implants Iy Assocated with an increased T
¥ W it Plast o duv1n
5 Lech-Wiksnaon A, Beath ki, Krght AW et al. Breest implant-Assocated Anaplashc Large Coed ymphoma m Australe snd Sew Zealand: High

fGorface-Ares  Testuted implints  Ace Associted  with  Inereesed ke Blr Reromstr Surg.  2017.14008)545-854
i 10 3057 /PRS. DODOOCOC0000 IE5S

& D1 Napoli A, jain . Durseti £ et ol. Targeted next generation sequencng of brmist imsglant-asocleted snaplistc lrge ted iymphoma reveals
UGS s WESTAT. e, P53 and OMMTIA, L Ted doi 101011k 14431
7 Blombery 7 Thompsen ER, tonws K. et s Whas exame ssquencng IRK1 and STAT3 mlant-asancisted
h an e 3 k FE0 o 10 2010145118
[} Collett 0, Rakhorst H, Lennan P, Magmusson 8, Cooter B, D AK, Clirment Sisk Cetimate of Breast smplam-Associated Araplishe Langs Cel
. Mot 306, 408 cié 100 10T/
L Cordeing PG, Grvone 8 KA, =t al Ais of breast mglant sswcaned ananke fnge cell lymphoms (BWALIL) in @ cohort af 3546 weasmm

roapertvely foliowed lang term afver reconstruction with teatuted bewait implents. Jounal of Plasec, fecomstricowr & Apshetie Susgey
O30 7HSI 841846 doi 10,1014/ hips. J019.11.064

10 Paleria €, Pulette FX. Puletts P Sosamous Cell Cwcinoma Foliowng Bowed Augmeststion. Anv Most Sorg 1992.28(6).425.437
et YL 0T DCO0063T- 19631 1000-D0005

s Benaal | Beports of i Variccs Cagniile
FLIA Safety Communication, waw i, gos

1. Amenican Socety of Mashe Surgecns. AS9S Statement on lreast implant Associsted-Sguamous Cell Caronoma [BIA-SCC). Accessed Fetvuary 5,
2034 Aot PR ok

sacamous-cell-cafomoms

1 1Cisem DL, Keeney G, Chen B, Vascher W Carter W Breast implant comule-asssciated squamons toll carcintma: & rapert of 2 cases. Hum
Prrthal M7 654100, dor-10 SN umpath. 2017 07 611

" #aciri (1, Coperfing &, Breast Carceoma. Agsrhenc il
Jurg. Pubished % 2023 doild 5

15 Merauln 5, Catel &, Barun A et al #l Carcinama.

doc 101390 rancery 15184514

1% Sessler DA The Baws of the FDAs Deosion on Breast implants New Fnglond fourad of Mediciee, 1992326(2511718-1715

o 10 1 0S6/NEIM 1 FII06 LRI 261525

17 Center for Devices and 23 FDA Lindate on ¥ wiants
e

" Peuters. Temsfine: A short himory of breas implams  Fubluhed janusey 26 2002, Accessed  February 5, 204

" Santanelh & Pompeo F, Paoles G, Frmam &, Sorctos M. Hitory of breast mplante Back 1o the hture. /AS Open. 2002321165177
o101 1028 gora 2022012 004

mn us FOA &l 2011,
24, 021 ttprfwwrm il povfmedia f20585 dawnlosd

n Shoendeld ¥ Agn NS —
it 10 1008/) jaut J0LL0T 008

wedenme mduced by adjverts | Automrn,  2071:38(1):8-8.

n U Food and ROt} far Sysamis Sysraramy i Women wih Breast Implacts. fublished 2002, Acceund
September 15, 1001 hmpay 0 e
implants

EES Colaris MAIL, s Bt M, vats it Hulot AR, Cahin Tarvaart W, Twe hundreds ases of ASIA plan
sty al 30 d 3 review ol A, FO1T6500/120-12% doi:l B2y

1. Le 1M, Cook MR, Shadich W4, Pereira €, Bunng [E. PrispecDes cobort iy of broest implants and the risk of connochve-tsiun deaases. e |
pidemiol 311140(1):230:328. dol 10 1093 Aty L&

F1R Watad A, Ressnbeng ¥, Tisano 5, ot dl, Slecos beusst implants and the rak of sutcsmmene/heumatt dsorders: a real-werld analyis, it |
Epemiod, J018ATE)1845- 1854, dow 0 10T R jmidn 217

26, Coronecs C1 Seftser IC, Dol AT Aufler CF, Clemers MW, US A Breast impilant Postapproval Studies Ann Surg. 2009:768(11:30-36
o100 FOAT/SLA EOCO00000002000

i i T, Priechman &, Limipw ¢ Sibcors bewiit implants and depression. firomyaigia and chioms: fatigas syndiome in & fheamsiokogy tec
wapulanon. Cin Afeemetal 2010 380511171-1376, doi10 1007/310067-015-04447 ¢

-1 Vayssaiat M, Mimoun M, Houot . Abusl N, Rouquette AM, Chacuat . Hathimota's tyrosiits and silcore brasst implants: 1 caves / Mal
Ve S997,22/3): 08109,

= Faic A, 5 i il a
and famitah e Popert 023,14, doi: 30 3388/ Rmme. 2073 1139603
£ Inlotykh V. Geoadetchal AN, Wi, et al Sibor i ant- i Arch.

doc10.1007/500423-023-00030-1

L1 Malpert. G, Wtad A, Tar A6, et al fnoimmune dysautznsmis s women with slcore bt implants. |/ Autsimmue, 3001)170
o 101 LG, Jaak 2171 102631

. Coken Teraert (W, awin W, Lara L, w ul. 2033 Autimin Sey
20332218} dor10 1016 autrew 1023, 105287




GACETA DEL CONGRESO 1392

Miércoles, 13 de agosto de 2025

Pégina 17

EE! Cohan Tervaer W, Caland M, van der Hulst B2, Sdicons bresst implems and satoimmune rhisimane disaes myth o reslty S Opin
Aheusnatal 301 7:1914]: 348354, dea: 111 10G7/ROR DOOCONKION00AT |

ET Sarmiesn W, Glutebrook K4, Bt A, 2 4l naging Sndngs of mammary and systeec slicone deposition secondary fa breast implants. &)
Andial, Publivhed crdine May 10, 201820180098, doi: 10.11590/bir. 20180098

%, Degleraary HBPMA, SHants |, Budt P. Assessmen of Sdicone Partice. Mwhcnlrmmu Wormen Undengoing Remova or Revainn of Slcone Breast
implarts in the Netherands. JAMA Netw Open. 2021 24381

n Metzinger 52, Homsy C, Cham M), Metoeger AC. Breast fmplant lliness: Trestment Using Total Capsuleciomy and smplant fesnoval. Epkasty.
M2 EEeS

». Miserd HMIL van des Mulst REWY Self-Repurted Mealth Complaints in Women Undergoing Evplantation of Breast implants. desthet Sovg |
HITARIITI-IN0. doird0 1098 eufusa 33T

Rl Katwneison 1Y Spanial IR, Burewecs IC, Ramsey T 4, 3 af impl |
248 Pakenty. Most Aecomér Swy Gab Open. i1 108 AGEN,

Brnat implant lliess.

1 de Boer 84, Colans M, van der Hudst ARWY, Cahes Senaert IW. s salintation of sficone hreast mmelants weful in patients with complaints?
201768 dovin

V. MARCO CONSTITUCIONAL ¥ LEGAL

El articulo 48 de la constitucién politica, en lo pertinente, dice textualmente:

“ARTICULO 48. Lo Seguridad Social es un servicio publico de cordeter obligatorio que se prestarg

bajo la direccldn, coordinacidn y control def Estado, en sulecidn o los printipios de eficiencia,

universalidod y sofidonidad, en los términos que establezca o Ley, Se garantizo o todos los
i efderecho i ol Sacial,

El Estada, con la participocion de los particulares, ampliard progreshvamente la cobertura de lo
Segurided Social gue comprenderd o prestacidn de fos servicios en la forma que determine lo
Ley.

Lo Seguridad Secks! podrd ser prestada por entidodes poblicas o privadas, de conformidad con i
ley.

No se podrdn destingr ni utilizor fos recursos de las instituciones de la Seguridod Sociol para fines
diferentes o ella,

fud®
El articulo 49 de la Consttucidn Politica, sobre la atencidn en salud come servicio plblico
manifiesta:

“ARTICULO 49 La atencidn de o solud y &l saneamiento ambiental son servicios publicos a comge

del Estada, Se garantzo o todas las personas el acceso g fos servicios de promocion, proteccidn
¥ recuperacidn de fa solud,

Co de al Estods arg ., dirigir y regi lo prestocidn de servicios de solud a los
fab yde i b | conforme g los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridod. Tombién, estoblecer los poiiticas pora la prestocion de servicios de solud por
entidades privadas, y ejercer su wigilancio y control, Asi misme, establecer los competencios de
I Nacidn, jos entidades territoriales y los porticulares y determinar los aportes o su corgo en los
términos y condiciones sefaladas en g ley.

Los senvicios de salud se
participacidn de lo comunidad,

en forma desc ., por niveles de otencidn y con

Lo ley sefiolord Jos términas en los cuales lo atencidn bdsico porg todos los hobitantes serd
grotuita y obligotaria.

Todo persong tiene el deber de procurar el cuidado fntegral de su solud y de su comunidad.

fl®

Ley Estatutaria 1751 de 2015, en su articulo 5, sefiala que el Estado es responsable de respetar,
proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud para lo cual deberd,
entre otras obligaciones, de acuerdo con lo sefialado en el literal bj:

“Formular y odoptar politicas de salud dirigides o gorantizor el goce efective del derecho en
iguolded de frato y opartunidodes pora toda lo poblacidn, o para elio fo ¢ i
armdnica de las acciones de todos ios ogentes def Sistema”. Que, el arficulo & (bidem, determing
como elemento esenclol e interrelacionadt del derechio fundamental @ fo solud, en su literal d),
el principio de fo continuidod en ia prestacidn de los servicios de salud, advirtiendo qire ung ver
tnictada o provision de un servicio de selud no puede verse interrumpida por rozones
administrativas o economicas”

VIl SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL SOBRE LA OBLIGACION DE DIAGNOSTICAR Y
TRATAR LOS GRAVES SINTOMAS CAUSADOS POR LAS CIRUGIAS ESTETICAS DE IMPLANTES
MAMARIOS QUE TIENEN LOS MEDICOS Y LAS EPS.

Mediante Sentencia SU-239/24 (junio 20) M.P. José Fernando Reyes Cuartas Expediente T-
9.231.209 y acumulado, aclarando que solo se conoce el comunicado, la Corte Constitucional:

“Reconacid que los procedimientos médicos para el retira de blopolimeros estdn Incluldas en ef
Plan de Beneficios de Salud, por lo tanto, los EPS deben asumir el costo del tratamiento. Asi mismg
afirmo que fos médicos y las EPS tienen la obligacidn de disgnosticar y trotar los groves sintomas
cousedos por los cirugias estéticas de implantes mamarios. La Corte lamd lo atencidn del Estodo
para que impulse medidos tendientes o prever que lo decisidn de las mujeres para practicarse
procedimientos estéticos sea bre, espontdnes y sin ningun Hpo de presiones estereotipadas,
Ademas, exhortd o diferentes enfidodes pora que octiven sus ias con el fin de

#0719 {minsalud gov.co)

de forma efectiva o las personas y los estoblecimientos que afrecen servicios médicos sin contar
con las calidodes para elic™

La Sentencia 5U-239/24, que redne decisiones sobre multiples casos de desatencidn médica,
reine los siguientes antecedentes’™

b oY Lo Corte Constitucionol conocid el coso de seis mujeres que se sometieron o

procedimientos estéticas, cuotra de ellas fueron inyectados con biopolimeros y dos se

a cirugios de En tres de los cosos los occlongntes

manifestaran que su decision de a dichas proc fus leada y, en
algunas de os cosos pogadas, por sus parejgs sentimentales,

Z Como consecuencla de estos procedimientas, su salud fisica ¥ menta! se vio ofectoda.
Ellas ocudieron a las EPS con el fin de obtener un diagndstico y un tratomiento paro
efectos de recuperar su solud. No obstante, encontraron barreras que, en su concepta,
vilneraron sus derechos o lo salud y a i vida digna.

3 En estos cosos los médicos tratantes y los EPS negoron fo prescripeidn y outorizacidn de
los serviclas médicos argumentando que los cirugios estéticas y los complicaciones que
de eligs se gerivan na estdn incluidos en ] PES. Por ello, pese o reconocer lo neecesidad
de los exd yde los i para trator sus groves dolencias, las accionodos
les odvertion que debion asumir el costo para ser tratodas por médicos particulores.

4, Aungue en cuatro de los cosos fos jueces de instancio concedieron lo proteccidn de los
derechos g fa salud y o la vida digna de las accionantes; en dos casos las jueces de tutela
o solo no protegieron sus derechos, sino que ademas fos sefialoron de ser los cousantes
e sus por decidir regi las procedimi estéticns”

En la referenciada Sentencia, la Corte se pronuncio sobre la necesidad de adoptar medid

“Séptimp: ORDENAR of Ministerio de Salud y Proteccion Social que, en el término de 6 meses a
portir de la notificacion de esta providencia, y con base en ias competencias otorgadas por o Ley
2316 de 2023, impulse hasts su terminacién lo politica de Transversalizacidn del Enfoque de
Género relacionada con la salud preventiva y de sensibillzocidn que les permita o las mujeres
conacer qué es un esterectipo estética o de belleza y los razanes por los cuoles la libertad, y no
estos estereotipos, deberion permeor sus decisiones y proyectos de vido. Dicho politico debera
tener en cuenta las considerocicnes de lo ponencio y deberd desarrallar, come minima,
estrotegios en: (i) educacicn; (i) informacién clara y completo para quienes deciden realizarse
esos procedimi y(iii} publicidad. Pora ello deberd tener en cuenta los sigulentes precisiones:
(a) implementar en el sistema educative mecant dientes o generaren losy los estudiantes
la suficiente capacidad critica sabre este tema con el fin de-evitar la reproduccion de estereotipos
de género dofinos, en particular, los estereofipos que promueve que el valor de los mujeres se
centra exc &n un d do tipo de belleza y tomar decisiones en gjercicio de la
plena autanamia mediada por informacidn de calidad. (b) Exigir que el consentimiento informado
previo a los procedimientos y cirugios estéticas este slempre acompofionde na selo de los
culdodos después del proced los ¢ def producto, los posibles complicacianes,
efectos adversos y posibles riesgas, sino de suficiente informacion sobre los estereatipos esteticos
o de belleza gorantizando el respeto por la aummmm de las mujeres y su derecho o tomar
decisiones infarmadas fos en una ¢ € leta de todas las implicaciones de su
eleccion. {c} Sensibilizar o los medios de comunicacion sobre lo publicidad en lo cual lo mujer es
utilizada como instrumento en procure de errodicar todo oguella representacicn diseriminatoria
de los mujeres en fos medios de icacidn & y la ion de Ipos estéticos,
considerando en todo caso el derecho a la libre expresidn y sus limites. (d) Sensibilizar o los medios
de comunicacion para que su publicided sea un medio para generar conciencia sobre las
consecuencias de lo proctica de procedimientos estéticos y con el fin de transmitic mensajes

estatales que®;

“fi}  tomen conciencia acerca de los estereotipos estéticos de género perjudiciles
relacionados con fas ciruglas y/o procedimientas estéticos;

i) [frenen las cirugios estéticas pmcrtadui nar pm’ams que no tenen las calidodes parg
ello, con productos y en g : de fas of en o solud
de los mujeres; e

(i} Implementen una ruta clara y efectiva pora lo atencidn de los mujeres afectadas por
procedimientos esteéticos”

¥ ordeno lo siguiente en lo pertinente:

* httosf Lol I%20-5200uni0X2020%20de 4202024

75U-239/24
" 5u-239/24

ol a d que el valor de la mujer no depende de clerto modelo de belleza,
considerando en todo casc el derecho a la libre expresidn y sus limites.

Octavo: EXHORTAR al Ministerio de Salud y Proteccidn Sociol pora que impulse los competencias
de las secretorios de solud con el fin de ejecutar medidos de seguimiento y sancidn a los
establecimientos en los cuoles se ofrezcan procedimientos estéticos sin los requisitos legoles para
ello. En &l misma sentido, EXHORTAR g la Superintendencia Nocionol de Salud para que, en uso
de los facultades conferidas por lo Ley 1949 de 2019, impongo las sanciones necesarigs cuando
se advierta la configuracidn de una canducta o infraccidn de los contenidas en el articulo 130 de
la referida fey.

Noveno; EXHORTAR ol Congreso de lo Repdblica paro que, si o estima conveniente, considere lo
posihilidod de incluir en el articulo 1168 de lo Ley 2316 de 2023 un inciso adiclonal, en clove
tipicidad n‘e mera conducts, destinade o sancionar penalmente o quien sin contor con los
calidode ionales requeridos ofrezca, publicite y/o abra al publico un establecimiento o un
loeal pam pmfﬁmr tratomientos estéticos que requieren especiolidad medico quindrgica.
Décimo: Compulsar coplas de esto sentencic y de los pmcesos de tutelo correspondientes o o
Fiscalio Generol de lo Nacidn pora gue, de considerario pertii ! gue la posible
configuracidn de conductas delictivas relacionadas con las lesiones generadas @ los accionantes
en centros estéticas. Undécimo: ORDENAR af Ministerio de Salud y Proteccidn Social pora que, en
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junte con o Superi g de Solud, en el término de 1 mes o partir de lo
netificocidn de esto providencia, emitan una circulor en fa cuol se le informe o todas las
institucianes de solud y o sus integ fas reglas di enesta p o y remitan copia
de la misma. Adicionaimente, deberd adoptar los medidas necesarlos para garantizor fo
financiacidn de fo prestacidn de los procedimientos en los términos estahlecidas en las reglos
unificados en esto decision””

VIl JUSTIFICACION

La problemdtica, las estadisticas, la Constitucidn, las normas, las investigaciones cientificas,
evidenclan que debe existir un protocalo de atencion y el control y manejo en salud fisica y
mental para el tratamiento de los pacientes con Alogenasis latrogénica, Sindrome de ASIA y
otras enfermedades causadas por sustancias alogénicas y adyuvantes no permitidas, o
enfermedades autcinmunes asociadas a cualquier tipo de implante mamario y demds
complicaciones mamarias derivadas del uso de Implantes mamarios

¥ ese protocolo debe contener gue, la persona implantada que se le hubiese diagnosticado
enfermedad autoinmune asociada a esos Implantes, incluyendo su diagndstico, en especial
enfermedades de tejido conectivo u otro tipo de enfermedad reumatica, sindrome de Sjégren,
esclerosis sistémica, sarcoidosis, alogénosi Enica, sind de ASIA, debera ordenarsele
la explantacion mamaria (retiro de los impl J, Capsulep {Retiro completo de la
capsula), eliminacion de tejido circundante contaminado, Reconstruccidn mamaria (con su
propio tejido), asl como los procedimientos para su rehabilitacion y atencidn de secuelas y
recafdas, serd cubierto por su Plan de Beneficios en Salud (PBS), tanto en el régimen cantributiva
como en el régimen subsidiado. El Plan de Beneficios (BPS) incluird el diagnéstico v los
procedimientos mencionados hasta que se logre la recuperacidn fisica y emocional de las
pacientes implantadas y explantadas, y serdn financiados con recursos de la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud-ADRES-.

No es nada nueve lo que se plantea en este proyecto, lo que se pretende es evitar consecuencias
adversas en mujeres que no tienen los recursos para explantarse y recuperar su salud fisica y
emocional. Se pretende evitar una crisis de salud publica en los afios venideros, ya que
hablames de un promedio de casi 15 mil implantes por afio.

Como antecedente tenemos la decision tomada por el Ministerio de Salud en 2012, afio en que
se establecio un protocolo para que la poblacion afillada al Sistema General de Seguridad Social
en Salud y que tengan implantes mamarios de la marca francesa Poly Implant Prothése — PIP
reciban la atencién, como una medida exclusivamente preventiva para evitar un dafio a la salud
de las personas a las que les fueron implantadas estas protesis.'?

Inclusive esa decisidn fue mds alld que la Sentencia de la Corte Constitucional, ya que establecia
una primera fase de valoracién, servicios ambulatorios de consulta, de imagenes y de apoyo
diagnostico, que le permitiria definir al especialista tratante si hay un riesgo inminente para la
salud de la personas y en dicho caso recomendarle que le sea retirado el implante”.!

El costo de los servicios médico-quirirgicos, insumos y medicamentos asociados al retiro de las
protesis o implantes mamarios y 3l reacomado del tejido prestades por las Empresas Sociales
del Estado autorizadas, serdn financiados con recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia
FOSYGA,

No sobra entonces, gue esta ey enfatice sobre la responsabilidad de las entid, de salud en
el proceso de explantacion y en el estudio de cada caso especifico. Ademas, es fundamental
establecer directrices claras como factores de inclusion para el proceso de explantacidn y
reconstruccion,

De |gual manera, existe la necesidad de implementar programas de seguimiento a largo plazo
para los pacientes que se someten a procedimientos de explantacidn. Estos programas podrian
ayudar a monitorizar la evolucion de los sintomas y la efectividad de las intervenciones,
asegurando asi un enfoque mas integral y preventivo en la atencion de estas pacientes,

IX. ORGANIZACIONES CIVILES QUE SE DEDICAN A INFORMAR, DIFUNDIR E
INVESTIGAR SOBRE ESTA PROBLEMATICA

Angelly Moncayo a través de ASIA Recovery, que es una organizacion dedicada a Informar,
difundir e investigar sobre el Sindrome de ASIA,** no solo alerta a las personas que quieran
realizarse implantes, sino que ha prendido las alarmas sobre las consecuencias que trae al
arganismo este tipo de procedimientos, ya que Io viene sufriendo en care propia.

Indico, de igual manera Angelly Moncayo, que el sindrome de Asla tiene distintos sintomas y
que no en todas las personas se desarrolla de 2 misma forma, pero generalmente se desarrolla
en mujeres que se hayan realizado cruglas de implantes mamarios y suele relacionarse con
otros padecimientos médicos, por lo que es de dificil deteccidn ',

Para contar su testimonio y apoyar a otras mujeres con el padecimiento, cred la fundacicn *ASIA
Recovery' donde. por medio de las redes sociales se hablan de temas relacionados con este

sindrome y otros padecimi que se desarrollan, cudndo se intenta cumplir con
los ‘estdndares de belleza’ que imponen la sociedad®®,

H mingal i iciones para atencidn i i 5 PP
12 pirreal i atencidn de person; i [
o ol fwww.asia-re LCom,

BE NCAYO: o ad gstaba it ¢ g dies 0
*5U-239/24 L — | e estak g * LELE A
o —— - T Angelly Moncayo: ™Yo creci pensado que estaba mal no tener pechos grandes” | EL ESPECTADOR
Angelly M sobre esta problematica sostiens en las redes saciales, y también lo manifest El presente proyecto de ley no duplica los contenidos de |a Ley 2316 de 2023, sino que aborda

£n una Sesion Plenaria del Senade de la Republica en 2022, que:

“Cada vez tenemas més mujeres enfermas sin saber a quién recurrir v pocos médicos con &l
conocimiento necesario para ayudarias.

Es fundamental tener accesa a 2 cirugia de explantacion mamaria por varias razones. En primar
lugar, muchas mujeres con implantes mamarios experimentan problemas de salud graves y
debilitantes, conacidos como enfermedad de |os implantes mamarios asocizda 3l sindrome de
ASIA, que afectan su_bienestar fisico y mental, La explantacion puede aliiar estos sintomas,
permitiendo a las pacientes recuperar su salud v vitalidad. Ademas, ef acceso a esta cinugla es
una cuestion de dignidad fundamental. Cada individuo tiene el derecho de tomar decisiones
informadas sobre su cuerpo y su satud. Negar o dificultar el acceso a la explantacitn mamaria es
una vialacidn de este derecho, obligando a las mujeres a soportar un sufrimiento innecesaria y
prolongado. La dignidad implica respeto por |2 autonomia y |a capacidad de cada persona para
decidir io que es mejor para su propio cuerpo. En resumen, la explantacion mamaria no solo es
crucial para restaurar la calidad de vida de las pacientes, sino que también es un reconacimiento
esencial de su derecho a |3 dignidad v a tomar decisiones informadas sobre su propia salud y
bienestar, Muchas de estas mujeres son maltratadas por médicos de diferentes especialidades,
que utilizan su posicidn para influenciarlas a camblar sus decisiones o imvalidar lo que estén
vivienda, sin ningdn tipe de regulacidn. La desinformacidn en las redes saciales también ha sido
un gran obsticulo, pues se abusa de los titulas profesionales para invalidar lo que esta pasanda,
Muchas de estas mujeres son tratadas despectivamente, lo que contribuye a un gran problema
de salud mental alrededor de la enfermedad. Por otro lado, muchos de los gue se han unida a
esta causa estan haclenda lo posible por proporcionar informacidn correcta hasada en la dencia
actual, que es de facil acceso. Sin embargo, necesitames que |as aseguradaras entiendan que las
mujeres con esta enfermedad salen mas costosas enfermas gue explantadas para los seguros de
salud. Esta no es una cirugia estética, sino funcional, que debe incluir fa explantacion,
capsulectomia y reconstruccion mamaria.

Es importante tomar cartas en el asunto, incluyendo a la comunidad trans, que enfrenta un dificil
acceso a las mismas oportunidades y muchas de ellas estdn gravemente enfermas por esta falta
de acceso a la salud. Son muchas las aristas de esta enfermedad que deben ser atendidas,
incluyendo el hecho alarmante de que muchas mujeres desarrollan cdncer asociado a los
implantes mamarios, lo que hace que sus cazos deban ser idos con urgencia.

numerosas obstdculos gue pueden empezar a superarse ahora mismo, tamanda las decisiones

COfrectas .

X COMPARATIVO DE ESTE PROYECTO CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY 2316 DE 2023

Se hace necesario hacer un comparativo de |a presente iniciativa con lo establecido en la Ley
2316 de 2023 *Por medio de la cual se crea el tipo penal de lesiones personales con sustancias
modelantes invasivas e inyectables no permitidas-biopalimeras- y se dictan otras disposiciones”

un universo distinto de pacientes, materiales y procedimientos médicos, y propone medidas
diferenciadas de proteccion, diagndstico, iento, lizacion y enfi de género. Su
cardcter complementario permite ampliar el alcance del sistema de salud y del derecho penal
frente a los efectos adversos de los implantes mamarios, con fundamento cientifico robusto,

enfoque diferencial e inclusidn en el PBS, aspectos no o pl por la no lva vigente,

A continuacidn, se relacionan los contenidos clave def presente proyecto sobre enfermedades
asociadas a impl mamarios que NO estan contenidos en la Ley 2316 de 2023
(biopolimeros):

1. Temdtica especifica sobre implantes mamarios

La Ley 2316 de 2023 se reflere a sustancias modelantes no permitidas (biopalimeros), mientras
que el Proyecto 2025 regula especificamente los implantes mamarios de silicona o solucién
salina, Esto representa un nuevo normativo ind di y mds especifico, con
impacte distinto en:

» Cirujanos plasticos autorizados
» Protesis aprobadas por INVIMA
= Patologlas asociadas exclusivamente a los implantes (no inyectables)

2. Obligacién de péliza de g por 20 afios

Articulo 3 del proyecto; Exige a los cirujanos tomar una péliza de seguros con vigencia de 20
afios gue cubra:

« Postoperatorios

« Enfermedades autoinmunes

« Procedimientos de explantacion, capsulectomia y reconstruccion
Este meconismo no estd en g Ley 2316,
3. Seguimiento obligatorio por 20 afios

Articulo 3, numeral de seguimiento: Obliga a los cirujancs pldsticos a realizar controles a sus
pacientes durante 20 afios con periodicidad especifica.

Tompoco se encuentra en la Ley 2316, que no estoblece sequimiento a largo ploze,

4. Reconstruccidn mamaria con tejido propio y su inclusidn en el PBS
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Articulos 3 y 9: El proyecto garantiza que la reconstruccidn mamaria con tejido propio y todos
los procedimientos médicos requeridos se incluyan explicitamente en el Plan de Beneficios en
Salud (PBS), tanto para régimen contributivo como subsidiado.

La Ley 2316 menciona tratamientos, pero no estd especificidad sobre reconstruccicn ni la farma
cancreta de inclusidn PBS para implantes.

5. Inclusién explicita de hombres trans y personas no binarias
Articulo 12: Reconoce el derecho a la salud y la atencidn integral para personas con identidades

de género diversas, incluyendo hombres trans y p no bi que se realicen o hayan
realizado implantes mamarios.

La Ley 2316 no hoce ninguna mencidn af enfoque diferencial de género ni a lo poblacidn trans.
6. Nuevo tipo penal especifico para implantes mamarios ilegales
Articulo 11 del proyecto crea el articula 116C del Codigo Penal, que sanciona:

* Usode implantes no permitidos, reutilizados o industriales
= Agravantes por dafio a personas vulnerabies

Lo Ley 2316 creo &l orticulo 1168, pero solo cubre sustancios modelantes no permitidas, no
implantes.

7. Inclusién obli fa de enf dad en listados de enfermedades huérfanas

Articulo 7: Ordena inclulr enfermedades autoinmunes relacionadas con implantes en el listado
oficial de enfermedades huérfanas.

Novesta previsto en lo Ley 2316, que no regula listados huérfonos.

8, Campafias publicas especificas sobre enfi dad i por impl

Articulo &: Establece campaiias especificas de informacidn publica sobre el vinculo entre

v enfermedades autoi , ¥ no solo sobre biopolimeros.

La Ley 2316 contempla compafas, pero no especlficas pora enfermedodes autoinmunes por
implantes,

9. Sustento cientifico detallado
La exposicidn de motivos del proyecto incluye:

« Amplia evidencla cientifica internacional

« Casos de cdncer asociados a implantes (BIA-ALCL y BIA-SCC)
« Estudios sobre migracidn de silicona, tiroiditis, fatiga cronica, ete.

Lo Ley 2316 no contiene un sustento técnico tan detallado ni un enfoque clinico especifico sobre
autoinmunidad,

10. Obligacién de impl p los i les especificos para enfermedades derivadas
de implantes

Articulo 8: Ordena crear protocolos diferenciados para atencidn médica por enfermedades
c ias por impl con iento y rehabilitacian.

Lo Ley 2316 contempla protocolos pora alogenosis y ASIA, pero no aplicables especificamente a
implantes quirdrgicos mamarios.

Conclusién

Aunqgue fa Ley 2316 de 2023 y el Proyecto de Ley 2025 comparten objetivos generales de
proteccién de victimas de practicas estéticas nocivas, este proyecto:

Amplia el alcance normativo

Incluye nuevas obligaciones para el sistemna de salud

Aporta un enfoque de género y diversidad

Detalla garantias postoperatorias

Aborda enfermedades especificas asociadas a los implantes

LR

Xl ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no ardena gasto plblico, solo pretende dictar normas especiales refativas
a los servicios médico-quirirgicos de implantacidn mamaria y al control, manejo, rehabilitacién
y atencion de secuelas causadas por enfermedades autoinmunes asociadas a los Implantes
mamarios, ademds de establecer el tipo penal especial de lesiones con implantes mamarios no
permitidos, reutilizados o con componentes de uso industrial, entre otras disposiciones,
recogiendo disposiciones ya aplicadas por el ministerio de Salud, ademas de lo ordenado en 13
Sentencia 5U-239/24 (junio 20} M.P. José Fernando Reyes Cuartas Expediente T-8.231.200 y
acumulado.

Xl ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTOS DE INTERES
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3¢ de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los

articulos 286y 291 de la Ley 5% de 1952 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo
de la presente iniciativa, se puede concluir inicialmente que:

Nose evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas que
presenten, discutan o voten esta iniciativa de ley, dado que su contenido se orienta a dictar
normas especiales sobre los servicios médico-quirdrgicos de implantacion mamaria, asi como al
control, manejo, rehabilitacion y atencion de secuelas causadas por enfermedades
autoinmunes asociadas a dichos implantes. Ademas, busca establecer un tipo penal especial
para sancionar la utilizacién de implantes no permitidos, reutilizados o con cor de uso
industrial, recogiendo disposiciones previamente adoptadas por el Ministerio de Salud y lo
ordenado en la Sentencia SU-239/24 (20 de junio), con ponencia del Magistrado José Fernando
Reyes Cuartas (Expediente 7-9.231.209 y acumulado), de la cual, al momenta de estructurar
este proyecto, solo se conocla el comunicado oficial.

No obstante, el conflicto de interés y el eventual impedimento son cuestiones de caricter
individual, por lo cual corresponde a cada cong evaluar si existe alguna circunstancia
personal que pudiera comprometer su imparcialidad y, de ser asi, presentar el respectivo
impedimento conforme al Reglamento del Congreso,

Por lo anteriormente expuesto, y conforme a lo establecide en la Ley 5¢ de 1992 (Reglamento
del Congreso), solicitamos respetuosamente el estudio, trdmite y aprobacién del presente
provecto de ley por parte del Congreso de la Repiblica.

De los honorables congresistas,

de la Repablica

 sads S

[ A IS LA T pe

. AWV UVE LA B \1
retaria General (Art. 139y ss Ley & de 1.892)

Eldia_Z27 __ del mes <7 del afio _gwzr

s2 radico en este despacho el proyecto de |.

Ne._ €/ Acto Legislativo N°, ,con todos v

cada uno de Ips i
g ipa reqt




Pégina 20

Miércoles, 13 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1392

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 29 de Julio de 2025
Sefior Presidente;

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.061/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DICTAN NORMAS ESPECIALES RELATIVAS A LOS SERVICIOS MEDICO-
QUIRURGICOS DE IMPLANTACION MAMARIA Y AL CONTROL, MANEJO,
REHABILITACION Y ATENCION DE SECUELAS CAUSADAS POR ENFERMEDADES
AUTOINMUNES ASOCIADAS A LOS IMPLANTES MAMARIOS, ENTRE OTRAS
DISPOSICIONES", me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionad
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de |a Repiblica
por los Honorables Senadores JOSE LUIS PEREZ OYUELA, NORMA HURTADO
SANCHEZ. La materia de gué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
i itucionales y Legales,

conformidad con las di i Cor

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 29 DE 2025
De conformidad con el informe de Becretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso,
CUMPLASE

EL PRESIDENTE QEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ART GA URBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

( CONTENIDO
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley namero 55 de 2025 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1325
de 2009 y se reglamentan las profesiones de
Ingenieriaen Agroecologia, Ingenieria Agropecuaria,
Ingenieria Agroforestal y Afines, y se dictan otras
ISPOSICIONES. ..evveeeeeieiieiieciieie et eeie

Proyecto de ley niimero 56 de 2025 Senado, por medio
de la cual se promueve y reconoce el pensamiento
critico, social y la practica humanista, como
base fundamental para la educacién para la paz
con justicia social en Colombia y se dictan otras
AISPOSICIONES. ..eovviveeniieiieiieiieeie e sie e se e eeeens

Proyecto de ley nimero 61 de 2025 Senado, por medio
de la cual se dictan normas especiales relativas a
los servicios médico-quirurgicos de implantacion
mamariay al control, manejo, rehabilitacion y atencion
de secuelas causadas por enfermedades autoinmunes
asociadas a los implantes mamarios, entre otras
dISPOSICIONES. ..evveeeieiieiieiieeiieie et
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