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DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ Bogota D.C., Mayo 12 de 2026
Secretario General ’
Senado de la Republica

E. s. D
ASUNTO: PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO INFORME DE PONENCIA PARA Honorable Senador

SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No 066/2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ .
MODIFICA EL ARTICULO 26 DE LA LEY 909 DE 2004 Presidente Comisiéon Séptima Senado de la Republica

Respetado Secretario,

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisiéon Séptima del Senado, y teniendo encuenta lo
dispuesto en articulo 156 de la Ley 5* de 1992, remito a su Despacho en medio electrénico para su
publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica, la siguiente ponencia, asi:

Asunto: Informe de ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de Ley
. No. 066-2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 066/2025 SENADO 26 DE LA LEY 909 DE 2024.”

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 26 DE LA LEY 909 DE 2004"
De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta Comision y con
fundamento en el mandato del articulo 150 de la Ley 5° de 1992, me ha
correspondido la honrosa designacién para rendir ponencia para segundo debate

INICIATIVA H.S. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN.

RADICADO: EN SENADO: 29-07-2025 EN COMISION: 14-08-2025  EN CAMARA: X-X-XXXX
PUBLICACIONES — GACETAS
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SENADG | COMVI | SENADO | PLENARIA | CAMARA | COMVI | CAMARA | PLENARIA » .
SoADO. SENADG CAMARA AARA MODIFICA EL ARTICULO 26 DE LA LEY 909 DE 2024.”. Por tanto, me permito
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13002025 | 180012025 radicar el respectivo informe de ponencia.

HH.SS. PONENTES ‘ ASIGNADO (A) ‘ PARTIDO
ESPERANZA ANDRADE SERRANO | PONENTE UNICO | PARTIDO CONSERVADOR Atentamente,

[ PONENTES SEGUNDO DEBATE |
HH.SS. PONENTES \ ASIGNADO (A) \ PARTIDO \
ESPERANZA ANDRADE SERRANO | PONENTE UNICO | PARTIDO CONSERVADOR | éfL{?ﬂW
NUMERO DE FOLIOS: VEINTICUATRO (24)

RSCIBIDO EL DiA: 12 DE MAYO DE 2026 ESPERANZA ANDRADE SERANO
HORA: 11:39
Senador de la Republica
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Proyects:Daioa Oz

Revi y aprans; Pasrs Jos Ospin Ry Sacrtaro Goneral




Pégina 2

Martes, 12 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 457

Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 066-2025
Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 26 DE LA
LEY 909 DE 2024.”

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

Contenido

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Il. OBJETO

Ill. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
V. CONSIDERACIONES

VI. MARCO NORMATIVO

VII. IMPACTO FISCAL

VIIl. CONFLICTO DE INTERESES

IX. PROPOSICION

Texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley N° 066 de 2025
Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 26 DE LA LEY 909 DE
2004”.

1. Tramite del Proyecto de Ley:

Este proyecto fue radicado el dia 29 de julio de 2025 en la Secretaria General del
Senado de la Republica por parte del Honorable Senador NICOLAS ALBEIRO
ECHEVERRY ALVARAN, y enviado a la Comisién Séptima del Senado el dia 11
de agosto de 2025. Publicado en la Gaceta No. 1393 de 2025.

Segun oficio CSP-CS-0834 de 2025 del 20 de agosto de 2025, la Honorable Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional del Senado de la Republica
designé a la H.S Esperanza Andrade Serrano, como ponente Unica para el primer
debate en Senado de la Republica del Proyecto de Ley No. 066-2025 Senado.

El 24 de septiembre de 2025 en calidad de Senadora de la Republica, radiqué el
Proyecto de Ley 066-2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
EL ARTICULO 26 DE LA LEY 909 DE 2024.”, para primer debate y fue publicado
en la Gaceta No. 1820 de 2025.

En la sesién presencial, de fecha miércoles quince (15) de abril de dos mil
veintiséis (2026), segun Acta No. 19, se dio la discusién y votacién de la Ponencia
para Primer Debate Senado y Texto Propuesto, al Proyecto de Ley N° 066 de 2025
Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTiCULO 26 DE LA LEY 909 DE
2004”.

2. Objeto:

El presente proyecto de ley tiene como propdsito de acuerdo con el autor,
modificar el articulo 26 de la Ley 909 de 2004, con el fin de extender el término
para desempefiar comision de empleos de libre nombramiento y remocion o de
periodo, estableciendo el termino inicial de tres (3) afios con la opcién legal de
prorrogarlo por un término igual.

Con la iniciativa se busca armonizar, conforme al principio de igualdad, los
derechos de los servidores publicos acogidos por la ley 909 de 2004, extendiendo
el periodo en el cual puedan ocupar cargos en comision; el proyecto de ley busca
corregir el trato desigual otorgado a los empleados de carrera de la rama ejecutiva
del poder publico frente a los pertenecientes a otras carreras especiales como la
de la Rama Judicial, Fiscalia General de la Nacion, carrera docente, entre otras,
respecto del término del derecho a disfrutar de comision para ocupar cargos de
periodo fijo o libre nombramiento

3. Contenido de la Iniciativa:

TEXTO DEFINITIVO: (DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION
SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION ORDINARIA DE FECHA:
MIERCOLES 15 DE ABRIL DE 2026, SEGUN ACTA No.19, DE LA
LEGISLATURA 2025-2026)

PROYECTO DE LEY No. 066 DE 2025
"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 26 DE LA LEY
909 DE 2004"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto: La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo
26 de la Ley 909 de 2004, con el fin de extender el término para
desempefar comision de empleos de libre nombramiento y remocién o de
periodo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 909 de 2004, el cual
quedara asi:

Articulo 26. COMISION PARA DESEMPENAR EMPLEOS DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION O DE PERIODO.

Los empleados de carrera con evaluaciéon del desempefio sobresaliente,
tendran derecho a que el jefe de la entidad a la cual estan vinculados, les
otorgue, mediante acto administrativo motivado, comisiéon por el término
inicial de tres (3) afios, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para
desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el término
correspondiente, cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales
hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra.

Finalizado el término por el cual se otorgd la comisién, el de su prérroga o
cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y remocion o
sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comision,
debera asumir el empleo respecto del cual ostenta derechos de carrera. De
no cumplirse lo anterior, la entidad declarara la vacancia de este y lo
proveerda en forma definitiva. De estas novedades se informara a la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

Luego de su reintegro al cargo, al empleado publico de carrera administrativa
se le podran conceder nuevas comisiones para desempefiar cargos de libre

nombramiento y remociéon o de periodo, en las mismas condiciones
consagradas en el parrafo primero del presente articulo.

El otorgamiento de la comisién para desempeiiar empleos de libre
nombramiento y remocién o de periodo procedera siempre y cuando
la_ultima_calificacion de servicios sea de nivel sobresaliente o
superior, conforme a los criterios de evaluaciéon del desempeiio
laboral que rigen la carrera administrativa y se realizara mediante acto
administrativo motivado.

El jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, informara sobre
estas novedades a la Comision Nacional del Servicio Civil.

Paragrafo Nuevo. Las entidades deberan garantizar que los procesos
de evaluacién del desempeifio se apliquen con criterios objetivos.
verificables y homogéneos, evitando distorsiones que afecten los

principios de mérito, igualdad y transparencia en el acceso a las
comisiones.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5° de
1992, (modificado por el paragrafo 1°, del articulo 9°, de la Ley Organica No.
2390 de 2024).

4. Justificacion:

Con el presente proyecto de ley esta encaminado para armonizar, conforme al
principio de igualdad, los derechos de los servidores publicos acogidos por la ley
909 de 2004, extendiendo el periodo en el cual puedan ocupar cargos en
comision; la regulacién se encuentra en consonancia con la evolucién de la
normativa colombiana en cuanto a edad de retiro forzoso y de pensién de los
trabajadores, como es el caso de la Ley 1821 de 2016 que aumentd la edad
maxima para el retiro del cargo de las personas que desempefien funciones
publicas.

La regulacion actual desconoce principios fundantes de nuestro Estado Social de
Derecho, tales como:
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(...)"la analogia no es més que el desarrollo de los principios generales del
derecho tales como 'la igualdad juridica’, las mismas situaciones de hecho
deben comportar las mismas sanciones juridicas', y 'donde exista la misma
razon, debe ser la misma regla de derecho'(...)

Dicha evolucion normativa evidencia la tendencia a que el empleado publico
pueda permanecer mas tiempo al servicio del Estado, en sus diversas
modalidades, y precisamente con esta iniciativa legislativa se pretende regular un
aumento del tiempo en el cual el servidor puede prestar sus servicios al Estado
mediante la figura de la comision, dado que 6 afios para estar en comisiéon de
servicio en toda la vida laboral de un servidor, resulta insuficiente e irrazonable
teniendo en cuenta que en el tema pensional, la tendencia es al aumento de la
edad y de las semanas cotizadas para adquirir el derecho a la pensién de vejez y
no al contrario.

El Presidente de la Republica mediante el Decreto No. 2809 del 4 de agosto de
2010, modificatorio del articulo 43 del Decreto 1227 de 2005, establecié en uno de
los parrafos del articulo primero que:

“Cuando la comisién y sus prérrogas para ejercer empleos de libre
nombramiento y remocién o de periodo se otorguen para ocupar el mismo
empleo, la suma de estas no podra superar los seis (6) afios, so pena de
que el empleado sea desvinculado del cargo de carrera administrativa en
forma automatica.

Superado el término sefialado en el inciso anterior, al empleado publico de
carrera administrativa se le podran conceder nuevas comisiones para
desempenfar cargos de libre nombramiento y remocién o de periodo, para lo
cual se podra tomar la calificacién en los términos del articulo 38 de la Ley
909 de 2004, la calificacion en el empleo de libre nombramiento y remocion
o los resultados del Acuerdo de Gestién del ultimo periodo evaluado del
cargo ocupado en comision, los cuales deben ser satisfactorios (...)”

El anterior parrafo del articulo primero del Decreto 2809 de 2010, fue declarado
nulo por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, mediante
fallo del 15 de mayo de 2014, con radicado 11001032500020110006600, bajo el
argumento que el Presidente de la Republica excedié la potestad reglamentaria

otorgada por el articulo 189 numeral 11 de la Constitucion Nacional, al introducir
disposiciones que “desvirtiien la voluntad del legislador”’, en cuanto a permitir
comisiones para desempefiar cargos de libre nombramiento y remocién o de
periodo por un término superior a los seis (6) afos. Resultando como razén de la
declaratoria de nulidad del parrafo citado que “excede la potestad reglamentaria
conferida al Presidente de la Republica”

La Corte Constitucional mediante sentencia C-175 de 2007 aborda el estudio de
constitucionalidad del articulo 26 y 44 de la ley 909 de 2004. Con respecto al
articulo 26 se estudian cargos por presunta violacién al debido proceso y al
principio de legalidad, por consagrar que se puede desvincular de manera
automatica al empleado de carrera con base en una excepcién no consagrada en
el articulo 125 de la Carta. Lo analizado por la Corte en la citada providencia,
expone la postura constitucional con respecto a la potestad del legislador para
regular lo concerniente a los empleos en 6rganos y entidades del Estado en
cuanto a los:

“requisitos y condiciones que se deban observar cuando sea necesario
determinar los méritos y calidades de los aspirantes a ingresar a los cargos
de carrera y a ascender en ellos, para sefialar algunas otras excepciones al
sistema que explicitamente alude en el glosado articulo 125, a la
calificacién no satisfactoria en el desemperio del empleo y a la violacién del
régimen disciplinario”.

En la providencia anteriormente citada, la alta Corporacién define como limite a la
facultad del legislador “la configuracién constitucional del sistema”; al analizar la
postura de la Corte en relacién a la regulaciéon propuesta en el presente proyecto
de ley es preciso recordar que el articulo 125 de la Carta Magna que dice:

“ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son
de carrera. Se excepttan los de eleccién popular, los de libre nombramiento
y remocién, los de trabajadores oficiales y los deméas que determine la ley.

()"

El citado referente constitucional respecto a los empleos de carrera administrativa
y libre nombramiento y remocién determina que los empleos en organos y
entidades del Estado, el ingreso, ascenso y retiro de ellos seran establecidos por
la ley.

De lo anterior se concluye que desde la Constitucion Politica Nacional se faculta
con claridad y precision al legislador para regular el tema propuesto en el presente
proyecto de ley.

En materia constitucional entonces se considera que el legislador cuenta con
facultad de configuracion al expedir las leyes, pero “le estd vedado desnaturalizar
la regla general de que los empleos en los 6rganos y entidades del Estado deben
proveerse por el sistema de carrera” dado que “la competencia que en ese campo
se le ha conferido no puede entrar en contradiccion con a la esencia misma del
sistema de carrera”.

Mediante el presente proyecto de ley el legislador determina la posibilidad de que
los empleados de carrera administrativa con evaluacion sobresaliente puedan
acceder a empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo como estimulo
y beneficio derivado precisamente de dicha evaluacién superior para que le sirva
de premio a su gestién y que al mismo tiempo el Estado se beneficie en los cargos
de naturaleza gerencial de servidores con alto nivel de desempefio.

En sentencia C-175 de 2007 la Corte indica que ‘los derechos que orientan la
carrera administrativa contribuyen a fijarle condiciones al ejercicio de la
competencia reconocida al legislador”, se desprende de la Ley 909 de 2004 que la
carrera administrativa busca otorgar estimulos y beneficios a los empleados de
carrera destacados en el desempefio de sus funciones.

El presente proyecto de ley busca garantizar el cumplimiento de los principios
establecidos en las normas de carrera administrativa y se encuentra dentro de los
limites a la configuracion legislativa definidos por la Corte Constitucional,
ajustandose por tanto a la Constitucion.

Con el proyecto se garantiza el derecho a la igualdad en los empleos de carrera
administrativa, el cual es pasado por alto en la normatividad vigente. El vacio
generado por el fallo del Consejo de Estado que declara la nulidad del parrafo del
articulo primero del Decreto 2809 de 2010 (anteriormente citado) deja en
desequilibrio a los servidores publicos acogidos por dicha ley, dado que solo
permite la comision por el termino méaximo de 6 afios, lo cual al ser comparado con
otras normas como el Decreto 021 de 2014, la Ley 270 de 1996 o el Decreto 1278

de Junio 19 de 2002, deja en evidencia la falta de aplicacién de este principio
constitucional, como se pasara a explicar.

El Decreto 021 de 2014 “Por el cual se expide el régimen de las situaciones
administrativas en las que se pueden encontrar los servidores publicos de la
Fiscalia General de la Nacién y de sus entidades adscritas”, en su articulo 35 se
refiere al término que podra durar una comision:

“ARTICULO 35. TERMINO. EI término de la comisién podré ser hasta por
tres (3) afios, en periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser
prorrogado por un término igual, para desempefar empleos de libre
nombramiento y remocién o por el término correspondiente cuando se trate
de empleos de periodo.

Superado el término sefialado en el inciso anterior, al servidor publico de
carrera administrativa se le podran conceder nuevas comisiones para
desempenar otros cargos de libre nombramiento y remocién o de periodo, a
Jjuicio del jefe del organismo”.

Por su parte la ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, 270 de 1996, en
relacion con los empleados de la Rama Judicial consagra en el paragrafo del
articulo 142:

“PARAGRAFO. Los funcionarios y empleados en Carrera también tienen
derecho a licencia, cuando hallandose en propiedad pasen a ejercer hasta
por el término de dos afos, un cargo vacante transitoriamente en la Rama
Judicial.”

Con respecto a esta norma se ha pronunciado el Consejo de Estado de la
siguiente manera:

“(...) En materia de derechos laborales de los servidores de carrera de la
Rama Judicial, en punto de la situacién administrativa denominada
Licencias no Remuneradas, el paragrafo del articulo 142 de la precitada ley
estatutaria de la administracién de justicia, 270 de 1996, consagré que ...
Los funcionarios y empleados en carrera también tienen derecho a licencia,
cuando halléndose en propiedad pasen a ejercer hasta por el término de
dos afios, un cargo vacante transitoriamente en la Rama Judicial. La citada
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norma no consagré expresion alguna de restriccion en el tiempo para su
aplicacién, es decir, no previé la posibilidad de que el servidor de carrera
durante toda su vinculacién tan sélo pudiere hacer uso de ella por tnica vez
Yy, menos aln, otorgd facultades a otra autoridad para imponerle
restricciones, limitaciones, excepciones o prohibiciones, por lo que cualquier
interpretacion y aplicacion diferente a su literal es totalmente ilegal. (...)"

Ahora bien: nétese como el Decreto 1278 de junio 19 de 2002, “Por el cual se
expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente”, tampoco consagra un limite de
tiempo para ejercer el encargo:

“ARTICULO 14. Encargos. Hay encargo cuando se designa temporalmente
a una persona ya vinculada en propiedad al servicio, para asumir otro
empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose
o no de las propias de su cargo. Los cargos directivos docentes vacantes
de manera temporal, podréan ser provistos por encargo con personal inscrito
en carrera, mientras dure la situacion administrativa del titular. Y en caso de
vacante definitiva, podré suplirse por encargo mientras se surte el proceso
de seleccion y se provee de manera definitiva. (...)"

Se evidencia en las normas citadas que no existe limite en el tiempo para
desempefiar otros cargos para los empleados de carrera administrativa de la
Rama Judicial, como tampoco existe para los docentes que ejercen encargos y se
encuentren vinculados por carrera administrativa, por el contrario, en la ley 909 de
2004 tal como quedd luego de ser declarada la nulidad del udltimo parrafo del
articulo primero del Decreto 2809 de 2010, existe el limite de 6 afios (termino
maximo que puede durar la comision) lo que genera un tratamiento diferenciado
injustificado con los empleados de carrera administrativa dentro del Estado.

Es pacifica y reiterada la jurisprudencia constitucional en cuanto a que frente a
unos mismos supuestos de hecho debe otorgarse un mismo trato; el proyecto de
ley busca corregir el trato desigual otorgado a los empleados de carrera de la
rama ejecutiva del poder publico frente a los pertenecientes a la rama judicial, a
los docentes, respecto del término del derecho a disfrutar de una comision.

Asi mismo, si se acude al derecho comparado, en regulaciones como la de Peru,
encontramos que se viabiliza que el empleado se pueda desplazar por las
diferentes entidades publicas:

“En el Perd, la carrera administrativa es de naturaleza estatutaria. El
Decreto numero 276 de 1984 establece los articulos que regulan la carrera
administrativa. (...) La carrera administrativa se estructura por grupos y
niveles, con el propésito de que el servidor publico tenga opciones para
ocupar diversos puestos en su trayectoria dentro de la Administracion
publica, posibilidad de desplazarse por las diferentes entidades de la
Administracién.”

Regulaciones donde queda claro que no tiene ningin sentido limitar de una
manera tan extrema la posibilidad de desplazarse por las diferentes entidades de
la Administracion.

Como lo expresa la Corte Constitucional en sentencia C-288 de 2014 la carrera
administrativa constituye un principio del ordenamiento superior y del Estado
Social del Derecho y uno de sus objetivos es proteger mediante una regulacion
legislativa el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucién
Politica, que consagra:

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién
politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptar4& medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicion econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.”

Dentro de la libertad de configuracion del legislador con respecto a la carrera
administrativa ha dicho la Corte Constitucional:

“La Corte ha reconocido que el legislador cuenta con un amplio margen de
configuracién para disefiar las etapas, pruebas y tramites del concurso y
estatuir los requisitos exigibles en cada uno de ellos, y ha resaltado “que los
concursos publicos abiertos garantizan la maxima competencia para el
ingreso al servicio de los mas capaces e idoneos, la libre concurrencia, la
igualdad de trato y de oportunidades, y el derecho fundamental de acceder
a la funcién publica, lo cual redunda, por consiguiente, en el logro de la
eficiencia y la eficacia en el servicio administrativo”

Como vimos anteriormente, el legislador cuenta con libertad de configuracién para
regular en materia de carrera administrativa y es un mandato constitucional que
las normas que expida este érgano garanticen el cumplimiento de principios de
rango constitucional como lo es la igualdad de trato y de oportunidades, el cual
como se ha explicado se ve afectado con la normatividad vigente consagrada en
la ley 909 de 2004.

Por todo lo anterior resulta necesaria la aprobacion del presente proyecto, pues
este subsana la desigualdad injustificada entre empleados de carrera
administrativa generada a partir del fallo de nulidad emitido por el Consejo de
Estado.

El presente proyecto de ley motiva a los servidores publicos de la carrera para que
cumplan mas eficazmente sus funciones con el objeto de lograr un ascenso.

En este sentido, la propia Constitucion no ha circunscrito la carrera al ingreso, sino
que ha incluido también el ascenso en su articulo 125, pues una de las finalidades
de la carrera es tener a su disposicion servidores que cuenten con experiencia,
conocimiento y dedicacion que garanticen los mejores indices de resultados.

De esta manera, en la carrera es esencial realizar una motivacion a los
funcionarios que permita garantizar mejores resultados incentivandolos para
permanecer y ascender en la misma.

De igual manera se valora la permanencia y se otorga estabilidad a los
funcionarios en las entidades publicas, cumpliendo con otra de las funciones
esenciales de la carrera que es la preservacion de la estabilidad y del derecho de
promocién de los trabajadores, garantizando la excelencia en la prestacion del
servicio y la eficiencia en la Administracion publica y de las actividades estatales.

No puede perderse de vista que la razon del servicio publico es la adecuada
satisfaccion de necesidades del ciudadano, en procura de garantizar el interés
general, que se satisface de una manera mas adecuada cuando es prestado por
personal que aquilata una mayor experiencia.

Es pertinente traer a colacién que Colombia fue admitida en la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), ingreso que debe influir en el
futuro en diversos campos de las politicas publicas del pais, mediante
compromisos que se plasmaron en cambios normativos durante el proceso de
admision, que tardé cinco afios, y en las siguientes reformas que se emprendan.

Este gran suceso impacta de manera favorable la presente iniciativa dado que las
posiciones asumidas por la OCDE, ratifican la necesidad de permitir la movilidad
de los empleados de carrera administrativa cuando expone:

“(...)Tampoco puede desconocerse que dentro del documento de revisién
[5][5] preparado en el contexto de la decision del Consejo de la OCDE del
30 de mayo de 2013 de invitar a Colombia a unirse a dicha organizacién,
actualmente en ejecucion, se sostiene que en Colombia no existe movilidad
en el empleo, toda vez que los funcionarios son nombrados para un empleo
en particular y para lograr un ascenso deben participar en un concurso
publico, lo que significa que las nuevas necesidades de personal tienen que
ser cubiertas mediante la creacién de nuevas vacantes que no son
provistas mediante la redistribucion del personal existente.(...)”

“(...) Sobre este punto, la OCDE asevera que la situacion podria mejorar
mediante la creacion de posibilidad de movilidad y redistribucién del
personal dentro y entre las organizaciones, de modo que las nuevas
provisiones en los empleos no sea la tGnica manera de llenar las vacantes.
Afirma que, al parecer, el principal impedimento es el requisito de llenar
cada vacante a través de un concurso de reclutamiento, lo que no permite a
los servidores publicos progresar a un nivel salarial més alto, sino solo
mediante la seleccién a través de concurso publico abierto, para acceder a
un puesto en un grado superior. (...)"

“(...) En resumen, para la OCDE uno de los aspectos centrales que impiden
la consolidacion de un modelo eficiente de administracion de personal lo
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constituye la ausencia de regulaciones que permitan el ascenso en la
carrera del personal previamente seleccionado por mérito (...)”

“(...) Solo detallar que en el empleo publico actual no hay ningtin sistema o
régimen de movilidad salarial horizontal ni vertical, pues el ascenso por
concurso externo no puede catalogarse dentro de esa nocion, ya que no es
propiamente hablando un sistema de promocién interna. Colombia, como se
viene sefialando, se aleja, asi, notablemente de otros paises de la region y
asimismo de los paises de la OCDE, incluso de aquellos que encuadran su
funcién publica dentro de los sistemas de empleo. (...)”

“(...) De otro lado, debe tenerse presente que la movilidad horizontal y
vertical en el interior del sistema de carrera produce un impacto positivo en
los empleados que de él hacen parte, porque saben que, de su rendimiento
y desempefio, en comparacién con los demas empleados de carrera,
dependeran las oportunidades para el ascenso en el sistema y su
consecuente mejoramiento laboral, salarial y personal. Esa percepcion se
desvanece cuando los servidores publicos encuentran que para acceder a
un cargo superior deben competir con un numero muy superior de
candidatos. (...)"

Eliminar restricciones exageradas e injustificadas que permitan a los empleados
de carrera administrativa ir a ocupar cargos superiores bajo la figura de comision
de servicios en la misma o en otra entidad diferente a aquella en la cual ostentan
derechos de carrera, permite implementar las recomendaciones dadas por la
OCDE pues, esta situacion viabiliza que la vacante temporal que queda sea
cubierta con la redistribucion del personal existente y fortalece la movilidad y
redistribucion del personal dentro y entre las organizaciones porque cuando un
empleado de carrera administrativa, en virtud de comisién de servicios se retira
temporalmente de su cargo para ocupar otro en la misma o en diferente entidad,
ademas de su beneficio propio, se benefician los demas empleados de carrera
administrativa que cumplan requisitos para ocupar el cargo vacante
temporalmente, pues tienen derecho preferencial a ser nombrados, frente a
cualquier provisional y asi se logra una cadena o escala de estimulos a los
trabajadores inscritos en carrera administrativa.

5. Consideraciones:

Resulta necesaria la aprobacion del presente proyecto de Ley, porque este
subsana la desigualdad injustificada entre empleados de carrera administrativa
generada a partir del fallo de nulidad emitido por el Consejo de Estado.

El presente proyecto de Ley motiva a los servidores publicos de la carrera para
que cumplan mas eficazmente sus funciones con el objeto de lograr un
ascenso.

En este sentido, la propia Constitucién no ha circunscrito la carrera al ingreso,
sino que ha incluido también el ascenso en su articulo 125, como ya se apuntd,
pues una de las finalidades de la carrera es tener a su disposicién servidores
que cuenten con experiencia, conocimiento y dedicacion que garanticen los
mejores indices de resultados.

De esta forma, en la carrera es esencial realizar una motivacion a los
funcionarios que permita garantizar mejores resultados incentivandolos para
permanecer y ascender en la misma.

Asi mismo se valora la permanencia y se otorga estabilidad a los funcionarios
en las entidades publicas, cumpliendo con otra de las funciones esenciales de la
carrera que es la preservacion de la estabilidad y del derecho de promocién de
los trabajadores, garantizando la excelencia en la prestacion del servicio y la
eficiencia en la Administracion publica y de las actividades estatales.

No puede perderse de vista que la razén del servicio publico es la adecuada
satisfaccion de necesidades del ciudadano, en procura de garantizar el interés
general, que se satisface de una manera mas adecuada cuando es prestado
por personal que aquilata una mayor experiencia.

Ahora, facilitar que los empleados de carrera administrativa sean designados en
cargos de periodo o de libre nombramiento y remocién, sin que ello implique
afectacion o pérdida de su trayectoria en la entidad una vez concluida la comision
que les fue concedida, es velar por su bienestar y crecimiento personal y
profesional en paralelo con el beneficio del Estado al contar con el servidor publico
en otro escenario laboral.

Y preservar las condiciones de calificacion de servicios (satisfactoria) como
requisito para acceder a estos beneficios. Esto excluye a empleados en periodo de
prueba que no lo hayan superado, o aquellos que no hayan cumplido con los

requisitos para ser vinculados a la carrera administrativa de la entidad.

Valga decir que en la actualidad, contamos con empleados de carrera que poseen
amplio dominio, identidad institucional y experiencia en las areas y funciones de la
entidad publica en la que prestan sus servicios. En reconocimiento a estas
competencias, son designados en cargos de periodo o de libre nombramiento y
remocion, que han asumido roles tales como jefaturas de control interno,
personeros, contralores, directores de Empresas Sociales del Estado, asesores de
despacho, directores, viceministros o ministros.

Sin embargo, la normativa vigente los penaliza al imponerles una restriccion
temporal de 3 afios (en periodos continuos o discontinuos) y un maximo
acumulado de 6 afios en comisiones, exponiéndolos al riesgo de desvinculacion.
Esto no solo representa una pérdida significativa para las entidades, sino que
también limita las oportunidades de crecimiento y desarrollo profesional en el
ambito de la funcion publica. El presente proyecto busca fortalecer la identidad
institucional, promover y consolidar la funcién publica, y brindar un justo
reconocimiento a quienes han dedicado su vida a construir nacién al servicio de
los colombianos.

Asi, en el transcurso del debate se recibié una proposicién en cuanto al titulo del
proyecto de Ley, de la Senadora Ponente Esperanza Andrade Serrano, y otras
proposiciones al Articulo 2 presentadas por: H.S. Ana Paola Agudelo Garcia, H.R. Irma Luz
Herrera Rodriguez, H.S. Manuel Virgiiez Piraquive, H.S. Carlos Eduardo Guevara
V., dejada como constancia para ser tenida en cuenta para segundo debate
Senado.

6. Marco Normativo:
a) Marco Constitucional
La Constitucion Politica de Colombia consagra que los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera y de la misma manera consagra el derecho a
la igualdad.
- “(...) ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y

remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. (...)"

- “(...) ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos

derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan (...)"

b) Marco Legal

Las leyes que regulan aspectos relacionados con la iniciativa legislativa pueden
enunciarse a saber:

e LEY 909 DE 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.”

e LEY 270 DE 1996 “Estatutaria de la Administracién de Justicia”

e LEY 2430 DE 2024 “Por la cual se modifica la ley 270 de 1996 - estatutaria
de la administracion de justicia y se dictan otras disposiciones"

e DECRETO 1278 DE 2002 “Por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacién Docente”

e DECRETO 1083 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto tnico
reglamentario del Sector de Funcién Publica”

e DECRETO 021 DE 2014 “Por el cual se expide el régimen de las
situaciones administrativas en las que se pueden encontrar los servidores
publicos de la Fiscalia General de la Nacién y de sus entidades adscritas”

7. Impacto Fiscal:

Respecto del concepto impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran
generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado
a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de
las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva
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de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica
econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la
justificacién de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite
para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso.

Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso haya valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el
Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de
modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del
trémite respectivo”. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder
Ejecutivo, y al interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que
dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano
legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

Asi mismo, al tratarse de una medida de modificacion del orden administrativo, no
representa en sus disposiciones ordenamiento de gastos ni implica acciones que
requieran autorizacion de presupuesto para el marco fiscal de mediano plazo.

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la
presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversion de la entidad competente. Es relevante mencionar
para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, tenemos se cuenta con un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la
cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en
dbice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y
normativa.

8. Conflicto de Intereses:

De conformidad con el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, que
modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 en su articulo 291, se establece la
obligacién de que el autor del proyecto presente una descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés en la
discusién y votacion del proyecto. Estos criterios serviran como guia para que los
congresistas puedan determinar si se encuentran en una causal de impedimento,
de conformidad con las normas que se describen a continuacién:

“ARTICULO 1o. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedaré asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique

normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de
acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caréacter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores
publicos mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que
presentan los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran
apartar de la discusion y votacién del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o
fiscales de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma
especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 30. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de
intereses para todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o
participen de cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la
Ley 5de 1992 (...)".

No obstante, la Ley 2003 de 2019 establece que no se considera conflicto de
intereses cuando un congresista participe, discuta o vote un proyecto de ley o acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir, cuando
los intereses del congresista se alineen con los intereses de los electores,
situacion que podria aplicarse al presente proyecto de ley.

En todo caso, es importante sefialar que la descripcion de los posibles conflictos
de interés que puedan surgir durante el tramite de este proyecto de ley no exime al
congresista de la obligacién de identificar, en su @mbito personal, cualquier otra
causal que considere pertinente y presentarla en el momento oportuno durante el
presente tramite.

9. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, me permito
presentar ponencia positiva y propongo a los Honorables Senadores de la
Plenaria del Senado de la Republica, considerar y aprobar el texto propuesto
para Segundo Debate del Proyecto de Ley No 066 de 2025 Senado, “Por
medio de la cual se modifica el articulo 26 de la Ley 909 de 2004”, con base
en el texto propuesto sin modificaciones que se adjunta para que siga su
transito y se convierta en Ley de la Republica.
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mediante acto administrativo motivado, comisién por el término inicial de tres (3)
afos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desempefiar empleos de

libre nombramiento y remocién o por el término correspondiente, cuando se trate
éf:’”‘é’” ? de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la

misma entidad a la cual se encuentran vinculados o en otra.

Atentamente,

ESPERANZA ANDRADE SERRANO

Senadora de la Repuiblica Finalizado el término por el cual se otorgd la comision, el de su prérroga o cuando

el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y remocién o sea retirado del
mismo antes del vencimiento del término de la comisién, debera asumir el empleo
respecto del cual ostenta derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la
entidad declarara la vacancia de este y lo proveera en forma definitiva. De estas
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE novedades se informara a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Luego de su reintegro al cargo, al empleado publico de carrera administrativa se le

PROYECTO DE LEY No. 066 DE 2025 podran conceder nuevas comisiones para desempefiar cargos de libre
j nombramiento y remocién o de periodo, en las mismas condiciones consagradas
"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 26 DE LA LEY 909 DE en el parrafo primero del presente articulo.
2004"

El otorgamiento de la comisién para desempeiiar empleos de libre
nombramiento y remocién o de periodo procedera siempre y cuando la
EL CONGRESO DE COLOMBIA ultima_calificacion de servicios sea de nivel sobresaliente o superior,
conforme a los criterios de evaluacion del desempeiio laboral que rigen la
carrera administrativa y se realizara mediante acto administrativo motivado.

DECRETA
El jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, informara sobre estas

novedades a la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 1°. Objeto: La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 26 de la
Ley 909 de 2004, con el fin de extender el término para desempefiar comision de
empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo.

Paragrafo Nuevo. Las entidades deberan garantizar que los procesos de
evaluacion del desempeiio se apliguen con criterios objetivos, verificables y
homogéneos, evitando distorsiones que afecten los principios de mérito,
igualdad y transparencia en el acceso a las comisiones.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 26. COMISION P'ARA DESEMPENAR EMPLEOS DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION O DE PERIODO. Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las

- < . . disposiciones que le sean contrarias.
Los empleados de carrera con evaluaciéon del desempefio sobresaliente, tendran

derecho a que el jefe de la entidad a la cual estan vinculados, les otorgue,
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Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

:?ﬁﬂmayosé ]
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
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