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sEnaman e Farmacéutica en Colombia y se dictan otras disposiciones™

b EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Bogdta, 0. C., julio de 2025
DECRETA
Doctor. Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por obieto establecer el codigo de ética para el
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ ejercicio profesional de la Quimica Farmacéutica en Colombia; para lo cual, declara los
Secretario General ) principios  deontologicos gue guiaran la profesién, crea y define los tribunales
Senado de la Replblica competentes para investigar y juzgar las acciones gue atenten contra los mismos, y

sefiala el procedimiento, las faltas y las sanciones correspondientes.

Articulo 2. Definiciones.

1. Productos farmacéuticos: Todo producto destinado al uso humane o animal
presentado en su forma farmacéutica, tal como medicamentos, cosmeéticos,
alimentos de accion terapéutica, preparaciones farmacéuticas con base en
recursos naturales, productos bicldgicos, homeopéticos, o generados por

Asunto: Radicacién de proyecto de ley “Por la cual se expide el Codigo de
Etica para el ejercicio de la Quimica Farmacéutica en Colombia y
se dictan otras disposiciones”

Respetado Secretario General, biotecnologia, y demas insumos para la salud.

2. Demas insumos para la salud: Todos los productos que tienen importancia
En mi calidad de Congresista de la Republica y en uso de las atribuciones que me han sanitana, como los mateniales de protesis y orlesis, de aplicacion intracorporal de
sido conferidas constitucional y legalmente, me permito respetucsamente radicar el sustancias, los gue se introducen al organismo con fines de diagnostico, las
proyecto de ley de referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicic al suturas y maleriales de curacion, y aquellos ofros que requieran de registro
tramite legislative respectivo. sanitano para su produccidn y comercializacion.

3. Registro: Todo documento y/o formato diligenciado, o cualguier otro medio, por
el cual se deja constancia de un dato o situacién especifica.

que apliquen sobre la materia.

Cordialmente,

T - = Articulo 3. Ambito de aplicacién. La presente ley sera aplicada en todo el territorio de
( \ b ¥ Rl ¥ la Republica de Colombia, a los profesionales nacionales y extranjeros que estén
b A i ) - legaimente autorizados para ejercer la profesidn Quimica farmacéutica, en concordancia

k AL \}L AL S "‘Fﬁ_’q con lo dispuesto en fa Ley 212 de 1995, la Ley 1164 de 2007 y las demas normas vigentes
- v, L F

PEDP:G"HERNANDO OREZ PO DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
_Senadordela Repiblica —Representante a la Camara
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TITULO L.
DE LOS PRINCIPIOS Y VALORES ETICOS QUE ORIENTAN
EL EJERCICIO PROFESIONAL DE LA QUIMICA FARMACEUTICA

Articulo 4. Principio fund | de la p on Qui Far éutica. Sera
principio fundamental def ejercicio de la Quimica Farmacéutica el respeto a la vida, la
dignidad y los derechos de todos los seres vivos, asi como la proteccion del medio

ambiente y los recursos natural el de productos y servicios
farmaceuticos.
Articulo 5. Principios éticos de la profesién Quimica Far éutica. Ademas de los
principios enunciados en la Ley 212 de 1895, articulo 6, los principios éticos que
orientaran el ejercicio de la Quimica F en Colombia son los sigul

a. Benefi ia: Obliga al p ional a p ir o aliviar el dafio, actuando siempre

en funcion del mayor beneficio posible para el paciente y procurando su bignestar,
Implica un deber de ayudar al prajimo por encima de los intereses particulares.

b. No Maleﬁcencm- Se entiende como la obligacion de no causar dafio
intencic . Este principio, basado en la maxima clésica primum non
nocere («lo primero es no dafiars), exige que el profesional evite cualguier accidn
que pueda resultar dafina para los usuarios.

¢. Autonomia: Reconoce que cada persona tiene el derecho de tomar decisiones
sobre su propia vida y tratamiento basadas en sus deseos, intereses y creencias.
El quimico farmacéutico debe respetar y apoyar la autodeterminacion del paciente
en sus decisiones de salud.

d. Justicia: En el contexto ético, la justicia implica que todas las personas deben
recibir un trato equitativo en la sociedad, sin importar su raza, posicion, rango,
clase u otros factores. El principio de justicia aboga por la equidad en el accesoy
la distribucion de recursos y servicios de salud.

€. Veracidad: Se refiere a la obligacién de decrr la verdad y no engafar a los

usuarios. La veracidad es la base para y la confi entre el

profesional y los paclentes, y asegura que la informacién proporcionada sea
precisa y completa

Solidaridad: |Implica la disposicién moral de ayudar a cualguier persona en

situacion de vulnerabilidad, sin importar su origen o condicién, La solidaridad

dﬂmanda un compromise active para apoyar a quienes lo necesiten,
en de ia o d

g. Laalwd R ta la fideli delf 1al hacia Ios de los

yla prachca profesional. Esto mcluya el compromiso con principios de respeto,

f.

tolerancia, profe bilidad, sentido de cia y confianza,
asegurando que el ejel'dclo profemma! se alinee con estos valores.
h. Fi d: Ser i con la obligacion de cumplir p y mantener la

confianza en la relacion con los usuarios, La fidelidad requiere que el quimico
fi Eutico sea i ¥ consi en su conducta profesional.

i. Confidencialidad: Es el principio de proleger la privacidad de la informacitn
personal y medica del usuario. E| profesional debe manejar la informacion de
manera segura y garantizar que se divulgue sdlo con el consentimiento del
paciente o cuando sea legaimente necesario.

j- Competencia profesional: Implica la obligacion de mantener y actualizar

continuamente los « ientos y habili T para realizar el trabajo
de Esto asegura que los | ionales estén al dia con los
ultimos avances y practicas en su campo.

k. R ilidad profesional: Es el principio de asumir y rendir cuentas por las

dscu:mnes ¥ ac:mnes profesionales. Este principio garantiza que los quimicos
éuticos se responsabilicen de sus actos y decisiones en el ejercicio de su
profasion.

1. Equidad: Se refiere a que todos los usuarios reciban un trato justo y
equitativo, garantizando el acceso igualitario a servicios y tratamientos. La
equidad es esencial para prevenir la discriminacién en el cuidado de salud.

m. Integridad: Enfatiza en la coherencia entre los valores y las acciones del
profesional, La integridad exige honestidad y principios &ticos sdlidos en todas las

actividades profesionales.

n. Transparencia: Implica la clanidad en la comunicacién de informacion, tanto hacia
los pacientes como hacia ofras partes | das. La parencia es crucial
para la confianza y la credibilidad en la ica p ional, o izando que la
infermacion relevante sea accesible y (:Dmprer!slb‘le

o. Empatia: Se refiere a la idad de los imientos y persy

de los usuarios. La empatia es fundamental para proporcionar una atencién
centrada en el paciente, abordando sus necesidades emocionales y psicoldgicas
con sensibilidad y comprension

Estos principios uneniarar! la ética en Ias amuaumes del profesional de la Quimica

Farmacéutica en Colombia, g c ¥ jas en el
bienestar de los usuarios.
Articulo 6. Condici para el ejercicio de la Quimica F: éutica. Entiéndase

por condiciones para el ejercicio de la Quimica Farmacéutica, los requisitos basicos
indispensables de personal, infraestructura fisica, insumos, dotacién, procedimientos

técnico administrativos, registros para el sistema de informacion, transporte,
comunicaciones, auditoria de productos y servicios y medidas de seguridad, que le
permitan al profesional en Quimica Farmaceéufica actuar con autonomia profesional,
calidad e independencia, los cuales son necesarios para dar garantia del ejercicio

profesional.

Paragrafo. En casos de déficit de las condiciones para el ejercicio de la Quimica
Farmacéutica, el profesional debera informar por escrito a las instancias de més alto nivel
de la organizacidn (compafiia publica o pmrada} y de cnrnrol de la organizacion
ocnlraianta como medida para sub inici &n las emp o

tituci , con el objetivo de i el‘ ho fund | a la salud de los
colombianos y evitar que esta situacion se convierta en condicién permanente que
deteriore la calidad técnica y humana del ejercicio profesional de la Quimica
Farmacéutica.

TiTULO I,
RESPONSABILIDADES DEL PROFESIONAL EN QUIMICA FARMACEUTICA

CAPITULO I
DE LAS RESPONSABILIDADES DEL PROFESIONAL EN QUIMICA
FARMACEUTICA CON LOS USUARIOS DE PRODUCTOS Y SERVICIOS PROPIOS
DE SU CAMPO

Articulo 7. Deberes éticos de la profesion Quimica F éutica. El profesi en
Quimica Farmacéutica es formado para gestionar el riesgo sanitario de Ics productos
farmacéuticos que puedan generar un alto impacto en la salud piblica individual yio
colectiva de la poblacion, y en aquellos de uso veterinario que tengan impacto en la salud
de los animales.

Paragrafo 1. El quimico farmacéutico, en su ejercicio profesional, tendra come fin cuidar

actualizacion y capacitacion continua sobre los avances cientificos y tecnolégicos en el
campo de la salud y la farmacéutica, asegurando que su practica profesional se realice
conforme a los estandares mas recientes.

Paragrafo 3. La participacion del prof | quimica far ico en los procesos de
investigacion cientifica y desarrollo se ajustara a los principios metodoldgicos y éticos
que salvaguardan los intereses de la ciencia y los derechos de los usuarios; asi como de
los ani de experimentacion, protegiéndolos del sufrimi y mantenigéndolos
incdlumes en su integridad, siguiendo siempre las normas éticas y bioéticas en materia
de investigacién cientifica con seres vivos.

Articulo 8. Sobre la relacién con el paciente. La relacién quimico farmacéutico —
paciente debe fundamentarse en el compromiso responsable, leal y auténtico, de
contribuir al mejoramiento de fa salud y/o las condiciones de vida. Por ello, es
indispensable que el profesional actie bajo el principio de reserva profesional siempre
que, por su ejercicio, conozea de la historia clinica, la salud y la dignidad de los pacientes
con quienes interactia.

Ademas, en todos los casos en los que aplique, el profesional quimi itico
debera proporcionar al paciente informacién cc sobre los medic sus
efectos secundarios, y las alternativas disponibles, asegurando el derecho del paciente
a estar plenamente informadao.

Articulo 9. Habeas data. El profesional en Quimica Fi éutica debera resp ¥
g izar el derecho fund; | al habeas data en |a recoleccién, almacenamiento,
uso, pro i W de datos personales de los pacientes. Sera
obligatorio obtener la autorizacién expresa, previa e informada del paciente para el
tratamiento de su informacién personal, asegurando que esta se use Unicamente para
los fines especificos del ejercicio profesional y conforme a las normativas de proteccion
de datos personales vigentes en Co!nmbla El profesional debera adoptar todas las

de la salud de los seres vivos humanos y no t En funcion de ello, propendaré
por la promocion de la salud y la p ion de la enf dad ibuyendo a
garanhzar la calidad, la seguridad y la eficacia en toda la cadena de los productos

ticos, desde la factura, col ializacion, distribucion, almacenamiento; lo
cual involucra dar informacion fidedigna y veraz, conforme lo establece el articulo 78 de

la Constitucidn Politica de Colombia,

Paragrafo 2. E| profesional en Quimica Farmacéutica deberd participar en programas de

did técnicas, | ¥ necesarias para mantener la
confidencialidad y seguridad de la informacion.

Articulo 10. Sobre las solicitudes de los usuarios, El profesional en Quimica
Farmacéutica atendera las solicitudes de los usuarios de los servicios farmacéuticos que
sean ética y legalmente procedentes dentro del campo de su competencia. Cuando no
lo sean, debera analizarlas con el usuario y con los profesionales tratantes, para tomar
la decision pertinente.
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Articulo 11. Sobre la debida dilig El p al en Quimica Farmacéutica
debera garantizar la debida diligencia que corresponde al desarrollo de sus actividades
profesionales, en funcion de la cual se realizara |a valoracion ética de su desempefio.

CAPITULO Il
DE LA RESPONSABILIDAD DEL PROFESIONAL EN QUIMICA FARMACEUTICA
CON 5US COLEGAS Y OTROS MIEMBROS DEL RECURSO HUMANO EN SALUD

Articulo 12. Sobre las relaciones con colegas. Las relaciones del profesional en
Quimica Farmacéutica con sus colegas y otros miembros del recurso humano en salud,
de otras actividades productivas, o del orden administrativo, deberan fundamentarse en
el respeto mutuo, independientemente del nivel jerarquico.

El profesional en Quimica Farmacéutica actuara teniendo en cuenta que la coordinacian
entre los integrantes del recurso humano en salud exige didlogo y comunicacion,
aspectos necesarios para la toma de decisiones adecuadas y oportunas, en beneficio de
los usuarios de los servicios de salud.

El profesional en Quimica Farmacéutica que ejerce en olras areas de la profesian,
diferentes de |a asistencial, actuara, iguaimente, aplicando el dialoge ¥ la comunicacion
que la coordinacion | isciplinaria con diferent iones exige, de manera que
permita la toma de decisiones adecuadas y oportunas en beneficio del logro de los
objetivos plar jos en el ejercicio laboral y profesional,

Articulo 13, Posibles dafios derivados de las prescripciones. Cuando el profesional
en Quimica Farmacéutica considere que, como consecuencia de una prescripcion, se
puede llegar a causar dafio, someter a riesgos o tratamientos injustificados al usuario de
los servicios farmaceuticos, contactard a quien emitid la prescripcion para discutir las
dudas y los fundamentos de su preocupacitn. Si el profesional tratante mantiene su
posicion invariable, el Quimico Farmacéutico actuara de acuerdo con su criterio, bien sea
de conformidad con el profesional tratante o haciendo use de la objecion de conciencia,
dejando siempre constancia escrita de su actuacion.

Articulo 14. Delegacion de p bilidades. E| profesional en Quimica
Farmacéutica, con base en el andlisis de las ias de tiempo, modo y lugar,
podra delegar actividades en perfiles auxiliares de la profesién, como el teendlogo en
regencia de farmacia, o incluso en el auxiliar de servicios farmacéuticos, mientras esto

no ponga en riesgo |a integridad fisica o mental de la persona o grupo de personas que
son atendidas, y siempre que pueda ejercer supervision sobre las actividades delegadas.
La delegacion de actividades no implica la delegacion de responsabilidad.

CAPITULO Il
DE LA RESPONSABILIDAD DEL PROFESIONAL EN QUIMICA FARMACEUTICA
CON LAS ORGANIZACIONES PUBLICAS O PRIVADAS Y LA SOCIEDAD

Articulo 15. Propaganda de productos f: éuti El profi | en Quimica
Farmacéutica debe denunmary abstenerse de participar en |a propaganda, promocian,
produccién, venta yfo utilizacion de productos farmacéuticos, cuando conoce los dafios
que producen o tiene dudas sobre los efectos que puedan causar a los seres humanos,
otras seres vivos y al ambiente.

Paragrafo. El profesional de Quimica Farmacéutica pasara por escrito, a los
departamentos pertinentes dentro de la compafiia, su concepto técnico relacionado con
propaganda o informacion de los productos farmacéuticos, con a finalidad de prevenir
efectos niocivos para la salud y sanciones para las empresas.

CAPITULO IV.
DE LA RESPONSABILIDAD DEL PROFESIONAL EN QUIMICA FARMACEUTICA
EN LA INVESTIGACION Y LA DOCENCIA

Arﬂculoﬂ.&ohmh fi de la Quimica F éutica y la ision de

i El g ional en Quimica Farmacéutica tendrd el deber de trasmitir
conocimientos al uampu que ejerce |a profesién, con miras a preservar la 2alud de las
personas, de la comunidad y de los demas seres vivos. Cuando quiera que sea llamado
a dirigir instituciones para la ensefianza de la Quimica Farmacéutica y/o Farmacia o a
regentar catedras en las mismas, se sometera a las normas vigentes sobre la materia,
asi como a los dictados de la clencia, a los principios pedagogicos y a la ética de la
profesion misma,

Articulo 17, Orientacién ética de la docencia. En el ejercicio de la docencia, el
profesional en Quimica Farmacéutica contribuira a la formacion Integral del estudiante,
como persona, ciudadano responsable y futuro profesional idéneo. Para ello, estimulara
el pensamiento critico, la creatividad, el interés por la investigacién clentifica y la
educacion permanente, y fomentara la toma de decisiones basada en la ciencia, la ética
y la ley.

Articulo 18. Practicas de aprendizaje. En el ejercicio de la docencia, el profesional en
Quimica Farmacéutica que tenga a su cargo practicas de aprendizaje buscard que Ios

por la ley o por los tribunales de ética.

estudiantes preserven la ética de la profesion. Para ello, tomara las medidas r
que permitan evitar riesgos y errores que, por falta de pericia, ellos puedan cometer.
Articulo 19. Parametros éticos de los p dei tigacion. En los procesos de
investigacion en que el profesional en Quimica Farmacéutica participe o adelante, debera
Ivaguardar la dignidad, la integridad y los derechos de todos los seres vives, como
principio ético fundamental. Con este fin, conocera y aplicara las disposiciones éticas y
legales vigentes sobre la materia y las declaraciones internacionales que la ley
colombiana adopte, asi como las normas de las organizaciones de farmacia y las
relacionadas con |a bioética, la investigacion y desarrolio de nuevos productos,

CAPITULO V.,
RESPONSABILIDAD DEL PROFESIONAL EN QUIMICA FARMACEUTICA CON LOS
REGISTROS

Articulo 20. Sobre los registros. El profesional en Quimica Farmacéutica diligenciara
los registros de cualquier actividad relacionada con el ejercicio profesional, en forma
veraz, secuencial, coherente, legible, clara, sin tachaduras, enmendaduras,
intercalaciones o espacios en blanco, y sin ufilizar siglas distintas a las
internacionalmente aprobadas. Las corecciones a que haya lugar se podran hacer a
continuacién del texto que las amerite, haciendo la salvedad respectiva y guardando la
debida secuencia. Cada anotacion debe llevar la fecha y la hora de realizacién, €l nombre
completo, la firma y el registro profesional del responsable. La veracidad de los registros
es responsabilidad del profesional en Quimica Farmacéutica.

Paréagrafo. El profesional en Quimica Farmacéutica desarrollard, exigira o adoptara los
formatos y medios de registro que respondan a las necesidades de informacion que se

deba registrar, de acuerdo con el si doc ital de la organi en la cual
pefia su ejercicio prof sin perjuicio del cumplimiento de las normas
provenientes de las di institucionales o de las idades tentes.

Articulo 21, Historia clinica. La historia clinica es un documento privado sometido a
reserva, por lo tanto, sélo puede ser conocido por el propio paciente o usuario, por el
equipo humano de salud vinculado a la situacién en particular, por terceros, previa
autorizacién del sujeto de cuidado o de su representante legal, o en los casos previstos

F ] Para fines de investigacion cientifica, el profesional en Quimica Farmacéutica
podra utilizar la historia clinica, siempre y cuando se mantenga la reserva sobre la
identidad del sujeto de cuidado y previa autorizacion del mismo o de su representante
legal, como se indica en el presente articulo,

Articulo 22, Procesado de lote. El procesado de lote o bafch record es un documento
privado sometido a reserva, por lo tanto, solo puede ser conocido por la organizacian
que lleva a cabo el proceso productivo. Cualquier tercero adicional que desee conocer la
informacion contenida en este documento, debera contar con previa autorizacion del
representante legal de la organizacion propietaria de la infc ion.

TITULO Il
FALTAS EN EL EJERCICIO DE LA PROFESION QUIMICA FARMACEUTICA

Articulo 23. Faltas leves. Se entendera por faltas leves llas que, sinser g

ni graves, influyen de forma negativa en la cadena de los productos fammacéuticos ylo en
la trasgresion de nor des aplicables, sin que medien documentos de alerta
dirigidos a su superior jerarquico. Las siguientes son consideradas faltas leves en el
ejercicio de la Quimica Farmaceéutica:

1. Tener una actitud negligente, imprudente o inadecuada con el sujeto que recibe
los procesos y procedimientos de atencion farmacéutica ylo seguimiento
farmacoterapéutico en general o los usuarios del proceso de dispensacion de
medicamentos en particular.

2. Mostrar una conducta irrespetuosa e intolerante frente a las creencias, valores
culturales y convicciones religiosas de los usuarios de sus servicios.

Articulo 24. Faltas graves. Se entendera por faltas graves aguellas que vayan en
contravia de los principios y la razén de ser de la Quimica Farmacéutica, asi como de
los profesionales que la ejercen, toda vez que van en detrimento de la profesion en
general y de la importancia social que implica la salvaguarda de la salud piblica y la
salud de los animales, en toda la cadena de los productos farmacéuticos. Las siguientes
son consideradas faltas graves en el ejercicio de la Quimica Farmacéutica:
1. Desacatar el deber de respetar y proteger a los animales y demas seres vivos,
2. No exigir la comespondiente prescripcion médica, escrita, legible, correcta ¥
actuali en lo relaci con el suministro y/o la administracion de
medicamentos.
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o

. Administrar medicamentos para los cuales no estd autorizado mediante los

protocolos establecidos por la autoridad competente,

. No exigir la prescripciéon médica en el formato para medicamentos de control

especial avalado por el Fondo Nacional de Estupefacientes del Ministerio de Salud
y Proteccitn Social o quien haga sus veces, eserita, legible, correcta y actualizada,
cuando se trate de medi de control ial

. Hacer a los usuarios o familiares prondsticos o evaluaciones respecto a los

diagnosticos, procedimientos, intervenciones y tratamientos prescritos por otros
profesionales,

. Incurrir en cualguier tipo de conducta lesiva, como ultrajes fisicos o psicolégicos,

injurias, calumnias o falsos testimonios con los colegas profesionales en Quimica
Farmacéutica.

. Realizar o particif en i tigaciones cientificas que experimenten con

personas que no puedan otorgar it e su imiento. En relaciones de
subordinacion, el consentimiento debera ser obtenido de acuerdo con la lex artis
¥ las pautas éticas internacionales para la investigacion relacionada con la salud
con seres humanos.

. No respetar, en el gjercicio de la docencia, la dignidad de los estudiantes y su

derecho a recibir ensefianza acorde con las premisas del proceso educativo y
nivel académico correspondiente.

Articulo 25, Faltas gravisimas. Se entendera por faltas gravisimas aquellas en las que,
de forma intencionada, consciente y dolosa, se lleven a cabo acciones que pongan en
riesgo los derechos fundamentales, la salud o la vida de las personas yio de los animales,
mediante la adulteracion, falsificacion, suministro, comercializacion, venta de productos
farmacéuticos, en toda la cadena de produccion, asi como cuando, en ejercicio de la
funcion poblica, acepte coimas, dadivas, prebendas o similares para facilitar el
oton;amlanw de registros, licencias, notificaciones, y demas vulnerando la fe publica.

discriminatorios,

4. No guardar el secreto profesional en todos los momentos del proceso de atencién
a los usuarios de los servicios farmacéuticos y aln después de la muerte de la
persona, salvo en las situaciones previstas en la ley.

5. P de tos alterados o falsificados, asi como hacer uso de recursos
irregulares para acreditar estudios de posgrado

B. No respeiar en el ejercicic de la docencia, la propiedad intelectual de los

ites, colegas y otros profesi que comp 1 su funcion de

ir igacion y de

Paragrafo 1. En los casos de los que trata el presente articulo, el profesional en Quimica
Farmacéutica podra hacer uso de la objecién de conciencia, de acuerdo con los
parametros establecidos por la Ley. En ningln caso se podra menoscabar sus derechos
& imponérsele sanciones por objetar conciencia.

Paragrafo 2. Entiéndase por secreto o sigilo profesional, fa reserva que debe guardar el
profesional en Quimica Farmaceutica para garantizar el derecho a la intimidad de los
usuarios de productos y/o servicios farmacéuticos. De &l forma parte todo cuanto se haya
visto, oido, deducido y escrito por motivo del ejercicio de la profesion,

TiTULO IV.
SANCIONES A LAS FALTAS COMETIDAS EN EL EJERCICIO DE LA PROFESION
QUIMICA FARMACEUTICA

Articulo 26. Sanciones. A juicio del Tribunal Nacional Etico de la Profesién Quimico

Farmaceutica y del Tribunal Regional, contra las faltas deontoldgicas proceden las
sigulentes sanciones:

1. Amonestacion verbal de cardcter privado: Es el llamado de atencion directa que

se hace al profesional en Quimica Farmacéutica por la falta cometida contra la

Salud (RETHUS) y por tanto del ejercicio de la profesién farmacéutica: consiste
en la prohibicién del ejercicio de profesion Quimica Farmacéutica por un término
hasta de tres (3) afios. La providencia sancionatoria se dara a conocer al
Mlnlsheﬂo de Salud y de la Proteccién Social o quien haga sus veces. a las

ias d de salud, al ICA & INVIMA, al Tribunal Nacional Etico
de la Profesion Quimica F éutica y a los Tribunales Regionales Eticos de la
profesion Quimica Farmacéutica y a las Asociaciones de profesionales en

Quimica Farmacéutica o llas donde participen acti ite los eg) s de
la profesion Quimica Farmacéutica. Copia de esta suspension pasara a la hoja de
vida del profesional.

Paragrafo. Las sanciones anteriores incluyen los ejercicios pedagdgicos que un
profesional en Quimica Farmacéutica debe realizar y presentar en caso de incurrir en
una falta ética.

TITULOWV.

DE LOS TRIBUNALES ETICOS DE LA PROFESION QUIMICA FARMACEUTICA

CAPITULO L.

OBJETO Y COMPETENCIA DEL TRIBUNAL NACIONAL ETICO DE LA PROFESION

QUIMICA FARMACEUTICA

Articulo 27. Objeto y competencia. El Tribunal Nacional Etico de la Profesion Quimico
Farmacéutica actuara como érgano de segunda msiancia en Ios procesos dlsqpllnados

y élico-profesionales que se f en la practica de ] la profesian
Quimica Farmacéutica en Colombra y serd el responsable de sancionarlos de acuerdo
con su competencia.

Paragrafo. Para el cumplimierito de su competencia y para el establecimiento de sus
funciones especificas, el Tribunal Nacional Etico de la Profesidn Quimica Farmacéutica
tomara como Io establecido en la pr te Ley, en concordancia con las
normas constitucionales y legales sobre la materia,

Aﬂiculo 23 Funciones. Son funciones del Tribunal Nacional Etico de la Profesion

. Abrir las investigaciones de oficio, o solicitadas por las personas naturales o

Juridicas, de caracter publico o privado, debido a faltas en el ejercicio profesional

e S 5 faltas gravisimas en el ejercicio de la Quimica deontologia, caso en el cual no se informara sobre la decision sancionatoria a
Esmigoéitica: ninguna institucion o persona,

1. Desacatar el deber de respetar y proteger el derecho a la vida de los seres 2 A cion escrita de privado: Es el llamado de atencion que se hace
humanos, asi como atentar contra su dignidad, integridad genética, fisica, al profesional en Quimica Farmacéutica por la falta cometida contra la
espiritual o psiquica. deontologia, caso en el cual no se informara sobre la decisién sancionatoria a

2. Desacatar, dentro de las practicas asistenciales que d el profesional finguna inetituckio o parsord. _
quimico farmacéutico, su deber de abagar por el respeto de las derechos de los 3. Censura escrita de caracter piblico: Consiste en el llamado de atencion por escrita
seres humanos, especialmente de quienes a grupos vulnerables y que se hace al profesional en Quimica Farmacéutica por |a faita cometida, dando
estan limitados en el ejercicio de su autonomia, & conocer la decision sancionatoria al Tribunal Nacional Efico de la Profesian

3. Participar directa o indi iente en tratos crueles, inhumanos, degradantes o Quimica Famaceutica y a los otros tribunales Regionales.

4. Suspension temporal de la Inscripeion en el registro Unico de Talento Humano en

de la Quimica Farmacéutica, Las pruebas recaudadas y los ltados de las
investigaciones adelantadas por este Tribunal tendran el valor probatorio
asignado por la Ley ante las autoridades competentes o ante este mismo tribunal.

2. Selecci peritos idd para realizar las investigaciones de los casos
relacionados con |as faltas en el ejercicio profesional de la Quimica Farmacéutica.

3. Establecer el procedimiento para que las personas naturales y juridicas eleven
sus quejas y solicitudes de investigacion y sancion,

4. Establecer las categorias de sanciones y criterios para su aplicacian.

5. Notificar al Ministerio de Salud y Proteccién Social, o quien haga sus veces, a las
entidades sanitarias, a las entidades formadoras del profesional en Quimica

Farmacéutica y a las i les de profesionales de Quimica Farmacéutica, las
faltas de mayor o:urrencla en el ejercicio de la profesion, a fin de que se adopten
medid o ivas que aseguren la calidad de esta.

&. Establensr los:procedin y fallos ios para la investigacion
y juzgamiento

7. Mantener coordinacién con los Tribunales de Etica de las profesiones del rea de
la salud y afines.

8. Creary reglamentar la creacion de los Tribunales de Etica de la Profesion Quimico
Farmacéutica Regionales.
9. Darse su propio reglamento y organizacion.

Articulo 29. Confor ion del Tribunal Nacional Etico de la Profesién Quimica
Farmacéutica. E| Tribunal Nacional Etico de |a Profesién Quimica Farmacéutica estara
integrado por cinco (5) miembros, profesionales en Quimica Farmacéutica, con mas de
diez (10) afios de ejercicio profesional, que estén inscritos en el Registro Unico de
Talento Humano en Salud (RETHUS), que no hayan sido sancionades y que hagan parte
del Colegio Nacional de Quimicos Farmacéuticos de Colombia en calidad de miembros
activos.

La Asamblea del Colegio Nacional de Quimicos Farmacéuticos de Colombia elegird a
los miembros del Trbunal Macional Etico de la Profesion Quimica Farmacéutica
aplicando un mecanismo democratico. Los aspirantes a miembros del Tribunal podran
realizar su postulacion hasta en el momento de realizacion de la asamblea, en el punto
del orden del dia correspondiente; las | laciones se teran a ideracion de la
asamblea por parte del presidente.

Los miembros del Tribunal Nacional Etico de la Profesién Quimica Farmacéutica tendran
un periodo de dos (2) afios y podran ser reelegidos por una GOnica vez de forma
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consecutiva,

Articulo 30, Mesas directivas. La mesa d| del Tribunal MNacional Etico de Ia
Profesion Quimica Farmacéutica se compondrd de los cargos de presidencia,
vicepresidencia y secretaria técnica; elegidos separadamente y por mayoria simple, en
la primera sesion, para un periodo de un (1) afio.

Articulo 31. Reparto de casos. Para el reparto de los casos en segunda instancia
conocidos por El Tribunal Nacional Etico de la Profesién Quimica Farmacéutica, se
designara uno de sus miembros en reunién plenaria para que actie coma instructor y
sustancie el caso dentro del proceso.

CAPITULO Il
OBJETO Y COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ETICOS REGIONALES
DE LA PROFESION QUIMICA FARMACEUTICA

Articulo 32. Objeto y competencia. Créanse los Tribunales Eticos Regionales de la
Profesion Quimica Farmacéutica, con dependencia para su funcionamiento de acuerdo
con la Ley y regiamentacion que el Tribunal Nacional Etico de la Profesién Quimico
Farmaceutica haga al respecto. Dichos tribunales conoceran los procesos disciplinarios
etico-profesionales en primera instancia que se presenten en la practica de quienes
gjercen la profesion Quimica Farmacéutica en Colombia y de sancionarlos de acuerdo
con su competencia conforme a las leyes que regulan la materia.

Los Tribunales Eticas Regionales de la Profesion Quimica Farmacéutica deberan contar
con asesoria juridica permanente para el desarrollo de sus funciones.

Paragrafo. En caso de no contar con un tribunal en ¢ da regién, la compet

del caso la asumira otro tribunal regional del pais y/o en su defecto el Tribunal Nacional,
sin vulnerar |la garantia del debido proceso y |a posibilidad de interponer los respectivos
recursos,

Articulo 33. Confor ion de los Trib les Eticos Regi les de la Profesic

Quimica Farmacéutica. Cada Tribunal Etico Regional de la Profesion Quimica
Far Butica estara Integrado por fres (3) miembros, profesionales en Quimica
Farmacéutica, con mas de diez (10) afios de ejercicio profesional y gue no hayan sido
sancionados. Los miembros del Tribunal Regional Etico de la profesién Quimico
Farmacéutica, no podran ser al mismo tiempo miembros del Tribunal Nacional Etico de

la Profesion Quimica Farmacéutica.

La Asamblea del Colegio Nacional de Quimicos Farmacéuticos de Colombia elegira a
los miembros de los Trit les Etico Regionales de la Profesion Quimica Farmacéutica
aplicando un mecanismo democratico. Los aspirantes a miembros del tribunal podran
realizar su postulacion hasta en el momento de realizacion de la Asamblea, en el punto
del orden del dia correspondiente; las postulaciones se someteran a consideracion de la
asamblea por parte del presidente,

Los miembros de los Tribunales Etico Regionales tendran un periodo de dos (2) afios y
podran ser reelegidos por una Gnica vez de forma consecutiva,

Como minimo, operaran cuatro tribunales regionales, distribuidos de la siguiente manera:

1. Tribunal Etico Regional de la Pr ion Quimica F. éutica Centro
Oriental: Atiende los casos g d en los di de Bogota, y
Barrancabermeja, ademés de los que se presenten en los departamentos de
Amazonas, Arauca, Boyaca, Caquetd, Casanare, Cundinamarca, Guainia,
Guaviare, Meta, Norte de Santander, Putumayo, Santander, Vaupés y Vlichada.

2. Tribunal Etico Regional de la Profesién Quimica Farmacéutica Centro
occidental: Atiende de los casos generados los distritos de Medellin y Turbo,
ademas de los casos acontecidos en los departamentos de Antioguia, Huila,
Quindio, Risaralda, y Tolima.

3. Tribunal Etico Regional de la Profesién Quimica F éutica Caribe:
Atiende los casos presentados en los distritos de Barranquilla, Cartagena,
Mompox, Richacha, y Santa Marta, adicionalmente atiende los casos de los
departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena,
San Andrés y Providencia y Sucre.

4. Trib 'Eﬂco"‘,' | de la Profesion Quimica F: éutica Pacifico:
Atiende los casos presentados en los distritos de Buenaventura, Cali y Tumaco,
asl como de los casos presentados en los departamentos de Cauca, Choeo,
Narifio y Valle del Cauca.

Articulo 34. Mesas directivas. La mesa de cada Tribunal Etico Regional de la
Profesion Quimica Farmacéutica se compondrd de los cargos de presidencia,
vicepresidencia y secretaria técnica; elegidos separadamente y por mayoria simple, en
Ia primera sesion, para un periodo de un (1) afio.

Articulo 35. Reparto de los casos. Para el reparto de los casos en primera instancia

conocidos por los Tribunales Eticos Regionales de la Profesion Quimica Farmacéutica,
se designard uno de sus miembros en reunion plenaria actuard como instructor y
sustanciara el caso dentro del proceso.
TITULO VL.
DEL PROCESO ETICO-DISCIPLINARIO PROFESIONAL

Articulo 36. Sobre el proceso ético-disciplinario. El proceso ético disciplinario
profesional ge iniciara;

1. De oficio.

2. A solicitud de parte mediante queja escrita presentada de forma personal o digital
mediante el uso de las tecnologias de la inf ion y las comunicaciones,
presentada ante los Tribunales Eticos de Quimica Farmacéutica por los usuarios
de los servicios farm ticos, sus rep t lquier entidad publica o
privada, o por cualquier otra persona interesada.

Paragrafo. El quej 0 su apoderado tendra derecho a interg ante el Tribunal
Nacional Etico de la Profesién Quimica Farmacéutica el recurso de apelacion contra la
idencia inhibitoria. La apelacion se entiende | en lo le al

apelante

Articulo 37. De la averiguacién preliminar. Una vez aceptada la denuncia, el
presidente del Tribunal designara a uno de sus miembros para que se Instruya del
proceso ético y presente sus conclusiones, dentro de un término no superior a quince
(15) dias hébiles prorrogables por hasta diez (10) dias habiles mas, si asi lo exige la
naturaleza del asunto. Una vez vencido el término, se dictard resolucion de apertura de
investigacion formal o resolucién inhibitoria.

Paragrafo 1. Si en concepto del miembro instructor, el contenido de la denuncia permite
establecer la presuncién de violacion de normas de cardcter penal, civil o administrativo,
simultaneamente con la instruccidn del proceso ético, los hechos se pondran en
conocimiento de la autoridad competente.

Paragrafo 2. En todos los casos en que el profesional instructor o el profesional acusado
lo consideren indispenzable o conveniente, podran de abogados ti

Articulo 38. Sobre el estudio de los casos. Presentado el informe de conclusiones, el
Tribunal Nacional o el Tribunal Etico Regional, segtn sea el caso, se ocupara de su
conecimiento dentro de los quince (15) dias habiles sigulentes a la fecha de su

presentacidn, y podra, si lo considera cor solicitar la itn del infe o
sefialando término para los efectos, el cual en ningdn caso podra ser superior a quince
{15) dias habiles.

Articulo 39, Decisi Una vez y evaluado el informe de conclusiones por
parte del Tribunal Nacional o el Tribunal Efico Regional, segin sea el caso, se tomara
I de las si lecisi

a Declarar que no existe mérito para formular cargos por violacion de la ética
profesional en contra del acusado,

b. Declarar que existe mérito para formular cargos por violacibn de la ética
profesional, caso en el cual, por escrito, se e hara saber asi al profesional
inculpado, sefalando claramente los actos que se le Imputan y fijando fecha y
hora para gue el Tribunal en pleno lo escuche en diligencia de descargos.

Paragrafo, La diligencia de di gos no podra . antes de los diez (10) dias
habiles, ni después de los veinte, contados a partir de la fecha de recibo de la
comunicacién en la cual se sefialan los cargos, salvo en los casos de fuerza mayor,

Articulo 40. Codigo General del Proceso. En lo no previsto en la presente Ley, se
aplicaran las normas pertinentes del Cadigo General del Proceso,

Articulo 41. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objele establecer un codigo de ética para el ejercicio del
Profesional de la Quimica Farmaceutica en Colombia, gue incluya desde los principios
ontolégicos de la p ion hasta el de derechos y responsabilidades para el
ejercicio de la misma, cuyos estandares se equiparen a los codigos de los demas
profesionales de la salud.

2. JUSTIFICACION
La Quimica Farmacéutica ha evolucionado & la par de la tecnologia de una manera
vertiginosa en los Ultimos 100 afios y hoy es ida como la | de la salud

encargada de |a gestion integral del riesgo asociado con la if; I 3,
distribucién y consumo de productos farmacéuticos, entendidos como “Todo producto
destlnado al uso humann o animal presentado en su forma farmacéutica, tales como

li los que posean accion ferapéutica; preparaciones
fa:macéumas con base en naturales, dos por biotecnologia,
productes biologicos, productos homeopaticos y damés insumos para la salud”, los cuales
tienen gran impacto en la salud individual y colectiva.

A la luz del articulo 78 de la Constitucion Politica de Colombia la ley ha regulado el control
de calidad de bienes y servicios ofreci ¥p 5 a la idad, asi como la
informacion que debe mmlnxlralse al publico en su comercializacion, en todo lo relacionado
con prod ) en cabeza del INVIMA la vigilancia y control y en
el Gcmamo Nacional, la reglamer!lamén especnﬁca de todo lo que atafie con la elaboracion
de rned;camentos &n todas sus varied (alop pati productos Fito

y en la elaboracion de productos
oosmé‘tlcos y compartiendo en otros casos la raspmsabllldad sanitaria con otros
profesionales en productos como los dispositivos médicos, los productos de aseo y limpieza
y productos absorbentes de higlene corporal, la elaboracién de licores y la fabricacion de
dervados de cannabis que son usados como materia prima para la industria farmacéutica
y cosmética, donde el papel profesional y ético del quimico farmacéutico es crucial.

Ante los retos que afronta el pais en términos de autonomia sanitaria y de gestion del

en los blecimientos fabricantes de productos farmacéuticos, en hospitales
y clinicas, en servicios asistenciales, de alta y baja complejidad sin dejar de lado otras dreas
de ejercicio profesional como lo son la farmacia académica, la farmacia comunitaria, el
desarrollo de servicios de informacion en salud y medicamentos, la farmacia militar y de

iaylaf ia social y Cada uno de estos campos de ejercicio si
bien con sus particularidades, cuentan en comin con la caracteristica de los
resultados nocivos que se pueden generar como resultado de un sjercicio profesional no
&tico, razén por la cual deben considerarse dentro del concepto general del control y la
regulacion, con lo cual se debe propender porque una vision mas integral del ejercicio
far éutico sea cont lada en las nuevas normas.

Desafurhmadamanie el desarrollo normativo no ha estado a la par de los cambios en el

p 1al, si bien d los ultimos 100 afios se han expedido normas que
bmcan regular el ejercicio de la profesién farmacéutica, en muchos casos las situaciones
que dieron origen a la regulacion han cambiado y hacen que hoy se haya perdido su
pertinencia. Hay que recordar gue como resultado de diferentes procesos regulatorios, en
Colombia se redujeron los requisitos de formacion para el ejercicio de la direccién técnica
de establecimientos minoristas hasta llegar a eliminarlos completamente, de esta manera el
hoy Ministerio de Salud y Proteccién Social en conjunto con los entes territoriales otorgan
permisos denominados expendedor de drogas para |a direccion téenica de droguerias en el
temitorio nacional de |a republica de Colombia a personas gue como requisito solo deben
saber leer y escribir, situacion que hace que se escape el control del ejercicio profesional
gue podrian generarse como resultado de las malas practicas identificadas en procesos de
IVC. Aunque la ley 1164 de 2007 intenta acabar con el empirismo en salud, situacion que
como se manifiesta anteriormente no se ha logrado, es importante considerar, coma lo hace
dicha ley, el papel de los Colegios profesionales y los tribunales de élica profesional en el
desarrollo adecuado de las profesiones en salud.

En un comienzo, La Quimica F tica ha sido reg tada principalmente por |a ley
23 de 1962 (ley vigente), - que t que “El prog Gerente y el Farmacéutico
director de los i 1tos f dutico: son F civil y penaimente de la

calidad y pureza de los productos que se elaboren en el respectivo establecimiento,

El propietario, Gerente y el Farmacéutico director de los establecimientos en donde se

consumo de productos farmacéuticos por parte de la pnmacnn general, se hace evident
la necesidad de contar con un control efectivo del &j p ional de los quimicos
farmacéuticos en todas las 4reas en las que se desempefian, dado el impacto y la
imporancia de su labor en todo lo que atafie con la salud poblica de la poblacién

ian drogas y sOn T bles en los mismos términos anteriores de
la calidad ¥ pureza de los productos que expendan si no han tenido el debido cuidado en
las diciones de al i . 81 s& han abierto los empaques originales o si s@ han
expedido los productos después de la fecha de vencimiento.

Posteriormente la profesion fue objeto de actualizacion legal mediante la Ley 212 de 1895
que establecid el marco de su accionar incluyendo requisitos para el ejercicio profesional,
det y obligaci los para el ejercicio profesional entre otros; no obstante, a
nivel de ley no existen los mecanismos legales para hacer un debido control del ejercicio

profesional.

De acuerdo con Maldonado, el Decreto 1945 de 1996 (hoy vigente y recogido dentro del
decreto 780 de 2016 Unico reglamentario del sector salud) que reglaments la ley 212 de
1995 incluyd nuevos derechos, deberes y prohibiciones, precisando que, al definir las
funciones de su Junta Directiva Nacional, le confirié la de expedir el codigo de ética
profesional, aspecto que a todas luces transgrede el principio constitucional de reserva de
ley imperante en la materia.

La reserva de ley es una manifestacion del principio de democracia y de division de los
poderes, el cual exige que ciertas deban ser di te reguladas por el
legislador mediante la expedicion de leyes y no a través de regulaciones de menor jerarquia
como lo son los decretos de caracter reglamentario. Este principio impone la obligacion de
que los nicleos esenciales de la materia objeto de reserva estén contenidos (regulados) en
una ley La ausencia de consagracion legal de un catalogo de conductas ético-disciplinarias
para la profesion y de un Tribunal de Efica que investigue y sancione su vulneracién
mediante un procedimiento disciplinario definido por el legislador, &s precisamente lo que
se quiere construir con esta ley, de tal forma que el modelo de autorizacion e inspaccion,
vigilancia y control en el ejercicio etico-profesional sea funcional y siga los lineamientos
constitucionales en la materia,

Aunado a lo anterior y por mandato de la ley, los quimi icos son g tes de
la calidad y pureza de los productos farmacéuticos que se importen, manufacturen,
yio iali razén por la cual su labor es fundamental para garantizar
productos seguros y eficaces no solo para la poblacidn colombiana, sino para otros
profesionales que tienen contacto directo con los mismos, como médicos, enfermeras,
auxiliares de servicios de salud, etc. Con este proyecto de ley se busca resaltar fa
importancia de estos profesionales para evitar incluso, que se incurran en fallas tipificadas
en |a ley penal, como constitutivas de delitos, como corrupcin de medicamentos, alimentos
¥y material pruﬂlacuno. 1 0 simulacion de al ] ductos o sustancias,
fabricacion y co ion de sust; nocivas para la salud enajenacion ilegal de
medicamentos, suministro o formulacion llegal, suministro o farmulacion ilegal a deportistas,

3. MARCO NORMATIVO

Control del ejercici fesional de la Quimica F: 8 en los dltimos 120 afios:

« Ley 34 de 1914 (noviembre 21). Por la cual se derogan las Leyes 19 de 1911 y 33
de 1913 y se dictan algunas disposiciones sobre extincién de la langosta y sobre
higiene plblica y privada,

* Ley 11 de 1920 (septiembre 15). Sobre importacion y venta de drogas que formen
habito pernicioso,

+ Ley 99 de 1922 (Diciembre 7). Por la cual se adicionan |as leyes sobre higiene
publica.

= Ley 35 de 1929 (Noviembre 22). Por |a cual se regl el gjercicio de la Pi
de Medicina en Colombia.

* Ley 44 de 1935 (noviembre 14}, Por la cual se provee a las necesidades de la
Escuela Nacional de Farmacia y se dictan otras disposiciones.

+ Ley 67 de 1935 (Diciembre 4). Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesién
de medicina y cirugia.

« Ley 96 de 1938 (Agosto 06). Por la cual se crean los Ministerios de Trabajo, Higiene
y Prevision Social y de la Economia Nacional

= Decreto 1500 de 1945 (junio 20), El Presid de la Repiblica de Colombia, en uso
de sus atribuciones legales y esp de las cor en el articulo 8° de la
Ley 44 de 1935.

= Ley 84 de 1946 (diciembre 26). Por la cual se regl el ejerciciode la F

y se dictan otras disposiciones.

* Ley 27 de 1946 (Diciembre 02). Por a cual se crea el Ministerio de Higiene.

+ Decreto 0946 de 1953 (abril 6). Por el cual se crea &l Consejo Nacional de Practica
Profesional,

« Decreto 984 de 1953(abril 16). Organi
asignaciones del Ministerio de Salud Piblica.

+ Decreto 124 de 1954 (febrero 20). Por el cual se sefalan las funciones del Consejo
Macional de Practica Profesional, se modifica el Decrelo nimero 279 de 1953 y se
dictan otras disposiciones.

+ Ley 23 de 1962 (Septiembre ), “Por |a cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de guimico farmacéutico y se dictan otras disposiciones”,
ARTICULO 8°. En cualquier tiempo podra ef Ministerio de Salud Plblica revisar las
licencias o permisos concedidos para ejercer fa fammacia, anular los que no se hayan
expedido conforme a fa ley pertinenfe, previo concepfo favorable del Consejo
! de Profesi Médicas Auxiliares, rama de Farmacia.

de las dependenci i
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ARTICULO 17. E: pietario, Gerente y el Farmacé director de los

blecir 1S icos son responsables civil y penalmente de la calidad y
purszade!ospmdudnsquass" en el resp tablecimit El
propietario, G yelF ico director de los establecimientos en donde se

expendan drogas y medicamentos, son responsables en los mismos érminos
anteriores de la calidad ypuraza de fos pmdmms que expandan si no han tenido ef
debido cuidado en las de fento, si se han abierto los
empaques originales o si se han expedido los productos después de la facha de
vencimiento.

* Ley 47 del 1967 (diciembre 5). Por medio de la cual se modifica el articulo 10 de la
Ley 23 de 1962, se crea la Carrera Intermedia de Regente de Fammacia, y se dictan
ofras disposiciones,

= Decreto 2470 de 1968 (Septiembre 25), Por el cual se reorganiza el Ministerio de
Salud Publica.

* Ley 8 de 1971 (septiembre 20). Por medio de |a cual se modifica el numeral b) y los

paragrafos 2o. y 3o. del articulo 10, y el articulo 4o. de la Ley 47 de 1867,

Ley 17 de 1874 (Diciembre 13) por medio de la cual se modifica el paragrafo 1 del

articulo 1y el articulo 2 de la Ley 8 de 1971 y se dictan ofras disposiciones.

Decreto 121 de 1976 (enero 23). Por el cual se revisa la Organizacion Administrativa

del Ministerio de Salud Publica.

Ley 212 de 1995 (octubre 28). Por la cual se Reglamenta la Profesion de Quimico

Farmaceutico y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1945 de 1996 (octubre 28). Por el cual se reglamentan parcialments las

Leyes 23 de 1962 y 212 de 1995, y se dictan ofras disposiciones

Ley 790 de 2002 (diciembre 27). Por la cual se expiden disposiciones para adelantar

el programa de renovacion de la administracion pablica y se otorgan unas facultades

extraordinarias al presidente de la Republica,

RESOLUCION 002 DE 2003 (Febrero 4). Por la cual se crean, organizan y conforman

los Grupos Internos de Trabajo en el Ministerio de la Proteccion Social y se

determinan sus funciones.

Ley 1164 de 2007 (Octubre 3). Por la cual se dictan disposiciones en materia del

Talento Humano en Salud.

Ley 1444 de 2011 (Mayo 4). Por medio de la cual se escinden unos Ministerios, se

otorgan precisas facultades extraordinarias al presidente de la Repulblica para

modificar la estructura de la Administracién Publica y la planta de personal de la
fiscalia general de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

4. CONSIDERACIONES DEL AUTOR

Este proyecto representa un importante avance para la prutecubn delasylos pacaentes.
pues elevar este Cédigo de Etica a rango de ley gi tizara que los profesi actien
en funcidn del bienestar de los seres humanos y animales a tlavss de la promocion de
practicas seguras y efectivas.

Los codigos de ética, en todas ias profesiones, representan una guia de vital importancia,
puUes | ite establ ametros claros del comportamiento que cualquier profesional
que ejerza dicha pmfesron deberia ostentar y en funcién del cual pueden evaluame sus
actuaciones. Esto no solo f un ambi sano entre s ¥

sino que impacta todas las esferas del ejercicio de la profesion, especlanmenhe al
considerar que esta se enmarca en el drea de la salud, por o cual, la atencion a los
usuarios y el relacionamiento con otros profesionales del campo, constituyen la columna
vertebral del desempefio de las personas Quimicas Farmacéuticas,

En adicion, establecer directrices claras sobre el comportamiento profesional tiene
impactos positivos en la prevencion de conflictos de interés y practicas poco éticas, lo
que asegura o, cuanto menos, impulsa actuaciones integras, cuidadosas y responsables
por parte de los profesionales en Quimica Farmacéutica. E incluso, puede representar
una gula al momento de enfrent: a
profesion.

plejas, propias del ejercicio de la

Dado que el Codigo define las pautas y deberes a los que deben cefiirse los profesionales
de esta area, su impacto, en el mediano y largo plazo, es la generacubn de un sentido de

respor ¥ ) etico. A per para la

actualizacion de la ed ion y el constante aprendizaje, busca g izar mej
practicas y en fa far logi

La puesta en ha de practicas mas cuidad y bles con las exi ias de
la profesidn Quimica Farmacéutica tiene una repercusidn positiva en el escenario actual,
pues no solo rot ¥ iza el s de del y d hos, sino que

tamk:Hén busca d:smmulr Ios riesgos asociados a las malas pricticas que pueden
i de la d ion y el manejo de los medicamentos. Por elio, a la larga, la
consolidacién de un cbdlgo de ética permite cuidar y proteger el bienestar social y la
salud piblica.

Por otra parte, las directrices establecidas en el Codigo respecto a las faltas, sanciones
y ftribunales éticos marcan una hoja de ruta que no solo agiliza los procesos

dnwphnanos sino que onenta la toma de deusmnes con base en criterios deontologicos
que T T el ejercicio ads jo de la p

El cédigo de ética propuesto por el presente prnyecto se divide en seig titulos: (i)

y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisidn,

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compaliero o o op dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de aﬁmdad o primero civil.

Para fodos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes

principios y valores éticos que onentan el g prof al de la qui

far éutica, (i) resp bilidades del profesional en quimica farmacéutica, (i) faltas
en el ejerciciode la p quirnica f gutica, (iv) a las faltas cometidas
en al ejercicio de la profesion quimica farmacéutica, (v) de los tribunales éticos de la

p ion guimica fe éutica y (vi) del proceso ético-disciplinario profesional.

5. IMPACTO FISCAL
De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ie'g|r 819 de 2003 el presente
proyecto de ley no genera impacto fiscal toda vez que su no d di
recursos que comprometan las arcas del Estado.

6. POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segln el cual "El autor del proyecto y
el ponente pnasemarén en el cuerpo de ra expos:ctdn de motivas un acapite que describa
las e @ que p un de inlerds para la
discusidnmy volacion del proyecto, de acusrdo al articulo 286. Estos serdn criterios
gulas para que los ofros congresistas fomen una decision en tormo a si se encuentran
en una causal de impedimento, no obstante, otras que el Congresista pueda
ancontrar’

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2018 contempla
para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en
razon a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion congresional, entre elias la
legislativa.

“Articulo 1°. Ef articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

()

a} Bsneﬁcro particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias © crea
icas o elimina obligaci a favor del cong de las que

no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones

penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las gue se encuentre formalmente

vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efecti se canfigura en las ci ias pr t

c} Cuando el b
d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en
&l cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El volo negativo no
constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

g) Cuando el oongrssma parrimpe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto

io podria o no configurarse paraafc\ungrasnsta en el futuro.

legisiativo de 1t lar, que regula un sector economico en ef cual el congresista
tigne un interés partrcul'er. actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual,

fi Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o aclo
legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de qui fueron fir iadores de
su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
ccngrss;sta El congresista debera hacer saber por escrifo que &l arﬂwio o proyecfo

b a fii jad de su i Dicha if it No req 5 m
votacion

gl Cuando el congresista participa en la eleccidn de otros semdams pubhaos msdrente
el volo secreto. Se exceplian los casos en que se p 0 it al
P i con los fict fedrs

Asi las cosas, y de forma orientativa, consideramos que para la discusion y aprobacién
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los Representantes, pues es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se matenaliza una situacion concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual,

Frante al F’royecw de Ley "Por la cual se expide el codigo de ética para el efercicio de la

sutica en Colombia y se dictan ofras di iciones”, se idera que
pquEn existir conflictos de interés relacionados con: - El interés particular, actual y
directo de los congresistas derivade de que su cényuge, compafiero o compafiera
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permanente, o parlentes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil sean los titulares de las descripciones nommativas que hacen
parte del texto, y gue menciona el proyecto de ley.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importanie recordar lo sefialado por el
Consejo de Estado (2018): "No cualquier interés configura la causal de desinvestidura
en comento, pues se sabe que sofo fo sera aquél def que se pueda predicar que es

directo, esto es, que per ser el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente - . _ o #
en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico Yy EV B .
operaona# bien para el cong ag se los con &l y actual e B 2 A
o liato, que para el I anueownfé!apaﬂmpaménovod‘aamdar -retaria A 1925 4
eesioti, 1 g oA o0 Akrna: Hsana N e e

, ) Eldia_=® _ dol mes__ 3\ © ol afio 2025
En suma, se considera que este proyecto se en lo disp por el literal ‘a’ del .
articulo primero de |a Ley 2003 de 2019 sobre las hipb'neslsdanusndosaerltiandeque se radicod en este despacho el proyecto de !=v
no hay confiicto de interés. Sin embargo, la decision es te p I en cuanto = ] !
ala ideracion de hallarse | en un icto de interés, mr!uqusda]amoss o AL islativ o dever v
criterio de los representantes basado en la normatividad existente y a juicio de una sana N, Acto Legisiativo N°.___,con todos
logica. i
e cada uno de los requisitos cons onales y leg-lts
Se recusrda gue la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan por: (.8 TQ{_J,_‘_; e "“"\‘-ﬁﬂ—‘}w) = ‘\"’_‘:J—L
presentar frente al ramite de la p a lo di to en el articulo 7

291 de la ley 5 de 1892, no exime del deber del Congreslsta de ndentrrrcar ofras causales

adicionales. \\f? | _ //: )?\/‘_“‘-\H

Cordialmente,

(=
C 5
| L/g,u Lt §

PEI HERNANDO FLOREZ RAS  , DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Senabior de la Repiiblica — 7 Representante a la Camara
PROYECTO DE LEY No, DE 2025
Bogow. 0. C.. oo e 2025 “Por la cual se expide el Codigo de Etica para el ejercicio de la Quimica
Farmacéutica en Colombia y se dictan otras disposiciones”
Doctor. .
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Secretario General
Senado de la Republica DECRETA
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiena por objeto establecer el codigo de ética para el
ejercicio profesional de la Quimica Farmacéutica en Colombia; para lo cual, declara los
Asunt licacion de de ley “Por la cual se expide el Codigo de principios  deontologicos gue guiaran la profesion, crea y define los tribunales
Etica para el ejercicio de la Quimica Farmacéutica en Colombia y p para | igar y juzgar las acciones que atenten contra los mismos, y
se dictan otras disposiciones” sefala el procedimiento, fas faltas y las sanciones correspondientes.
Articulo 2. Definiciones,
Respetado Secretario General, 1. Productos farmacéuticos: Todo producto destinado al uso humano o animal
presentado en su forma farmacéutica, tal ~coma medicamentos, cosméticos,
En mi calidad de Cohgreslsta de la Repiblica y en uso de las alrbuciones que me han alimentos de acclén terapéutica, prep nes f: Auith con base en
sido ferid: "'F" y legal . me permito rsspeluosameme radicar el productos biologi h 4t o g dos por
oruyedio de ley da refarencia y, ‘en ia, le ol aa Bifva: dar Tnico ol biotecnologia, y demés insumos para la salud.
Sramite g istativs rdsperiive: 2. Demés insumos para la salud: Todos los productos que tienen importancia
itaria, como los iales de protesis y ortesis, de aplicacion intracorporal de
e sustancias, los que se introducen al organismo con fines de diagndstico, las
! — suturas y materiales de curacion, y aquellos ofros que requieran de registro
- _ \ e e i v conercializad
/ Q | 3. Registro: Todo documento ylo formata diligenciado, o cualquier otro medio, por
\ ‘4&_'_,'4_,. el cual se deja constancia de un dato o situacion especifica,
LUA AL D g AU RACY /
PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRA( ~._ DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO Articulo 3. Ambito de aplicacién. La presente ley sera aplicada en todo el territario de
Senador de la Repblica. = “Representante a la Camara la Republica de Colombia, a los profesionales nacionales y extranjeros que estén
legalmente autorizados para ejercer la profesion Quimica itica, en concordancia
= I con lo dispuesto en la Ley 212 de 1995, la Ley 1164 de 2007 y las demas normas vigentes

que apliguen sobre la materia.
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TITULO L
DE LOS PRINCIPIOS Y VALORES ETICOS QUE ORIENTAN
EL EJERCICIO PROFESIONAL DE LA QUIMICA FARMACEUTICA

Articulo 4. Principio fund. | de la profesién Quimica Far éutica, Sera
principio fundamental del ejercicio de la Quimica Farmacéutica el respeto a la vida, la
dignidad vy los derechos de todos los seres vivos, asi como la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales durante el desarrollo de productos y servicios
famacéuticos.

Articulo 5. Principios éticos de la profesion Quimica F Ademés de los
principios enunciados en la Ley 212 de 1995 articulo 6, los principios éticos que
orientaran el ejercicio de la Quimica Farmacéutica en Colombia son los siguientes:

a. Beneficencia: Obliga al profesional a prevenir o aliviar el dafio, actuando siempre
en funcion del mayor beneficio posible para el paciente y procurando su bienestar.
Implica un deber de ayudar al préjimo por encima de los intereses particulares.

b. No Maleficencia: Se entiende como la obligacion de no causar dafio
intencionadamente. Este principio, basado en la maxima clasica primum non
nocere («lo primero es no dafiars), exige que el profesional evite cualguier accién
que pueda resultar dafina para los usuarios,

c. Autonomia: Reconoce gue cada persona tiene el derecho de tomar decisiones
sobre su propia vida y tratamiento basadas en sus deseos, intereses y creencias
El quimico farmacéutico debe resp y apoyar la di inacion del paci
en sus decisiones de salud.

. Justicia: En el contexto ético, la justicia implica que todas las personas deben
recibir un trato equitativo en la sociedad, sin importar su raza, posicién, rango,
clase u otros factores. El principio de justicia aboga por la equidad en el acceso y
la distribucitn de recursos y servicios de salud.

. Veracidad: Se refiere a la obligacion de decir la verdad y no engafiar a los
usuarios. La veracidad es la base para construir y mantener la wnﬁanza entre el
profesional y los f y gura que la inf prop da sea
precisa y cnmple‘!a

f. Solidaridad: Implica |a disposicién moral de ayudar a cualguier persona en

situacion de vulnerabilidad, sin importar su origen o condicién. La solidaridad

demanda un mmpmmtso activo para  apoyar a quienes lo necesiten,
en de gencia o ds

g Laaltad Representa |a fidelidad del profesional hacia Iue intereses de los usuarios

y la practica profesional. Esto incluye el compromiso con principios de respeto,

o

tolerancia, profesic bilidad, sentido de pertenencia y confianza,
asegurando que &l ejercicio pmlamnal se alinee con estos valores.

h. Fidelidad: Se relaciona con la obligacion de cumplir p ¥ la
confianza en la rel con los ios, La fidelidad requiere que el quimico
farmacéutico sea confiable y consistente en su conducta profesional,

i. Confidencialidad: Es el principio de proteger la privacidad de la infe ion
parsonal y médica del usuario. E| profesional debe manejar la informacion de
manera segura ¥ garantizar gue se divulgue sdlo con el consentimiento del
paciente o cuando sea legalmente necesano.

j- Competencia profesional: Implica |a obligacion de mantener y actualizar

4 hahilidad

o los conocimientos y | para realizar el trabajo
de o Esto asegura que los p les estén al dia con los
ultimos avances y practicas en su campo,

k. Resp bilidad profesional: Es el principio de asumir y rendir cuentas por las

decisiones y acciones profesionales. Este principlo garantiza que los quimicos
farmaceuticos se responsabilicen de sus actos y decisiones en el ejercicio de su
profesian.

I. Equidad: Se refiere a asegurar que todos los usuarios reciban un trato justo y
equltaﬁvo garantlzanuo al uweso 1gualltar10 a servicios y tratamientos. La

| e | para p Ia di an en el cuidado de salud.
m, lmagridad. Enfatiza en la coherencia entre los valores y las acciones del
fesional. La integridad exige honestidad y principios éticos sdlidos en todas las
actl\rldadas profesionales.
n. Transparencia: Implica la claridad en la comunicacion de informacion, tanto hacia
los pacientes como hacia otras partes ir . La icia es crucial

para la confianza y |a credibilidad en |a practica profesional, garantizando que la
informacidn relevante sea accesible y comprensible.
0. Empatia: Se refiere a |a capacidad de los ser
de los usuarios. La empatia es fi
en el paci bord:
con sensibilidad y comprension.

y perspectivas
tal para proporcionar una atencién
jo sus necesidades emocionales y psicologicas

Estos principios orientaran la stlca en las acluaclonas del profesional de la Quimica
F ica en Ci g f petentes y centradas en el
bienestar de los usuarios.

Articulo 6. Condiciones para el ejercicio de la Quimica F auti
por condiciones para el ejercicio de la Quimica Farmacéutica, los isil

Indi L de infi ctura fisica, insumos, dotacion, procedimientos

técnico administrativos, registros para el sistema de informacién, transporte,
comunicaciones, auditoria de productos y servicios y medidas de seguridad, que le
permitan al profesional en Quimica Farmacéutica actuar con autonomia profesional,
calidad e independencia, los cuales son necesarios para dar garantia del ejercicio

profesional.

Paragrafo. En casos de déficit de las condiciones para el ejercicio de la Quimica
Farmacéutica, el profesional debera informar por escrito a las instancias de mas alto nivel
de la organizacion (comparia pablica o privada) y de control de la organizacion
contratante, como medida para subsanar los impases inicialmente en las empresas o
instituciones, con el objetivo de garantizar el deracho fundamental a la salud de los
colombianos y evitar que esta situacién se convierta en condicion permanente gue
deteriore la calidad técnica y humana del ejercicio profesional de la Quimica
Farmaceutica.

TiITULO I,
RESPONSABILIDADES DEL PROFESIONAL EN QUIMICA FARMACEUTICA

CAPITULO L.
DE LAS RESPONSABILIDADES DEL PROFESIONAL EN QUIMICA
FARMACEUTICA CON LOS USUARIOS DE PRODUCTOS Y SERVICIOS PROPIOS
DE SU CAMPO

Articulo 7. Deberes éticos de la profesion Quimica F: autica. El profesional en
Quimica Farmacéutica es formado para gestionar el riesgo sanitario de los productos
farmaceuticos que puedan generar un alto impacto en la salud publica individual ylo
colectiva de la poblacion, y en aguellos de uso veterinario que tengan impacto en la salud
de |os animales.

Paragrafo 1. El quimico farmacéutico, en su ejercicio profesional, tendra como fin cuidar

actualizacién y capacitacion continua sobre los avances cientificos y tecnologicos en el
campo de la salud y la farmacéutica, asegurando que su practica profesional se realice
conforme a los estandares mas recientes.

Paragrafo 3. La participacion del profesional quimico farmacéutico en los procesos de
investigacion cientifica y desarrollo se ajustara a los principios metodolégicos y éticos
que salvaguardan los intereses de la ciencia y los derechos de los usuarios; asi como de
los animales de 1 giéndolos del sufrimiento y manteniéndolos
incolumes an su lmegrldad sugunendo siempra las normas éticas y bioéticas en materia
de investigacidn cientifica con seres vivos.

Articulo 8. Sobre la relacion con el paciente. La relacidn quimico farmacéutico —
paciente debe fundamentarse en el compromiso responsable, leal y auténtico, de
contribuir al mejoramiento de la salud wo las condiciones de vida. Por ello, es
que el prof actie bajo el principio de reserva profesional siempre
que, por su ejercicio, conozea de la historia clinica, la salud y la dignidad de los pacientes
con quienes interactia,

i i

Ademas, en todos los casos en Ios que aphque el pi
debera p i al | oompieta sobre lns medicamentos, sus
efectos sscundanos. ¥ Ias alternativas duspon&:les asegurando el derecho del paciente
a estar plenamente informado,

Arh:ulo 9. Habeas data. El profesional en Quimica F; eutica debera resg ¥

g el d fund: al habeas data en la leccién, almac jent
uso, pr liento y ferencia de datos personales de los pacientes. Seré
bl io o la izacion expresa, previa e informada del paciente para el
o de su infi idn personal, asegurando que esta se use Unicamente para

los fines especificos del ejercicio profesional y conforme a las normativas de proteccion
de datos personalas \ngentes en Colombia, EI profesional debera adoptar todas las

de la salud de los seres vivos humanos ¥ no humanos, En funcion de ello, propendera
por la promocion de la salud y la pi ion de la enfs jad, contribuyendo a
garantizar la calidad, la seguridad y la eficacia en toda la cadena de los productos
farmaceuticos, desde la manufactura, comercializacion, distribucion, almacenamiento; lo
cual involuera dar informacién fidedigna y veraz, conforme lo establece el articulo 78 de
la Constitucion Politica de Colombia,

Paragrafo 2, El profesional en Quimica Farmacéutica deberd participar en programas de

i para la

y admi

confidencialidad y seguridad de la informacion.

Articulo 10. Sobre las solicitudes de los usuarios. El profesional en CQuimica
Farmacéutica atendera las solicitudes de los usuarios de los servicios farmacéuticos que
sean ética y legalmente procedentes dentro del campo de su competencia. Cuando no
lo sean, debera analizarias con el usuario y con los profesionales tratantes, para tomar
|a decision pertinente.
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Articulo 11. Sobre la debida diligencia. El profesional en Quimica Farmacéutica
debera garantizar la debida diligencia que corresponde al desarrolio de sus actividades
profesionales. en funcion de la cual se realizara la valoracion ética de su desemperio.

CAPITULO Il
DE LA RESPONSABILIDAD DEL PROFESIONAL EN QUIMICA FARMACEUTICA
CON SUS COLEGAS Y OTROS MIEMBROS DEL RECURSO HUMANO EN SALUD

Articulo 12. Sobre las relaciones con colegas. Las relaciones del profesional en
Quimica Farmacéutica con sus colegas y otros miembros del recurso humano en salud,
de ofras actividades productivas, o del orden administrativo, deberan fundamentarse en
el respeto mutuo, independientemente del nivel jerarquico,

El profesional en Quimica Farmacéutica actuara teniendo en cuenta que la coordinacion
entre los integrantes del recurso humano en salud exige diglogo y ccmumcacrun
aspectos necesarios para la toma de isi ad das y op ,ent io de
los usuarios de los servicios de salud.

El profesional en Quimica Farmacéutica que ejerce en otras dreas de la profesion,
dif de la asistencial, actuara, igual F ) el didlogo y la comunicacion
que la coordinacién interdisciplinaria con diferentes profesiones exige, de manera que
permita la toma de decisiones adecuadas y oportunas en beneficio del logro de los
objetivos planteados en el ejercicio laboral y profesional.

Articulo 13. Posibles dafios derivados de las p ipci Cuando el profesional
en Quimica Farmaceutica considere que, como consecuencia de una prescripcion, se
puede llegar a causar dafio, someter a riesgos o tratamientos injustificados al usuario de
los servicios farmacéuticos, contactara a quien emitié la prescripcion para discutir las
dudas y los fund. de su p pacidn. Si el profesional tratante mantiene su
posicion invariable, el Quimico Farmaceutico actuara de acuerdo con su criterio, bien sea
de conformidad con el profesional tratante o haciendo uso de la objecion de conciencia,
dejando siempre constancia escrita de su actuacion.

Articulo 14. Del ion de f: bilidades. El profesional en Quimica
Farmaceéutica, con base en el de las circur de tiempo, modo y lugar,
podra delegar actividades en perfiles auxiliares de la profesion, como el tecndlogo en
regencia de farmacia, o incluso en el auxiliar de servicios farmacéuticos, mientras esto

na ponga en riesgo la integridad fisica o mental de la persona o grupo de personas que
son atendidas, y siempre que pueda ejercer supervision sobre las. actwndades delegadas.
La delegacién de actividades no implica la di i6n de respe

CAPITULO Il
DE LA RESPONSABILIDAD DEL PROFESIONAL EN QUIMICA FARMACEUTICA
CON LAS ORGANIZACIONES PUBLICAS O PRIVADAS Y LA SOCIEDAD

Articulo 15. Pi da de productos f: auti El profesional en Cuimica
F: ica debe d jar y ab de par en la propaganda, promocion,
produccitn, venta yfo utilizacion de productos farmacéuticos, cuando conoce los dafios
que producen o tiene dudas sobre los efectos que puedan causar a los seres humanos,
otros seres vivos y al ambiente,

Paragrafo. El profesional de Quimica Farmacéutica pasard por escrito, a los
departamentos pertinentes dentro de la compafiia, su concepto técnico relacionado con
propaganda o informacion de los productos f; éuticos, con la finalidad de p
efectos nocivos para la salud y sanciones para las empresas.

CAPITULO IV.
DE LA RESPONSABILIDAD DEL PROFESIONAL EN QUIMICA FARMACEUTICA
EN LA INVESTIGACION Y LA DOCENCIA

Articulo 16. Sobre la fi de la Quimica Far gutica y la t ision de

imi El profesional en Quimica Farmacéutica tendra el deber de trasmitic
canocimientos al tnempc que ejerce la profesidn, con miras a preservar la salud de las
personas, de la comunidad y de los demas seres vivos. Cuando quiera que sea llamado
a dirigir instituciones para la ensefanza de la Quimica Farmacéutica y/o Farmacia o a
regentar catedras en las mismas, se sometera a las i sobre la ia,
asi como a los dictados de la ciencia, a los principios pedagogicos y a la ética de la
profesion misma.

Articulo 17. Orientacién ética de la docencia. En el ejercicio de la docencia, el
profesional en Quimica Farmacéutica contribuira a la formacion integral del estudiante,
como persona, ciudadano resp ble y futuro prof | idéneo, Para ello, estimulara
el pensamiento critico, la creatividad, el interés por la investigacion cientifica y la
educacién permanente, y fomentard la toma de decisiones basada en la ciencia, |a ética
y la ley.

Articulo 18. Practicas de aprendizaje. En e gjercicio de la docencia, el profesional en
Quimica Farmacéutica que tenga a su cargo practicas de aprendizaje buscard que los
estudiantes preserven la élica de la profesion. Para ello, tomard las medidas necesarias

que permitan evitar riesgos y errores que, por falta de pericia, ellos puedan cometer.

Mculo 19, Parametros éticos de los p dei igacion. En los p de

igacion en que el p ional en Quimica F participe o adel debera
salvaguardar la dignidad, la integndad v los derechos de todos los seres vivos, como
principio ético fundamental. Con este fin, conocerd y aplicara las disposiciones éticas y
legales vigentes sobre la materia y las declaraciones internacionales que la ley
colombiana adopte, asi como las de las organizaciones de f ia y las

relacionadas con la bioética, |a investigacion y desarrolio de nuevos productos.

CAPITULO V.
RESPONSABILIDAD DEL PROFESIONAL EN QUIMICA FARMACEUTICA CON LOS
REGISTROS

Articulo 20. Sobre los registros. El profesional en Quimica Farmacéutica diligenciara
los registros de cualquier actividad relacionada con el ejercicio profesional, en forma
veraz, secuencial, coherente, legible, clara, sin tachaduras, enmendaduras,
intercalaciones o espacios en blanco. y sin utilizar siglas distintas a las
Internacionalmente aprobadas. Las correcciones @ que haya lugar se podran hacer a
continuacion del texto que las amerite, haciendo la salvedad respectiva y guardando la
debida secuencia. Cada anotacion debe llevar |a fecha y la hora de realizacion, el nombre
completo, Ia firma y el registro profesional del responsable. La veracidad de los registros
es responsabilidad del profesional en Quimica Farmacéutica.

Paréagrafo. El profesional en Quimica Farmacéutica desarrollara, exigira o adoptara los
formatos y medios de registro que respondan a las necesidades de informacion que se
deba registrar, de acuerdo con el sistema d tal de fa org ion en la cual
desempefia su ejercicio profesional, sin perjuicio del cumplimiento de las normas
I i de las directivas institucionales o de las autoridades competentes.

p

Articulo 21. Historia clinica. La historia clinica es un d y privad ido a
reserva, por lo tanto, solo puede ser conocido por el propio paciente o usuario, por el
equipo humano de salud vinculado a la situacion en particular, por terceros, previa
autorizacion del sujeto de cuidade o de su representante legal, o en los casos previstos

por fa ley o por los tribunales de &tica,

Paragrafo. Para fines de investigacion cientifica, el profesional en Quimica Farmacéutica
podra utilizar |a historia clinica, siempre y cuando se mantenga la reserva sobre la
identidad del sujeto de cuidado y previa autorizacion del mismo o de su representante
legal, como se indica en el presente articulo.

Articulo 22. Procesado de lote. El procesado de lote o batch record es un documento

privado sometido a reserva, por lo tanto, sdlo puede ser conocido por la organizacién

que lleva a cabo el proceso productivo. Cualquier tercero adicional que desee conacer la

informacién contenida en este documento, deberd contar con previa autorizacion del
p legal de la organizacion propletaria de la informacion.

TITULO IiL.
FALTAS EN EL EJERCICIO DE LA PROFESION QUIMICA FARMACEUTICA

Articulo 23. Faltas leves. Se entendera por faltas leves aquellas que, sin ser gravisimas,

ni graves, influyen de forma negativa en la cadena de los productos farmacéuticos y/o en

la gresion de ividades aplicables, sin que medien documentos de alerta

dirigidos a su superior jerarquico. Las siguientes son consideradas faltas leves en el
ejercicio de la Quimica Farmacéutica;

1. Tener una actitud negligente, imprudente o inadecuada con el sujeto que recibe

los procesos y procedimientos de atencion f éutica ylo seguimiento

0 los usuarios del proceso de dispensacion de

farmact ico en g
msdlwmentos en pamcular

2. Mostrar una conducta irespetuosa e intolerante frente a las creencias, valores
culturales y convicciones religiosas de los usuarios de sus servicios.

Articulo 24. Faltas graves. Se entendera por faltas graves aquellas que vayan en
cunlravua de los principios y la razdn de ser de la Quimica Farmacéutica, asi como de
los p que la ] toda vez que van en detrimento de la profesion en
general y de la importancia social que implica la salvaguarda de la salud pubiica y la
salud de los animales, en toda la cadena de los productos farmacéuticos. Las siguientes
son consideradas faltas graves en el ejercicio de la Quimica Farmacéutica:
1. Desacatar el deber de respetar y proteger a los animales y demas seres vivos.
2. No exigir la correspondiente prescripcion médica, escrita, legible, comrecta y
actualizada, en lo relacionado con el yio la ink ion de
medicamentos.
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3. Administrar medicamentos para los cuales no esta autorizado mediante los
protocolos establecidos por la autoridad competente.

4. No exigir la prescripcion medica en el formato para medicamentos de control
especial avalado por el Fondo Nacional de Estupefacientes del Ministerio de Salud
y Proteccién Social o quien haga sus veces, escrita, legible, correcta y actualizada,

cuando se frate de m 1tos de control especial
5. Hacer a los usuarios o famili i o evaluach respecto a los
diagndsticos, procedimientos, |rrtervenaones y tratamientos prescritos por ofros

profesionales.
6. Incurrir en cualguier tipo de conducta lesiva, como ultrajes fisicos o psicolégicos.
injurias, calumnias o falsos testimonios con los colegas profesionales en Quimica

Farmacéutica,
7. Realizar o participar en |nvast|gac1mss cientificas que experimenten con
personas gue no puedan otorgar lit BUC . En relaci de

subordinacién, el consentimiento debera ser obtenido de acuerdo con la lex arfis
y las pautas éficas internacionales para la investigacién relacionada con la salud
con seres humanos.

8. No respetar, en el sjercicio de la docencia, la dignidad de los estudiantes y su
derecho a recibir ensefianza acorde con las premisas del proceso educativo y
nivel académico corespondiente.

Articulo 25. Faltas gravisi Se entendera por faltas gravisimas aquellas en las que,
de forma intencionada, consciente y dolosa, se lleven a cabo acciones que pongan en
riesgo los derechos fundamentales, la salud o la vida de las personas y/o de los animales,
mediante la adulteracion, falsificacion, suministro, comercializacian, venta de productos
farmacéuticos, en toda la cadena de produccion, asi como cuando, en ejercicio de la
funcion publica, acepte coimas, dadivas, prebendas o similares para facilitar el
otorgamiento de registros, licencias, notificaciones, y demas vulnerando Ia fe publica.
Las siguientes son consideradas faltas gravisimas en el ejercicio de la Quimica
Farmacéutica:
1. Desacatar el deber de respetar y proteger el derecho a la vida de los seres
humanos, asi como atentar contra su dignidad, integridad genética, fisica,
espiritual o psiquica:

2. Desacatar, dentro de las practi i que d la el profesional
qulmlun farmaceutico, su debar de abogar por el respeto de los derechos de los
seres | de p 1 a grupos vulnerables y

estan ilmrtades en el ejercicio de su autcnomia
3. Participar directa o indi ente en tratos crueles, inhumanos, degradanie:sﬁo

discriminatorios,

4. Mo guardar el to profesional en todos los momentos del proceso de atencidn
a Ios usuarios de los servicios farmacéuticos y ain después de la muerte de la
persona, salvo en |as situaciones previstas en la ley.

5. Presentar documentos alterados o falsificados, asi como hacer uso de recursos
irregulares para acreditar estudios de posgrado.

6. No respetar, en el ejercicio de la docencia, la propiedad intelectual de los
estudiantes, colegas y ofros profesionales que comparten su funcion de
investigacion y de ensefianza.

Paragrafo 1. En los casos de los que trata el presente articulo, el profesional en Quimica
Farmacéutica podra hacer uso de la objecion de conciencia, de acuerdo con los
parametros establecidos por la Ley. En ningiin caso se podra menoscabar sus derechos
& imponérsele sanciones por objetar conclencia.

Paragrafo 2. Entiéndase por secreto o sigilo profesional, la reserva que debe guardar el
profesional en Quimica Farmacéutica para garantizar el derecho a la intimidad de los
usuarios de p ylo servicios ti De &l forma parte todo cuanto se haya
visto, oido, deducido y escrito por motivo del ejercicio de la profesion.

TITULO IV,
SANCIONES A LAS FALTAS COMETIDAS EN EL EJERCICIO DE LA PROFESION
QUIMICA FARMACEUTICA

Articulo 26. Sanciones. A juicio del Tribunal Nacional Etico de la Profesion Quimico
Farmacéutica y del Tribunal Regional, contra las faltas deontolbgicas proceden las
siguientes sanciones;

1, Amonestacion verbal de cardcter privado: Es el [lamado de atencion directa que
se hace al profesional en Quimica F; utica por la falta tida contra la
deontologia, caso en el cual no se informara sobre la decision sancionatoria a
ninguna institucidn o persona.

. Amonestacion escrita de caracter privado: Es el llamado de atencién que se hace
al profesional en Quimica Farmacéutica por la falta cometida contra |a
deontoiogia, caso en el cual no se informara sobre la decision sancionatoria a
ninguna institucion o persona,

. Censura escrita de cardcter pablico: Consiste en el llamado de atencian por escrito
que se hace al profesional en Quimica Farmacéutica por la falta cometida, dando
a conocer la decision sancionatoria al Tribunal Nacional Etico de la Profesién
Quimica Farmacéutica y a los otros tribunales Regionales.

]

w

4. Suspensitn temporal de la Inscripcion en el registro Unico de Talento Humano en
Salud (RETHUS) y por tanto del ejercicio de la profesién farmacéutica: consiste
en la prohibicion del ejercicio de profesién Quimica Farmacéutica por un término
hasta de tres (3) anos. La providencia sancionatoria se dara a conocer al
Ministerio de Salud y de la Proteccion Social o guien haga sus veces. a las

tarias depart les de salud, al ICA e INVIMA, al Tribunal Nacional Etico
de la Profesion Quimica Farmacéutica y a los Tribunales Regionales Eticos de la
profesion Quimica Farmacéutica y a las Asociaciones de profesionales en
Quimica Farmacéutica o aguellas donde participen activamente los egresados de
la profesion Quimica Farmacéutica. Copia de esta suspension pasara a la hoja de
vida del profesional

Paragrafo. Las sanciones anteriores incluyen los ejercicios pedagdgicos que un
profesional en Quimica Farmacéutica debe realizar y presentar en caso de incurrir en
una falta ética.

TITULO V.
DE LOS TRIBUNALES ETICOS DE LA PROFESION QUIMICA FARMACEUTICA

CAPITULO I
OBJETO Y COMPETENCIA DEL TRIBUNAL NACIONAL ETICO DE LA PROFESION
QUIMICA FARMACEUTICA

Articulo 27, Objeto y competencia. El Tribunal Nacional Etico de la Profesitn Quimico
Farmacéutica actuara como organo de segunda instancia en los procesos disciplinarios
y ético-profesionales que se presenten en la practica de quienes ejercen la profesién
Quimica Farmacéutica en Colombia, y sera el responsable de sancionarlos de acuerdo
con su competencia.

Parag: Para el cumpli de su comy ia y para al blecimiento de sus
funciones especificas, el Tribunal Nacional Etico de la Profesion Quimica Farmacéutica
tomara como ref lo establecido en la p Ley, en concordancia con las

normas constitucionales y legales sobre la materia.

Articulo 28, Funciones. Son funciones del Tribunal Nacional Efico de la Profesion
Quimica Farmaceutica, las siguientes:

1. Abrir las investigaciones de oficio, o solicitadas por las personas naturales o

juridicas, de caracter publico o privado, debido a faltas en el ejercicio profesional

de la Qu[mma Farmacéutica. Las pruebas recaudadas y los resultados de las
investi adel fas por este Tribunal tendran el valor probatorio
asrgnade por la Ley ante las autoridades competentes o ante este mismo tribunal,

2. Seleccionar peritos idneos para li las ir igaciones de los casos
relacionados con las faltas en el ejercicio profesional de la Quimica Farmacéutica,

3. Establecer el procedimiento para que las personas naturales y juridicas eleven
sus quejas y solicitudes de investigacion y sancion,

4. Establecer las categorias de sanciones y criterios para su aplicacion.

5. Notificar al Ministerio de Salud y Proteccion Social, o quien haga sus veces, a las
entidades sanitarias, a las entidades formadoras del profesional en Quimica
Farmacéutica y a las asociaciones de profesionales de Quimica Farmacéutica, las
faltas de mayor ocurrencia en el gjercicio de la profesian, a fin de que se adopten
medidas preventivas o correctivas que aseguren la calidad de esta.

6. Establecer los procedimientos, recursos y fallos necesarios para la investigacion
¥ juzgamiento.

7. Mantener di
la salud y afines.

8. Creary reglamentar la creacion de los Tribunales de Etica de la Profesion Quimice
Farmacéutica Regionales.

9. Darse su propio reglamento y organizacion.

s con los Trit de Etica de las profesiones del drea de

Articulo 29. Conformacién del Tribunal Nacional Etico de la Profesién Quimica
Farmacéutica. El Tribunal Nacional Etico de la Profesion Quimica Far cutica estara
integrado por cinco (5) miembros, profesionales en Quimica Farmacéutica, con mas de
diez (10) afios de ejercicio profesional, que estén inscritos en el Registro Unico de
Talento Humano en Salud (RETHUS), que no hayan sido sancionados y que hagan parte
del Colegio Nacional de Quimicos Farmacéuticos de Colombia en calidad de miembros
activos.

La Asamblea del Colegio Nacional de Quimicos Farmacéuticos de Colombia elegira a
los miembros del Tribunal Macional Etico de la Profesidn Quimica Farmacéutica
aplicando un mecanismo demoeratico. Los aspirantes a miembros del Tribunal podran
realizar su postulacion hasta en el momento de realizacion de la asamblea, en el punto
del orden del dia correspondiente; las postulaciones se someteran a consideracion de fa
asamblea por parte del presidente.

Los miembros del Tribunal Nacional Etico de la Profesién Quimica Farmacéutica tendran
un periodo de dos (2) afios y podran ser reelegidos por una unica vez de forma
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consecutiva

Articulo 30. Mesas directivas. La mesa directiva del Tribunal Nacional Etico de Ia
Profesion Quimica Farmacéutica se compondra de los cargos de presidencia,
vicepresidencia y secretaria técnica; elegidos separad te y por 1 simple, en
la primera sesion, para un periodo de un (1) afio.

Articulo 31, Reparto de casos. Para el reparto de los casos en segunda instancia
conocidos por El Tribunal Macional Etico de la Profesién Quimica Farmacéutica, se
designara uno de sus miembros en reunion plenaria para que actie como instructor y
sustancie el caso dentro del proceso.

CAPITULO .
OBJETO Y COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ETICOS REGIONALES
DE LA PROFESION QUIMICA FARMACEUTICA

Articulo 32. Objeto y competencia. Créanse los Tribunales Eticos Regionales de la
Profesion Quimica Famacéutica, con dependencia para su funcionamiento de acuerdo
con la Ley y reglamentacién que el Tribunal Nacional Etico de fa Profesion Quimico
Farmaceutica haga al respecto. Dichos tribunales conoceran los procesos disciplinarios
etico-profesionales en primera inst: que se p en la practica de quienes
ejercen la profesion Quimica Farmacéutica en Colombia y de sancionarlos de acuerdo
con su competencia conforme a las leyes que regulan la materia.

Los Tribunales Eticos Regionales de la Profesion Quimica Farmacéutica deberan contar
con asesoria juridica permanente para el desamollo de sus funciones.

Paragrafo. En caso de no contar con un tribunal en ¢ inada regitn, la competencia
del caso la asumira otro tribunal regional del pais y/o en su defecto el Tribunal Nacional,
sin vulnerar la garantia del debido proceso y la posibilidad de interponer los respectivos
TECUrSOS.

Articulo 33. Conformacion de los Tribunales Eticos Regionales de la Profesién
Quimica Farmacéutica. Cada Tribunal Etico Regional de la Profesion Quimica
Farm ica estara ir por tres (3) miembros, profesionales en Qui

Farmaceutica, con mas de diez (10) afios de sjercicio profesional y que no hayan sido
sancionados. Los mi vs del Tribunal Regional Etico de la profesion Quimico
Farmacéutica, no podran ser al mismo tiempo miembros del Tribunal Nacional Etico de

la Profesion Quimica Farmacéutica,

La Asamblea del Colegio Nacional de Quimicos Farmacéuticos de Colombia elegira a
los miembros de los Tribunales Etico Regionales de la Profesién Quimica Farmacéutica
aplicando un mecanismo democratico. Los aspirantes a miembros del tribunal podran
realizar su postulacion hasta en el momento de realizacién de la Asamblea, en el punto
del orden del dia liente; las postulaciones se someteran a consideracion de la
asamblea por parte del presidente.

Los miembros de los Tribunales Efico Regionales tendran un periodo de dos (2) afios y
podran ser reelegidos por una Unica vez de forma consecutiva,

Como minimo, operaran cuatro tribunales regionales, distribuidos de la siguiente manera;

1. Trib | Etico Regional de la Pr ion Quimica F; éutica Centro

Oriental: Atiende los casos en los de Bogotd, y

Bamancabermeja, ademas de los que se presenten en los departamentos de

Amazonas, Arauca, Boyaca, Cagueta, C Cundi a, Guainia,
Guaviare, Meta, Norte de Santander, Putumayo, Santander, Vaupés y Vichada.

2. Trik | Etico Regional de la Profesién Quimica Far éutica Centro

occidental: Atiende de los casos generados los distritos de Medellin y Turbo,
ademas de los casos acontecidos en los departamentos de Antioguia. Huila,
Quindio, Risaralda, y Tolima.

3. Trib | Etico Regional de la Profesién Quimica F éutica Caribe:
Atiende los casos p dos en los de Barranquilla, Cartagena,
Mompox, Richacha, y Santa Marta, adicionalmente atiende los casos de los
departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La Guajira, Magdalena,
San Andrés y Providencia y Sucre.

4. Trib | Etico Regional de la Profesién Quimica Far éutica Pacifico:
Atiende los casos presentados en los distritos de Buenaventura, Cali y Tumaco,
asi como de los casos presentados en los departamentos de Cauca, Choco,
Marifio y Valle del Cauca,

Articulo 34, Mesas directi La mesa directiva de cada Tribunal Etico Regional de la
Profesion Quimica Farmacéutica se compondra de los cargos de presidencia,
vicepresidencia y secretaria técnica; elegidos separadamente y por mayoria simple, en
la primera sesién, para un periodo de un (1) afio.

Articulo 35. Reparto de los casos. Para el reparto de los casos en primera instancia

conocidos por los Tribunales Eticos Regionales de la Profesidn Quimica Farmacéutica,
se designara uno de sus miembros en reunién plenaria actuard como instructor y
sustanciara el caso dentro del proceso.
TITULO VI.
DEL PROCESO ETICO-DISCIPLINARIO PROFESIONAL

Ailan Alaninll

Articulo 36, Sobre el p
profesional se iniciara!

1. De oficio.

2. A solicitud de parte mediante queja escrita p tada de forma p | o digital
mediante el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
presentada ante los Tribunales Eticos de Quimica Farmacéutica por los usuarios
de los servicios icos, SUS I entidad plblica o
privada, o por cualquier otra persona interesada.

io. El proceso ético disciplinario

P tantes,

Paragrafo. El quejoso o su apoderado tendra derecho a interponer ante el Tribunal
Nacional Etico de la Profesion Quimica Farmacéutica el recurso de apelacién contra la
providencia inhibitoria. La apelacion se entiende interpuesta en lo desf:
apelante,

able al

Articulo 37. De la averiguacion preliminar. Una vez aceptada la denuncia, el
presidente del Tribunal designara a uno de sus miembros para que se Instruya del
proceso etico y presente sus conclusiones, dentro de un términa no superior a quince
{15) dias habiles prorrogables por hasta diez (10) dias habiles mas, si asi lo exige la
naturaleza del asunto. Una vez vencido el término, se dictara resolucion de apertura de
i tigacion formal o lucion inhibitoria.

F fo 1. Si en c pto del miembro Instructor, el contenido de la denuncia permite
establecer la presuncion de violacion de normas de caracter penal, civil o administrativo,
simultaneamente con la instruccion del proceso ético, los hechos se pondran en
conocimiento de la autoridad competente,

Paragrafo 2. En todos los casos en que el profesional instructor o el profesional acusado

Io ideren indi bl

o oco i podran asesorarse de abogados titulados.

Articulo 38. Sobre el estudio de los casos. Presentado el informe de conclusiones, el
Tribunal Nacional o el Tribunal Etico Regional, segin sea el caso, se ocupara de su
conocimiento dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de su

presentacién, y podra, si lo idera o iente, solicitar la amg n del informativo
sefialando término para los efectos, el cual en ningln caso podra ser superior a quince
(15) dias habiles.

Articulo 39. Decisi Una vez diado y evaluado el informe de conclusiones por
parte del Tribunal Nacional o el Tribunal Etico Regional, seglin sea el caso, se tomara
cualquiera de las siguientes decisiones:
a. Declarar que no existe mérito para formular cargos por violacion de la ética
profesional en contra del acusado
b. Declarar que existe mérito para formular cargos por viclacién de la ética
profesional, caso en el cual, por escrito, se le hard saber asi al profesional
inculpado, sefialando claramente los actos que se le imputan y fijando fecha y
hora para que el Tribunal en pleno lo escuche en diligencia de descargos.

Paragrafo. La diligencia de descargos no podra adelantarse, antes de los diez (10) dias
habiles, ni después de los veinte, contados a partir de la fecha de recibo de la
comunicacion en la cual se sefialan los cargos, salvo en los casos de fuerza mayor,

Articulo 40. Cédigo General del Proceso. En lo no previsto en |a presents Ley, se
aplicaran las normas pertinentes del Cédigo General del Proceso.

Articulo 41. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
i iciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

At

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Representante a la Camara

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto establecer un codigo de ética para el ejercicio del
Profesional de la Quimica Farmacéutica en Colombia, que incluya desde los principios
ontoldgicos de la p hasta el esqg de di hos y resp. para el
ejercicio de la misma, cuyos estandares se equiparen a los codigos de los demas
profesionales de la salud,

2. JUSTIFICACION

La Quimica Farmacéutica ha evolucionado a la par de la tecnologia de una manera
vertiginosa en los Oltimos 100 afios y hoy es entendida como la 1 de fa salud
encargada de la gestion integral del nesgo asociado con la factura, al 1,
distribucién y consumo de productos farmacéuticos, entendidos como “Todo producto
desfinado al uso humano o animal presentado en su forma farmacéutica, tales como
medicamentos, cosméticos, alimentos que posean accidn terapéutica; preparaciones
farmacéuticas con base en recurscs naturales, productos g jos por bi

productos bioldgicos, prod homeopati y demas para la salud”, los cuales
tienen gran impacto en la salud individual y colectiva,

Ala luz def articulo 78 de la Constitucion Politica de Colombia la ley ha regulade el contral
de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la
informacién que debe suministrarse al piblico en su comercializacion, en todo lo relacionado
con productos farmaceuticos, quedando en cabeza del INVIMA la vigilancia y control y en
el Gobiemno Nacional, la reglamentacion especlﬁca de todo lo que ataﬁe con la elaboracmn
de medicamentos en todas sus iedad Fita
terapéuticos y medi | 2 Jyenla elabuaclbn de productos
cosméticos y compartiendo en ofros casas la responsabilidad sanitaria con otros
profesionales en productos como los dispositivos medicos, los productos de aseo y limpieza
y productos absorbentes de higiene corporal, la elaboracién de licores y la fabricacian de
derivados de cannabis que son usados como matena prima para la industria farmacéutica
y cosmetica, donde el papel profesional y ético del quimico farmacéutico es crucial.

Ante los retos gue afronta el pais en términos de autonomia sanitaria y de gestion del
consumo de productos farmacéuticos por parte de la poblacion general, se hace evidente
la necesidad de contar con un control efective del ejercicio profesional de los quimicos
farmacéuticos en todas las areas en las que se d dado el clo y la
importancia de su laber en todo lo que atafe con la salud piblica de la poblacidn

en los imientos fabricantes de productos farmacéuticos, en hospitales

y clinicas, en servicios asistenciales, de alta y ba]a comple;:dad sin dejar de lado otras areas

de ejercicio profesional como lo son la f; ica, la ia comunitaria, el

desarrollo de servicios de informacion en salud y medicamentos, la farmacia militar y de

1cia i la f ia social y administrativa. Cada uno de estos campos de ejercicio si

bien cuentan con sus particularidades, cuentan en comun con la caracteristica de los

Itad ivos que se pueden generar como resultado de un ejercicio profesional no

ético, razdn por la cual deben consid dentro del pto general del control y la

regulacaém con lo cual se debe propender porque una visidn mas integral del ejercicio
aulico sea ot en las nuevas normas.

Desafortunadamente el desarrollo normativo no ha estado a la par de los cambios en el
ejercicio profesional, si bien durante los Gltimos 100 afios se han expedido normas que
buscan regular el gjercicio de la profesion farmacéutica, en muchos casos las situaciones
que dieron origen a la regulacion han cambiado y hacen que hoy se haya perdido su
pertinencia. Hay que recordar que como resultado de diferentes procesos regulatorios, en
Colombia se redujeron los requisitos de formacion para el ejercicio de la direccién técnica
de establecimientos minoristas hasta llegar a eliminarios completamente, de esta manera el
hoy Ministerio de Salud y Proteccidn Social en conjunto con los entes teritoriales otorgan
permisos denominados expendedor de drogas para la direccién técnica de droguerias en el
territorio nacional de la republica de Colombia a personas que como requisito solo deben
saber leer y escribir, situacion que hace que se escape el control del ejercicio profesional
que podrian generarse como resultado de las malas practicas identificadas en procesos de
IVEC. Aunque la ley 1164 de 2007 intenta acabar con el empirismo en salud, situacion gue
como se manifiesta anteriormente no se ha logrado, es importante considerar, como lo hace
dicha lay, el papel de los Colegios profesionales y los tribunales de ética profesional en el
desarrollo adecuado de las profesiones en salud.

En un comienzo, La Quimica Farmacéutica ha sido reglamentada principalmente por la lay
23 de 1962 (ley vigente), que establece que “El p io, Gerente y el Farmacéutico
director de los blecimientos f; éuticos san respunsahles civil y penalmente de la
calidad y pureza de los prod |at en el

que se

El propietario, Gerente y el Farmacéutico director de los establecimientos en donde se
expendan drogas y medicamentos, son resp en los mismos términos anteriores de
la calidad y pureza de los productos que expendan si no han tenido el debido cuidado en
las condiciones de almacenamiento, si se han abierto los empaques originales o si se han
expedido los productos después de la fecha de vencimiento.

Posteriormente la profesicn fue objeto de actua!tzsclun legal mediante la Ley 212 de 1685
que establecid el marco de su para el gj profesional,
deb y obligaci los pos para el ej F entre ofros; no obstante, a

nivel de ley no existen los mecanismos legales para hacer un debido control del ejercicio
profesional,

De acuerdo con Maldonado, el Decreto 1945 de 1996 (hoy vigente y recogido dentro del
decreto 780 de 2016 Unico reglamentarlo de! sector salud) que reglaments la ley 212 de
1995 incluyd nuevos derechos, deberes y prohibiciones, precisando gue, al definir las
funciones de su Junta Directiva Nacional, le confirid la de expedir el codigo de ética
profesional, aspecto que a todas luces transgrede el principio constitucional de reserva de
ley imperante en la materia.

La reserva de ley es una manifestacion del principio de democracia y de division de los
poderes, el cual exige que ciertas materias deban ser directamente reguladas por el
legistador mediante la expedicion de leyes y no a través de regul de menor jerarqui;
coma lo son los decretos de caracter reglamentano. Este principio impone la obligacion de
que los nlicleos esenciales de la matena objeto de reserva estén contenidos (regulados) en
una ley La ausencia de consagracion legal de un calalogo de conductas ético- dmcnpllnaﬂas
para la profesidn y ds un Tribunal de Etica que i ¥ suU

di un pre io definido por el legislador, es precisamente lo que
se qulere mmh con esta ley, de tal forma que el modelo de autorizacion e inspeccion,
vigilancia y control en el ejercicio ético-profesional sea funcional y siga los lineamientos
constitucionales en la materia.

Aunado a lo anterior y por mandato de la ley, los icos f icos son garantes de
Ia calidad y pureza de |os productos fannaoéu!.lcns que se importen, manufacwran
almacenen y/o comercialicen razén por la cual su labor es fundamental para garantizar
pro-duc.!us seguros y eficaces no solo para la poblacion colombiana, sino para otros

les que tienen directo con los mismos, como médicos. enfermeras,
aumams de servicios de salud, etc. Con este proyecto de ley se busca resaltar la

p ia de estos p 1ales para evitar incluso, que se incurran en faltas tipificadas
enla Ie'_.r panaé oomu c.onmutwas de delites, como corrupcitn de madicamentos, alimentos
p i itacién o simulacién de aliment ductos o tanci
fabricacion y ializacion de ias nocivas para la salud, enajenacion ilegal de
os, inistro o ion iegal, of lacion ilegal a deportistas.

3. MARCO NORMATIVO

Control del ejercicio profesional de la Quimica Far éutica en los (ltimos 120 afios:

+ Ley 84 de 1914 (noviembre 21). Por la cual se derogan las Leyes 19 de 1911 y 33

de 1913 y se dictan algunas d iciones sobre 1 de la langosta y sobre
higiene plblica y privada,

« Ley 11 de 1920 (septiembre 15). Sobre importacién y venta de drogas que formen
habito pemicioso.

* Ley 99 de 1922 (Diciembre 7). Por la cual se adicionan las leyes sobre higiene
publica.

* Ley 35 de 1929 (Noviembre 22}, Por la cual se reglamenta el ejercicio de la Profesidn
de Medicina en Colombia.

* Ley 44 de 1935 (noviembre 14). Por la cual se provee a las necesidades de la
Escuela Nacional de Farmacia y se dictan otras disposiciones.

= Ley 67 de 1935 (Diciembre 4). Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de medicina y cirugia.

= Ley 96 de 1938 (Agosto 06). Por la cual se crean los Ministerios de Trabajo, Higiene
y Prevision Social y de la Economia Nacional

* Decreto 1500 de 1945 (junio 20). El Presidente de la Republica de Colombia, en uso
de sus atribuciones legales y ial de las idas en el articulo &° de la
Ley 44 de 1935

+ Ley 84 de 1946 (diciembre 26). Por la cual se reglamenta el gjercicio de la Farmacia
y s& dictan otras disposiciones.

* Ley 27 de 1946 (Diciembre 02). Por la cual se crea el Ministerio de Higiene.

« Decreto 0946 de 1953 (abril 6). Por el cual se crea el Consejo Nacional de Practica
Profesional.

« Decreto 984 de 1953(abril 16). Orgénico de las dependencias, personal y
asignaciones del Ministerio de Salud Publica.

+ Decreto 124 de 1954 (febrero 20). Por el cual se sefialan las funciones del Consejo
Macional de Practica Profesional, se modifica el Decreto nimero 2789 de 1853 y se
dictan otras disposiciones.

+ Ley 23 de 1962 (Septiembre 6). "Por la cual se regl elej io de la profesion
de quimico farmacéutico y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 8° En cualquier tiempo podra el Ministerio de Salud Publica revisar las

licencias o permisos concedidos para ejercer la farmacia, anular los que no se hayan

e:qped.rdo mnfme a la ley pertinente, previo conceplo favorable del Consejo
de P, Medicas Auxiliares, rama de Farmacia.
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mTICULD 17 EI pmplsrado Gerente y el Farmacéutico director de los

tablaci IS SON resmp bles civil y penall de la calidad y
pureza de los prvo‘uce‘os que se elaboren en el respectivo establecimiento, El
propistario, Gerente y el Farmacéutico director de los establecimientos en donde se
expendan drogas y medicamentos, son responsables en los mismos lérminos
anteriores de la calidad y pureza de los pmdm:tos que expendan si no han tenido el
debide cuidado en las condici de jento, si se han abierto Jos
empaques originales o si se han lido los productos después de la fecha de
vencimiento.

« Loy 47 del 1967 (diciembre 5). Por medio de la cual se modifica el articulo 10 de la
Ley 23 de 1962, se crea la Carrera Intermedia de Regente de Farmacia, y se dictan
otras disposiciones.

« Decreto 2470 de 1968 {Septiembre 25). Por el cual se reorganiza el Ministerio de
Salud Publica.

* Ley 8de 1871 (septiembre 20). Por medio de la cual se modifica el numeral b) y los
paragrafos 2o. y 3o0. del articule 10. y el articulo 40. de la Ley 47 de 1967.

* Ley 17 de 1974 (Diciembre 13) por medio de la cual se modifica el paragrafo 1 del
articulo 1 y el articulo 2 de la Ley 8 de 1971 y se diclan otras disposiciones.

* Decreto 121 de 1976 (enero 23), Por el cual se revisa la Organizacion Administrativa
del Ministerio de Salud Publica.

+ Ley 212 de 1995 (octubre 26). Por la cual se Reglamenta la Profesidn de Quimico
Farmacéutico y se dictan otras disposiciones.

+ Decreto 1945 de 1996 (octubre 28). Por el cual se reglamentan parcialmente las
Leyes 23 de 1962 y 212 de 1895, y se dictan otras disposiciones.

« Ley 790 de 2002 (diciembre 27). Por la cual se expiden disposiciones para adelantar

4. CONSIDERACIONES DEL AUTOR

Este proyecto rep ita un imp. va para la proteccién de las y los pacientes,
pues elevar este Codigo de Etica a rango de ley garantizara que los profesionales actiien
en funcion del bienestar de los seres humanos y animales a través de la promocién de
précticas seguras y efectivas.

Los codigos de ética, en todas las profesiones, representan una guia de \.ml importancia,
pues permite establecer parametros claros del compe i que

que ejerza dicha profesidn deberia ostentar y en I’uncnén del cual pueden evaiuarss sus
actuaciones, Esto no solo f un ambi sano entre emp 15 Y lead
sino gue impacta todas las esferas del ejercicio de |a profesion, especialmente al
considerar que esta se enmarca en el area de la salud, por lo cual, la atencién a los
usuarios y el rel ita con otros p del campo, constituyen la columna
vertebral del desempefio de las personas Quimicas Farmacéuticas.

En adicion, establecer directrices claras sobre el comportamiento profesional tiene
impactos positi enlap i6n de c de interés y practicas poco éticas, lo
que asegura o, cuanto menos, impulsa actuaciones integras, cuidadosas y responsables
por parte de los profesionales en Quimica Farmacéutica. E Incluso, puede rsprssentar
una guia al momento de enfrentarse a situaciones b propias del ejercicio de la
profesion.

Dado que el Codigo define las pautas y deberes a los que deben cefiirse los profesionales
de esta area, su impacto, en el mediano y largo plazn es la generacion de un sentido de
responsabllidad y compromiso ético. Ademas, pl T tivos para la
lizacion de la edi ion y el I lizaj busca garantizar mejores

y avances en |a farmacologia.

el programa de renovacion de la administracion publica y se otorgan unas facultad
extraordinarias al presidente de la Republica.

+ RESOLUCION 002 DE 2003 (Febrerc 4). Por la cual se crean, organizan y conforman
los Grupos Internos de Trabajo en el Ministerio de la Proteccion Social y se
determinan sus funciones,

+ Ley 1164 de 2007 (Octubre 3). Por la cual se dictan disposiciones en materia del
Talento Humano en Salud.

* Ley 1444 de 2011 (Mayo 4). Por medio de la cual se escinden unos Ministerios, se
otorgan precisas facultades extraordinanas al presidente de la Republica para
maodificar la de la Adn ion Plblica y la planta de personal de la
fiscalla general de la Nacién y se dictan otras disposiciones,

La puesta en marcha de practicas mas cuidadosas y respc con las exigencias de
la profesién Quimica F eutica tiene una rep positiva en el io actual,
pues no solo robustece ¥p friza el si de deb y derechos, sino que
también busca disminuir los nesgos asociados a las malas practicas que pueden
derivarse de la dispensacian y el manejo de los medicamentos. Por ello, a la larga, la
consolidacién de un cédigo de ética p i
=alud publica.

cuidar y proteger el bi social y la

Por ofra parte, las directrices establecidas en el Cadigo respecto a Ias faltas, sanciones
y tribunales éticos marcan una hoja de ruta que no sdlo agiliza los pracesos

disciplinarios, sino que orienta la torma de decisiones con base en criterios deontolégicos
que pretenden robustecer el ejercicio adecuado de la profesion,

El codigo de ética propuesto por el presente proyecto se divide en seis titulos: (i)
principios y valores éticos que orientan el ejercicio profesional de la quimica
farmacéutica, (i) responsabilidades del profesional en gquimica farmacéutica, (iil) faltas
en el ejercicio de la profesion quimica farmacéutica, (iv) sanciones a las faltas cometidas
en el ejercicio de la profesion quimica farmacéutica, (v) de los tribunales éticos de la
profesion quimica farmacéutica y (vi) del proceso ético-disciplinario profesional.

5. IMPACTO FISCAL
De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2002, el presente
proyecto de ley no genera impacto fiscal toda vez que su implemehtacion no demanda
recursos gue comprometan las arcas del Estado.

6. POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “Ef autor del proyecto y
el ponente presentaran en el cusrpo de la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusionmy votacion del proyecfo, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criferios
guias para que los ofros congresistas tomen una decisién en tomo a si se encuentran
en una causal de impedimento, no obstante, otras les que el Congresista pueda
encontrar’,

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2018 contempla
para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en
razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la
legislativa,

“Articulo 1°, El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

()

a) Beneficio particular: aquel que oforga un prvilegio o genera ganancias o crea

indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que

na gozan eJ' res.'o de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten investigaciones
I ip . fiscales o & las que se encuentre formalmente

v.\'mul'ado.

b) Beneficio actual: aguel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes

¥ existentes al momento en el que ef congresist rficipa de la t

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de -'nrma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, pariero o J . 0 parientes dentro del segundo

grado de consanguinidad, segundo de af nrdad o primerc civil,
Para todos los efeclos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias;

que MQ beﬂeﬁms 0 cargos de cardcter gﬂ;ggj, 1) dec:r cuando el !nre@ del

congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

¢ Cuando ef beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

d) Cuaﬂdo el oongmsfsl'a pamc:ps dascura o vote arficulos de proyectos de ley o acfo
de | que [ o disminuyan beneficios, en

el cual, ef congnasts(a tiene un interés parm:uiar, actual y directo. El voto negativo na

constituira conflicto de interés cuando mantiene la nommatividad vigente.

&) Cuando el congresista participe, discula o vote articulos de proyectos de ley o acto

legisiativo de cardcter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista

tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuande no genere beneficio

particular, directo y actual.

fl Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto

legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de

su campafia siempre y lo no genere particular, directo y actual para el

oungrss.rsra El congresista deberd hacer saber por esciito que ef arr!cu&o (] pmmta

afi iadores de su paria. Dicha ife iGN 1o req aén ni
volacian,
gl Cuando el congresista participa en fa eleccién de otros 5emdores pubfmos madianfa
&l voto secreto, Se exceptian los casos en que se p f i al
B con los it g

Asl las cosas, y de forma orientativa, consideramos que para |a discusion y aprobacion
de esfe Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar |ugar a un eveniual
conflicto de interés por parte de los Representantes, pues es una iniciativa de cardcter
general, Impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta gue
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

Frente al Proyecto de Ley "Por la cual se expide el cadigo de ética para el fercicio de la
quimica farmacéulica en Colombia y se dictan ofras disposiciones”, se considera que
pueden existir conflictos de interés relacionados con: - El interés particular, actual y
directo de los congresistas derivado de que su conyuge, compafiero o companera
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permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil sean los titulares de las descripciones normativas gue hacen
parte del texto, y que menciona el proyecto de ley.

E

sobre los de interés resulta i dar lo porel
Cnnse]o de Estado (2019); “No cuslguier inferés configurs la ceusal de desinvestidura
en comento, pues se s&bequesﬂ!o!oserﬁaqnﬁda}qmsemdapmdmrqus es
directo, asio s, que per ser sl alegado benaficio, p ho o utilidad tre su fuente
en el asunto que fue conocido por ef legislador; particular, que el mismo sea especifico
op bien para el congresista o guienes se encueniren refacionados con &) y actual
o inmediato, que concurra para efmnmenfoenque nwmiaparfmbaddnovotacmdeﬁ
congresista, lo que excluye . fuluros o ihies",

P

no hay conflicto de interés. Sin emb

Se la que la
prasentar frente al tramite de la p
291 de la ley 5 de 1992, no exime del deber del Ccngressla de identificar otras causales

En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal ‘a’ del Eldia_ 2% del mes o Be del afip LOus
articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis de cuando se entiende que o B~
a decisién es te personal en cuanto g2 racicd en este despacho el proyecto de |~y

a |a consideracion de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que dejamos a g
criterio de los representantes basado en la normatividad existente y a [uicio de una sana N°. 4 b Acto LE‘ islativo N° con todos v

Cad e tos constitucionglas et

sl podion: corfibions o6 et ques e puiain 'a ll.uﬂCl de los rcl\ St ual_((urum.LLJ\.,lD.l es ¥ legalvs

niciati forme a lo di en el articulo por .8 (e ol SURN AN s P

adicionales.

Cordialmente,

Q

)’d/'_uub"_lkuué f/"' >) \
HERNANDO FLOREZ

.
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/-),;/,SE'
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At

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
— Representants a la Camara
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Lk e RAL

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 28 de Julio de 2025

Serfior Presidente:

Con e fin de repartir el Proyecto de Ley No.046/25 Senado “POR LA CUAL SE EXPIDE
EL CODIGO DE ETICA PARA EL EJERCICIO DE LA QUIMICA FARMACEUTICA EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senader PEDRO HERNANDO
FLOREZ PORRAS. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

retario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 28 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Macional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GAR URBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

D 3ONEALEZ GONZALEZ
Proyecit: Sary Novea \
Rowisd: Dra. Ruth Luengas Peha
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PROYECTO DE LEY NUMERO 48 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones para fomentar y fortalecer la cultura del cumplimiento y
la seguridad vial. Ley “Vida en la Via”
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PROYECTO DE LEY NUMERO 04 DE 2025

“Por medio de la cual se dictan disposici para fi

y fortalecer

la cultura del cumplimiento y la seguridad vial. Ley “Vida en Ia Via™

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
TITULO I - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley ticne por ohjeto establecer una
politica piblica integral para promover la cultura del cumplimiento en materin
de trinsito v transporie terrestre, prevenir la evasion del seguro obligatorio de
accidentes de transito (SOAT), la revisién técnico mecdnica y de emisiones
contaminantes (RTMEC), y fortaleeer la seguridad vial en todo el territorio

nacianil,

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley aplican a todas
las entidades del orden nacional y territorial que ejerzan finciones en materia
de trinsito y transporte terrestre, asi como, a los organismos de apoyo al
transito, centros de diagndsti (CDA), jos del RUNT, ¥
demis les o juridicas | adas en la gestion de la movilidad.

Articulo 3. Principios rectores. Esta ley se rige por los principios de seguridad
de los usuarios; legalidad; supremacia del interés general; corresponsabilidad
institucional; articulacién territorial; tecnologia al servicio del ciudadano;

cultura vial preventiva y respeto por ¢l derecho fundamental a la vida.
Articulo 4. Definiciones. Para efectos de esta ley, se entiende por:

& Cultura del cumplimiento: conjunto de pricticas, valores y normas que
promueven el respeto a las obligaciones legales y derechos relacionados
con la movilidad y el trinsito.

® Evasién vehicular: Evasién vehicular: circulacion de vehiculos sin
cumplir con los requisitos legales exigidos, como ¢l seguro obligatorio
de accidentes de transito y la revision técnico mecénica y de emisiones
contaminantes, de conformidad con la ley 769 de 2002 y demds normas
concordantes.

® Seguridad vial: conjunto de politicas, normas, acciones y tecnologias
orientadas a proteger la vida de los actores viales.

e Plataforma nacional de alertas: sistema digital interoperable de
informacion, notificacion y seguimiento al cumplimiento de obligaciones
de transito.

e Scllo de cumplimiento vial: distincién otorgada por el Estado a entidades
piblicas o privadas que logren resultados comprobables en reduccion de

evasion y promocion de cultura vial,

TITULO 11 - PLATAFORMA NACIONAL Y OBSERVATORIO DE
CUMPLIMIENTO VIAL

Articulo 5. Plataforma Nacional de Alertas y Cumplimiento Vial. El
Ministerio de Transporte con cl apoyo téenico del Ministerio de las Teenologias
de la Informacién y las Comunicaciones y el Registro Unico Nacional de
Trinsito, pondrd en funcionamiento la Plataforma Nacional de Alertas y
Cumplimiento Vial, como un sistema digital interoperable que integrari,
notificard y pondra a disposicion del ciudadano la informacion sobre el
vencimiento de obligaciones de transito, incluyendo el SOAT, la Revision
Técnico-Mecdnica, la licencia de conduccidn, comparendos, cursos

pedagogicos, y demas tramites relacionades con la seguridad vial.

Paragrafo lo. Esta plataforma serd administrada por el Ministerio de
Transporte, con apoyo técnico del concesionario del RUNT si lo hay y

supervision de la Agencia Nacional de Seguridad Vial,

Articulo 6. Maodulos funcionales de la

plataforma, La plataforma deberd

contar con, al menes, los siguientes modulos:

1. Alertas de vencimiento: notificacion personalizada y anticipada sobre

vencimiento de documentos obligatorios,

2. Informacion de comparendos y cursos: consulta, acuerdos de pago y

seguimiento pedagogico.

3, Cultura ciudadana y estadisticas: contenidos pedagogicos. cifras de

siniestralidad y recomendaciones preventivas.

4, Integracién con organismos de apoyo al trénsito: servicios de CDAs, escuelas

de conduccion, centros de ensefianza y demis,

5, Participacion ciudadana: canal para denuncias, sugerencias, peticiones y

retroalimentacidn ciudadana.

Articulo 7. Observatorio Nacional de Cultura y Cumplimiento Vial. Créase
el Observatorio Nacional de Cultura y Cumplimiento Vial, adscrito al

Ministerio de Transporte, para;

a) Recopilar, analizar y publicar informacion sobre evasion del seguro
obligatorio de accidentes de transito; la revision téenico mecénica ¥ de
emisiones contaminantes y demds obligaciones de transito.

b) Identificar y documentard modelos exitosos de reduccion de evasian y
cultura ciudadana, tanto en el ambito nacional como internacional.

¢) Presentar a las autoridades territoriales en transito y transporte terrestre
informes mensuales o cuando éstas lo requieran sobre sus funciones,

d) Presentar un informe semestral al Congreso de la Repiblica, la Agencia
Nacional de Seguridad Vial sobre el estada del cumplimiento vial y los

resultados regionales.

Articulo 8. Adiciénese un pardgrafo al articulo § de la ley 769 de 2002, el cual,
quedara asi.
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Pardgrafo 6°. Para la puesta en funcionamiento y la operatividad de la
Plataforma Nacional de Alertas y Cumplimiento Vial, asi como, del

Observatorio Nacional de Cultura y Cumpli Vial el concesionario del

RUNT, si lo hay, deberi aportar toda la informacién necesaria para el

cumplimiento de dicho objetivo.

Articulo 9. Adiciénese un pardgrafo 2o al articulo 10 de la ley 769 de 2002, ¢l

cual, quedard asi.

Pardgrafo 2° Para la puesta en funcionamiento y la operatividad de la
Plataforma Nacional de Alertas y Cumplimiento Vial, asi como, del
Observatorio Nacional de Cultura y Cumplimiento Vial el SIMIT, debera

aportar toda la informacion necesaria para el cumplimiento de dicho objetivo.

TITULO 11l - CULTURA CIUDADANA, CAMPANAS Y ESCUELA
VIRTUAL

Articulo 10. Campaiias nacionales de cultura del cumplimiento. La Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV), en coordinacion con el Ministerio de
Transporte y las autoridades territoriales, deberd disefiar e implementar
campafias pedag6gicas, preventivas y participativas, dirigidas a promover la
cultura del cumplimiento de las obligaciones de trénsito.

Estas campafias deberdn desarrollarse al menos dos veces al afio, con cobertura

nacional y estrategias diferenciadas segun el tipo de actor vial, nivel de riesgo

y regiones con alta siniestralidad.

Articulo 11, Escuela Virtual de Seguridad Vial. La ANSV fortalecera la
Escuela Virtual de Cultura del Seguridad Vial, la cual ofrecerd contenidos
educativos gratuitos sobre obligaciones de trdnsito, prevencion de siniestros,

civisma vial, procedimientos legales v cuidado del medio ambiente.
Esta eseucla podrd certificar a ciudadanos, autoridades y organismos de apoyo

que culminen sus rutas formativas y participen activamente en campafas

institucionales,

Articulo 12. Sello N to Vial, Créase ¢l Sello Nacional

1 de Cumpli
de Cumplimiento Vial, como reconocimiento oficial otorgado a entidades
territoriales, organizaciones sociales, centros de diagnostico automotor (CDA),
empresas v ciudadanos que demuestren resultados comprobables en el
fortalecimiento  de la cultura wvial y la reduccion de la evasion.
El Ministerio de Transporte v la ANSV estableceran los criterios, el

procedimiento v los beneficios simbdlicos o institucionales de esta distincion.

TITULO 1V - ARTICULACION TERRITORIAL, PACTOS Y
COMPROMISOS LOCALES

Articulo 13, Pactos territoriales de cumplimiento. El Ministerio de
Transporte y la ANSY promoverdn la firma de pactos territoriales con alcaldias,
gobernaciones v autoridades de transito, en los que se establecerin metas
conjuntas, lineas de accion y estrategias integradas para fomentar el

cumplimiento de los requisitos legales en materia de transito y transporte

terrestre y reducir la evasion del seguro obligatorio de accidentes de trdnsito y

la revision técnico mecanica.

Dichos pactos podran incluir apoyo técnico, incentivos institucionales,
campaifias regionales, fortalecimiento de capacidades y uso de tecnologias de

fiscalizacion,

Articulo 14, Participacion de organismos de apoyo al trinsito. Los Centros
de Diagnostico Automotor (CDA), centros de ensefianza automovilistica,

escuelas de conduccidn, operadores del RUNT y demas organismos de apoyo

al trdnsito participardn acti en la impl ion de esta ley.
Podrén ser aliados institucionales en campafias, reportes de informacidn,
atencion al ciudadano, y programas pedagdgicos avalados por la ANSV y el

Ministerio de Transporte.

TITULO V - FISCALIZACION, INCENTIVOS Y SANCIONES
INSTITUCIONALES

Articulo 15. Implementacion de fiscalizacion inteligente. El Ministerio de
Transporte y las autoridades de trinsito podrin implementar herramientas
tecnologicas de fiscalizacion automatizada, basadas en la interoperabilidad con
el Registro Unico Nacional de Trinsito, para detectar en tiempo real la evasién
del seguro obligatorio en accidentes de transito, la revision téenico mecdnica y

otros requisitos legales.

Pardgrafo. Lo dispuesto en el presente articulo deberi ser reglamentado por el

Ministerio de Transporte en un término no mayor a seis meses luego de la

expedicion de la presente ley, garantizando el respeto a los derechos
fundamentales como el debido proceso, la proteccion de datos personales y

deméds concordantes.

Articulo 16. Incentivos a entidades territoriales. El Gobierno Nacional podra
asignar incentivos técnicos, presupuestales y simbolicos a los municipios,
departamentos y autoridades que logren reducciones comprobables en los

indices de evasion, siniestralidad y mejoren la cultura vial.

Dichos incentivos se podran otorgar en el marco del Sistema General de
Participaciones, convenios interadministrativos y reconocimientos publicos
institucionales,

Articulo 17, Seguimient ial instit l. Las entidades territoriales

p
que omitan la implementacion de estrategias minimas de cultura del
cumplimiento o fiscalizacion inteligente, podrin ser objeto de seguimiento
especial por parte del Ministerio de Transporte y los Organismos de Control de

acuerdo a sus competencias.

Pardgrafo. Faciltese al Gobierno Nacional, a través de la Superintendencia
Nacional de Transporte y del Ministerio de Transporte para determinar las
sanciones a que haya lugar por el incumplimiento de lo establecido en el

presente articulo por parte de las entidades territoriales.

Articulo 18. Publicacién y divulgacién. El Ministerio de Transporte y la
Agencia Nacional de Seguridad Vial deberén disefiar una estrategia nacional de

comunicacion, divulgacion y apropiacion de esta ley por parte de la ciudadania
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y los organismos del trinsito y transporte terrestre, dentro de los tres (3) meses

siguientes a su entrada en vigencia.

Articulo 19. Reglamentacién. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Transporte, reglamentard la presente ley en un plazo no mayor a seis (6)

meses a partir de su promulgacion.

Pardgrafo. Faciltese al Gobierno Nacional, a través, del Ministerio de
Transporte para que dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, establezca una tasa, asi como su método y sistema
de recaudo, con ¢l fin de garantizar la puesta en funcionamiento y sostenibilidad
de la Plataforma Nacional de Alertas ¥ Cumplimiento Vial y el Observatorio
Macional de Cultura y Cumplimiento Vial, de que tratan los articulos 5 y 7 de

la presente ley.

Articulo 20, Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y

deroga las disposiciones que le sean contrarias

SAND JAIMES CRUZ

a iel afo 2vs

- radicd en este despacho el proyecto of ley

048 Acto Legislativo N®. con todos ¥

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
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L. Justificacién

De acuerdo con datos emitidos por la Circular Externa 20244000000877 de

diciembre de 2024, el Ministerio de Transporte pone de presente que,

“El control y la vigilancia del transito son una obligacion del Estado que
hacen efectiva la proteceion de los derechos constitucionales a la vida, al
medio ambiente, a la proteccion especial del Estado para personas
vulnerables y a la propiedad privada que resulta afectada en los siniestros,
mas aun cuando no se cumplen las condiciones técnico mecdnicas y de

cobertura obli ia, Adicional debe

5

en cuenta que la
expedicion del seguro obligatorio de accidentes de transito implica un
ingreso para los programas gue adelanta la Agencia Nacional de
Seguridad Vial — ANSV y que la evasién en materia de seguro obligatorio
afecta las metas de ingreso para las labores preventivas correspondientes.
De acuerdo con datos suministrados por el istro Unico Nacional
de Transito - RUNT, a septiembre de 2024 Ia evasion de la revision
técnico-mecinica es del 57 la del seguro obligatorio de accidentes

de trinsito es del 48 %.” (Subrayado y negrita propia)

Senadol epiiblica
De acuerdo con lo anterior, resultan claros dos conceptos, el primero y
EXPOSICION DE MOTIVOS preocupante que hay una clara evasion de dos requisitos legales para la

proteccion de derechos humanos y fundamentales como lo son la vida, la
seguridad, el medio ambiente, entre otros y que es deber del Estado ¢l control y

la Vigilancia del trinsito y del transporte terrestre.

Por su parte segin el informe de la Superintendencia de Transporte'
denominado evasion del SOAT y la revision técnico-mecéanica en Colombia

aporta los siguientes datos relevantes para justificar la presente iniciativa de ley:

Este reporte describe el comportamiento mas relevante de la evasion del
SOAT y la Revision Técnico Mecanica (en adelante RTM) en los
municipios donde existen organismos de trinsito en Colombia durante el
mes de octubre de 2024

Entre el | y el 31 de octubre de 2024 el parque automotor en Colombia
era de 19'310.248 vehiculos matriculados en los organismos de transito
del pais, de los cuales 9'316.922 (equivalente al 48%) no tenian el SOAT

vigente,

t

en: https:/ gov.cofwp-
content/uploads/2024/12/Boletin-Octubre-2024-EvasioRCC %8 1n- pof
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Para el caso de la Revision Técnico Mecdnica, del total de parque
automotor, 16'273.514 se encuentran obligados por el Codigo Nacional
de Transito a realizar la revision en un CDA, de los cuales 8'921.135

(equivalente al 55%) no tenian la RTM vigente.

Los vehiculos particulares son el tipo de servicio con mayor evasion del
SOAT, dado que del total de parque automotor con este requisito no
vigente el 96,60% son particulares, seguido de los publicos con 2,63%.
De la misma manera sucede con la evasion de la RTM, en la cual los
vehiculos particulares representan el 96,00% del parque automotor que

tiene este requisito vencido en el pais, seguido de los publicos con 3,09%.

SOAT no vigente por tipo de servicio RTM ne vigente por tipo de servido

I .

Se observa que los mayores porcentajes de evasion del SOAT se registran
en las primeras categorias, principalmente entre | ¥ 5 afios de tiempo sin
adquirir el SOAT; mientras que para la RTM el mayor porcentaje de
evasion se observa entre 6 y 10 afios de tiempo sin cumplir la revision,
pero registrando altos porcentajes cercanos al 20% en tiempos superiores
a 10 afios sin la RTM.”

Ve pis L iices S0AT Viewsifocs Ewirshibet FTIA

Como se observa en los datos anteriores, existe una grave problematica
alrededor de la evasion del soat y la revision téenico mecdnica y de gases

contaminantes, lo gue se busca entonces no es aumentar las sanciones, se

retende establecer un mecanismo de ti dagdogico para prevenir la

evasion y eumplir con las normas de trinsito,
II.  Elementos Normativos

La Corte Constitucional, ha explicado la necesaria intervencion del Estado en

materia de transporte:

“El hecho de que el transporte sea privado “no significa que no exista

una intervencion del Estado, mediante la ley u otro tipo de normas

contenidas en el ord to juridico” *'°! Por el contrario, el Estado
debe ejercer control sobre el ejercicio de la actividad transportadora
privada, pues “no solamente tiene wna vital importancia para el
desarrollo de la sociedad en general, sino que guarda una estrecha
relacion, como actividad riesgosa que es al emplear medios mecanicos
de diversa indole” P 1o cual exige de medidas dirigidas a salvaguardar
la vida e integridad de las personas, bajo la méxima segtn la cual prima
el interés general sobre el particular. Es por ello que el Estado reglamenta
no solo el servicio de transporte pablico como servicio ptblico esencial,
sino que mediante el ejercicio de sus funciones de direccion, regulacién
v control regula también las diferentes modalidades bajo las cuales se

puede materializar la movilizacion de personas o cosas.

En sintesis, siempre que se trate de la actividad de transporte, sea piblico
o privado, dada la prevalencia del interés general sobre el particular, es
imperativa la intervencion estatal para reglamentar y controlar esa
actividad, en procura de garantizar no solo el pleno ejercicio de
actividades inherentes a la economia o el desarrollo de la sociedad, sino
principalmente para salvaguardar la seguridad tanto de los usuarios como
de la comunidad,

Al transito terrestre se encuentran ligados asuntos tan importanies como
la libertad de movimiento y circulacion (CP art, 24) y el desarrollo
economico. Sin embargo, esta actividad implica también riesgos
representativos para las cosas y las personas. Por lo anterior, procurar la
seguridad vial es una de las cuestiones mas importantes, lo cual supone

una regulacion rigurosa del trafico automotor,

La importancia y el cardeter riesgose del trinsito terrestre justifican que
esta actividad sea regulada “de manera intensa por el Legislador™,
sefialando “reglas y requisitos destinados a proteger la integridad de las
personas y los bienes”. Asi pues, el transito terrestre es una actividad
“frente a la cual se ha considerado legitima una amplia intervencion
policiva del Estado, con el fin de garantizar el orden y proteger los
derechos de las personas”, lo cual implica que (i) el Legislador “tiene
unia amplia libertad de configuracion respecto de la misma” y que, en
consecuencia, (ii) el control constitucional ejercido sobre las
regulaciones de trinsito “no debe ser tan riguroso como en otros campos
a fin de no vulnerar esa amplitud de la libertad de configuracidn del

Legislador™

?sentencia C 321 de 2022
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Por su parte, segtin el articulo 51 de la Ley 769 de 2002, todos los vehiculos

automotores “deben someterse anualmente a revision téenico-mecanica (...)

Sobre este procedimiento unificado, la Sentencia C-502 de 2012 explict que

“representa una de las medidas con que el legislador asegura las
condiciones del vehiculo autometor que circula por las vias. tanto en
cuanto a la salud y seguridad de su conduetor, tripulantes, pasajeros,
como a la seguridad de quienes en vehiculos o como pasajeros transitan
proximos a aquél. Pero también ¢s una figura de control a la circulacion
de los vehiculos, prevista para disminuir ¢l impacto que en el ambiente

poseen las emisiones de gases que los automotores producen”.

En cuanto al SOAT, la H. Corte Constitucional® ha establecido su relevancia

por cuanto;
“El SOAT es un seguro con determinadas especificidades, la ms notoria
de las cuales es probablemente su cardcter “obligatorio”. La
obligatoriedad de este seguro reside, por un lado, en que “[p]ara poder
transitar en el territorio nacional todos los vehiculos deben estar
amparados por un seguro obligatorio vigente™ (L 769 de 2002 art 42).[38]
Sin embargo, eso no es todo, pues la indole obligatoria de estos seguros
estriba, por otro lado, en que todas las entidades aseguradoras, cuando

cumplan determinadas condiciones previstas en el ordenamiento, se

¥ Sentencia C 395 de 2022,

encuentran obligadas a otorgarlos (EOSF arts 192.1 “Obligatoriedad” y
196).

La regulacion del SOAT prescribe que las partes de este seguro son el
tomador, quien paga el precio a cambio de obtenerlo, y el asegurador,
quien asume el riesgo cuando estd debidamente autorizado por la ley para
hacerlo. Las personas aseguradas son las victimas de los accidentes de
transito, incluido el conductor del vehiculo, lo que comprende también
las victimas de aquellos accidentes causados por vehiculos automotores
no asegurados o no identificados. El precio que paga el tomador del
SOAT para recibir el seguro se denomina “prima”. El documento que
contiene el contrato de seguros se conoce en términos juridicos como
“poliza”. La entrega de la poliza estd supeditada al pago de la prima, con
algunas excepciones. Cada poliza tendrd una vigencia al menos “anual”,
salvo que las reglas en la materia dispongan lo contrario (EOSF art 193
num 2). El ambito de lo que esta cubierto por el SOAT lo determinan las
normas estatales por las que este seguro se rige. El articulo 193 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero menciona de forma técnica que

la péliza del SOAT incluye las siguientes coberturas:

“a, Gastos médicos, quirtirgicos, farmacéuticos y hospitalarios por
lesiones, de acuerdo con la cobertura que defina el Gobierno

Nacional. Para la determinacion de la cobertura el Gobierno

Macional deberd tener en cuenta el monto de los recursos

disponibles;

b. Incapacidad per i liéndose por tal la prevista en los

articulos 209 y 211 del Codigo Sustantivo del Trabajo, con una
indemnizacidn maxima de ciento ochenta (180) veces el salario
minimo legal diario vigente al momento del accidente, a la cual se

le aplicardn los porcentajes contenidos en las tablas respectivas;

¢. Muerte v gastos funerarios de la victima como consecuencia del
accidente, siempre y cuando ocurra dentro del afio siguiente a la
fecha de éste, en cuantia equivalente a setecientas cincuenta (750)
veces el salario minimo legal diario vigente al momento del

accidente;

d. Gastos de transporte y movilizacién de las victimas a los
establecimientos hospitalarios o clinicos y las entidades de
seguridad y prevision social de los subsectores oficial y privado
del sector salud, en cuantia equivalente a diez (10) veces el salario

minimo legal diario vigente al momento del accidente™

¥

Vista la anterior tr de estos requisitos legales para el transito de

vehiculos, la sentencia C 321 de 2022, establecid las obligaciones que estén a

cargo del propietario del vehiculo, reafirmando que el soat y la revision téenico

— meednica, estin en obligacion del mismo, veamos:
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En tal sentido, este proyecto de ley, tiene por objeto implementar un sistema

integral de cumplimiento vial que articule estrategias pedagdgicas, tecnologicas

e instituci para la creciente evasion de obligaciones

fundamentales como el Seguro Obligatorio de Accidentes de Trinsito (SOAT)

y la Revision Técnico-Mecanica y de Emisi C (RTMEC),

dado que, esta evasion representa una amenaza directa a la seguridad vial, la

sostenibilidad ambiental y la equidad en el uso de las vias del pais.

HI. Impacto Fiscal.
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De conformidad con lo establecido articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos
que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y

en el Plan Operativo Anual de Inversion a que haya lugar.

En el mismo sentido, es importante para la interpretacion del articulo
mencionado tener en cuenta, lo dispuesto por la Corte Constitucional en la

Sentencia C-502-07 de 4 de julio de 2007, en la cual se sefiald:

“el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni
crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese
proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de
Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la

experticia en materia economica”,

IV. Conflicto de interés,

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acépite
que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286",

se plantea lo siguiente: Por su naturaleza, este proyecto es absolutamente de

cardcter general, no presenta ninguna situacion de conflicto de interés, lo que

no exime al congresista que asi lo considere de declararse impedido al respecto.

De los Honorables Congresistas,

JAIMES CRUZ
LA REPUBLICA

( ZNADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General ( Art. 133 y ss Ley 5°de 1.892)
El dia_22 del mes__©3 del afio 2025

se radicd en este despacho el proyecto de

Ne. 948 Acto Legislativo N°. ,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legaies
por: H.9 ‘)LJ‘-KJJC: }/an.c”'l jUJMC C“—'l’

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
ES
Bogota D.C., 29 de Julio da 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.048/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DICTAN DISPOSICIONES PARA FOMENTAR Y FORTALECER LA CULTURA DEL
CUMPLIMIENTO ¥ LA SEGURIDAD VIAL. LEY “VIDA EN LA VIA", me permito remitir
ERTR el expediente de la i iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Repuhluca par la Honorable Senadora SANDRA
YANETH JAIMES CRUZ. La materia de qué trata el mencienado Proyecto de Ley es
cumpatancra de la Comlsaén SEX‘I’.A Constitucional Permanente del Senado de la
f de idad con las di ici Cor les y Legales.

Etario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 29 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en |a Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIA BAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Rt Ben. Ruth Aunnigas Prba
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PROYECTO DE LEY NUMERO 67 DE 2025 SENADO

por la cual se establecen mecanismos de remuneracion, inversion social y seguridad en contratos de
hidrocarburos y se dictan otras disposiciones.

CONGRESO

-, L] - Y.
Il | DELAREPUBLICA
M [ DECoLOMBIA
s ok s

PROYECTO DE LEY N® (.} DE 2025

Honorable Senador
José David Wame Cardoza

“Par la cual se establecen mec de social y seguridad en
contratos de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones”

Bogotd D.C,, 30 de julio de 2025
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
Doctor a S 9 "
DIEGD ALEIANDRO GONZALEZ Articulo 1%: Adicidnese un pardgrafo al articulo 29 dela Ley 1274 de 2009 "Por la cual se establece
Sacretario General el procedimiento de avalio para las servidumbres petroleras”, el cual quedarad asii

Senado de la Republica ARTICULD 2o. NEGOCIACION DIRECTA. Para el elercicio de las servidumbres de

hidrocarburos el | do deberd adel el i tramite:

Asunto: Radicacion del proyecto de ley “Por la cual se establecen mecanismos de ()
remuneracion, inversion social ¥ seguridad en contratos de hidrocarburos y se
dictan otras disposiciones” Pardgrafo segundo. En todo case, de manera adicional a la indemnizacion de perjuicios,
el propletario, poseedor u ocupante del terreno en el cual se encuentre ubicada la boca
del pozo productor de hidrocarburos tendra derecho, durante la explotacion de este, a

En mi condicién de Senador de la Repdblica y en efercicio de las facultades que confiere el articulo una i6n por la i p Igual al 0.2% del valor bruto de fa

150 de la Constitucion Politica, articulo 139 y siguientes de la Ley 5 de 1992, me permitido radicar produccién de hidrocarburos liquidos y del 0.1% del valor bruto de la produccidn de

el proyecto de ley “Por la cual se de ion, inversion social y hidrocarburos o liquidos,

seguridad en contratos de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones” con el propdsito de que

esta Corporacidn Imparta el trdmite legislativo correspondiente. El Ministerio de Minas y Energias reglamentara |a forma del caleulo, liquidacion y pago de
este derecho.

Articulo 22. Creacién del Fondo Comunitario de Desarrollo para Nuevos Contratos de
Atentamente, Exploracion y Produccion de t Todos los de exploracion y praduccian
|I de hidrocarbures, en Iyl de sus inchuir un
Programa para el Beneficio de las © del area | de Influencia del contrato,
que contemple |a creacidn de un Fondo C itario de D lla come | adicional

de inversion social,

RDOZO
dor de la Repablica

Durante la fase de produccidn, el contratista deberd destinar al Fondo recursos equivalentes al
0,2 % del valor bruto de la produccion de hidrocarburos liquidos y al 0,1 % del valor bruto de la
producclén de hidrocarburos no liquides, con el fin de contribuir al mejoramiento de las

Paragrafo 2% La presente contribucidn no reemplaza ni modifica ninguna de las ohligaciones.
contractuales o tributarias existentes.

condiciones de vida en el drea de influencia directa del contrate, dgrato 39, E| i MNacional el presente articulo @n un término no superior
& seis (6] meses, estableciendo los mecanismos de recaudo, control, fiscalizacidn, efecucidn,
El Fondo serd administrado por la Junta de Accign Comunal del drea inmediata de influencia de de los recursos y rendicién de cuentas.
infl ia del drea de produccién y sus recursos sdlo podran ser destinados a inversidn en obras
de infraestructura en estas dreas, inversion o gastos en educacion y salud. prtiodhLa mntz 4y fig=apartirde sy promulgacion y defops indasaqueliss dispoeiciones .
que le sean contrarias.
Pardgrafo 12. La creaclon y del Fondo C de no excluye, sustituye
ni deroga los Programas de Beneficio a las Cc idades {PBC) actual i dos por la
Agencia Naclonal de Hidrocarburos, Estos seguirdn siendo exigibles conforme a la normatividad
vigente y su ejecucion sera complementaria a los fines del presente articulo, pa—— =
Pardgrafo 22. El Ministerio de Minas y Energia, en coordinacién con la Agencia Naclenal de ! = e
Hidrocarbures, reglamentara en un plazo no superior a seis (6] meses el mecanismo operativa, e e % F
financiera y i de ini ion del Fondo, incluy criterios de focalizacion, ] | relania o _-\
supervision y rendicion de cuentas. I..-' £ldia 29 go2y ™S
Articulo 39, Mejoramiento de la Seguridad en Zonas de Produccitn de Hidrocarburos. Los S I [ sa'n SdicE - —Uel afio 2095
titulares de contratos de exploracion y produccién de hidrocarburos con la Nacién, en cualguiera i-"‘ :‘\'4{1/ / 0 en este de [ ho el proyecto de—.__
de sus modalidades, deberdn pagar a favor del Ministerio de Defensa Nacional, una contribucian = S adcs duis Rr’:“pdbllca a6 }'A‘.: 16 Leg ivo M 2y
equivalente al del 0,1 % sobre el valor bruta de la produccién de hidrocarburos liquidos, y del 1 cads | - - —— _ .Con todos v
0,055 sobire sl valisr biruto de s pratuccion de hideacarburos Ao liguitios; com el fin de constituir . [0 de los requisitos constitucional
un fondo para el mejoramiento de la seguridad en las zonas de operacién. P g { “—S.___—SE o '_ D \__1 e Y fega! 23
o
Estos recursos seran desti exclusi a financiar acciones y operaciones =
de seguridad y © iudad. en el drea | diata de infl ia del drea del contrato. -

Pardgrafo 12, La contribucién deberd ser consignada en la cuenta especial que para tal efecto
determine el Ministerio de Defensa Nacional, entidad de su ad
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EXPOSICION DE MOTIVOS
del valor bruto de la produccion de hidrocarburos no liquidos, durante el tiempo que dure la

PROYECTO DE LEY N2 DE 2025 explotacion del pozo.

Con esta modificacién buscamos gue el propietario, poseedor u ocupante del predio, no solo reciba
una compensacion Gnica a titulo de indemnizacian de perjulcios, sino gue también participe de los
ingresos periodicos del operador de hidr di el de un porcentaje
proporcional al valor bruto de |a produccidn,

“Par la cual se establecen mecanismos de remuneracién, inversidn social y seguridad en
contratos de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones”

1. OBIETO, CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO Este reconocimiento econdmico en favor del propietario, poseedor u ocupante del predio no
constituye un tributo, tasa; ni contribucion parafiscal, Por el contrario, se trata de una
1.1. Objeto T ion periodica derivada de la limitacidn de un derecho real, que habilita al operador para
obtener un aprovechamiento econdmico del predio. De esta manera se armoniza fa funcidn pablica
La presente ley tiene por objeto fortalecer la distribucién de los beneficios derivados de las de |a actividad extractiva y el principio de justicia material.

actividades de exploracion y produccion de hidrocarburos mediante la creacion de mecanismos

| de c© ion, inversion social y seguridad, Para ello se propone i) la
inc acion de una ion periodica en favor del propietario, poseedor u ocupante del
predio donde se ubica la boca del pozo productor de hidrocarburos; Ii) la creacion de un Fondo
Comunitario de Desarrollo adicional a los Programas en Beneficio de las Comunidades de la ANH y

El segundo articulo de esta iniciativa legislativa propone que el “Programa para el Beneficio de las
Comunidades” (PBC), incluya la creacian de un fondo gue serd financiado con el 0.2% del valor bruto
de la produccion de hidrocarburos liguidos v del 0.1% del valor bruto de la produccion de
hidrocarburos no liquidos.

jiil) La creacion de una contribucion destinada a un fondo para el mejoramiento de la seguridad en Estas rec seran ad por la Junta de Accion Comunal del drea inmediata de influencia
las zonas de operacion de hidrocarburos. de produccicn, v deberan destinarse exclush ai ion en infraestructura, educacién y
salud o gastos en educacion y salud en beneficio directo de la idad local.

1.2. Contenido de la iniciativa
La inversion social pretendida es una apuesta necesaria para mejorar las condiclones de vida y

La presente iniciativa legislativa contiene cuatro (4) articulos incluyendo el de vigencia, y cuyo reducir Ia pobreza, especialmente en las zonas rurales,
C jo se explicaa © i6
La i de los por parte de las juntas de accidn comunal fortalecera la
El articulo primero propone adicionar un paragrafo al articulo 22 de la Ley 1274 de 2009, que regula gobernanza local y participacion | las capacidades de las idades, y permitira
la etapa de negociacion directa para la constitucion de servidumbres petroleras. Esta modificacion asegurar que |as deci de i ion respondan a las idades reales y priorizadas por la
bl unar ion adiclonal a la cidn de perjuicios, en favor del propietario, propia comunidad.

poseedor u ocupante del predio donde se ubique la boca del pozo productor. Esta compensacion

: G Con el articulo t tabl tribucion obligatori diente al 0,1 %
consiste en el pago del 0.2% del valor bruto de la produccion de hidrocarburos liquidos y del 0,1% L OR BARTIR CRI AR RS

del valor bruto de la produccion de hidrocarburos liquides y al 0,05 % del valor bruto de la

produccion de hidrocarburos no liquidos. Estos recurses se girardn en favor del Ministerio de
Defensa, para la constitucidn de un fondo destinado exclusi al fi famiento de particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al

programas, acclones y operaciones ori das al mej de la seguri yla interés piblico o social.
ciudadana en el drea inmediata de influencia del contrato.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente

Lo anterior al considerar que la actividad extractiva de hidrocarbures genera riesgos de seguridad uno funcidn ecolégica

que demandan una mayor presencia estatal. A partir de esta contribucion se pretende contribuir al
fomento de acciones de proteccion y control por parte de la Fuerza Pablica. El Estado protegerd y promoverd los formas asociativas y solidorias de propiedad.

For motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podré

haber piacio fi i judicial e indi previa, Esta se fijorg
2. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY | ;-: . S . " sl
los i de lac y del of En los cosos que determine el

legisiador, dicha expropiacion podrd adel, s€ por via administrativa, sujeta a p

2.1.  Marco juridico.
M accidn contenciosa - administrotiva, incluso respecto del precio.

De a5 servidumbires petroleras De acuerdo con &l articulo 879 del Cadigo Civil, se define el concepto de servidumbre como “un
La Canstitucién Politica de Colombia, en su articulo 332 establece que el propietario del subsuelo gravamen impuesto sobre un predio, en utilidad de otro predio de distinto duefio”, Conforme a
y no bles es el Estado su constitucion, estas pueden ser i) legales, if) naturales o i) voluntarias; las primeras se refieren
al uso publico; las segundas hacen referencia a la situacion natural de los inmuebles; y las ditimas,
ARTICULO 332, El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales na por disposicién de voluntad, pre que no afecten el orden piblico ni sean contrarias a la
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionodos con arreglo o los ley.
leyes preexistentes,
La servidumbre petrolera, es una figura de orden legal que se establecid con la expedicion del
Igualmente, el articulo 58 superior d ina que, en actividades declaradas de utilidad piblica Decreto 1056 de 1953, -Codigo de Petréleos-, en su articulo 42 al declarar de utilidad piblica
€ interés social, el interes privado debe ceder al pablico, en virtud de las funciones sociales y todas las actividades relacionadas con la exploracién, explotacién, refinacién, transporte y
ecolégicas de la propiedad, distribucion, Declaracion que fue reafirmada por el articulo 1% de la Ley 1274 de 2009,

ARTICULD 58. <Articulo modificado por el articulo 1o, del Acto Legislative 1 de 1999, El
nuevo texto es el siguiente:> Se garantizan lo propiedad privado y los demads derechos
adquiridos con orreglo o los leyes civiles, los cuoles no pueden ser desconocidos nl

por leyes iores. Cuando de lo aplicocion de una ley expedida per motives
de utilidod publico o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los

Con |a expedician y vigencia de estas normas, se autorizd la constitucién de zonas de servidumbre
para desarrollar las actividades necesarias para su funcionamiento, tales como construccitn de
infraestructura, instalacién de obras y servicios, entre otras.
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El Consejo de Estado ha sefialado que |a servidumbre petrolera es de origen legal, fundamentada
en los principios de utilidad publica e interés social’, lo que implica que no depende de la voluntad
del pr asilo dio en ia Exp. 69.846

"Segun lo anterior, la servidumbre de hidrocarburos es de cardcter legal y se baso en los
principios de utilidad piblico e interés social, de modo que su imposicidn no depende de
la volt ! del propietario, p for v ocupante del predio sirviente sing de lo ley; luego,
el predio debe soportar o servidumbres que sean necesarias porg las octividodes de
exploracion, produccion y tronsporte de fos hidrocarburos, lo cusl comprende lo
construccion de infraestructura y la instalacion de los obros v servicios gue se reguieran,
por tratorse de octividodes de utilidod publico que desarrolion lo funcion sociol que debe
cumplir lo propiedad. Conviene precisor que, para la constitucién de la servidumbre de
hidracarburas no es suficiente el mandato legal, pues requiere de un instrumento gue la
concrete, como lo es el convenio con el afectado o una orden judicial, toda vez que, por
ser un derecho real necesita, odemds, su inscripeidn en lo oficing de registro de
instrumentos publicos”,

En el mismo sentido en Sentencia Exp. 60.525% sefiald que la servidumbre enmarcada en la
| lera no puede arse como una privacion ilegitima del derecho de dominio

de su titular:

En el caso de lo industria petrolern, el ejercicio del derecho de servidumbre sabre un predio
particular de ninguna forma puede considerarse como una privacidn ilegitima del derecho
de dominio de su titular, puesto que, por definicion, la servidumbre constituye un
g o la propi bie y en el eosa de los que tienen arigen legal o forzoso
obligan al titular del dominio @ soportarias, desde luego que no gratuitamente®.

‘ CCINEEI DE E'Um SALA DE LO mNTENﬂDGCI ADMINISTRATIVG smm TERCENA SUBSECCION & Conssjers ponertn: MARIA ADRIANA.
ndmero: 25000-73-36-000-2040-00450-01 |69 846).
¥ CONSEID DE ESHDU sm DE LO CONTENCIOD ADMAWSTRATIVO SECCION TERCERA SUSSECTION A Consejers panansn; MARTA WUSIA

drmueery: 11001-010-26-000- 301 7-00UGH-0060425)

¥ Saln e Canacin Ol 2010 [£xp. 410013103001 -004-D00R5-01]. MP, Thea ulin
Vsienca Copete. En eata prowidencia se idica mnmrnm-w & ) i

o Tener it e wste 050, @ g

La pertenencia al Estado de los recursos noturoles no renovables del suelo y del subsuelo
en forma inalienable e imprescriptible justifico lo imp de fas servidumbres de lo
industria petrolera’, bien que aquel realice los actividades de explaracidn y explotacidn
directamente, o @ través de terceros,

La noermatividad vigente sobre servidumbres petroleras faculta a los operadores de
hidrocarburos para solicitar su constitucisn y que, dado su cardcter de utilidad publica, esta se
impone de manera obligatoria sobre los predios reg ios, sin di der de |a vol d del
propietario, poseedor u ocupante, quienes estan legalmente obligados a soportarla.

iy

Lo anterior implica que el propi T u tiene derecho a recibir una
compensacion o retribucion econgmica por la merma patrimonial que debe soportar, a fin de
resarcir de manera integral el perjuicio que la servidumbre le ocasione.

Con el propasito de garantizar los derechos de las personas afectadas por estas, el Legislador
expldid 1a Ley 1274 de 2009 “Por lo cunl se establece el procedimiento de avalio pora los
servidumbres petroleras”, con la que se incerporaron narmas especificas para realizar el avalio
de los perjuicios incluyendo: i) plazos para lograr un acuerdo directo; ii) fijacion de competencias;
iii) elaboracion de un inventario de mejoras y afectaciones; iv) parimetros téenicos para la
realizacidn del peritaje diendo a una ién integral.

La estimacion economica de la servidumbre se desarrolla a través de una negociacion directa,
etapa en la cual el interesado busca llegar a un acuerdo con el propietario, poseedor u ocupante
del predio sobre la constitucion de la servidumbre y la ¢ ion correspondi Sinose
alcanza un acuerdo, se acude a la via judicial, dende se practica un avalio que debe garantizar
una indemnizacion integral por tedos los dafios y perjuicios que puedan generarse.

gt hage e [oy BuBSES que, Seg s

i B i { dhoy sefighada en fos articules 34, 58 p 59 oy b Cavtn Palvics,

9 . ar Epanto, cul e fn pledra
mwwrdrhmnmhermunmmmrrmsmienmnunnvm-nmmmmnummmcamumnnmﬂm
cownitione o ke Asamihien Nogi Politica”,
+Estm il son of paodins, inm e pari el ploa %
e Ly Ley 120 de 1016, Sabre
di otras recunes da la mingria.

mnl!l Pt reguds L i partir

Para la Corte Constitucional en Sentencia C-641 de 2010, esta regulacion debe entenderse en el
contexto del articulo 332° de la Constitucion, que establece que el Estado es titular del subsuel

En virtud de lo anterior se plantea en la presente iniciativa una remuneracion periddica

v de los recursos naturales no renovables

“A ese respecto es preciso tener en cuenta gue no ok que, de do con o di

en el articulo 332 de lo Constitucidn, el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovobles, el Decreto Ley 1760 de 2003 le asignd o lo Agencio Nacional de
Hidrocarburos, Unidad Administrativa Especiol odscrita ol Ministerio de Minas y Energia,
la administracidn integral de las reservas de hidrocarburos de propiedad de lo Nacidn, y que
corresponde o dicho ogencia asignor los dreos hidrocarburiferas de fa Nocion para su
exploracidn y explotacidn y celebrar los contratos necesarios paro el efecto, gspecto este
ultimo-que implica definir osuntos como lo propledod de la produccion y de los actives de la
explotacidn, el riesqo de la operacidn, los costas; el desarrollo y lo operacion de instalociones,
las regalias y los impuestos aplicables.

En ese contexto, lo Ley 1274 de 2009 disefid un procedimiento para la impasicidn y el avalio
de los servidumbres petroleros, gue comprende una fase de negociacion directa, en lo cual
el operodor de f do debe ponerse en contocto con el propietaria,
poseedor u ocupante de los terrenos o el duefio de las mejoras, con el proposito de ponerlo
al tanto sobre lo intencidn de constituir la servidumbre y las condiciones de la misma y, de
ser posible, llegar o un acuerdo sobre lo indemnizacion de los perjuicios. S6lo en el evento
en el que no haye acuerds habrd lugar o la fose judicial, dentro de la cual se encuentra el
avalio pericial cuyos parametros legoles han sido ¢ i por & di dante”

Actualmente, la normatividad establece que la estimacién de los perjuicios debe ser integral,

Incluyendao todas las condicianes objetivas que puedan presentarse con ocasion de la servidumbre,

no obstante, esta valoracion no incluye factores tales como posibl del
I idad & del operador, potencial riqueza de subsuelo.

P 5

¥ ARTICULD 332, 1 Estade es propietaro del subsuelo v de los recursos natursies no rencwables, Un parjuicls de los derechas adguridos y
- oD

prop | al valor bruto de la produccién que reconoce la i de la-afectacién imp
por el régimen de servidumbre.

Delos P en ficio de las C lades -PBC-

La Agencia Nacional de Hidrocarburos, incorpord los PBC como obligacitn contractual en todos log
contratos celebrados para la ejecucion de actividades de Exploracion, Evaluacion, D ¥
Produccidn de Hidrocarburos, los cuales consisten en inversiones sociales para contribuir en el
desarrollo econdmico y social en las zonas de influencias de las operaciones, mejorar |a calidad de
vida de las comunidades, apoyar en la reduccidn de |a pobreza extrema,

De conformidad con el Acuerdo N2 009 de 2021° de la Agencia Nacional de Hidrocarbures -ANH-,
que modifictd diversos articulos del Acuerdo 02 de 20177 incorporando un Glosario de Términos®,
definid los PBC como:

Articulo 80. Prog en f de las Ci idades, PBC: Han de consistir en el
desarrollo de iniciotivas de infraestructura, salud y saneamiento bdsico y/o educacion, asi
como en el desarrollo de proyectos productivos. Lo Inversidn en toles Programas debe

7 o suma equival al uno por ciento (1%) del Valor Totol del Programa
Exploratorio, incluidos Minimo y Adicional; de eventuales Programas Exploratorio Posterior
¥ de Evaluocidn, osf como ol uno por ciento (1%) de o cuontio del Programa Anual de
Operaciones de todos los Campas Comerciales del Area o Areas en Produccidn, durante el

Periado correspondiente. Ho de tratarse de proyectos y actividades dif de aguell
que el Cantratista estd en el deber de acometer en cumplimiento de Licencias y de Planes de
Manejo Ambiental, 0 en ejecucion de Medidos de Manejo Jas en Procedimientos de

Consulta Previa para prevenir, corregir, mitigar y/o compensar impactos derivados de la

 hetnyffwwanh.
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gjecucion del Contrate en comunidodes y grupos étnicos, todo ello con swjecion ol
ordenomiento superior.

Pardgrafo 1. Lo inversion en Progromas en Beneficio de los Comunidades, PBC, de Controtos
de Exploracion y Produccidn, E&P, Continentales, odjudicados o partir de 2021, debe
corresponder, como minimo, o sumao equivalente ol uno por ciento {1%) del volor de las
inversiones detallodos en el Plon de Explorocidn pora el Periodo de Explorocin, de sus
modificociones y prdrrogos; de eventuales Progromas de Evaluocion, asi como al uno por
ciento (1%) de lo cuontio del Progromo Anuol de Operaciones de todos Jos Compos
Comerciales del Area o Areas en Produccion, durante el Perlodo correspondiente,

Pardgrafo 2: Los términos y condiciones con sujecidn a los cugles deben adelantarse fas
Programas en Beneficio de los Comunidades de fos Zona de Influencia de las Operociones de
los Contratos de Exploracion y Produccion de Hidrocarburos en Areos Cantinentales,
adjudicados a partir de 2021, serdn los establecidos por el Presid, de log ANH 1i
reglomentocion especiol, o trovés de Resolucion y de ocuerde con los porametros definidos
mediante el Acuerdo No. 05 del 23 de septiembre de 2011, o lo normo gue lo derogue,
modifique, adicione o sustituya,

Con corte al afio 20207, segun cifras de la ANH, en los ultimos 16 afios se han ejecutado 4.283
proyectos con una inversion de 5857.121,980,944, beneficiando a mas de 8.745.353 personas en
22 departamentos. Para el afio 2022, la inversion de los PBC ascendio a los 51,3 billones de pesos™®,

* httres -anh gov. it 707PAC 30043000 Firal,
% Descangar Dashboard PBC: anhamy, g berelicia-de-lgs

PBC/ Departamento

Inversién PBC
$1.317.952.723.1

$27.363.672

Fuente: ANH

Colombia enfrenta desafios importantes para mejorar las condiciones de vida y reducir la pobreza
en |as zonas rurales, de acuerdo con el Dep dmini i de Estadistica -
DANE-, la pobreza multidimensional en 2024* alcanzd el 11,5% a nivel nacional, 7,8% en cabeceras
municipales en contraste con un 24,3% en centros poblados y zonas rurales dispersas, registrandose
un nivel de 3,1 veces superior al de las ciudades. En fos municipios PDETY, la pobreza
multidimensional crecio al 24,4% con el mayor aumento en zonas rurales, que pasaron del 28,4% al
29,9%,

ot 1 gt

En estos territorios se a la mayor ¥ d social,
esfuerzos que permitan cerrar las brechas con las zonas urbanas, por ello, los esfuerzos coordinados

004 pgt
2024,pdf

entre el sector publico y privado a través de los PBC han contribuido a dinamizar las economias
locales, y el modelo de inversidn social estd llamado a evolucionar.

En virtud de lo cual este proyecto de ley busca establecer un vehiculo de inversién social con
participacian y administracién ciudadana.

De la inversidn en seguridad

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 150.12 faculta al legislador para establecer las
contribuciones fiscales o parafi ¥ gue, en dancia con el articulo 338 superior, en tiempo
de paz solo el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales
podran imponerlas.

“ARTICULO 150. Corresponde ol Congreso hocer los leyes. Por medio de ellas ejerce los
siguientes funclones:

()

12, Establecer contribuciones fiscoles y, excepcionalmente, contribuciones porafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

f.)”

“ARTICULO 338.En tiempo de paz,  sol el Congreso, las b
departamentoles y los concefos distritales y municipales podrdn imponer contribuciones
fiscaies o p Lo ley, las y los ocuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y posivos, los hechos y los bases grovables, y las tarifas de los impuestos,

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que los autoridades fijen la tarifo de
las tasas y contribuciones que cobren o los contribuyentes, como recuperacidn de los
costos de los serviclos que les presten o porticipacion en los beneficios que les

proporcionen; pero el sistema y el método pora definir tales costos y beneficios, y la forma
de hocer su reparto, deben ser fijodos por la ey, las ordenanzos o los ocuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que Jo bose seo el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinodo, no pueden aplicarse sing
a partir del periodo que comience después de inicior lo vigencio de o respectiva ley,
ordenanza o acuerdo.”

La actividad extractiva impone sobre las comunidades y sobre la misma infraestructura petrolera
un nivel de riesgo que demandan una mayor presencia estatal, Segian cifras del Ministerio de
Defensa, en el informe de seguimiento a indicadores de seguridad y resultados operacionales con
corte al 30 junio 2025 ©, durante el primer semestre de este afio, se registrd un total de 21

dos contra la uctura petrolera del pais, equivalente a un aumento del 600% de los
ataques contra oleoductos en el pais, respecto del mismo periodo del 2024, en el que solo se
presentaron 3 atagues.
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En matena de conflictividad social, en regiones productoras de hidrocarburos -segin la
Asaciacion Colombiana de Petréleo y Gas (ACP)-, se afectd la produccion entre 25,000 y 100.000
barriles diarios por la presencia de blogueos y vias de hechos que duraron entre 5 y 10 dias, que
representan al menos US28,5 millones menos en regalias'®.

El creciente aumenta de incidentes en materia de seguridad sugiere el desbordamiento de las
capacidades actuales de la Fuerza Publicas, cuyas acciones resultan insuficientes para garantizar
una vigilancia permanente en las dreas de produccidn. Por ello, se considera esencial establecer
a aseg la e idad de las

un mecanismo de financiacion que

el i $00- Ko gbirtarin loras E35ULE

operaciones y evitar pérdidas significativas en regalias -que constituyen un recurso clave para la
inversidn social en las regiones mas afectadas-, y fortalecer la seguridad de la zona de
produccién,

Considerando lo anterior, en el articulo tercero del presente proyecto de ley, se propone ei
establecimiento de un mecanismo de corresp bilidad y de si entre el sector pablico y
privado, consistente en autorizar la destinacién de recurses a un fondo administrado por el
Ministerio de Defensa, con &l prop de fi iar prog i y operaciones de

guridad y i ja cludad en el drea | diata de influencia del area del contrato de
exploracion y produccion de hidrocarburos sin que las mismas dependan exclusivamente del
Presupuesto General asignado a la cartera ministerial, de esta manera se garantiza una continuidad
operaclonal y se fortalece la proteccion de infraestructura estratégica para el pais.

Para el caso de la constitucidn de esta contribucion se determina como i) sujeto activo al Ministerio
de Defensa Nacional, entidad destinataria y administradora de los recursos; i) el sujeto pasivo son
os titulares de contratos de exploracion y produccion de hidrocarburos con la Nacién, en cualquiera
de sus modalidades; fii) el hecho generador es la produccién de hidrocarburos  (liquidos y no
liquidos) por parte de los titulares de contratos de exploracion y produccion suscritos con la Nacién;
Iv] Ia base gravable se identifica como un porcentaje determinado del valor bruto de la produccion
de hidrocarburos liquidos y no liquidos; v} Ia tarifa de la base gravable esta plenamente identificada,
correspondientes al 0,1% y 0,05%, finalmente vi) la destinacion especifica de estos recursos estd

1a en los progs i v operaciones de seguridad y convivencia ciudadana en el
drea inmediata de influencia del drea del contrato.

2.2. Marco Econdmico

Los mecanismos de remuneracién, i an social y seg P en la
iniciativa legislativa, tienen como criterio unificador el valor bruto de la produccién de
hidrocarburos liquidos y no liquidos,

De acuerdo con las estadisticas de produccion de hidrocarburos publicadas por la ANH™, durante
los primeras cinco meses de 2025, la produccion fiscalizada de petréleo ha oscilado entre 714,246
BOPD (abril) y 769.751 BOPD (enero)

; E”iuﬁl

*Log valores mostrades pusden estar sujetos a moditicaciones.
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Fuente: ANH
Por otra parte, la produccidn fiscalizada de gas ha oscilado entre 1.273 MPCD (marzo) y 1,314
MPCD BOPD {enero).
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Fuente: ANH

5i blen es cierte, la produccion fiscalizada de petréleo y de gas natural ha registrado una
disminucion respecto de los valores del afio 2024, los volimenes de produccidn se han
mantenido en un rango estable y predecible y que permite tomarse como una base objetiva para
el cilculo de las contribuciones propuestas.

Segln la actualizacién de proyecciones econdmicas para Colombia en 2025 del Grupo
Bancolombia'®, se calcula un precio promedio del Brent de USD70,9 por barril. 5i se toma este
precio de referencia con relacian al escenario de produccién minimo de 714.246 BOPD, y un dolar
a $4.110,54 COP -precio al que cerro el 25 de julio de 2025-, se calcula un aporte anual
correspondiente al 0,2% del valor bruto de |a produccidn de hidrocarburos liquidos por un total
de $36.967.230,2 USD a 5151.955 mill de pesos al afio. lgualmente, haciendo
@l célculo del 0,1% del valor bruto de la produccidn de hidrocarburos liquides se calcula al afio
un aporte anual de 518.483.615,1 USD correspondiente a 75.996 millones de pesos.

De acuerdo con el articulado propuesto, se destinaria el 0,2% como remuneracion al propietario
por concepto de la servidumbre (articule 19, el 0,2% destinado a la creacion del Fondo de
Desarrollo Comunitario (articulo 22) y el 0,1% con destino al Fondo de seguridad (articulo 32), se
obtendria en el escenario de produccién minima presentado en el mes de abril de este afio un
aporte anual totalizado de $92.418.075,6 USD que equivale a $379.888 millones de pesos al afio.

Estos valores representan tan solo el 0,5% del valor bruto de la produccidn de hidrocarburos
liquidos, que al proyectarse sobre los volimenes minimos observados en 2025, equivalen a una
carga marginal que no supera los $92U5D millones de ddlares, cerca de los 380.000 millanes de
pesos al afio; estas cifras evidencian gue se g iza la viabilidad econg de los contratos sin

afectar |la competitividad del sectar,

En el escenario de la contribucion sobre el valor bruto de la produccion de de hidrocarburos no
liquidos, se estima una produccidn fiscalizada promedio diaria de gas es de 1.292,6 millones de
pies cuibicas por dia (MPCD), que equivale 3 una produccion anual aproximada de 471.799 MPC.
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Al convertir esta cifra que a millones de unidades térmicas britdnicas (MMBTU) -unidad necesaria
para calcular el valor de contribucion- obtenemos un total estimado de 489,255,563 MMBTLU,

Segiin el informe trimestral del mercado de gas natural de marzo 2025 a mayo 2025, los precios
de negociacion promedio ponderados del mercado primario por cantidades estimados por punto
de entrega y registrados durante el trimestre, fluctuaron entre los 55.51 y $15.44 USD/MBTU.
Con base en las cifras reportadas por el gestor del mercado se obtiene un valor promedio de
referencia $9,37 USD'™ por MMBTU para el afie 2025,

Fuente: Bolsa Mercantil de Colombia

Uty e i 2 pdf
. é ik peacios dn & al trataesn do gax impartads, fos datay clsificads coma
ND (no dispanitie] 0 NA (o aplica] v 2anas de frontesas, dado que en eios caon pueden reglstrarse volimenes comecciafmados un una

Con base en la produccion de gas natural fiscalizada entre enero y mayo 2025, y tomanda coma
referencia un precio de USD 59,27 par MMBTUD, se estima que el aporte del 0,1% valor bruto
de produccion equivale a $4.583,509 USD ($18.840 millones de pesos) y la contribucitn del 0,05%
asciende a 2,291,754 USD (59.420 millones de pesos).

Segun el articulado propuesto, se destinaria el 0,1% como rémuneracién al propietario por

concepto de la servidumbre (articulo 12}, el 0,1% destinado a la creacion del Fondo de Desarrolla

Comunitario (articulo 22) y el 0,05% con destino al Fondo de seguridad (articulo 32) sobre el valor

bruto de produccion de hidrocarburos no liguidos, lo que asciende a $11.458.773 USD
quival a547.101 mille de pesos apr i

Estos valores representan tan sola el 0,25% del valor bruto de la produccion de de hidrocarburos
no liquidos, que al proyectarse sobre los volimenes observados en 2025, equivalen a una carga
marginal que no supera los 511USD millenes de délares, cerca de los 47.000 millones de pesos al
afio; estas cifras que evidencian que se garantiza la viabilidad econdmica de los contratos sin
afectar la competitividad del sector.

Debe aclararse que la estimacion del valor bruto de produccion sobre el cual se estd realizando
este cdlculo toma como base los datos historicos de produccion fiscalizada de |a presente
anualidad, permitiendo ilustrar el posible impacto econdmico de las lidas proy enla
presente |niciativa legislativa,

3. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa legislativa no genera impacto fiscal directo, en tanto el deber de reporte,
gestion y pago de los aportes recae excl en los es de hidrocarburos,
guienes deberdn cumplir con las disposiciones previstas <in que ello implique erogaciones
adicionales para el presupuesto nacional y sin que se estén generando gastos directos para el
Estado Colombiano,

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Andlisis del impacto fiscal de las
iniciativa legislativa se

normas”. Debemos sefialar que, los gastos que se g de la pi
deben entender como incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion al
cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacién del presente proyecto de Ley, el Gobierno Nacional
deberd promover y realizar acciones a su ejercicio y cumplimi lo anterior con
observancia de la regla y el marco fiscales de mediano plazo,

De conformidad con lo anterior, resulta importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedd plasmado en la Sentencia C-430 del afio 2011, en
la cual sefiala a rengldn seguido.

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y lo ploneacion
de lo politica econdmica, empero, na puede ¢ derse como un requisito de trdmite
para la oprobocidn de las iniclotivas legislativas, cuyo cumplimi recaiga

i en el Cong Ellg en tanto (i) el Congreso carece de las instancios de
evaluacidn técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, lo determinocién
de los fuentes odicionales de financiocion y lo compatibifided con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituirfo una carga
irrazonable poro el Legislodor y otorgaria un poder correlativo de veto ol Ejecutive, a
traves del Ministerio de Hocienda, respecto de la competencia del Congreso paro hocer
las leyes. Un poder de este cardeter, que involucra una barrera en la funcidn constitucional
de produccion normative, se muestra incompatible con el bolance entre los poderes
publicos y el principio democratico”.

En el mismo sentido resulta importante citar el p de la Corte C: ional en
la Sentencia £-502/2007, en el cual se puntualizd que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en una barrera, para que las corporaciones pobli [Congreso, L ¥
concejos) ejerzan su funcion legisiativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de

2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumpliv tnica y exclusivamente
al Cong reduce desproporci i la copacidad de iniciativa legisiative que
reside en el Congreso de la Repablica, con (o cual se vulnera el principio de separacidn de
las Ramas del Poder Pablico, en la medida en que se lesiana seriamente la autonomia del
Legisiotivo,

Precisamente, los obstaculos cosi insuperobles que se generarion pora lo actividad
legisiativa del Congreso de lo Republica conduciran a concederie una forma de poder de
veto al Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”,

De conformidad con lo anterior, y como lo ha resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parl ias que se p no puede ser una barrera para
establecer disposiciones normativas que requieran gastos fiscales. Mencionando ademds que si
bien compete a los congresistas y a ambas cdmaras del Congr de la ublica la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede ocasionarle al erario, es claro que es el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de os elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros de la Rama Legislativa la
inviabilidad financiera del proyecto de Ley que en su momento se estudie, en este caso el que
nos ocupa

4. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de
perdida de investidura. |gualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de
conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de
Estado y |a Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de
perdida de i idura deben se las si condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdmico.




Péagina 28

Viernes, 1° de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1292

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento o pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

fiii} Que el congresista no hoya sido seporodo del asunto mediante recusacidn,
{iv) Que el congresista haye participade en fos debates y/o haya votado,

(v} Que la participacién del congresista se haya producido en refacidn con el tramite de
leyes o de cualquier otro osunto sometido o su conocimiento,

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de
perdida de investidura. |guaimente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de
conflicto de interés de los congresistas. De « idad con la jurisp ia del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses coma causal de
perdida de i idura deben p las si condiciones o

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que gl mismo debe ser entendido como "una razdn subjetiva que
torng pama!a!,ﬁmr:\'urmrm y que lo inhabilita pcw aproximarse al proceso de toma de decisiones
con ia ec lop ign y el que la norma moral y la narma legal exigen™

y como “ef provechs, conveniencio o utilidad que, lidas sus circ el
cangresista o las suyos de fa decision que pudiera tomorse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera; Radicado 66001-23-33- D02-2016-00291-

01(Pl), sentencia del 30 de junio de 2017),

De confarmidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y el marco juridico referido, se exige
entonces la determinacién de un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista, o
su circulo cercano,

El beneficlo particular se refiere a aquel que concede un privilegio, genera ganancias, crea
Indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista, en contraposicion al
resto de los cludadanos, Esto incluye la modificacion de normas que afecten investigaciones

penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que el congresista se encoentre
formalmente vinculado.

El hene'ﬁclo actual es aguel que se configura efectivamente en las circunstancias presentes y
al en el que ¢l cong participa en |a toma de decisiones,

Por 0ltimo, el beneficio directo se produce especificamente en relacidn con el congresista, su
CONYUEE, © i dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

o a per o

En virtud de o anterior, para que se configure un conflicto de interés, es necesario que la
situacién curnnla con los tres elementos antes menclonado, razén por la cual comoe autor de la

legis) no me incurso en a!guno de los supuestos de de conflicta
en causal de

de interés, ahora bien, en caso de gque algin congresi se
conflicta de interés debe advertirlo dentro de |a oportunidad correspondiente,

Atentamente,
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 28 de Julio de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.067/25 Senado “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
MECANISMOS DE REMUNERACION, INVERSION SOCIAL Y SEGURIDAD EN CONTRATOS
DE HIDROCARBUROS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES', me permito remifir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Repdblica per el Honorable Senador JOSE DAVID NAME CARDOZO
La matera de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es r.ampelnncla de |a Comisidn QUINTA
Constitucional Permanente del Senado de la Repib de idad con fas disposi
Constilucionales y Legales.

1
DIEGO AL
Secretario Gel

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 28 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitade Proyecto de
Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del misma a la Imprenta Nacional para
gue sea publicado en la Gacela del Congreso,
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO G‘MG TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Rivisd: Dra. Ruth LusngarP
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Proyecto de Ley numero 46 de 2025 Senado, por
la cual se expide el Codigo de Etica para el
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Proyecto de Ley numero 48 de 2025 Senado, por medio
de la cual se dictan disposiciones para fomentar y
fortalecer la cultura del cumplimiento y la seguridad
vial. Ley “Vida en la Via”

Proyecto de Ley ntmero 67 de 2025 Senado,
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