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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
016 DE 2025 CAMARA

por la cual se dictan medidas especiales para
la consolidacion y mejoramiento del habitat y
la construccion de Vivienda de Interés Social
y Prioritario Rural (VIS-VIP) en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 9 de septiembre de 2025
Honorables Representantes

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Presidente

Comision Séptima Camara de Representantes
BETSY JUDITH PEREZ

Vicepresidenta

Comision Séptima Camara de Representantes
E.S.D.

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Ley nimero 016 de 2025
Camara por la cual se dictan medidas especiales
para la consolidacion y mejoramiento del habitat
v la construccion de Vivienda de Interés Social y
Prioritario Rural (VIS-VIP) en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo;

En cumplimiento del honroso encargo que nos
hiciese la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes designandonos como ponentes para
primer debate del Proyecto de Ley nimero 016 de
2025 Camara, y en desarrollo de lo dispuesto en la
Ley 5% de 1992 articulos 150, 153 y 156, en calidad

de ponentes nos permitimos radicar Informe de
Ponencia Positiva para Primer Debate del Proyecto
de Ley numero 016 de 2025 Camara, por la cual
se dictan medidas especiales para la consolidacion
v mejoramiento del habitat y la construccion de
Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural (VIS-
VIP) en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Representantes,

/’W)
TFH JOSE Eb/'f.f\]“ TLIERINO

Ponente Coordinador

hveo apet

KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
Representante

Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 016 DE CAMARA

por la cual se dictan medidas especiales para
la consolidacion y mejoramiento del hdbitat y
la construccion de Vivienda de Interés Social
v Prioritario Rural (VIS-VIP) en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley fue radicado el 20 de julio de
2025 por los honorables Senadores Martha Isabel
Peralta Epieyii, Edgar Diaz Contreras, Lorena
Rios Cuéllar, Ferney Silva Idrobo, Carlos Alberto
Benavides Mora, Omar de Jesiis Restrepo Correa,
Julio César Estrada Cordero, Catalina Pérez Pérez,
Leon Fredy Murioz Lopera, Wilson Neber Arias
Castillo, Maria José Pizarro Rodriguez, Fabian
Diaz Plata y los honorables Representantes Agmeth
José Escaf Tijerino, Erick Velasco Burbano, Ermes
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Evelio Pete Vivas, Etna Tamara Argote Calderon,
Mary Anne Andrea Perdomo, Herdclito Landinez
Suarez, David Alejandro Toro Ramirez, Luis Alberto
Alban Urbano, Alandro Ocampo Giraldo, Leyla
Marleny Rincon Trujillo, Martha Lisbeth Alfonso
Jurado, Julio Roberto Salazar Perdomo, Alfredo
Mondragon Garzon, Pedro Baracutao Garcia siendo
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1308 de
2025.

La Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes recibio el expediente
del Proyecto de ley, y mediante oficio CSCP 3.7-404-
25 del 20 de agosto de 2025 designé como Ponente
Coordinador a honorable Representante Agmeth
José Escaf Tijerino y como Ponente a honorable
Representante Karen Juliana Lopez Salazar, motivo
por el cual procedemos a rendir informe de ponencia
dentro del término legal.

II. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

Elpresente proyecto de ley fue radicado previamente
el dia30dejulio de 2019 por parte de la exrepresentante
a la Camara Juanita Goebertus Estrada, en conjunto
con otros congresistas y el pasado Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio. El proyecto por su materia fue remitido a
la Comision Séptima Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, asignandole el ntimero
079 de 2019 Camara y presentandose ponencia para
primer debate, la cual fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 814 de 2019. El proyecto de ley no
fue aprobado, sin embargo, por invitacion de su autora
principal, la exrepresentante Goebertus y teniendo en
cuenta la importancia de esta iniciativa por su intima
relacion con el derecho a una vivienda digna y por
referirse a uno de los puntos del Acuerdo de Paz,
decidimos insistir en el tramite de esta iniciativa, por lo
que se radico nuevamente en la Legislatura 2022-2023,
donde no fue debatida en primer debate, por lo que se
procedio a su archivo. Reconociendo la importancia de
esta iniciativa, el presente proyecto de ley fue radicado
ante la Secretaria General del Senado de la Reptiblica el
dia 8 de agosto de 2023, por sus autores, los honorables
Congresistas David Luna Sanchez y Martha Isabel
Peralta Epieyu.

El 16 de agosto de 2023, el proyecto de ley fue
repartido a la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica. Esta iniciativa
legislativa fue aprobada en primera vuelta en el Senado.
En la segunda vuelta en la Camara de Representantes
fue aprobado en primer debate y estando agendado
para segundo debate en Plenaria fue retirado por su
autora, la Senadora Martha Isabel Peralta Epieyu.

III. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto
promover la consolidacion del habitat, la edificacion y
el mejoramiento de las condiciones habitacionales de
vivienda rural, mediante la creacion de instrumentos
y la fijacion de criterios que tengan en cuenta las
particularidades de los territorios.

IV. MARCO
JURISPRUDENCIAL

3.1. Constitucionalidad del proyecto de ley

NORMATIVO Y

El principio constitucional del Estado Social de
Derecho que rige a Colombia implica un transito
desde la nocion liberal de Estado de Derecho,
entendido como la sujecion al imperio de la ley y la
separacion de poderes, a una vision con contenidos
sustantivos mas robustos asociados a la prevalencia
de principios —dentro de los cuales estan los
derechos— como los criterios para orientar toda la
labor del Estado (T-406 de 1992 M. P. Ciro Angarita
Baron).

Adicionalmente, ¢l transito entre la nocién liberal
y la nocion social implico el robustecimiento del
catalogo de derechos contenido en la Constitucion,
pues los derechos de la tradicion liberal (los
derechos civiles y politicos), se complementaron
con el reconocimiento de los derechos econdémicos,
sociales y culturales.

En ese marco, la Constitucion de 1991 reconocio
el derecho a la vivienda digna y la correlativa
obligacion del Estado de “[promover] planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacion a largo plazo y formas asociativas de
ejecucion de estos planes de vivienda”. Sumado a
esto, en materia rural el mandato del articulo 64 de
la Constitucion precisa que “Es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra del campesinado y de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa”. La
lectura armonica de estos dos mandatos permite
concluir que a partir de 1991 se reconoce el derecho
a la vivienda digna de los habitantes de las zonas
rurales.

La Corte Constitucional ha llenado de contenido
el derecho a la vivienda digna a partir del mandato
del articulo 93 de la Constitucion, que sefiala que
los derechos constitucionales deben interpretarse
de conformidad con los tratados sobre derechos
humanos ratificados por Colombia. En ese
entendido, ha traido tanto el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales
y Culturales (PIDESC)!, como la Observacion
General 4 del Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (en
adelante Comité DESC), para desarrollar el alcance
y contenido del derecho a la vivienda digna.

Entonces, a partir de los estandares del PIDESC,
la Corte Constitucional ha reconocido que el
derecho a la vivienda digna “(...) Implica contar
con un lugar, propio o ajeno, que le permita a la
1 Articulo 11. 1. Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia. Los Estados Partes toma-
ran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional fundada en el
libre consentimiento.
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persona desarrollarse en unas minimas condiciones
de dignidad y satisfacer su proyecto de vida” (T-837
de 2012 M. P. Luis Ernesto Vargas Silva). La Corte
ha incorporado los elementos desarrollados en la
Observacion General 4 del Comité DESC respecto
a las caracteristicas con las que debe contar una
vivienda digna y ha afirmado que:

“En primer lugar, debe presentar condiciones
adecuadas, las cuales dependen de la satisfaccion
de los siguientes factores, entre otros: (i)
Habitabilidad, es decir, que la vivienda cumpla con
los requisitos minimos de higiene, calidad y espacio
necesarios para que una persona y su familia
puedan ocuparla sin peligro para su integridad
fisica y su salud. (i) Facilidad de acceso a los
servicios indispensables para la salud, la seguridad,
la comodidad y la nutricion de sus ocupantes. (iii)
Ubicacion que permita el facil acceso a opciones
de empleo, centros de salud y educativos, y otros
servicios sociales, y en zonas que no pongan en
riesgo la salud de los habitantes. (iv) Adecuacion
cultural a sus habitantes. // En segundo lugar, debe
rodearse de garantias de seguridad en la tenencia,
condicion que comprende, entre otros aspectos. (i)
Asequibilidad, que consiste en la existencia de una
oferta suficiente de vivienda y de posibilidades de
acceso a los recursos requeridos para satisfacer
alguna modalidad de tenencia, entre otros. (...). (ii)
Gastos soportables, que significa que los gastos de
tenencia —en cualquier modalidad— deben ser de
un nivel tal que no comprometan la satisfaccion
de otros bienes necesarios para la garantia de una
vida digna de los habitantes de la vivienda. Para
satisfacer este componente, el Estado debe, por
ejemplo, crear subsidios para quienes no puedan
sufragar el costo de la tenencia y sistemas de
financiacion que permitan a las familias acceder a
la vivienda sin comprometer su vida en condiciones
dignas, proteger a los inquilinos contra aumentos
desproporcionados en los canones de arrendamiento
v facilitar el acceso a materiales de construccion.
(iii) Seguridad juridica en la tenencia, que implica
que las distintas formas de tenencia estén protegidas
Juridicamente, principalmente contra el desahucio,
el hostigamiento, o cualquier forma de interferencia
arbitraria e ilegal.” (Sentencias T-837 de 2012 M.
P. Luis Ernesto Vargas Silva; T-585 de 2006 M. P.
Marco Gerardo Monroy Cabra; C-703 de 2015 M.
P. Jorge Ivan Palacio Palacio)

El presente proyecto ademas busca desarrollar
los articulos 51 y 64 de la Constitucion Politica y
pretende hacerlo cumpliendo con los estdndares
internacionales respecto al contenido del derecho
a la vivienda. En primera medida, no busca
solamente mejorar el acceso a viviendas dignas de
los habitantes de zonas rurales, sino que el acceso
tenga en cuenta la pertinencia cultural y territorial.
Segundo, el Proyecto también pretende mejorar las
condiciones de vida de los habitantes, al promover
la funcionalidad de la unidad de vivienda como
un entorno productivo acorde a las labores que
desempefian los habitantes. En tercer lugar, reconoce

la necesidad de adaptar los requerimientos técnicos
para la construccion de viviendas rurales, con el fin
de que tanto la construccion como la provision de
servicios sean eficientes, eficaces y acordes con el
entorno en el que se ubica la unidad de vivienda.
Finalmente, también busca promover el acceso y
el mejoramiento de las condiciones habitacionales,
mediante herramientas como subsidios y créditos
particulares que tienen en cuenta las condiciones
diferenciadas de los habitantes de zonas rurales.

En suma, el presente proyecto, ademas de
tener como objetivo dar respuesta a la situacion
concreta de déficit cuantitativo y cualitativo de
unidades de vivienda digna en zonas rurales, es
un desarrollo normativo que da cumplimiento a
mandatos constitucionales, a la jurisprudencia
constitucional y a instrumentos internacionales de
Derechos Humanos que hacen parte del bloque de
constitucionalidad.

3.2. La
fundamental

vivienda digna como derecho

La vivienda digna es un medio que permite la
supervivencia digna del ser humano y promueve
otros derechos de las personas y la familia. La
vivienda digna debe considerarse “como todo un
entorno digno y apropiado dirigido a satisfacer
la necesidad humana de disponer de un sitio de
vivienda propio o ajeno que incorpore condiciones
suficientes para que quienes habiten alli, puedan

realizar de manera digna su proyecto de vida™2.

Elderechoalaviviendadignaestaintrinsecamente
relacionado con la satisfaccion de otros derechos
fundamentales como lo son: la dignidad, la
igualdad, la intimidad, la proteccion de la familia y
salvaguardia de los menores, de ahi la importancia
de esta iniciativa legislativa para que el Estado
defina mecanismos normativos y administrativos
que propendan por el reconocimiento, amparo y
goce de dicho derecho en condicion de igualdad,
especialmente, alos grupos con mayor vulnerabilidad
dentro de la sociedad?.

La Constitucion Politica de Colombia ordena en
el articulo 51 que:

“Todos los colombianos tienen derecho a vivienda
digna. El Estado fijard las condiciones necesarias
para hacer efectivo este derecho y promovera planes
de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacion a largo plazo y formas asociativas de
ejecucion de estos programas de vivienda .

El articulo 51 establece el derecho a la vivienda
digna, pero no determina en cuanto tiempo debe
materializarse, no indica con precision el alcance
de los principios que rigen este derecho. Los
datos estadisticos demuestran que este Mandato
Superior sigue siendo letra muerta, segun los
planes de vivienda ejecutados. La materializacion
de dicho derecho podria cerrar buena parte de la

2 Sentencia T-958 de 2001.

3 Nudelman Monica. El derecho fundamental a la vi-

vienda digna en Colombia: atributos y caracteristicas.
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brecha de desigualdad, que en la actualidad sume
en la pobreza a la gran mayoria de la poblacion
colombiana, es especial a quienes habitan en las
zonas rurales. Para este caso, la pobreza no solo
debe entenderse como bajos ingresos, sino como la
carencia de oportunidades reales para vivir una vida
digna o minimamente adecuada, factores que vienen
generando un derecho a la vivienda precario y en
ocasiones inexistente.

Respecto de la pobreza la Corte Constitucional
ha afirmado lo siguiente:

La pobreza [...] atenta contra la vigencia
efectiva de los derechos fundamentales. Sus causas
estructurales son combatidas mediante politicas
legislativas y macroeconomicas. Sus efectos, en
cambio, exigen de una intervencion estatal directa
e inmediata, cuyo fundamento no es otro que la
naturaleza social del Estado®.

Elderecho ala vivienda digna ha sido interpretado
y desarrollado por la jurisprudencia constitucional
como derecho fundamental, no obstante, encontrarse
en la Carta Politica en el Titulo II “De los Derechos,
las Garantias y los Deberes, Capitulo 2 “De los
Derechos Sociales, Economicos y Culturales”.

La Constitucion Politica de 1991 y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional han
distinguido tedricamente, por una parte, los derechos
civiles y politicos, y por otra, los derechos sociales,
econdémicos y culturales. Los primeros han tenido
el reconocimiento de derechos fundamentales
susceptibles de proteccion directa por via de tutela.
Los segundos han sido considerados como derechos
de orden meramente prestacional, por lo que para
lograr su efectivo cumplimiento han sido objeto
de acciones legislativas o administrativas que
determinan o no su reconocimiento.

A través del desarrollo jurisprudencial, la Corte
Constitucional ha explicado que los derechos
sociales se tornan en fundamentales s6lo cuando su
desconocimiento pone en peligro o vulnera derechos
fundamentales, configurandose una unidad que
reclama proteccion integra, pues las circunstancias
facticas impiden que se separen ambitos de
proteccion por no contar con el rango de derecho
fundamental dentro del texto superior.

La Corte Constitucional para determinar la
naturaleza prestacional del derecho a la vivienda
digna se basa en el articulo 51 Superior, que sin duda
alguna restringe la posibilidad de que las personas
menos aventajadas puedan exigir del Estado la
satisfaccion directa e inmediata de una vivienda en
condiciones dignas. Se resalta en la Sentencia T-203
de 1999 que, la prevalencia de la que solo gozan los
derechos fundamentales se debe a la relacion directa
que conservan con la esfera esencial de la persona,
lo que no sucede con los derechos prestacionales o
asistenciales, debido a que su realizacion efectiva
depende en primer lugar de la disponibilidad de
recursos del Estado, y en segundo lugar de la

4 Corte Constitucional, Sentencia T-533/1992.

reglamentacion que el organo legislativo determine

para su reclamacién?.

Segun Alexei Julio Estrada, el articulo 51
Superior, al igual que un numero significativo
de las disposiciones declarativas de derechos
contenidas en la Norma Suprema, se caracterizan
por una doble indeterminacion. Es decir, posee una
indeterminacién semantica, ya que no concreta el
alcance de las distintas expresiones en ¢l contenidas;
y ademas, presenta una indeterminacion normativa,
ya que no se puede establecer con claridad cuales
interpretaciones del articulo en mencion son validas
y cuales no. Dentro de este marco, la jurisprudencia
constitucional ha jugado un papel fundamental a
la hora de fijar el contenido del articulo 51 de la

Constitucion®.

“Para la Corte, el estudio de la naturaleza juridica
del derecho a una vivienda digna, es decir, la
identificacion de si es un derecho fundamental o un
derecho prestacional, no ha sido una tarea facil. En
el mismo precepto se establecen mandatos directos
para los poderes publicos que proporcionan a dicha
norma un contenido prestacional. A juicio de la Corte
Constitucional, el articulo 51 de la Carta Politica cred
una serie de deberes y obligaciones para el Estado
a cuya atencion deben concurrir todos los poderes
publicos mediante el disefio de politicas publicas y
la adopcion de normas de diversa categoria segun
sus competencias.

Bajo este entendido, la Corte se ha pronunciado
sobre el tema en distintos sentidos. En un primer
momento, para la Corte, el derecho a una vivienda
digna no podia recibir el tratamiento de un derecho
fundamental a menos que, en el caso concreto,
estuviera en conexidad con otros derechos
fundamentales, o que el minimo vital resultase
afectado’. En otras sentencias la Corte sostuvo que
el derecho a una vivienda digna si era un derecho
fundamental® y, por tanto, podia ser exigible
mediante tutela. Ahora bien, no puede afirmarse que
esta posicion del alto Tribunal haya sido constante
y que de ella se desprenda una linea jurisprudencial

> Eneste sentido también se pueden consultar las Senten-

cias T-423 de 1992, M. P. Fabio Mordn Diaz; Sentencia
T-495 de 1995, M. P. Vladimiro Naranjo Mesa; Sentencia
T-363 de 2004, M. P. Clara Inés Vargas Hernandez; Sen-
tencia T-499, de 1995. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz:
“En cuanto al derecho a la vivienda digna invocado por
la accionante, resta decir que es un derecho de presta-
cion que no tiene el caracter de fundamental y, por consi-
guiente, no es objeto de proteccidn a través de la accion
de tutela”.
6 JULIO ESTRADA, Alexei Egor. El derecho a la
vivienda digna, una aproximacion desde el derecho in-
ternacional, el derecho comparado y la jurisprudencia
constitucional (inédito).

Ver las siguientes sentencias de la Corte Consti-
tucional: Sentencias T-021 y T-617 de 1995, T-190 de
1999, T-626 de 2000, T-756 de 2003, T-363 y T-791 de
2004, y T-894 de 2005.

8 Corte Constitucional, Sentencia T-172 de 1997,
T-585 de 2008.
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clara en este sentido, pues en otros fallos, considerd
que se trataba de un derecho de caracter prestacional,
sujeto a desarrollos progresivos y del que no se
desprenden derechos subjetivos concretos. Sin duda,
la posicion de la Corte respecto de la naturaleza
de este derecho ha dado un vuelco (Sentencia
T-585/2008). Asi, reiterando la tesis sostenida en
la Sentencia T-016/2007 respecto del derecho a la
salud, la Corte afirma que el derecho a una vivienda
digna es un derecho fundamental que sera exigible
mediante la accién de tutela®.

Resulta contrario a un Estado Social de Derecho
fundado en principios constitucionales y en un
sistema de derechos fundamentales la clasificacion
del derecho a disfrutar de una vivienda digna
como un derecho meramente prestacional, sujeto
a las partidas presupuestales y dificiles decisiones
financieras que el Estado esté¢ en condiciones de
afrontar para garantizar su realizacion.

El Estado social debe dedicarse a la tarea de
emprender proyectos y politicas publicas utiles
capaces de satisfacer las necesidades del individuo
y su familia; un Estado social que no debe limitar
la proteccion constitucional de los derechos
fundamentales, obligado a garantizar todos los
derechos, incluidos los derechos sociales sin ninguna
restriccion”19,

“El principio constitucional de la dignidad
humana, como pilar fundamental del texto
constitucional y principio orientador del catalogo
internacional de los derechos humanos, ha sido una
base esencial en materia de garantia y proteccion
efectiva de los derechos economicos, sociales y
culturales, que permite definir a un Estado como
Social de Derecho, en la medida que este modelo
de Estado exige como elemento primordial para
su eficacia y su efectividad, la afiliacion de estos
derechos™!!.

La Constitucion Politica establece en el articulo
94 que la enunciacion de los derechos y garantias
contenidos en el Texto Superior y en los convenios
internacionales vigentes, no debe entenderse como
negacion de otros que, siendo inherentes a la persona
humana, no figuren expresamente en ellos. Es
pertinente reiterar que, la norma internacional que
obliga al Estado garantizar el acceso a la vivienda
digna, por lo menos, a las familias que se encuentran
en vulnerabilidad por sus condiciones sociales,
culturales y econémicas es el Pacto Internacional

de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESC).

9 ROBLEDO SILVA, Paula. El derecho a una vivien-
da digna en el marco de las competencias municipales de
ordenacion del territorio, en: Revista Derecho del Estado
numero 24, julio de 2010.

10 Ibidem.

1 SANTANA LONDONO Maria Victoria. Avance ju-
risprudencial del derecho a la vivienda digna en Colom-
bia, publicado en la Revista Ratio Juris Vol. 7 nimero
15, julio-diciembre 2012. Este trabajo se tom6 como guia
para desarrollar el acapite de “Vivienda digna como dere-
cho fundamental” el cual hace parte de esta ponencia.

La vivienda digna como un derecho fundamental
se argumenta desde la perspectiva de la conexidad
de otros derechos que conllevan la dignidad
humana, el cual es un principio fundamental con
el que inicia la Constitucion Politica, mandato que
el Estado colombiano al ser firmante de Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, aprobados
y ratificados por Colombia, que resaltan el caracter
fundamental de todos los derechos sin distinguir
si se trata de derechos politicos, civiles, sociales,
econdémicos o culturales, estd en la obligacion de
hacerlos efectivos bajo los postulados de proteccion
y garantia.

3.3. Marco legal:

Ley 49 de 1990: a través de esta ley se establece
que las cajas de compensacion familiar estan
obligadas a crear un fondo para el subsidio de
vivienda el cual se otorgara en dinero o en especie
como forma de financiacion de la vivienda de interés
social (articulos 67 al 72).

Ley 3% de 1991: crea el Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social, el cual se desarrollaria
a través de INURBE (articulo 10), una institucion
ya liquidada y se establece el subsidio de vivienda
familiar. En los articulos 5° al 9° se regula lo referente
a este auxilio especificando como definicion que es
un aporte que realiza el Estado por una sola vez
al beneficiario con el fin de facilitar el acceso a la
compra de vivienda de interés social o prioritaria o
al mejoramiento de la misma.

Ley 388 de 1997 estaley dispone el ordenamiento
territorial con el fin de definir politicas, estrategias
y directrices para la localizacion de programas de
vivienda de interés social, (parrafo 2° del numeral
3° del articulo 7°), localizacion de suelos urbanos y
de expansion urbana y de terrenos necesarios para
suplir la demanda de vivienda (articulo 13, numeral
5).

Ley 546 de 1999: establece un sistema de
financiacion de viviendas a largo plazo con el fin
de hacer efectivo el derecho a la vivienda digna,
teniendo como objetivos resguardar el patrimonio
de las familias, preservar y fomentar el ahorro para
la construccion y financiacion de viviendas, proteger
a los usuarios de los créditos de vivienda, facilitar
el acceso a la vivienda en condiciones de equidad,
entre otro mas (articulo 2°).

Ley 1469 del 2011: se adoptan medidas para
impulsar la oferta de suelo y promover a su vez,
el acceso a la vivienda. Dentro de los mecanismos
que determina esta ley para lograr sus objetivos,
se encuentran la planeacion y ejecucion de
macroproyectos de interés social que garanticen
la habilitacion del suelo para la construccion de
vivienda, la declaratoria de utilidad publica de
interés social de los predios ubicados en cualquier
suelo en donde se lleven a cabo los macroproyectos,
incentivos fiscales para la construccion de viviendas
de interés prioritario a través de la exencion de
impuestos, entre otras.
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Ley 1537 del 2012: norma destinada a facilitar
y promover el desarrollo territorial y el acceso a
la vivienda, esta norma determina las funciones y
obligaciones que tienen las entidades del orden
nacional y territorial junto con el sector privado en
el desarrollo de proyectos de vivienda de interés
social y proyectos de vivienda de interés prioritario
(articulo 1°).

3.4. Marco reglamentario

Decreto numero 4429 de 2005: en su mayoria
fue derogado por el Decreto numero 2190 de 2005,
a excepcion de los articulos 12 al 15, en ellos
dispone que se dara prioridad en la asignacion
del subsidio de vivienda a los postulantes que se
encuentran dentro de las poblaciones desplazadas
por la violencia, victimas de atentados terroristas
o de desastres naturales, al igual que a soldados
regulares, profesionales y campesinos y hogares que
se encuentren conformados por personas que estén
vinculadas a programas de reinsercion (articulo 12).

Decreto numero 973 de 2005: a través de este
decreto nacional se establece el subsidio familiar
de vivienda de interés social rural, el fin de la
prestacion es el mismo que se dispone para las
viviendas de interés social urbano y es el de facilitar
el acceso y satisfaccion del derecho a la vivienda
a las personas de escasos recursos, en este caso el
auxilio seréa otorgado por el Banco Agrario.

Decreto namero 378 de 2007: regula la modalidad
de mejoramiento para que el beneficiario del subsidio
de vivienda familiar supere carencias basicas de la
vivienda cuando esta presenta situaciones como,
por ejemplo: deficiencias en la estructura principal
cimientos y demads, carencias o vetusteces en
alcantarillado, energia eléctrica, cocina y/o bafios, y
algunas otras situaciones.

Decreto numero 1921 del 2012 del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio: a través de este
decreto se regula el subsidio familiar de vivienda
en especie, el cual equivale a la transferencia de
una vivienda de interés prioritario al beneficiario
(articulo 2°), el decreto regula para quiénes estd
dirigido dicho auxilio, la identificacion de los
potenciales beneficiarios quienes deberan estan
inscritos en alguno de los siguientes registros: Red
de la superacion de la pobreza extrema, SISBEN III
y Registro Unico de Poblacion Desplazada. Como
se puede observar, el subsidio esta destinado a los
grupos poblacionales con mayor vulnerabilidad
debido a casos de pobreza extrema o por haber
sufrido un hecho victimizante como lo es el
desplazamiento forzado.

3.5. Marco jurisprudencial

La Corte Constitucional de Colombia ha dado
desarrollo al articulo 51 Constitucional a través de
las siguientes sentencias:

- Sentencias de tutela: T-423/1992,
T-495/1995,  T-569/1995,  T-363/2004,
T-499/1995,  T-021/1995,  T-347/1998,
T-203/1999,  T-626/2000,  T-958/2001,
T-791/2004,  T-617/2005,  T-894/2005,

T-585/2006, T-016/2007,  T-040/2007,
T-262/2007, 646/2007, T-079/2008,
T-268/2008,  T-585/2008, T-760/2008,
T-44/2009, T-049/2009, T-191/2011.

- Sentencias de constitucionalidad:

C-251/1997, C-057/2010, C-1489/2000.

- Sentencias de unificacion: SU-111/1997 y
SU-480/1997.

V. ELACUERDO DE PAZ Y EL CIERRE
DE BRECHAS ENTRE EL CAMPO Y LA
CIUDAD

El objetivo del Acuerdo de Paz entre el Gobiernoy
las FARC fue ponerle fin al conflicto armado para dar
paso a una fase de construccion de paz que permita,
entre otras, transformar de manera estructural el
campo, reduciendo las brechas entre el campo y la
ciudad y creando condiciones de bienestar y buen
vivir para la poblacion rural, es por esto que se habla
de la necesidad que la Reforma Rural integral llegue
a todas las zonas rurales del pais, reconociendo que
hay municipios que historicamente han sido mas
afectados por el conflicto y con mayores indices de
pobreza.

Uno de los elementos esenciales del Acuerdo
de Paz es el enfoque territorial, mediante el cual se
deben reconocer las necesidades, caracteristicas y
particularidades economicas, culturales y sociales
de los territorios. Especificamente el Acuerdo de
Paz contiene la Reforma Rural Integral, que incluye
como uno de sus componentes esenciales los “Planes
Nacionales”, los cuales deberan estar dirigidos a la
superacion de la pobreza y la desigualdad rural.

Pensar en un escenario de construccion de paz y
posconflicto requiere avanzar hacia una politica que
ofrezca a la poblacion victima el acceso a la vivienda
en condiciones de inclusién social, a entornos
seguros que garanticen su no revictimizacion y la
posibilidad de ejercer el derecho a la ciudad y/o
de permanencia (retorno) o de reubicacion en el
campo. Lo anterior, en el entendido de que el cese de
la confrontacion armada no es el final del conflicto,
pues aun se encuentran por resolver problemas
asociados, por ejemplo, la restitucion de tierras, la
seguridad en los territorios para el retorno, entre
otros (Contreras, 2015).

El desarrollo del programa y sus criterios se dio
mediante el Decreto nimero 890 de 2017. En este
se sefiala al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural como responsable de formular la politica
de vivienda de interés social y prioritario rural,
y ademas, se definen los criterios para asignacion
de subsidios y de modo mas reciente al acuerdo se
dispone al ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
como responsable de la politica de vivienda de
interés social rural, segtin el articulo 255 de la Ley
1955 de 2019.

4.1. Brecha urbano — rural

Si bien la pobreza ha disminuido en todo el
pais en los ultimos afios, las brechas regionales
aun persisten. Entre 2010 y 2018 el porcentaje de
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poblacion pobre en términos monetarios se redujo
en 10,2 puntos porcentuales y el porcentaje de
poblacion en pobreza multidimensional, se redujo
en 10,8 puntos porcentuales. No obstante, mientras
que la tasa de pobreza multidimensional en 2018
para Bogota fue de 4,3%, en la region Caribe fue del
33,5% y en la region Pacifico (Sin incluir el Valle
del Cauca) fue del 33,3%. Asi mismo, mientras que
la pobreza multidimensional en 2018 fue de 13,8%
en cabeceras municipales, en los centros poblados
y zonas rurales dispersas este indicador asciende a
39,9%.

Estas brechas también estan presentes en el
ambito de la vivienda. Para el 58,6% de los hogares
rurales, la vivienda no garantiza los estandares
minimos de calidad; mientras que esto es asi
para el 9,6% de hogares urbanos. Lo anterior se
traduce en que, segin el DANE, para 2018 el
déficit habitacional rural fue de 2,0 millones de
hogares, de los cuales 85.745 necesitan vivienda
nueva y 1,9 millones requieren mejoramiento de
vivienda. Ademas, en las bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 se reconoce que entre los
hogares que requieren mejoramiento de vivienda el
52,95% registrd carencias en acueducto; el 39,82
en servicio de sanitario; el 21,61% en estructura
de pisos; el 14,79% en cocina; y el 15,73% reportod
hacinamiento mitigable.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida (ECV) en 2018, tan solo el 8,8%
de los hogares rurales tenian acceso a gas natural,
mientras que el 80,3% de los hogares en cabecera
contaban con este servicio. Algo parecido sucede
con el acueducto ya que la cobertura del servicio en
centros poblados y rurales dispersos fue del 51,1%
de hogares, y en las cabeceras de 97,2%. En acceso
a alcantarillado la situacion es igual de preocupante
con una cobertura de 12,6% en centros poblados y
rurales dispersos y de 92,4% en cabeceras.

De tal manera, resulta fundamental transformar
estas condiciones mediante la promocion de la
vivienda de interés social en zonas rurales nucleadas
y dispersas, teniendo en cuenta que, la deficiente
situacion actual genera problemas en varios ambitos,
tales como la salud, las relaciones familiares, el
entorno para el desarrollo del capital humano, etc.
Esta transformacion se debe alejar del tradicional
sesgo urbano, el cual ha hecho que la norma
sismorresistente, la de saneamiento basico y la
eléctrica que se concretan en una serie de requisitos
exorbitantes para las viviendas que en general se
construyen en las zonas rurales, en especial si se trata
de vivienda dispersa. Las politicas y normatividades
basadas en esta vision desconocen la sociologia y
cultura campesina (Banco Agrario de Colombia &
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Rural, 2014).

En la actualidad el programa de Vivienda Rural
es uno de los que presenta mayor dificultad en su
etapa de implementacion. Esto se da por la suma
de una serie de factores que han complejizado
el acceso de la poblacion rural a una vivienda
digna, como la debilidad institucional y el poco

presupuesto  destinado.  Adicionalmente, han
resultado determinantes para la inoperatividad
del programa, la no comprension del territorio
nacional, la poca flexibilidad de uso de materiales
y técnicas alternativas, el cumplimiento normativo
de una regulacion pensada para las zonas urbanas
de Colombia, los pocos incentivos para los
constructores, y las dificultades de acceso y
reconocimiento de la propiedad rural.

Lo dicho justifica la necesidad de fortalecer
el Programa de Vivienda Rural, tarea que le
corresponde tanto al Gobierno nacional como al
Congreso de la Republica, dar soluciones a través
de modificaciones normativas que se deben hacer
y generaran un impacto favorable en la ejecucion
del programa, agilizando y mejorando el programa
de vivienda rural, sin desconocer la diversidad de
Colombia y sus habitantes.

Colombia es un pais absolutamente diverso
y la gran variedad de ecosistemas y patrones
culturales dan muestra de esto. Entendiendo tales
caracteristicas, resulta impensable contemplar la
posibilidad que toda la poblacion habite un lugar
de la misma manera, es por esto que historicamente
las viviendas “prototipadas”, a pesar de constituir
una solucion para una necesidad inmediata, no han
resultado optimas para el desarrollo efectivo del
habitat rural. Ejemplo de ello, es que una vivienda
para clima célido en el caribe colombiano debe
responder a otras necesidades diferentes a las que
tiene una vivienda para clima frio en los altos de la
Cordillera Andina colombiana.

A continuacion, se pueden ver algunas diferencias
constructivas de Colombia segun la region y las
técnicas tradicionales.

7 7’

oY

En las imagenes anteriores queda en evidencia
como las comunidades historicamente se han
adaptado a las condiciones de su entorno para
satisfacer sus necesidades, que para todos los casos
resultan absolutamente diferentes: para muchas, la
vivienda constituye un complemento fundamental
para sus actividades econdémicas y productivas; para
otras, la vivienda es solo el lugar de descanso, entre
muchas otras formas de habitar el espacio.

Entender las particularidades de la ruralidad
colombiana y permitir el reconocimiento de técnicas
locales y las diferencias en las necesidades de los
beneficiarios, pondria a Colombia un paso mas
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adelante en la mejora de la calidad de vida de la
poblacion rural, pues progresivamente se pasara
de una medicion de déficit cuantitativo para iniciar
una discusion importante sobre la calidad de las
viviendas rurales.

Es importante que del mismo modo en el que se
interpretan las particularidades de cada una de las
viviendas y sus habitantes, se comprenda que estas
hacen parte integral del sistema de consolidacion
de la ruralidad en Colombia. No hay proyecto rural
integral sin vivienda digna, pues una mala condicion
de la vivienda repercute tanto en la salud fisica
como mental, asi como en el desarrollo integral de
sus habitantes. Ejemplo de esto, el mal estado de los
pisos y las cubiertas produce filtraciones de agua
y humedad, lo que puede generar enfermedades
respiratorias. Sumado a esto, sin un adecuado
servicio de agua potable en zonas rurales, se puede
generar el aumento de enfermedades gastricas.

Lo anterior se puede comprobar evaluando la
implementaciondel CONPES 115de 2008, pormedio
del cual se le destinaron recursos al mejoramiento
de més de 1.800 hogares comunitarios en todo
el pais y, como consecuencia de esto, se presentd
una disminucion considerable de los casos de
enfermedad diarreica aguda e infeccion respiratoria
aguda en los nifios que asistian a dichos hogares,
especialmente con el reemplazo de pisos en tierra
y gravilla. Adicionalmente, al limitar la cantidad de
nifios que podian estar por espacio y ampliar el area
de los hogares comunitarios, se presentaron menores
registros de enfermedades epidemiologicas, pues
salieron de la condicion de hacinamiento en la que
se encontraban. En conclusion, apuntar a mejorar
las condiciones habitacionales y pensar en sistemas
innovadores de prestacion de servicios publicos
de las viviendas rurales, debe ser parte de las
intervenciones integrales de la transformacion rural.

VI. JUSTIFICACION

A pesar de los significativos avances de los
ultimos afios, Colombia continta siendo el segundo
pais mas desigual de América Latina. Tal situacion
va mas alla de la desigualdad entre individuos al
materializarse en desigualdad regional, y atin mas, en
la relacion urbano - rural. Por ejemplo, para 2018 la
pobreza multidimensional en cabeceras municipales
fue de 13,8%, mientras que en centros poblados y
zonas rurales dispersas se ubicd en 39,9%. Vale la
pena tener en cuenta que, las malas condiciones de
vivienda contribuyen en un 13,2% en la incidencia
(ajustada) de la pobreza multidimensional. Es
preocupante que para el 58,6% de los hogares
rurales, no se garantizan los estdndares minimos de
calidad de la vivienda, mientras que en el ambito
urbano no se garantiza en el 9,6% de los hogares.

En virtud de lo anterior, este documento expone
el proyecto de ley, por la cual se dictan disposiciones
especiales para la consolidacion y mejoramiento
del habitat, la construccion y el reconocimiento de
la propiedad sobre la vivienda de interés social y
prioritario rural (VIS-VIP) en el territorio nacional,

con cuya iniciativa se busca mejorar las condiciones
de habitabilidad, la construccion y el mejoramiento
de la vivienda social en zonas rurales dispersas
y nucleadas. En este sentido, pretende ser un
instrumento que posibilite la reduccion de brechas
entre las zonas urbanas y rurales, teniendo en cuenta
las diferencias en términos de pobreza, educacion y
acceso a bienes y servicios, que existen entre ambos
contextos.

5.1 LAS CONDICIONES DE
HOY

Colombia histéricamente se ha presentado como
un pais con altos niveles de desigualdad, y a pesar
de los importantes descensos en el indice de GINI
que se han presentado en el gobierno del cambio,
Colombia sigue presentando cifras por encima del
promedio de América Latina (0,451), de acuerdo
con datos de la CEPAL para 2023 el GINI fue de
0,553, mientras que para paises como Brasil fue del
0,515 o Uruguay del 0,404.

El pais ha venido presentando una tendencia en la
reduccion de la pobreza, que a pesar de la crisis del
COVID-19, esta disminucion en los tltimos tres afios
ha sido mas significativa. De acuerdo con datos del
DANE, en 2018 la pobreza multidimensional a nivel
nacional fue del 19.1%, mientras que en 2024 fue de
11.5%. De 2021 a 2024 la pobreza multidimensional
se redujo en 4.5 puntos porcentuales. Sin embargo,
en la zona rural la cifra sigue siendo mayor al total
nacional; en 2020 la pobreza multidimensional
alcanzo una cifra del 37.1%, mientras que para 2024
esta se redujo a 24.3%. Persiste, asi, una brecha en
las condiciones de vida entre lo urbano y rural, para
2024 esta brecha fue del 16.5%.

De acuerdo con los célculos del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio el déficit habitacional
total disminuyo 5,9 puntos porcentuales entre 2019
y 2024, entre 2023 y 2024 se redujo en 2,02 puntos
porcentuales, ubicandose en 26.8%. Respecto al
déficit habitacional rural, este pas6 de 70.2% en el
afio 2019 a 61.2% en el afio 2024, lo que representa
una reduccion de 9 puntos porcentuales. Asi mismo,
desde 2022 el déficit rural se ha reducido en 4 puntos
porcentuales.

VIVIENDA
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las condiciones de las viviendas, principalmente en
acueducto y alcantarillado.

A nivel departamental Vaupés, Vichada,
Amazonas y Guainia son los departamentos que
presentan el mayor déficit de vivienda rural; mientras
que Quindio (30.8%) y Cundinamarca (33.2%)
presentan el menor porcentaje. Ademas, de acuerdo
con el Ministerio de Vivienda hay 18 departamentos
con un déficit por encima del porcentaje nacional,
entres estos departamentos se encuentran: Antioquia
(61.5 %), Atlantico (62.5%), La Guajira (74,5%) y
Cérdoba (83.8%). Lo anterior, evidencia que existe
una brecha entre entes territoriales, en perjuicio de
los departamentos historicamente rezagados en el
nivel de desarrollo; adicionalmente, departamentos
con grandes ejes de desarrollo siguen presentando
déficit mayores, lo que puede mostrar la existencia
de brechas a nivel municipal.

wCulitatve - mCuantiathe w Deéficit total

50,005
BO,0%

]
o
~
L ]

0,000

B0, 0Fe

50,00%

46,0086

30,00

20,00

10,00 I I I

C00%

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (2025).

En 2024 el déficit habitacional de la zona urbana
afecto al 17,3% de los hogares y en la zona rural
al 61,2%. Esto evidencia una brecha entre lo rural
y urbano que persiste a lo largo del tiempo, y que
es producto del sesgo de las politicas y programas
de vivienda orientados al mercado, las cuales se
han concentrado en las ciudades. Por lo tanto,
esta problemadtica exige una normativa y politica
publica que atienda las necesidades estructurales
y particulares que se presentan en el acceso a la
vivienda rural.

5.2. PROBLEMATICAS DE VIVIENDA
RURAL Y DEFICIT OCUPACIONAL

La revision historica de este indicador en la
ruralidad muestra que siempre hemos tenido un
rezago: en 1993 el 78,8 % de la poblacion se
encontraba en déficit habitacional.

El déficit habitacional es una problematica que
afecta actualmente a mas de 5.1 millones de hogares
en Colombia y que se refiere a la falta o precariedad
de vivienda.

Este tiene un impacto en dos frentes:

a) el cuantitativo, que estd relacionado con la
insuficiencia de viviendas disponibles para
satisfacer la demanda de los hogares (falta
de vivienda).

b) el cualitativo, que identifica las deficiencias
en calidad, servicios publicos, espacio o
seguridad en una vivienda (deficiencias o
precariedad en las viviendas).

De estos 5.1 millones de hogares, 46,3% son
rurales, es decir, mas de 2.3 millones tienen alguno
de estos déficits.

De acuerdo con el ultimo Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda del DANE (CNPVI18) el
déficit habitacional de la totalidad de poblacion
rural fue de 84,4%; mientras que de la totalidad de
poblacion urbana fue de 24,8%.

Estos datos demuestran que, si bien ha habido
un avance principalmente en las 4reas urbanas,
los centros poblados de menor tamafio y las areas
rurales aun padecen de una fuerte deficiencia en
términos habitacionales.

En el caso especifico de la ruralidad, mas de 2.3
millones de hogares que tenian déficit habitacional,
1.7 millones son de tipo cualitativo y 700 mil de tipo
cuantitativo.

Lo que significa que se requieren mas de 700 mil
viviendas para la zona rural del pais.

Para los 1.7 millones de hogares rurales con
déficit cualitativo (con deficiencias en la calidad de
las viviendas), los componentes que mas inciden
son los relacionados con servicios publicos: a)
recoleccion de basuras 44,2%, b) acceso a agua
potable 38,8%, y c) alcantarillado 26,1%.

El déficit habitacional se ha consolidado como
uno de los principales indicadores de medicion
de las condiciones habitacionales y de pobreza
de la poblacion colombiana. Este déficit no solo
es ausencia de vivienda, es también el conjunto
de carencias o precariedad en la misma, y las
condiciones del entorno que son determinantes de
las condiciones en que vive la poblacion de un lugar
en especifico. En ese sentido, tradicionalmente las
carencias se han catalogado como déficit cualitativo
o0 cuantitativo.

Para el DANE (2009) el déficit cuantitativo
estima la cantidad de viviendas que la sociedad debe
construir o adicionar al stock para que exista una
relacién uno a uno entre las viviendas adecuadas y
los hogares que necesitan alojamiento, es decir, se
basa en la comparacion entre el numero de hogares
y el de viviendas apropiadamente existentes. El
déficit cualitativo hace referencia a las viviendas
particulares que presentan carencias habitacionales
en los atributos referentes a la estructura, espacio y a
la disponibilidad de servicios publicos domiciliarios,
y por tanto, requieren mejoramiento o ampliacion
de la unidad habitacional en la cual viven. Estas
viviendas, por tanto, requieren de dotacion de
servicios publicos, mejoramiento o ampliacion de la
unidad habitacional.

En ese orden de ideas, en 2018 el déficit
habitacional rural fue de 2,0 millones de hogares
(61,19%), de los cuales 85.745 (2,6%) necesitaban
vivienda nueva —cuantitativo—; y 1,9 millones
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(58,57%) requerian mejoramiento de vivienda —
cualitativo—. Asi, la logica diria que los esfuerzos de
politica publica se deben enfocar en la superacion
del déficit cualitativo.

No obstante, en la experiencia del programa de
vivienda rural 2010-2013, liderado por el Banco
Agrario y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (2014), se detecta una sobreestimacion del
déficit cualitativo en detrimento del cuantitativo,
pues la precariedad en que se encuentran las
viviendas del campo impide en la realidad ofrecer
programas de mejoramiento. Dicha precariedad solo
puede ser atendida con vivienda nueva.

Se ha subestimado y mal interpretado el déficit
de vivienda rural. Es cierta la precariedad de la
vivienda rural, pero si se detalla su diagndstico,
buena parte del parque inmobiliario rural no se
encuentra en posibilidades de ser mejorada, por lo
que en casos especificos resulta necesario cambiar
lo que queda de la vivienda por una nueva. Es decir,
el déficit cuantitativo supera con creces el reflejado
por las estadisticas (Banco Agrario de Colombia &
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Rural, 2014).

Asi las cosas, es importante resaltar que, en la
practica, para el caso de la vivienda rural el déficit
cuantitativo y el cualitativo constituyen un tnico
déficit y debe ser entendido como la totalidad de
la problematica, pues es coherente pensar que
dado el contexto de las zonas rurales del pais gran
cantidad de las familias colombianas que habitan en
estas zonas cuentan con una unidad de vivienda, en
muchos casos en condiciones no dptimas.

Es frecuente encontrarse con poblacion en
condicién de hacinamiento, asi como lo establece
CELADE/CEPAL con mas de 3 habitantes por
habitacion y/o espacio compartido. También
construidas de manera precaria y con materiales
absolutamente perecederos, sumado a las pocas
posibilidades de contar con sistemas Optimos para
el manejo de los desechos y la prestacion de un
minimo de servicios de abastecimiento de agua y
electrificacion rural, constituyendo asi el grueso del
problema del déficit total.

Es facil concluir que, gran parte de la poblacion
rural cuente conunavivienda, pero estas se encuentran
en estados tan precarios que en la implementacion
de los subsidios de mejoramiento de vivienda,
deban realizarse, en la practica, modificaciones
estructurales a la unidad de vivienda; como
cambios de cubiertas, reforzamiento estructural y
ampliaciones, que realmente no constituyen mejoras
locativas, sino que terminan fortaleciendo la tesis de
la unién del déficit cuantitativo y cualitativo en un
déficit total.

Si a esto se le suma la dificultad para acceder a
una vivienda con mejores condiciones, dado que,
en las zonas rurales, a pesar del enorme esfuerzo
realizado en las ultimas décadas, las cifras de
pobreza monetaria aun son muy altas. En el Gltimo
informe entregado por el DANE para 2018, se
registré que el 36,1% de la poblacion rural vive en

condicion de pobreza y que el 15,4% en condicion
de extrema pobreza: esto sumado nos permite
demostrar que mas del 51% de la poblacion rural
no cuenta con recursos para acceder a una mejor
solucion habitacional.

5.3. Cambio de patrones constructivos

El transporte de materiales hacia las zonas rurales
aumenta los costos de construir en la ruralidad
de manera considerable, ya que se hace necesario
transportar materiales desde las ciudades principales
hasta la ruralidad para la construccion de viviendas.

Como se mencionaba anteriormente, los
estandares exigidos estan pensados, en su mayoria,
sin ningun caracter diferenciador entre las zonas
urbanas y rurales, el alza de los precios del transporte
puede aumentar hasta en un 13% el costo final de la
vivienda rural, tal y como lo demuestran las cifras de
las memorias del Banco Agrario, antiguo operador
del programa.

Es por esto que el proyecto de ley vela por el
aumento unico del rubro de transporte en caso de ser
necesario, para que, de este modo, el costo destinado
a la vivienda pueda ser utilizado en su mayoria
en el desarrollo de la unidad habitacional, con el
reconocimiento de los materiales y técnicas locales
como un principio rector para la construccion de
viviendarural y asi disminuir de manera considerable
la distancia de los viajes con carga de materiales e
involucrar a las comunidades originarias de cada
lugar con sus propias técnicas constructivas.

Esto, ademas de disminuir tiempos, dinamizar la
economia local e involucrar a los habitantes, genera
buenas practicas de sostenibilidad ambiental, pues
se disminuye la huella de carbono de cada proceso
constructivo y sostenibilidad de las intervenciones
mismas, pues es diferente que un grupo constructor
sea el que desarrolle la totalidad de la obra a que
la misma comunidad se tecnifique y aporte con su
trabajo a la construccion y mejoramiento de sus
viviendas.

A continuacion, se puede ver como muchas de
las viviendas que historicamente se han construido
en las zonas rurales son mas sostenibles que los
modelos de mamposteria compuesta, desarrollados
actualmente soluciones habitacionales
subsidiadas.

como

@

Adicionalmente, es importante tener en cuenta
que los rubros de transporte se deberan considerar
pensado en las diferentes dificultades de movilidad a
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las que se enfrentan los operadores de los subsidios
en el territorio rural. No es igual el transporte por
una via terciaria en buen estado, a una trocha, o el
transporte por rios, entre muchas otras opciones.
Es por esto que, calcular un porcentaje de aumento
del costo de transporte, debe valorarse en cada
proyecto, en relacion a la complejidad del trayecto y
no Unicamente a la distancia.

5.4. Las complejidades constructivas

En la actualidad, la reglamentacion de
sismorresistencia, técnica constructiva y en materia
de acueducto, alcantarillado y electrificacion rural
estan dictaminadas por las normas NSR 10- RAS
y RETIE: las dos primeras estan en cabeza del
Ministerio de Vivienda; y la tercera, en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia.

Estas entidades han realizado esfuerzos por
ampliar la cobertura y la posibilidad de uso de
diferentes técnicas, especialmente en materia de
reglamentacion para acueductos y alcantarillados
rurales. Aun asi, los requerimientos técnicos de
muchos de los sistemas de prestacion de servicios y
constructivos limitan la posibilidad de construccion
y desarrollo de mejores unidades de vivienda en
las zonas rurales. Es por esto que, el proyecto de
ley promueve el desarrollo de una reglamentacion
especial, que diferencie de manera clara las zonas
rurales y comprenda las caracteristicas de cada una
de las zonas del pais.

Para dicha reglamentacion, el Gobierno nacional
debera tener en cuenta los siguientes principios:
(1) Enfoque territorial; (ii) Participacion de las
comunidades; (iii)Desarrollo progresivo; (iv)
Eficiencia y sostenibilidad en la ejecucion;(v)
Excepcionalidad al reasentamiento; (vi) Promocion
de la vivienda rural como unidad de produccion.

La comprension de los anteriores principios
durante la construccién de vivienda social en la
ruralidad y la formulacion de las politicas ligadas
para que garantizar que se entiendan y respeten las
particularidades de cadaterritorio y sus comunidades,
promoviendo la participacion y las técnicas locales
que naturalmente aumentaran los niveles de arraigo
en el territorio.

La aplicacion de los principios mencionados
anteriormente ampliard el espectro de opciones
para el desarrollo de viviendas en las zonas rurales
de Colombia, considerando que la gran mayoria de
las familias rurales ya cuentan con una solucion
habitacional, en muchos casos precaria y que la
opcion del mejoramiento de la vivienda apunta de
manera directa a mejorar la calidad de vida.

Para los criterios de sismorresistencia se debe
tener en cuenta que es necesario comprender y
tecnificar los métodos constructivos locales, en
ningun caso poniendo en peligro la seguridad de las
familias que habitan cada vivienda.

El numeral e) de la norma sismorresistente
colombiana NSR10 habla particularmente de
sistemas constructivos para viviendas de uno y dos
niveles y como ejercicio se modelaron las opciones

con los métodos mas usuales de construccion en el
pais, las cuales en la actualidad quedarian asi:

Vivienda en concreto reforzado segiin la norma
NSR10 — estructura minima.

Vivienda en mamposteria estructural segun la
norma NSR10 — estructura minima.

Tal como se identifican en los modelos anteriores,
el desarrollo de unidades de viviendas unifamiliares
segun las especificaciones de la norma NSR 10 esté
enfocado en resolver las necesidades constructivas
en contextos urbanos o proximos a ellos donde el
acceso a los materiales y la mano de obra se facilita,
la construccion de tipologias de vivienda con
enfoque territorial y diferencial.

5.5. Las cajas de compensacion y sus afiliados
rurales

Durante los ultimos 14 afios, las cajas de
compensacion familiar han apalancado el sector de
la construccion social con inversiones superiores a
los 14 billones de pesos, en promedio se asignan
673 mil millones al sector, en su gran mayoria este
presupuesto se destina a las zonas urbanas pues gran
parte de sus 9.864.277 beneficiarios se encuentran
en zonas urbanas que es donde se registra la mayor
cantidad de empleos formales.

Las cajas, en el cumplimiento de sus acciones,
historicamente han priorizado la construccion
de vivienda en las ciudades de su jurisdiccion y
algunos de los mejores ejemplos de vivienda rural
y consolidacion de la ruralidad se da en las zonas en
las que estas pueden intervenir.

La imposibilidad de las Cajas de Compensacion
para ampliar su cobertura en las zonas rurales de
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Colombia supera el deseo de hacerlo, dado que
la reglamentacion actual no les permite realizar
inversiones en zonas por fuera de su jurisdiccion,
entendiendo que en la actualidad un porcentaje
del nicho de afiliados de las cajas corresponde a
personas que se encuentran empleadas en las zonas
urbanas de Colombia, pero desconociendo los casos
en los que sus nucleos familiares se encuentran en
las zonas rurales del pais.

Es por esto, que este proyecto de ley vela por
permitir la transferencia de recursos de las cajas
de compensacion a zonas rurales por fuera de
su jurisdiccion para la construccion, compra o
mejoramiento de viviendas rurales, Unicamente
cuando el beneficiario manifieste que su intencion
es consolidar su vivienda en alguna zona rural
de Colombia y se verifique que, esta seria la
unica vivienda que registraria dentro del nucleo
familiar beneficiario. De este modo, se aportaria
directamente a reducir el déficit en zonas rurales y
las cajas de compensacion podrian atender a otra
parte importante de su poblacion afiliada creando un
instrumento adicional para la ejecucion presupuestal
en materia de vivienda y consolidacion del habitat
rural en Colombia.

5.6. Reconocer la construccion rural

El reconocimiento de la propiedad es un
instrumento contemplado en el articulo 64 del
Decreto ntimero 1469 de 2010 y reafirmado en la
Ley 1469 de 2017 (ley de curadurias), en ambos
casos con un sesgo evidente hacia las zonas urbanas,
donde realizar inspeccion, vigilancia y control se
facilita. El reconocimiento de vivienda en las zonas
rurales, en la practica, se ha realizado de manera
mas informal, en cabeza de las entidades otorgantes
de subsidios.

Considerando que, si este fuese un requisito
de inevitable cumplimiento, la posibilidad de
la disminucién del déficit de habitabilidad del
campo se reduciria considerablemente. Facilitar el
reconocimiento de la propiedad rural, para el caso de
las viviendas que han sido construidas sin licencia,
no es mas que una forma de llevar a la legalidad, la
realidad del hébitat en las zonas rurales, permitiendo
la ejecucion del programa de mejoramiento de
vivienda.

Para que en la ruralidad este instrumento sea
funcional, debe ser desarrollado teniendo en cuenta
las caracteristicas propias de estas zonas del pais, en
materia de capacidad de las entidades territoriales,
facilidad de acceso de las zonas mas dispersas y
realidades economicas de la ruralidad. Es por esto
que, con el dnimo de facilitar las condiciones de
acceso de las familias y la ejecucion de las entidades
en el territorio, con este proyecto de ley se busca que
el reconocimiento de las viviendas rurales ocurra
unicamente con una declaratoria juramentada de la
cabeza de cada hogar, quienes son los unicos con
el conocimiento de causa suficiente para declarar
la existencia de su vivienda segun los criterios que
exija la ley. Adicionalmente, esta se realizara por

demanda de los programas de mejoramiento, para
garantizar la no vulneracion del ordenamiento del
territorio.

Finalmente, asi como se entiende en la Ley 1469
de 2017, todos los tramites de notariado y registro
que surtan del proceso de reconocimiento, seran
actos sin cuantia para facilitar la legalizacion de las
condiciones de las viviendas rurales. Esta medida,
mas alla de facilitar el acceso a mejoramientos de
vivienda, permite crear opciones adicionales para
aumentar la posibilidad de éxito de las familias al
solicitar un crédito productivo, pues se reconoce un
activo adicional.

5.7. Catalogo abierto de vivienda rural:
conocimiento colectivo para la consolidacion del
habitat

El catdlogo de datos abiertos de vivienda rural
busca consolidarse como la principal fuente de
informacion para el desarrollo del habitat rural en
Colombia. Este recogera informacion producida
por universidades, gobierno, empresas privadas
y/o ONG, que trabajan en las zonas rurales,
registrandose por regiones y subregiones del pais,
con el objetivo de crear el repositorio de informacion
de uso publico, que permita fortalecer la vivienda
rural y sus actividades ligadas. También facilitara el
trabajo de disefio y licenciamiento de las unidades
de vivienda rurales.

Toda la informacion que se cargue en dicho
repositorio debera ser de uso libre, para que de
este modo cualquier persona que desee usarla lo
haga de manera abierta y con la documentacion
necesaria. Se podran almacenar estudios, disefios de
viviendas, planos, estudios demograficos y todos los
documentos que se consideren necesarios durante
el transcurso del tiempo. Este catalogo debera
funcionar como un vinculo directo desde la pagina
web de la entidad que tenga en cabeza el desarrollo
de la politica y el programa de vivienda rural y
podra ser enlazado a otras paginas académicas o del
gobierno a las que le compete el tema.

5.8. Fuentes de financiamiento

Como ya se ha mencionado, gran parte del
problema para el desarrollo de vivienda rural es la
cantidad de recursos destinados del Presupuesto
General de la Nacion, el cual resulta muy bajo en
relacion con el déficit rural. Histéricamente se ha
buscado cubrir las zonas del pais con mayor cantidad
de poblacion objeto de subsidio, la cual se encuentra
concentrada en las zonas urbanas que sufrieron un
crecimiento dramatico durante la segunda década
del siglo pasado, ligado al escalamiento del conflicto
armado en las zonas rurales y la industrializacion de
las urbes latinoamericanas que fue vista como fuente
de progreso. Esto cre6 ciudades cuya informalidad
historica supera el 60%.

Enfrentados a ese panorama, y a que las zonas
urbanas concentran el 75% de la poblacion de
Colombia, la division presupuestal se apropio en su
mayoria para la consolidacion del habitat urbano.
Sin desconocer la necesidad latente de las zonas



GACETA DEL CONGRESO 1671

Jueves, 11 de septiembre de 2025

Pagina 13

urbanas, el proyecto de ley vela por aumentar la
apropiacion presupuestal para las zonas rurales de
Colombia, teniendo en cuenta que en la actualidad el
déficit cualitativo asciende al 50% y teniendo como
premisa que la ruralidad hace parte importante de la
deuda historica de Colombia y que la consolidacion
de la poblacion rural es vital para el desarrollo del
pais, pues comprende mas del 75% del territorio
nacional.

El impuesto al consumo para las viviendas
mas costosas del pais, incluido por el Gobierno
nacional en la ley de Financiamiento aprobada por
el Congreso de la Republica el segundo semestre de
2018, se presenta como la opcidn mas viable para
financiar la vivienda rural en el pais, reinvirtiendo el
recaudo de este en el mismo sector que jalonael 6,7%
del empleo de la nacion. Aumentar el presupuesto
para la consolidacion del habitat rural se presenta
también como una puerta de ingreso de nuevos
constructores con capacidad para llegar a las zonas
mas apartadas del pais y como una posible fuente
de ingresos para las comunidades rurales, teniendo
en cuenta que, segun los principios con los que se
deberan desarrollar las viviendas rurales, gran parte
de los materiales y la mano de obra debera ser de las
zonas aledafias a las construcciones.

5.9. EXPERIENCIA INTERNACIONAL

La desigualdad urbano-rural acompafiada del
déficit de vivienda rural en términos cualitativos
y cuantitativos es un fenémeno repetido a lo largo
del continente. Este detrimento de las zonas rurales
dispersas y nucleadas se explica en gran medida por
los procesos politicos y econdmicos que han sido
impulsados por las élites urbanas para su beneficio
y el desarrollo de las ciudades. Los resultados
historicos muestran bajos niveles en la provision
de servicios publicos para las poblaciones rurales,
en comparacion con los altos niveles registrados
en areas urbanas (Lopez, 2019). En tal sentido, es
importante conocer las experiencias de otros paises
del continente en lo que a vivienda de interés social
rural se refiere.

Ecuador

En Ecuador existe el bono SIV-MIDUVI para
vivienda rural/urbano marginal, el cual basicamente
es un subsidio unico y directo, con cardcter no
reembolsable que otorga el Estado ecuatoriano
por medio del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda (MIDUVI) para financiar la adquisicion o
construccion de vivienda nueva, o el mejoramiento
de una ya existente. El valor del subsidio estd
determinado por condiciones socioeconomicas del
beneficiario.

Llama la atenciéon que el proyecto reconoce
e incentiva las organizaciones comunitarias, ya
que la construccion de las viviendas inicia con
un taller de Disefio Participativo, con el cual se
pretenden utilizar materiales del sector y tecnologia
tradicional, con el apoyo técnico permanente del

MIDUVI (Pinto & Ruiz, 2009)!2. A 2013, se habian
entregado 8.189 bonos para vivienda nueva y 422
para mejoramiento. Un elemento caracteristico del
caso ecuatoriano es que no separa vivienda rural de
urbana, con lo cual no es claro cual es el avance en
términos rurales.

Chile

El primer impulso a la vivienda rural en Chile data
de 1986, con un subsidio dirigido a la construccion
en pequenas villas rurales y a mejoramientos de
saneamiento sanitario. Desde ese intento, se registran
al menos tres reformas que no han resultado exitosas.
Actualmente, existe el Subsidio de Habitabilidad
Rural, aprobado en 2015.

Este programa beneficia a familias que necesiten
unasolucion habitacional y que vivan en zonas rurales
o localidades urbanas de hasta 5.000 habitantes. Hay
dos caminos para acceder al subsidio, el primero se
denomina Proyectos de Asociacion Territorial, y se
trata de postulaciones colectivas con un maximo
de 160 beneficiarios; el segundo, se denomina
Proyectos de Postulacion Directa, en el cual es
posible postularse de forma individual o colectiva
con un maximo de 100 beneficiarios.

Esta iniciativa cuenta con varios elementos
novedosos: (1) El concepto de vivienda en sitio
propio, a diferencia del sitio residente, considero
que es suficiente que el propietario tenga derechos
de uso o de cooperativismo, sin la necesidad de
contar con titulos de dominio; (2) el concepto de
pertinencia, a través del subsidio de requerimientos
arquitectonicos locales, y de los estudios de apoyo
para que cada region o comuna conceptualice
progresivamente las ideas de espacios propios, le
permite adicionar valor al disefio de la vivienda
con caracter local; (3) el entorno inmediato, que
considera el sitio alrededor de la vivienda como de
gran importancia en los procesos productivos del
agro, se va delineando como un proposito central
parala vivienda rural, que es la vivienda y su relacion
con la naturaleza, al considerar su expansion desde
el espacio interior; (4) El equipamiento comunitario
que se constituye como apoyo a actividades
sociales, culturales, econdmicas y productivas; y (5)
El sistema de autoconstruccion asistida con apoyo
profesional (Rodriguez, 2016)!3.

Peru

En Peru existe el Programa Nacional de Vivienda
Rural, que tiene como objetivo mejorar, reconstruir
y reforzar las condiciones de la vivienda rural de
los pobladores que se encuentran en situacion de
pobreza y pobreza extrema a los cuales les permita
mejorar su calidad de vida, generar igualdad

12 Pinto, Vanessa & Ruiz, Silvana (2009). “La vivien-
da rural en el Ecuador: desafios para procesos susten-
tables e incluyentes”. Quito: Centro de investigaciones
CIUDAD.

Rodriguez, Marco (2016). “La vivienda rural: apo-
logia de una remembranza”. Santiago de Chile: Revista
Ciudad y arquitectura 152.
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de oportunidades y desarrollar y fortalecer sus
capacidades individuales y comunitarias.

Meéxico

En México hasta 2016 existio el Programa de
Vivienda Rural, el cual se fusion6 con el Programa
de Vivienda Digna, para dar nacimiento al Programa
de Apoyo a la Vivienda. Este es administrado por
el Fidecomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO), y tiene como objetivo
entregar subsidios a los hogares mexicanos en
situacion de pobreza con ingresos por debajo de
la linea de bienestar, con carencia de calidad y
espacios de vivienda, para que construyan, amplien
0 mejoren sus viviendas.

Los tipos de apoyo y montos entregados son:

1. apartir de 48 y hasta 63 mil pesos mexicanos
para edificar una unidad basica de vivienda
en el ambito urbano y rural;

2. de 15 a 20 mil pesos mexicanos para ampliar
una vivienda en zonas urbanas y rurales; y

3. de 10 a 15 mil pesos mexicanos para mejorar
la vivienda en zonas urbanas y rurales.
Segtin datos del FONHAPO, entre 2016 y
2017 entregaron al menos 229.000 subsidios
para la construccion o mejora de vivienda.
Sin embargo, al igual que en Ecuador, no se
diferencia entre subsidios rurales y urbanos.

VIL. IMPACTO FISCAL

Con relacion al impacto fiscal que genera la
materializacion de la iniciativa legislativa que se
presenta, corresponde al Ministerio de Hacienda
conceptuar durante el tramite de la iniciativa de
conformidad con lo establecido el articulo séptimo
de la Ley 819 de 2003 establecié que, cualquier
proyecto de ley que otorgue gasto o que otorgue
beneficios tributarios debera hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. De igual forma, establece que se
debe incluir en la exposicion de motivos y en la
ponencia de tramite respectiva, los costos fiscales
y la fuente de ingreso adicional generada para el
funcionamiento de dicho costo.

La Corte Constitucional, ha sostenido que la
finalidad del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 es
garantizar que las leyes que se expidan tengan en
cuenta las realidades macroecondmicas del pais,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio
de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda, en
el siguiente sentido:

“36. Por todo lo anterior, la Corte
considera que los primeros tres incisos del articulo
7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse
como parametros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que
el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias
fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto
significa que ellos constituyen instrumentos para

mejorar la labor legislativa. Es decir, el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan
en cuenta las realidades macroecondmicas, pero
sin crear barreras insalvables en el ejercicio de
la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y
en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica. Por
lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al
Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habra de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio.
No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda. Por otra parte, es preciso
reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa
en el curso del proyecto durante su formacion en el
Congreso de la Republica, mal puede ello significar
que el proceso legislativo se encuentra viciado por no
haber tenido en cuenta las condiciones establecidas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la
carga principal en la presentacion de las consecuencias
fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de
Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el
proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni
vicia la ley correspondiente”!4,

Ademas, de acuerdo con el paragrafo del articulo 334
de la Constitucion Politica, y la Sentencia C-288-2012
proferida por la Corte Constitucional, la regla fiscal no
puede aplicarse de manera tal que se menoscaben los
derechos fundamentales, se restrinja su alcance o se
niegue su proteccion efectiva. Se trata de un imperativo
que subordina toda decision a la imposibilidad de afectar
el goce efectivo de los derechos constitucionales. Por
ello, en forma categorica, el inciso 4 del articulo 1°
del Acto Legislativo numero 03 de 2011, dispone que:
“En ninglin caso se afectard el nucleo esencial de los
derechos fundamentales”.

En el caso concreto de esta iniciativa, en el articulo
5° propuesto se establecio que los nuevos gastos que
genere la iniciativa se deberan ajustar al Marco Fiscal
de Mediano Plazo y del Marco de Gasto de Mediano
Plazo. A la fecha, no se cuenta con concepto fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

VIII. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Elproyecto de ley cuenta condiecisiete (17) articulos,
incluidos el objeto y la vigencia, de la siguiente manera:

- Articulo 1°: Objeto.

- Articulo 2°: Definiciones.

14 Corte Constitucional. Sentencia C-502 de 2007.
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- Articulo 3°: Principios.
- Articulo 4°: Reglamentacion.
- Articulo 5°: Recursos.

- Articulo 6°: Mejoramiento de vivienda de
interés social rural bajo condiciones especiales.

- Articulo 7°: Reconocimiento de existencia de
edificaciones de vivienda social rural.

- Articulo 8°: Actos juridicos e inscripcion de
actos de reconocimiento de edificaciones.

- Articulo 9°: Administracion y ejecucion de los
subsidios de interés social.

- Articulo 10: Mecanismo de promocion de
crédito y financiacion.

- Articulo 11: Recursos destinados por las Cajas
de Compensacion familiar.

- Articulo 12: Acceso a subsidio familiar de
vivienda rural usada.

- Articulo 13: Exclusiones de aplicacion.

- Articulo 14: Fortalecimiento de capacidades
técnicas locales.

- Articulo 15: Implementacion.

- Articulo 16: Traduccion a lenguas nativas.
- Articulo 17: Vigencia.

IX. CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso) y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir en principio que, no hay
motivos que puedan generar un conflicto de interés por
quienes redactan la presente ponencia.

Tampoco se evidencian motivos que puedan
generar un conflicto de interés en los congresistas
para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.
No obstante, el conflicto de interés y el impedimento
son temas especiales e individuales en los que cada
congresista debe analizar y pronunciarse al respecto.

X. CONSIDERACIONES FINALES

El proyecto parte de la necesidad de que Colombia
es uno de los paises mas desiguales de América Latina,
con una pobreza multidimensional considerablemente
mayor en las zonas rurales (24.3% en 2024) que en
las zonas urbanas (7.8%). Esta brecha se manifiesta
en condiciones de vivienda precarias, falta de acceso
a servicios basicos como el acueducto, alcantarillado y
gas natural, eso es un significativo déficit habitacional
(2.0 millones de hogares rurales en 2018).

Se destaca que el déficit cualitativo (necesidad de
mejora) y cuantitativo (necesidad de vivienda nueva) en
la ruralidad a menudo se fusionan debido a la extrema
precariedad de las viviendas existentes.

Por lo tanto, esta iniciativa se fundamenta en la
ConstitucionPoliticade Colombiade 1991, precisamente
en el articulo 51 de vivienda digna y 64 del acceso a la
propiedad de la tierra del campesinado, interpretandose
alaluz de tratados internacionales de derechos humanos
como el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), se reafirma que el
derecho a la vivienda digna debe de ser considerado
como un derecho fundamental, intrinsecamente ligado
a la dignidad humana, la igualdad y la proteccion
familiar. Asi mismo, contiene un enfoque diferenciado
y territorial, pues se tiene como ideal superar el sesgo
urbano en la normatividad de vivienda.

XI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO BATE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-

COMENTARIOS

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto promover la con-
solidacion del habitat, la edificacion
y el mejoramiento de las condiciones
habitacionales de vivienda rural, me-
diante la creacion de instrumentos y
la fijacion de criterios que tengan en
cuenta las particularidades de los te-
rritorios.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto promover la consolidacion del
habitat, la edificacion y el mejoramiento de
las condiciones habitacionales de vivienda
rural, mediante la creacion de instrumentos
y la fijacion de criterios que tengan en cuenta
las particularidades de los territorios.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. Definiciones. Para efec-
to de la presente ley se entenderan los
siguientes conceptos:

1. Vivienda rural. Vivienda de Inte-
rés Social Rural (VISR): es aquella
vivienda de interés social ubicada
en suelo clasificado como rural en el
respectivo Plan de Ordenamiento Te-
rritorial, que se ajusta a las formas de
vida del campo y reconoce las carac-
teristicas de la poblacion rural.

Articulo 2°. Definiciones. Para efecto de
la presente ley se entenderan los siguientes
conceptos:

1. Vivienda rural. Vivienda de Interés So-
cial Rural (VISR): es aquella vivienda de
interés social ubicada en suelo clasificado
como rural en el respectivo Plan de Ordena-
miento Territorial, que se ajusta a las formas
de vida del campo y reconoce las caracteris-
ticas de la poblacion rural.
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2. Vivienda rural dispersa de in-
terés social. Es la unidad habitacional
localizada en el suelo rural de manera
aislada que se encuentra asociada a las
formas de vida del campo y no hace
parte de centros poblados rurales ni de
parcelaciones destinadas a vivienda
campestre.

3. Vivienda rural nucleada de interés
social. Es el conjunto de viviendas loca-
lizadas en suelo rural que se agrupan en
un espacio delimitado, estas viviendas se
comportan como réplica de varias uni-
dades habitacionales (casalote) autosufi-
cientes que estan distanciadas de manera
tal que exista independencia, pero que se
relacionen entre si, mediante el concep-
to de productividad agricola o pecuaria.
Ademas, se debera incluir el desarrollo
de infraestructura para la prestacion de
servicios basicos como agua potable,
acueducto y saneamiento dependiendo
del volumen y cantidad poblacional.

4. Subsidio para adquisicion de vi-
vienda rural usada. Es la modalidad
de subsidio que permite adquirir una
vivienda rural usada, entendiéndose por
esta aquella que, estando terminada ya
ha sido habitada. La vivienda rural usada
debera cumplir, como minimo, con las
condiciones estructurales exigidas por la
normatividad vigente y contar con acce-
so o con la posibilidad de abastecimiento
a los servicios basicos domiciliarios.

5. Subsidio para construccion de vi-
vienda rural. Es el subsidio al cual ac-
cede una persona para la construccion de
vivienda en zona rural, en un terreno en
el cual ejerza derecho o que habite, y en
el que no exista solicitud de restitucion
de tierras o el predio se encuentre ins-
crito en el Registro Unico de Predios y
Territorios Abandonados (RUPTA).

En los casos en los que se ejercen de-
rechos de posesion, el predio sobre el
cual se pretende realizar la construc-
cion, no puede ser objeto de proceso
judicial o policivo de las acciones es-
tablecidas en los articulos 946 y 972
del Cédigo Civil. Ademas, la persona
solicitante debera acreditar que cum-
ple con los requisitos de ser poseedor
de acuerdo con los articulos 762 y
768 del Codigo Civil. Esta acredita-
cion se puede realizar mediante cer-
tificado de sana posesion expedido
por junta de acciéon comunal, alcaldia
municipal o distrital, cabildo indigena
0 consejo comunitario.

Adicionalmente, previo a otorgar el
subsidio, la entidad debera notificar
al propietario que aparezca registrado
en el certificado de tradicion y liber-
tad para que se pronuncie, dentro de
los 30 dias siguientes a la notifica-
cion, sobre la posesion alegada. En
caso de que el propietario alegue que
su predio esta siendo invadido, no se
aprobara el subsidio.

2. Vivienda rural dispersa de interés so-
cial. Es la unidad habitacional localizada en el
suelo rural de manera aislada que se encuentra
asociada a las formas de vida del campo y no
hace parte de centros poblados rurales ni de
parcelaciones destinadas a vivienda campestre.

3. Vivienda rural nucleada de interés social.
Es el conjunto de viviendas localizadas en suelo
rural que se agrupan en un espacio delimitado,
estas viviendas se comportan como réplica de
varias unidades habitacionales (casalote) auto-
suficientes que estan distanciadas de manera tal
que exista independencia, pero que se relacio-
nen entre si, mediante el concepto de produc-
tividad agricola o pecuaria. Ademas, se debera
incluir el desarrollo de infraestructura para la
prestacion de servicios basicos como agua pota-
ble, acueducto y saneamiento dependiendo del
volumen y cantidad poblacional.

4. Subsidio para adquisicién de vivienda
rural usada. Es la modalidad de subsidio que
permite adquirir una vivienda rural usada, en-
tendiéndose por esta aquella que, estando ter-
minada ya ha sido habitada. La vivienda rural
usada deberd cumplir, como minimo, con las
condiciones estructurales exigidas por la nor-
matividad vigente y contar con acceso o con la
posibilidad de abastecimiento a los servicios ba-
sicos domiciliarios.

5. Subsidio para construcciéon de vivienda
rural. Es el subsidio al cual accede una persona
para la construccion de vivienda en zona rural,
en un terreno en el cual ejerza derecho o que ha-
bite, y en el que no exista solicitud de restitucion
de tierras o el predio se encuentre inscrito en el
Registro Unico de Predios y Territorios Aban-
donados (RUPTA).

En los casos en los que se ejercen derechos
de posesion, el predio sobre el cual se pre-
tende realizar la construccion, no puede ser
objeto de proceso judicial o policivo de las
acciones establecidas en los articulos 946 y
972 del Codigo Civil. Ademas, la persona
solicitante debera acreditar que cumple con
los requisitos de ser poseedor de acuerdo
con los articulos 762 y 768 del Cddigo Civil.
Esta acreditacion se puede realizar median-
te certificado de sana posesion expedido por
junta de accion comunal, alcaldia municipal
o distrital, cabildo indigena o consejo comu-
nitario.

Adicionalmente, previo a otorgar el subsi-
dio, la entidad debera notificar al propietario
que aparezca registrado en el certificado de
tradicion y libertad para que se pronuncie,
dentro de los 30 dias siguientes a la notifica-
cion, sobre la posesion alegada. En caso de
que el propietario alegue que su predio esta
siendo invadido, no se aprobara el subsidio.
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6. Mejoramiento de vivienda rural.
Es la modalidad mediante la cual la
entidad otorgante asigna el subsidio
para superar carencias basicas de la
vivienda rural, con el objeto de me-
jorar las condiciones sanitarias, lo-
cativas, estructurales y modulos de
habitabilidad, consistente 0 no en una
estructura independiente con una ade-
cuada relacion funcional y morfoldgi-
ca con la vivienda existente, y con la
posibilidad de crecimiento progresivo
interno.

7. Bioconstruccion. Es una forma
de elaboracion espacial especial de
bajo impacto ambiental que integra
criterios de sostenibilidad, como el
uso eficiente de recursos naturales, la
priorizacion de materiales naturales
de origen local, el fomento de ciclos
cerrados de materiales, la eficiencia
energética, la gestion integral del agua
y la incorporacion de técnicas cons-
tructivas, usos y saberes tradicionales.

6. Mejoramiento de vivienda rural. Es la
modalidad mediante la cual la entidad otor-
gante asigna el subsidio para superar ca-
rencias basicas de la vivienda rural, con el
objeto de mejorar las condiciones sanitarias,
locativas, estructurales y modulos de habi-
tabilidad, consistente 0 no en una estructu-
ra independiente con una adecuada relacion
funcional y morfologica con la vivienda
existente, y con la posibilidad de crecimien-
to progresivo interno.

7. Bioconstruccion. Es una forma de ela-
boracion espacial especial de bajo impacto
ambiental que integra criterios de sostenibi-
lidad, como el uso eficiente de recursos natu-
rales, la priorizacion de materiales naturales
de origen local, el fomento de ciclos cerra-
dos de materiales, la eficiencia energética, la
gestion integral del agua y la incorporacion
de técnicas constructivas, usos y saberes tra-
dicionales.

Sin modificaciones.

Articulo 3°. Principios. La formula-
cion y ejecucion de la politica de vivien-
da de interés social y prioritario rural
(VIS-VIP), se hara en aplicacion de los
siguientes principios rectores:

1. Enfoque territorial: la construccion
y el mejoramiento de la vivienda de
interés social y prioritario rural debera
tener en cuenta las particularidades cli-
maticas y geograficas, las practicas cul-
turales, sociales y la composicion fami-
liar, los materiales predominantes en los
territorios, la transmision y preservacion
de los saberes locales de construccion
sin que esto impida la implementacion
de modelos o técnicas de construccion
innovadoras y sostenibles, y las condi-
ciones particulares territoriales para la
provision de servicios publicos.

2. Participacion y Capacitacion: los
habitantes de las zonas donde se imple-
mentaran las medidas de construccion y
mejoramiento de la vivienda rural parti-
ciparan en los procesos de disefio, eje-
cucion y seguimiento. Las autoridades
encargadas de la ejecucion de las medi-
das de la presente ley priorizaran el uso
de la mano de obra local.

Se fomentardn programas de capacita-
cion técnica dirigidos a los habitantes
de las zonas rurales, con el fin de desa-
rrollar competencias en disefio, cons-
truccién, mantenimiento y mejora de
viviendas.

En caso de no contar con mano de obra
local disponible, se podran optar por
otras fuentes o medios para obtener la
mano de obra atendiendo a las necesi-
dades y dindmicas culturales y sociales
propias de su region.

Articulo 3°. Principios. La formulacion y
ejecucion de la politica de vivienda de interés
social y prioritario rural (VIS-VIP), se hara en
aplicacion de los siguientes principios rectores:

1. Enfoque territorial: la construccion y el
mejoramiento de la vivienda de interés social
y prioritario rural debera tener en cuenta las
particularidades climaticas y geograficas, las
practicas culturales, sociales y la composicion
familiar, los materiales predominantes en los
territorios, la transmision y preservacion de los
saberes locales de construccion sin que esto im-
pida la implementacion de modelos o técnicas
de construccion innovadoras y sostenibles, y
las condiciones particulares territoriales para la
provision de servicios publicos.

2. Participacion y Capacitacién: los habitan-
tes de las zonas donde se implementaran las
medidas de construccion y mejoramiento de la
vivienda rural participaran en los procesos de
disefio, ejecucion y seguimiento. Las autorida-
des encargadas de la ejecucion de las medidas
de la presente ley priorizaran el uso de la mano
de obra local.

Se fomentaran programas de capacitacion téc-
nica dirigidos a los habitantes de las zonas ru-
rales, con el fin de desarrollar competencias en
disefio, construccion, mantenimiento y mejora
de viviendas.

En caso de no contar con mano de obra local
disponible, se podran optar por otras fuentes o
medios para obtener la mano de obra atendien-
do a las necesidades y dinamicas culturales y
sociales propias de su region.
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3. Desarrollo progresivo: posibilidad
de planificar de manera progresiva la
construccion de vivienda de acuerdo con
las necesidades de los habitantes y po-
sibilidades econdémicas de los hogares y
sus comunidades, teniendo en cuenta las
normas de edificabilidad y volumetria
establecidas por los municipios y distri-
tos en los planes de Ordenamiento Te-
rritorial, Plan Basico de Ordenamiento
territorial y Esquema de Ordenamiento
Territorial, siempre que se cumpla con
las normas técnicas vigentes.

4. Eficiencia y sostenibilidad en la
ejecucion: la construccion y el mejora-
miento de la vivienda de interés social
y prioritario rural debera propender por
garantizar los menores costos de extrac-
cion, procesamiento y transporte de ma-
teriales, y en el proceso de construccion,
siempre que salvaguarden la salud y la
integridad de los trabajadores que los
manipulan y posteriormente las perso-
nas que estén en contacto en la vivienda
y dichos materiales sean respetuosos del
entorno y el medio ambiente.

5. Excepcionalidad del reasentamien-
to: Las intervenciones para la construc-
cion y mejoramiento de vivienda de in-
terés social y prioritario rural (VIS-VIP)
se realizaran preferentemente en el lugar
de residencia habitual de los beneficia-
rios. El reasentamiento serd de caracter
excepcional y procederd Unicamente
cuando los beneficiarios lo autoricen ex-
presamente o cuando el suelo no es apto
para la construccion, de acuerdo con la
normatividad vigente en materia de ries-
go y uso del suelo.

6. Promocion de la vivienda rural
como unidad de produccion: en los
casos en que la vivienda sea necesaria
para garantizar la subsistencia econémi-
ca de los habitantes deberd promoverse
el ambiente doméstico como una unidad
de produccion. Se articulard este princi-
pio con el concepto de Unidad Agricola
Familiar de la Ley 160 de 1994.

7. Igualdad: las entidades involucradas
deberan promover la participacion en la
adopcion de decisiones relacionadas con
la politica de Estado para hacer efectivo
el derecho a la vivienda digna y al habi-
tat, promoveran la igualdad material en
el acceso a los beneficios de la vivienda,
subsidios y el acceso al crédito.

8. Enfoque diferencial y de intersec-
cionalidad: El Estado garantizara el
enfoque diferencial y de interseccio-
nalidad en razon a la edad, sexo, per-
tenencia étnica, discapacidad, familias
numerosas, familias con hijos, madres
y padres cabeza de familia, entre otras
caracteristicas individuales y comunita-
rias, para garantizar la igualdad material
en la formulacion e implementacion de
la politica publica.

3. Desarrollo progresivo: posibilidad de pla-
nificar de manera progresiva la construccion
de vivienda de acuerdo con las necesidades de
los habitantes y posibilidades econdmicas de
los hogares y sus comunidades, teniendo en
cuenta las normas de edificabilidad y volume-
tria establecidas por los municipios y distritos
en los planes de Ordenamiento Territorial, Plan
Bésico de Ordenamiento territorial y Esquema
de Ordenamiento Territorial, siempre que se
cumpla con las normas técnicas vigentes.

4. Eficiencia y sostenibilidad en la ejecucién:
la construccion y el mejoramiento de la vivien-
da de interés social y prioritario rural debera
propender por garantizar los menores costos de
extraccion, procesamiento y transporte de ma-
teriales, y en el proceso de construccion, siem-
pre que salvaguarden la salud y la integridad de
los trabajadores que los manipulan y posterior-
mente las personas que estén en contacto en la
vivienda y dichos materiales sean respetuosos
del entorno y el medio ambiente.

5. Excepcionalidad del reasentamiento: Las
intervenciones para la construccion y mejora-
miento de vivienda de interés social y priori-
tario rural (VIS-VIP) se realizaran preferente-
mente en el lugar de residencia habitual de los
beneficiarios. El reasentamiento sera de carac-
ter excepcional y procedera tinicamente cuando
los beneficiarios lo autoricen expresamente o
cuando el suelo no es apto para la construccion,
de acuerdo con la normatividad vigente en ma-
teria de riesgo y uso del suelo.

6. Promocién de la vivienda rural como
unidad de produccién: en los casos en que la
vivienda sea necesaria para garantizar la sub-
sistencia econdmica de los habitantes debera
promoverse el ambiente doméstico como una
unidad de produccion. Se articulara este princi-
pio con el concepto de Unidad Agricola Fami-
liar de la Ley 160 de 1994.

7. Igualdad: las entidades involucradas debe-
ran promover la participacion en la adopcion
de decisiones relacionadas con la politica de
Estado para hacer efectivo el derecho a la vi-
vienda digna y al habitat, promoveran la igual-
dad material en el acceso a los beneficios de
la vivienda, subsidios y el acceso al crédito.

8. Enfoque diferencial y de interseccionali-
dad: El Estado garantizara el enfoque diferen-
cial y de interseccionalidad en razon a la edad,
sexo, pertenencia étnica, discapacidad, familias
numerosas, familias con hijos, madres y padres
cabeza de familia, entre otras caracteristicas
individuales y comunitarias, para garantizar la
igualdad material en la formulacién e imple-
mentacion de la politica publica.

Sin modificaciones.
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9. Priorizacion de comunidades y fa-
milias vulnerables y victimas del con-
flicto armado: El Estado priorizara la
atencion de comunidades y familias en
situacion de vulnerabilidad, riesgo y de
especial proteccion constitucional, asi
como de municipios PDET, ZOMAC,
y a las personas incluidas en el Regis-
tro Unico de Victimas, garantizando su
acceso efectivo a los derechos consagra-
dos en la ley.

10. No discriminacion: todas las per-
sonas tendran garantizados los derechos
establecidos en esta ley sin ninguna dis-
criminacidn por razones de sexo, orien-
tacion sexual, identidad de género, raza,
origen nacional o familiar, lengua, reli-
gion, opinion politica o filosofica.

11. Legalidad: las disposiciones de la
presente ley se aplicaran sin perjuicio de
las leyes que, sobre subsidios, propie-
dad, posesion, titularidad, derechos de
propiedad y dominio existan, asi como
las disposiciones que sobre ordenamien-
to territorial hayan sido establecidas por
las autoridades locales y territoriales.

12. Prevencién y valoracion del ries-
go: la construccion y mejora de vivien-
das rurales no se podra realizar en zonas
de alto riesgo no mitigable, o cuya miti-
gacion de riesgo no haya sido realizada
previamente por la autoridad competente.

13. Proteccion del Patrimonio Cultu-
ral y Arquitecténico: en el marco de
la ejecucion de los programas de cons-
truccion y mejoramiento de vivienda de
interés social y prioritario rural (VIS-
VIP), se promovera la implementacion
de construcciones tradicionales que
forman parte de las practicas culturales
y arquitectonicas de las respectivas co-
munidades rurales.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente
articulo serd armonizado con las dis-
posiciones de la politica nacional en la
materia y el principio constitucional de
autonomia territorial.

9. Priorizacién de comunidades y familias
vulnerables y victimas del conflicto armado:
El Estado priorizara la atencion de comunida-
des y familias en situacion de vulnerabilidad,
riesgo y de especial proteccion constitucional,
asi como de municipios PDET, ZOMAC, y a
las personas incluidas en el Registro Unico de
Victimas, garantizando su acceso efectivo a los
derechos consagrados en la ley.

10. No discriminacion: todas las personas ten-
dran garantizados los derechos establecidos en
esta ley sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, orientacion sexual, identidad de gé-
nero, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosofica.

11. Legalidad: las disposiciones de la presente
ley se aplicaran sin perjuicio de las leyes que,
sobre subsidios, propiedad, posesion, titulari-
dad, derechos de propiedad y dominio existan,
asi como las disposiciones que sobre ordena-
miento territorial hayan sido establecidas por
las autoridades locales y territoriales.

12. Prevencion y valoracién del riesgo: la
construccion y mejora de viviendas rurales no
se podra realizar en zonas de alto riesgo no mi-
tigable, o cuya mitigacion de riesgo no haya
sido realizada previamente por la autoridad
competente.

13. Proteccion del Patrimonio Cultural y Ar-
quitectonico: en el marco de la ejecucion de
los programas de construccion y mejoramiento
de vivienda de interés social y prioritario rural
(VIS-VIP), se promovera la implementacion de
construcciones tradicionales que forman parte
de las practicas culturales y arquitectonicas de
las respectivas comunidades rurales.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo
sera armonizado con las disposiciones de la po-
litica nacional en la materia y el principio cons-
titucional de autonomia territorial.

Articulo 4°. Reglamentacion. Te-
niendo en cuenta los principios rec-
tores expuestos en el articulo 3° de
la presente ley, el Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, impulsara la re-
vision, evaluacion y modificacion
del Plan Nacional de Construccion y
Mejoramiento de Vivienda de Interés
Social Rural (PNVISR) en el marco
de la Politica Publica de Vivienda de
Interés Social Rural en concordancia
con las normas técnicas que regla-
mentan la calidad, seguridad y soste-
nibilidad de las edificaciones para ga-
rantizar el derecho a la vivienda digna
conforme la normatividad vigente.

Articulo 4°. Reglamentacion. Teniendo en
cuenta los principios rectores expuestos en el
articulo 3° de la presente ley, el Gobierno na-
cional, a través del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, impulsara la revision,
evaluacion y modificacion del Plan Nacional
de Construccion y Mejoramiento de Vivien-
da de Interés Social Rural (PNVISR) en el
marco de la Politica Publica de Vivienda de
Interés Social Rural en concordancia con las
normas técnicas que reglamentan la calidad,
seguridad y sostenibilidad de las edificacio-
nes para garantizar el derecho a la vivienda
digna conforme la normatividad vigente.

Sin modificaciones.
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El PNVISR debera incorporar dentro
de sus estrategias, la planificacion de
programas de capacitacion dirigidos a la
poblacion local. Estos programas esta-
ran orientados al desarrollo de habilida-
des y conocimientos necesarios para la
participacion activa en la construccion,
mejoramiento y mantenimiento de las
viviendas rurales, garantizando el uso
de técnicas sostenibles y eficientes que
promuevan el bienestar de la comuni-
dad.

La reglamentacion de que trata este ar-
ticulo contara con un plazo de hasta seis
(6) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas
y Energia en coordinacion con el Mi-
nisterio de Vivienda Ciudad y Territorio
definira las condiciones para que la vi-
vienda pueda acceder a proyectos o pro-
gramas de abastecimiento de energia a
través de tecnologias no convencionales
de energias renovables como podria ser
un sistema de paneles solares, inversor o
electrolizador (para generar hidrogeno)
y baterias, entre otros, que entreguen
energia para la satisfaccion de las nece-
sidades basicas.

Paragrafo 2°. Se dara prioridad a la
bioconstruccion de edificaciones de
uno y dos pisos en materiales biodegra-
dables como el adobe, la tapia pisada,
bahareque, guadua, entre otros, seglin lo
establecido en las normas técnicas.

EI PNVISR debera incorporar dentro de sus es-
trategias, la planificacion de programas de ca-
pacitacion dirigidos a la poblacion local. Estos
programas estaran orientados al desarrollo de
habilidades y conocimientos necesarios para la
participacion activa en la construccion, mejora-
miento y mantenimiento de las viviendas rura-
les, garantizando el uso de técnicas sostenibles
y eficientes que promuevan el bienestar de la
comunidad.

La reglamentacién de que trata este articulo
contara con un plazo de hasta seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia
en coordinacion con el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio definira las condiciones
para que la vivienda pueda acceder a proyectos
o programas de abastecimiento de energia a tra-
vés de tecnologias no convencionales de ener-
gias renovables como podria ser un sistema de
paneles solares, inversor o electrolizador (para
generar hidrogeno) y baterias, entre otros, que
entreguen energia para la satisfaccion de las ne-
cesidades basicas.

Paragrafo 2°. Se dara prioridad a la biocons-
truccion de edificaciones de uno y dos pisos
en materiales biodegradables como el adobe,
la tapia pisada, bahareque, guadua, entre otros,
segun lo establecido en las normas técnicas.

Articulo 5°. Recursos. El Gobierno
nacional debera gestionar nuevas fuen-
tes de recursos para la construccion y
mejoramiento de vivienda rural para
garantizar la satisfaccion progresiva del
derecho a la vivienda digna de la pobla-
cion objeto de esta ley. Las obligaciones
que se generen en ejercicio de las dispo-
siciones establecidas en la presente ley,
que afecten a las entidades del orden
nacional pertenecientes al Presupuesto
General de la Nacion, quedaran sujetas
a las disponibilidades existentes tanto en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo como
en el Marco de Gasto de Mediano Plazo
del sector respectivo.

Articulo 5°. Recursos. El Gobierno nacional
debera gestionar nuevas fuentes de recursos
para la construccion y mejoramiento de vi-
vienda rural para garantizar la satisfaccion pro-
gresiva del derecho a la vivienda digna de la
poblacion objeto de esta ley. Las obligaciones
que se generen en ejercicio de las disposiciones
establecidas en la presente ley, que afecten a las
entidades del orden nacional pertenecientes al
Presupuesto General de la Nacion, quedaran
sujetas a las disponibilidades existentes tanto
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo como en
el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector
respectivo.

Sin modificaciones.

Articulo 6°. Mejoramientos de vi-
vienda de interés social rural bajo
condiciones especiales. No se reque-
rira de licencias de construccion en la
ejecucion de soluciones individuales
de mejoramiento de vivienda de inte-
rés social rural con recursos publicos
cuando estos sean ejecutados a través de
modelos de ejecucion en que participen
entidades territoriales y entidades opera-
doras, y estas garanticen que cumpliran
con las normas de sismo resistencia,
ordenamiento territorial y proteccion
ambiental al momento de la asignacion
del subsidio. Este requisito se cumplira
mediante certificacion expedida por el
interventor del proyecto.

Articulo 6°. Mejoramientos de vivienda
de interés social rural bajo condiciones
especiales. No se requerira de licencias de
construccién en la ejecucion de soluciones
individuales de mejoramiento de vivienda
de interés social rural con recursos publi-
cos cuando estos sean ejecutados a través de
modelos de ejecucion en que participen enti-
dades territoriales y entidades operadoras, y
estas garanticen que cumpliran con las nor-
mas de sismo resistencia, ordenamiento te-
rritorial y proteccion ambiental al momento
de la asignacion del subsidio. Este requisito
se cumplird mediante certificacion expedida
por el interventor del proyecto.

Sin modificaciones.
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Paragrafo 1°. Lo planteado en el pre-
sente articulo contempla las disposi-
ciones establecidas en el paragrafo 2°
del articulo 9° del Decreto Ley 890
de 2017.

Paragrafo 2°. Para el caso de las
viviendas rurales que se encuentren
en zonas de riesgo mitigable, estas
solo se podran intervenir o desarro-
llar con posterioridad a las obras de
mitigacion, teniendo en cuenta lo es-
tablecido en las normas que regulen
la materia por parte de la autoridad
municipal o distrital. No se podran
construir o mejorar viviendas rurales
ubicadas en zonas de alto riesgo no
mitigable o cuyo riesgo no haya sido
mitigado previamente.

Paragrafo 3°. La Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desas-
tres con el apoyo de los entes terri-
toriales se encargara de construir pla-
nes de prevencion y mitigacion para
las viviendas rurales en zonas de alto
riesgo mitigable.

Paragrafo 4°. La Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desas-
tres implementara un programa diri-
gido a realizar estudios técnicos de
riesgo en zonas rurales, en aquellas
zonas donde no se cuente con dichos
estudios. Dicho programa priorizara
areas dispersas y aisladas, garantizan-
do decisiones informadas en cons-
truccion y desarrollo rural.

No obstante, en ausencia de un es-
tudio técnico por parte de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres, los proyectos de vivien-
da rural podran ejecutarse siempre y
cuando se ajusten estrictamente a los
lineamientos de la entidad territorial
competente en materia de ordena-
miento territorial y gestion de riesgo,
y que no se ubiquen en zonas de alto
riesgo no mitigable o cuyo riesgo no
haya sido previamente mitigado.

Paragrafo 5°. Los planes, programas
y estudios que realice la Unidad Na-
cional para la Gestion del Riesgo de
Desastres para la consolidacion, me-
joramiento y construccion de vivien-
da de interés social y prioritario rural
se regiran por el Estatuto General de
Contratacion.

Paragrafo 1°. Lo planteado en el presente
articulo contempla las disposiciones estable-
cidas en el paragrafo 2° del articulo 9° del
Decreto Ley 890 de 2017.

Paragrafo 2°. Para el caso de las viviendas
rurales que se encuentren en zonas de riesgo
mitigable, estas solo se podran intervenir o
desarrollar con posterioridad a las obras de
mitigacion, teniendo en cuenta lo estableci-
do en las normas que regulen la materia por
parte de la autoridad municipal o distrital.
No se podran construir o mejorar viviendas
rurales ubicadas en zonas de alto riesgo no
mitigable o cuyo riesgo no haya sido mitiga-
do previamente.

Paragrafo 3°. La Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres con el apo-
yo de los entes territoriales se encargara de
construir planes de prevencion y mitigacion
para las viviendas rurales en zonas de alto
riesgo mitigable.

Paragrafo 4°. La Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres implemen-
tard un programa dirigido a realizar estudios
técnicos de riesgo en zonas rurales, en aque-
llas zonas donde no se cuente con dichos
estudios. Dicho programa priorizara areas
dispersas y aisladas, garantizando decisio-
nes informadas en construccion y desarrollo
rural.

No obstante, en ausencia de un estudio téc-
nico por parte de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, los proyec-
tos de vivienda rural podran ejecutarse siem-
pre y cuando se ajusten estrictamente a los
lineamientos de la entidad territorial com-
petente en materia de ordenamiento territo-
rial y gestion de riesgo, y que no se ubiquen
en zonas de alto riesgo no mitigable o cuyo
riesgo no haya sido previamente mitigado.

Paragrafo 5°. Los planes, programas y es-
tudios que realice la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres para la
consolidacion, mejoramiento y construccion
de vivienda de interés social y prioritario
rural se regiran por el Estatuto General de
Contratacion.
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Articulo 7°. Reconocimiento de
existencia de edificaciones de vi-
vienda social rural. El reconoci-
miento de existencia de edificaciones
de vivienda social rural es la actua-
cion por medio de la cual el curador
o la autoridad municipal o distrital
competente, declara la existencia de
los desarrollos arquitectonicos desti-
nados a vivienda en suelo rural que se
ejecutaron sin obtener la respectiva li-
cencia. Para ello, seran aplicables las
normas técnicas referidas en el articu-
lo 4° de esta ley.

En la ejecucion de soluciones indivi-
duales de mejoramiento vivienda de
interés social rural con recursos pu-
blicos ejecutados a través de modelos
de ejecucion en que participen entida-
des territoriales y entidades operado-
ras, estas ultimas deberdn solicitar a
la autoridad correspondiente el reco-
nocimiento de existencia de edifica-
cion de vivienda social rural.

Paragrafo 1°. El reconocimiento de
edificaciones de vivienda social rural
no se podra realizar cuando estas se
encuentren ubicadas en: (i) baldios
de la Nacidén no adjudicables; (ii)
Parques Nacionales Naturales; (iii)
predios con solicitudes pendientes o
en proceso de restitucion conforme a
la Ley 1448 de 2011, el Decreto Ley
4633 de 2011 y el Decreto Ley 4635
de 2011; (iv) predios en proceso de
extinciéon de dominio; 6 (v) predios
en zonas de alto riesgo no mitigable.

Paragrafo 2°. El reconocimiento de
edificaciones de vivienda de interés
social rural también procedera cuan-
do el suelo haya sido adjudicado o
haya culminado el proceso de restitu-
cion de tierras.

Articulo 7°. Reconocimiento de existencia
de edificaciones de vivienda social rural.
El reconocimiento de existencia de edifica-
ciones de vivienda social rural es la actua-
cién por medio de la cual el curador o la
autoridad municipal o distrital competente,
declara la existencia de los desarrollos ar-
quitectonicos destinados a vivienda en suelo
rural que se ejecutaron sin obtener la respec-
tiva licencia. Para ello, seran aplicables las
normas técnicas referidas en el articulo 4° de
esta ley.

En la ejecucion de soluciones individuales
de mejoramiento vivienda de interés social
rural con recursos publicos ejecutados a tra-
vés de modelos de ejecucion en que partici-
pen entidades territoriales y entidades ope-
radoras, estas Ultimas deberan solicitar a la
autoridad correspondiente el reconocimiento
de existencia de edificacion de vivienda so-
cial rural.

Paragrafo 1°. El reconocimiento de edifica-
ciones de vivienda social rural no se podra
realizar cuando estas se encuentren ubicadas
en: (i) baldios de la Nacion no adjudicables;
(i1) Parques Nacionales Naturales; (iii) pre-
dios con solicitudes pendientes o en proce-
so de restitucion conforme a la Ley 1448 de
2011, el Decreto Ley 4633 de 2011 y el De-
creto Ley 4635 de 2011; (iv) predios en pro-
ceso de extincion de dominio; o (v) predios
en zonas de alto riesgo no mitigable.

Paragrafo 2°. El reconocimiento de edifi-
caciones de vivienda de interés social rural
también procedera cuando el suelo haya sido
adjudicado o haya culminado el proceso de
restitucion de tierras.

Sin modificaciones.

Paragrafo 3°. En los predios ubica-
dos en Parques Nacionales Naturales
y Zonas de Reserva Forestal que estén
siendo poseidos y ocupados se lleva-
ra a cabo una Zonificacion Ambiental
Participativa y planes de comangjo,
con el fin de darle una solucion de vi-
vienda para las personas que habitan
en estos espacios. La zonificacion y
planes de comanejo deberan respetar
las normas de proteccion y uso de
suelo permitido por las autoridades
ambientales competentes.

Paragrafo 3°. En los predios ubicados en
Parques Nacionales Naturales y Zonas de
Reserva Forestal que estén siendo poseidos
y ocupados se llevara a cabo una Zonifica-
cion Ambiental Participativa y planes de
comangjo, con el fin de darle una solucion
de vivienda para las personas que habitan
en estos espacios. La zonificacion y planes
de comanejo deberan respetar las normas de
proteccion y uso de suelo permitido por las
autoridades ambientales competentes.
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Articulo 8°. Actos juridicos e ins-
cripcion de actos de reconocimien-
to de edificaciones. Los actos juri-
dicos y la inscripcion de los actos de
reconocimiento de edificaciones que
recaigan sobre predios rurales que
cuenten con una unidad de vivienda
de interés social rural se liquidaran
como actos sin cuantia cuando el
beneficiario sea persona natural y la
unidad de vivienda sea susceptible de
mejoramiento o reforzamiento estruc-
tural. Cuando el curador o la autori-
dad municipal o distrital competente
declare la existencia de edificaciones
de vivienda social rural, debera remi-
tir oficiosamente a la entidad compe-
tente para su inscripcion.

Articulo 8°. Actos juridicos e inscripcion
de actos de reconocimiento de edificacio-
nes. Los actos juridicos y la inscripcion de
los actos de reconocimiento de edificaciones
que recaigan sobre predios rurales que cuen-
ten con una unidad de vivienda de interés so-
cial rural se liquidaran como actos sin cuan-
tia cuando el beneficiario sea persona natural
y la unidad de vivienda sea susceptible de
mejoramiento o reforzamiento estructural.
Cuando el curador o la autoridad municipal
o distrital competente declare la existencia
de edificaciones de vivienda social rural, de-
bera remitir oficiosamente a la entidad com-
petente para su inscripcion.

Sin modificaciones.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo
9° del Decreto Ley 890 de 2017 de la
siguiente manera:

Articulo 9°. Administracién y eje-
cucion de los subsidios de interés
social rural y prioritario rural. El
subsidio familiar de vivienda de in-
terés social rural y prioritario rural
sera administrado y ejecutado por el
Fondo Nacional de Vivienda (Fonvi-
vienda), entidad adscrita al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
observancia de la normatividad legal
vigente.

Paragrafo 1°. En el marco de la le-
gislacion ambiental, para la ejecucion
de las soluciones de vivienda de in-
terés social rural dispersas, nuevas o
mejoradas, desarrolladas con recursos
provenientes de subsidios familiares
de vivienda nacionales o territoriales,
con soluciones individuales de sanea-
miento basico para la gestion de sus
aguas residuales domésticas, tales
como sistemas sé€pticos, no se requeri-
ra de la obtencion del permiso de ver-
timientos, siempre y cuando cumplan
desde su disefio con los parametros
definidos en el reglamento técnico del
sector de agua potable y saneamiento
basico. Sin perjuicio de lo anterior,
la autoridad ambiental competente,
como administradora de los recursos
naturales renovables, realizara segui-
miento a dicho sistema, evaluara su
impacto sobre la condicion ambiental
de la cuenca, y ordenar los ajustes a
que haya lugar.

Lo dispuesto en el presente paragrafo
también aplicard para los proyectos
de vivienda rural dispersa que desa-
rrolle el Fondo de Adaptacion en ejer-
cicio de sus competencias

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 9° del
Decreto Ley 890 de 2017 de la siguiente ma-
nera:

Articulo 9°. Administraciéon y ejecucion
de los subsidios de interés social rural y
prioritario rural. El subsidio familiar de
vivienda de interés social rural y prioritario
rural serd administrado y ejecutado por el
Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda),
entidad adscrita al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, en observancia de la
normatividad legal vigente.

Paragrafo 1°. En el marco de la legislacion
ambiental, para la ejecucion de las solucio-
nes de vivienda de interés social rural disper-
sas, nuevas o mejoradas, desarrolladas con
recursos provenientes de subsidios familia-
res de vivienda nacionales o territoriales,
con soluciones individuales de saneamiento
basico para la gestion de sus aguas residua-
les domésticas, tales como sistemas sépticos,
no se requerira de la obtencion del permiso
de vertimientos, siempre y cuando cumplan
desde su disefio con los parametros definidos
en el reglamento técnico del sector de agua
potable y saneamiento basico. Sin perjuicio
de lo anterior, la autoridad ambiental compe-
tente, como administradora de los recursos
naturales renovables, realizara seguimiento
a dicho sistema, evaluara su impacto sobre
la condicién ambiental de la cuenca, y orde-
nar4 los ajustes a que haya lugar.

Lo dispuesto en el presente paragrafo tam-
bién aplicara para los proyectos de vivien-
da rural dispersa que desarrolle el Fondo de
Adaptacion en ejercicio de sus competen-
cias.

Sin modificaciones.
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Paragrafo 2°. Para la ejecucion de
soluciones individuales de vivienda
de interés social y prioritario rural,
nuevas o mejoradas, desarrolladas
con recursos provenientes de subsi-
dios familiares de vivienda naciona-
les o territoriales, no se requerira de la
obtencion de licencia de construccion,
siempre y cuando la entidad otorgan-
te del subsidio o la entidad territorial
garanticen que el disefio de las solu-
ciones de vivienda cumplen con lo
dispuesto en la norma colombiana de
sismorresistencia vigente al momen-
to de la asignacion del subsidio y los
planes de ordenamiento territorial.

Lo dispuesto en el presente paragrafo
tambiénaplicard paralosproyectosque
contemplen soluciones individuales
de vivienda rural que desarrolle el
Fondo de Adaptacion en ejercicio de
sus competencias.

La entidad otorgante del subsidio fa-
miliar de vivienda de interés social y
prioritario rural remitird semestral-
mente, a la autoridad competente en
materia de expedicion de licencias de
construccion, el listado de soluciones
de vivienda subsidiadas.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio debera ga-
rantizar que las Juntas de Accion Co-
munal, cooperativas, organizaciones y
asociaciones campesinas, organizacio-
nes o comunidades étnicas y de victi-
mas puedan ser operadoras del subsidio
familiar de vivienda de interés social
rural. Para ello, el Ministerio promovera
de su participacion en los programas de
vivienda rural.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en coordinacion con el Mi-
nisterio del Interior y demas entidades
competentes, reglamentaran para estas
entidades los requisitos de acuerdo a la
capacidad operativa de las mismas en un
término maximo de un (1) aflo a partir
de la entrada en vigencia de esta ley.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio junto en
articulacion con el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) debera pro-
mover espacios de capacitacion téc-
nica a las Juntas de Acciéon Comunal,
organizaciones y asociaciones cam-
pesinas, étnicas y de victimas para
que puedan desarrollar la funcién de
operadoras SFVISR, de acuerdo con
los lineamientos de la norma técnica
especial que se menciona en la pre-
sente ley.

Paragrafo 2°. Para la ejecucion de solucio-
nes individuales de vivienda de interés so-
cial y prioritario rural, nuevas o mejoradas,
desarrolladas con recursos provenientes de
subsidios familiares de vivienda nacionales
o territoriales, no se requerira de la obten-
cion de licencia de construccion, siempre y
cuando la entidad otorgante del subsidio o
la entidad territorial garanticen que el dise-
flo de las soluciones de vivienda cumplen
con lo dispuesto en la norma colombiana de
sismorresistencia vigente al momento de la
asignacion del subsidio y los planes de orde-
namiento territorial.

Lo dispuesto en el presente paragrafo
también aplicard para los proyectos que
contemplen soluciones individuales de vi-
vienda rural que desarrolle el Fondo de
Adaptacion en ejercicio de sus competen-
cias.

La entidad otorgante del subsidio familiar de
vivienda de interés social y prioritario rural
remitira semestralmente, a la autoridad com-
petente en materia de expedicion de licen-
cias de construccion, el listado de soluciones
de vivienda subsidiadas.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio debera garantizar que
las Juntas de Accion Comunal, cooperativas,
organizaciones y asociaciones campesinas,
organizaciones o comunidades étnicas y de
victimas puedan ser operadoras del subsidio
familiar de vivienda de interés social rural.
Para ello, el Ministerio promoverd de su
participacion en los programas de vivienda
rural.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio en coordinacion con el Ministerio del In-
terior y demas entidades competentes, regla-
mentaran para estas entidades los requisitos
de acuerdo a la capacidad operativa de las
mismas en un término maximo de un (1) afio
a partir de la entrada en vigencia de esta ley

Paragrafo 4°. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio junto en articulacion con
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
debera promover espacios de capacitacion
técnica a las Juntas de Accion Comunal,
organizaciones y asociaciones campesinas,
étnicas y de victimas para que puedan de-
sarrollar la funciéon de operadoras SFVISR,
de acuerdo con los lineamientos de la norma
técnica especial que se menciona en la pre-
sente ley.




GACETA DEL CONGRESO 1671

Jueves, 11 de septiembre de 2025

Pagina 25

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE

COMENTARIOS

Articulo 10. Mecanismos de pro-
mocion de crédito y financiacion. El
Gobierno nacional podra incluir me-
canismos de promocion del crédito
hipotecario, de leasing habitacional,
crédito para el mejoramiento de vi-
vienda rural y crédito constructor con
tasas de interés preferentes y condi-
ciones crediticias diferenciales.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
debera garantizar que Organismos
Comunales, cooperativas, organiza-
ciones y asociaciones campesinas,
organizaciones o comunidades étni-
cas, y de victimas del conflicto ar-
mado puedan acceder a la promocion
del crédito y financiacion. Para ello,
el Gobierno nacional a través de sus
entidades competentes reglamentara
los mecanismos de participacion de
estas entidades y creara programas de
apoyo técnico para la presentacion de
propuestas por estas.

Paragrafo 2°. En aplicacion de lo
dispuesto en este articulo, podran fi-
nanciarse con cargo al presupuesto
general de la Nacion, asignado al pre-
supuesto de inversion de la entidad
otorgante y otras fuentes de finan-
ciacion de los subsidios que trata la
presente ley, el costo de las primas y
demas gastos asociados a la expedi-
cion de garantias por parte del Fondo
Nacional de Garantias encaminadas a
respaldar el acceso a créditos hipote-
carios, operaciones de leasing habita-
cional y crédito de mejoramiento para
la adquisicion de unidades de vivien-
da rural, en los términos que establez-
ca el Gobierno nacional.

Paragrafo 3°. El porcentaje de re-
cursos proveniente de las inversiones
forzosas del Fondo para el Financia-
miento del Sector Agropecuario (FI-
NAGRO), destinado para la finan-
ciacion de vivienda de interés social
y prioritario rural de que trata el ar-
ticulo 32 de la Ley 546 de 1999 po-
dré utilizarse para la financiacion de
todas las actividades relacionadas con
la promocién, desarrollo y adquisi-
cion de soluciones de vivienda rural.
El Gobierno nacional reglamentara
los incentivos necesarios para la efec-
tiva utilizacion de este porcentaje,
dentro de los cuales podran incluirse
la utilizacion de tasas compensadas
para desarrolladores de Vivienda de
Interés Social y Vivienda de Interés
Prioritario Rural.

Articulo 10. Mecanismos de promocion de
crédito y financiacion. El Gobierno nacio-
nal podra incluir mecanismos de promocion
del crédito hipotecario, de leasing habitacio-
nal, crédito para el mejoramiento de vivien-
da rural y crédito constructor con tasas de
interés preferentes y condiciones crediticias
diferenciales.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional debe-
ra garantizar que Organismos Comunales,
cooperativas, organizaciones y asociaciones
campesinas, organizaciones o comunidades
étnicas, y de victimas del conflicto armado
puedan acceder a la promocion del crédito y
financiacion. Para ello, el Gobierno nacional
a través de sus entidades competentes regla-
mentara los mecanismos de participacion de
estas entidades y creara programas de apoyo
técnico para la presentacion de propuestas
por estas.

Paragrafo 2°. En aplicacion de lo dispuesto
en este articulo, podran financiarse con car-
go al presupuesto general de la Nacion, asig-
nado al presupuesto de inversion de la enti-
dad otorgante y otras fuentes de financiacion
de los subsidios que trata la presente ley, el
costo de las primas y demas gastos asocia-
dos a la expedicion de garantias por parte del
Fondo Nacional de Garantias encaminadas a
respaldar el acceso a créditos hipotecarios,
operaciones de leasing habitacional y crédito
de mejoramiento para la adquisicion de uni-
dades de vivienda rural, en los términos que
establezca el Gobierno nacional.

Paragrafo 3°. El porcentaje de recursos
proveniente de las inversiones forzosas del
Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (FINAGRO), destinado para
la financiacion de vivienda de interés social
y prioritario rural de que trata el articulo 32
de la Ley 546 de 1999 podra utilizarse para
la financiacion de todas las actividades rela-
cionadas con la promocién, desarrollo y ad-
quisicion de soluciones de vivienda rural. El
Gobierno nacional reglamentara los incenti-
vos necesarios para la efectiva utilizacion de
este porcentaje, dentro de los cuales podran
incluirse la utilizacion de tasas compensadas
para desarrolladores de Vivienda de Interés
Social y Vivienda de Interés Prioritario Ru-
ral.

Sin modificaciones.
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Paragrafo 3°. El Fondo Nacional del
Ahorro S.A., en desarrollo de su ob-
jeto legal, promovera la financiacion
para la adquisicion, construccion y
mejora de vivienda en zonas rurales,
de acuerdo con las politicas y linea-
mientos que establezca su Junta Di-
rectiva. Para dichos efectos, podra
otorgar crédito para mejora de vivien-
da rural sin necesidad de constitucion
de hipoteca en primer grado.

Paragrafo 4°. El Fondo para el Fi-
nanciamiento del Sector Agrope-
cuario (FINAGRO) y el Fondo de
Fomento para las Mujeres Rurales
(FOMMUR) promoveran créditos hi-
potecarios para el acceso a vivienda
rural dispersa para madres y padres
cabeza de familia.

Paragrafo 3°. El Fondo Nacional del Ahorro
S.A., en desarrollo de su objeto legal, pro-
movera la financiacion para la adquisicion,
construccion y mejora de vivienda en zonas
rurales, de acuerdo con las politicas y linea-
mientos que establezca su Junta Directiva.
Para dichos efectos, podra otorgar crédito
para mejora de vivienda rural sin necesidad
de constitucion de hipoteca en primer grado.

Paragrafo 4°. El Fondo para el Finan-
ciamiento del Sector Agropecuario (FI-
NAGRO) y el Fondo de Fomento para las
Mujeres Rurales (FOMMUR) promoveran
créditos hipotecarios para el acceso a vivien-
da rural dispersa para madres y padres cabe-
za de familia.

Articulo 11. Recursos destinados
por las Cajas de Compensacién
familiar. Las cajas de compensacion
familiar podran destinar recursos para
la adquisicion, construccion o mejo-
ramiento de vivienda rural en otros
lugares por fuera de su jurisdiccion.

En el caso de compra y construccion
de vivienda procedera unicamente
cuando se verifique que el hogar po-
tencialmente beneficiario no cuenta
con otra vivienda.

Articulo 11. Recursos destinados por las
Cajas de Compensacion familiar. Las cajas
de compensacion familiar podran destinar
recursos para la adquisicion, construccion o
mejoramiento de vivienda rural en otros lu-
gares por fuera de su jurisdiccion.

En el caso de compra y construccion de vi-
vienda procedera tinicamente cuando se ve-
rifique que el hogar potencialmente benefi-
ciario no cuenta con otra vivienda.

Sin modificaciones.

Articulo 12. Acceso a subsidio fa-
miliar de vivienda rural usada. El
subsidio familiar de vivienda, otor-
gado por las cajas de compensacion
familiar con cargo a los recursos que
estas administran, podra ser utilizado
para adquisicion de vivienda rural
usada, el cual se otorgara a trabaja-
dores afiliados, cuyo grupo familiar
cuente con un ingreso igual o inferior
a cuatro (4) SMMLYV, previa verifica-
cion técnica y juridica del estado del
inmueble.

Las familias beneficiarias del subsi-
dio familiar de vivienda usada rural
otorgado por las cajas de compensa-
cion familiar y que su grupo familiar
cuente con un ingreso igual o inferior
a dos (2) SMMLV podran acceder
simultaneamente al subsidio publico
de vivienda en la modalidad de me-
joramiento, que les permita tener una
solucién de vivienda en condiciones
dignas de habitabilidad.

El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de esta
ley, reglamentara este aspecto.

Articulo 12. Acceso a subsidio familiar de
vivienda rural usada. El subsidio familiar
de vivienda, otorgado por las cajas de com-
pensacion familiar con cargo a los recursos
que estas administran, podra ser utilizado
para adquisicion de vivienda rural usada,
el cual se otorgara a trabajadores afiliados,
cuyo grupo familiar cuente con un ingreso
igual o inferior a cuatro (4) SMMLY, previa
verificacion técnica y juridica del estado del
inmueble.

Las familias beneficiarias del subsidio fa-
miliar de vivienda usada rural otorgado por
las cajas de compensacion familiar y que su
grupo familiar cuente con un ingreso igual
o inferior a dos (2) SMMLV podran acce-
der simultaneamente al subsidio ptblico de
vivienda en la modalidad de mejoramiento,
que les permita tener una solucion de vivien-
da en condiciones dignas de habitabilidad.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulga-
cion de esta ley, reglamentara este aspecto.

Sin modificaciones.
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Articulo 13. Exclusiones de aplica-
cion. Las disposiciones de la presente
ley no seran aplicables en ninglin caso
a viviendas en suelo de expansion ur-
bana, suelo suburbano, parcelaciones
campestres, terrenos industriales, co-
merciales, turisticos, ni a infraestruc-
turas que no sean utilizadas como vi-
vienda habitacional habitual.

Articulo 13. Exclusiones de aplicacion.
Las disposiciones de la presente ley no se-
ran aplicables en ningun caso a viviendas en
suelo de expansion urbana, suelo suburbano,
parcelaciones campestres, terrenos industria-
les, comerciales, turisticos, ni a infraestruc-
turas que no sean utilizadas como vivienda
habitacional habitual.

Sin modificaciones.

Articulo 14. Fortalecimiento de ca-
pacidades técnicas locales. El Go-
bierno nacional, a través del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA),
en coordinacion con las entidades
territoriales y otras instituciones de
formacion técnica y tecnologica,
implementara programas de capa-
citaciéon técnica en construccion y
mejoramiento de viviendas rurales.
Estos programas estaran dirigidos a
fortalecer las capacidades de la po-
blacion local especializada en técni-
cas de construccion sostenible, bio-
construccion y el cumplimiento de las
normativas de sismo-resistencia con
especial énfasis en jovenes y mujeres,
promoviendo empleabilidad su par-
ticipacion en proyectos de vivienda
rural.

Articulo 14. Fortalecimiento de capacida-
des técnicas locales. E1 Gobierno nacional,
a través del Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (SENA), en coordinacion con las en-
tidades territoriales y otras instituciones de
formacion técnica y tecnologica, implemen-
tard programas de capacitacion técnica en
construccién y mejoramiento de viviendas
rurales. Estos programas estaran dirigidos a
fortalecer las capacidades de la poblacion lo-
cal especializada en técnicas de construccion
sostenible, bioconstruccion y el cumplimien-
to de las normativas de sismo-resistencia con
especial énfasis en jovenes y mujeres, pro-
moviendo empleabilidad su participacion en
proyectos de vivienda rural.

Sin modificaciones.

Articulo 15. Implementacion. Para
la implementacion de las medidas de
la presente ley para pueblos y comu-
nidades étnicas, el Gobierno nacional
reglamentard la materia teniendo en
cuenta los criterios desarrollados en
los articulos anteriores garantizando
la consulta previa para la ejecucion
de los respectivos proyectos. La re-
glamentacion debera expedirse en un
plazo méximo de doce (12) meses a
partir de la promulgacién de la pre-
sente ley.

Articulo 15. Implementacién. Para la im-
plementacion de las medidas de la presente
ley para pueblos y comunidades étnicas, el
Gobierno nacional reglamentara la materia
teniendo en cuenta los criterios desarrolla-
dos en los articulos anteriores garantizando
la consulta previa para la ejecucion de los
respectivos proyectos. La reglamentacion
debera expedirse en un plazo maximo de
doce (12) meses a partir de la promulgacion
de la presente ley.

Sin modificaciones.

Articulo 16. Traduccién a lenguas
nativas. Las autoridades de los gru-
pos étnicos, con tradicion lingiistica
propia, podran solicitar al Gobierno
nacional que la presente ley sea tradu-
cida a su lengua nativa. El Gobierno
nacional reglamentara lo pertinente y
definira los recursos para tal fin.

Articulo 16. Traduccion a lenguas nativas.
Las autoridades de los grupos étnicos, con
tradicion lingiiistica propia, podran solicitar
al Gobierno nacional que la presente ley sea
traducida a su lengua nativa. El Gobierno na-
cional reglamentara lo pertinente y definira
los recursos para tal fin.

Sin modificaciones.

Articulo 17. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su pu-
blicacion.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

Sin modificaciones.

XII. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley

nacional y _se_dictan_otras_disposiciones, en los

5% de 1992, solicitamos a los Honorables miembros

de la Comision Séptima de Camara DAR PRIMER
DEBATE vy aprobar el Proyecto de Ley nimero
016 de 2025 Camara por la cual se dictan medidas
especiales para la consolidacion y mejoramiento
del habitat y la construccion de vivienda de interés

social y prioritario rural (VIS-VIP) en el territorio

AFTHERIND

términos del texto propuesto.

De los honorables Representantes,

Yaewo b

KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
Representante
Ponente
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XIII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 016 DE 2025

CAMARA

por la cual se dictan medidas especiales para
la consolidacion y mejoramiento del habitat y
la construccion de Vivienda de Interés Social
v Prioritario Rural (VIS-VIP) en el territorio

nacional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto promover la consolidacion del habitat, la
edificacion y el mejoramiento de las condiciones

habitacionales de vivienda rural,

mediante la

creacion de instrumentos y la fijacion de criterios
que tengan en cuenta las particularidades de los
territorios.

Articulo 2°. Definiciones. Para efecto de la
presente ley se entenderan los siguientes conceptos:

1.

Vivienda rural. Vivienda de Interés Social
Rural (VISR): es aquella vivienda de interés
social ubicada en suelo clasificado como
rural en el respectivo Plan de Ordenamiento
Territorial, que se ajusta a las formas de vida
del campo y reconoce las caracteristicas de
la poblacion rural.

Vivienda rural dispersa de interés social.
Es la unidad habitacional localizada en
el suelo rural de manera aislada que se
encuentra asociada a las formas de vida del
campo y no hace parte de centros poblados
rurales ni de parcelaciones destinadas a
vivienda campestre.

Vivienda rural nucleada de interés
social. Es el conjunto de viviendas
localizadas en suelo rural que se agrupan
en un espacio delimitado, estas viviendas se
comportan como réplica de varias unidades
habitacionales (casalote) autosuficientes que
estan distanciadas de manera tal que exista
independencia, pero que se relacionen entre
si, mediante el concepto de productividad
agricola o pecuaria. Ademads, se debera
incluir el desarrollo de infraestructura para
la prestacion de servicios bdasicos como
agua potable, acueducto y saneamiento
dependiendo del volumen y cantidad
poblacional.

Subsidio para adquisicion de vivienda
rural usada. Es la modalidad de subsidio que
permite adquirir una vivienda rural usada,
entendiéndose por esta aquella que, estando
terminada ya ha sido habitada. La vivienda
rural usada deberd cumplir, como minimo,
con las condiciones estructurales exigidas
por la normatividad vigente y contar con
acceso o con la posibilidad de abastecimiento
a los servicios basicos domiciliarios.

5.

Subsidio para construccion de vivienda
rural. Es el subsidio al cual accede una
persona para la construccion de vivienda en
zona rural, en un terreno en el cual ejerza
derecho o que habite, y en el que no exista
solicitud de restitucion de tierras o el predio
se encuentre inscrito en el Registro Unico
de Predios y Territorios Abandonados
(RUPTA).

En los casos en los que se ejercen derechos de

posesion, el predio sobre el cual se pretende
realizar la construccion, no puede ser
objeto de proceso judicial o policivo de las
acciones establecidas en los articulos 946 y
972 del Codigo Civil. Ademas, la persona
solicitante debera acreditar que cumple con
los requisitos de ser poseedor de acuerdo
con los articulos 762 y 768 del Codigo Civil.
Esta acreditacion se puede realizar mediante
certificado de sana posesion expedido por
junta de accion comunal, alcaldia municipal
o distrital, cabildo indigena o consejo
comunitario. Adicionalmente, previo a
otorgar el subsidio, la entidad debera notificar
al propietario que aparezca registrado en el
certificado de tradicion y libertad para que se
pronuncie, dentro de los 30 dias siguientes
a la notificacion, sobre la posesion alegada.
En caso de que el propietario alegue que su
predio esta siendo invadido, no se aprobara
el subsidio.

Mejoramiento de vivienda rural. Es
la modalidad mediante la cual la entidad
otorgante asigna el subsidio para superar
carencias basicas de la vivienda rural,
con el objeto de mejorar las condiciones
sanitarias, locativas, estructurales y modulos
de habitabilidad, consistente 0 no en una
estructura independiente con una adecuada
relacion funcional y morfoldgica con la
vivienda existente, y con la posibilidad de
crecimiento progresivo interno.

Bioconstruccion. Es una forma de
elaboracion espacial especial de bajo
impacto ambiental que integra criterios
de sostenibilidad, como el uso eficiente
de recursos naturales, la priorizacion de
materiales naturales de origen local, el
fomento de ciclos cerrados de materiales,
la eficiencia energética, la gestion integral
del agua y la incorporacion de técnicas
constructivas, usos y saberes tradicionales.

Articulo 3°. Principios. La formulacion y
ejecucion de la politica de vivienda de interés social
y prioritario rural (VIS-VIP), se hara en aplicacion
de los siguientes principios rectores:

1.

Enfoque territorial: la construccion y el
mejoramiento de la vivienda de interés social
y prioritario rural debera tener en cuenta las
particularidades climaticas y geograficas, las
practicas culturales, sociales y lacomposicion
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familiar, los materiales predominantes en los
territorios, la transmision y preservacion de
los saberes locales de construccion sin que
esto impida la implementacion de modelos
o técnicas de construccion innovadoras y
sostenibles, y las condiciones particulares
territoriales para la provision de servicios
publicos.

Participaciony Capacitacion: los habitantes
de las zonas donde se implementaran las
medidas de construccion y mejoramiento de
la vivienda rural participaran en los procesos
de disefo, ejecucion y seguimiento. Las
autoridades encargadas de la ejecucion de
las medidas de la presente ley priorizaran el
uso de la mano de obra local.

Se fomentaran programas de capacitacion técnica
dirigidos a los habitantes de las zonas rurales,
con el fin de desarrollar competencias en disefio,
construccion, mantenimiento y mejora de viviendas.

En caso de no contar con mano de obra local
disponible, se podran optar por otras fuentes o
medios para obtener la mano de obra atendiendo
a las necesidades y dindmicas culturales y sociales
propias de su region.

3.

Desarrollo progresivo: posibilidad
de planificar de manera progresiva la
construccion de vivienda de acuerdo con las
necesidades de los habitantes y posibilidades
econébmicas de los hogares y sus
comunidades, teniendo en cuenta las normas
de edificabilidad y volumetria establecidas
por los municipios y distritos en los planes
de Ordenamiento Territorial, Plan Basico
de Ordenamiento territorial y Esquema de
Ordenamiento Territorial, siempre que se
cumpla con las normas técnicas vigentes.

Eficiencia y sostenibilidad en la ejecucion:
la construcciéon y el mejoramiento de la
vivienda de interés social y prioritario rural
debera propender por garantizar los menores
costos de extraccion, procesamiento y
transporte de materiales, y en el proceso de
construccion, siempre que salvaguarden la
salud y la integridad de los trabajadores que
los manipulan y posteriormente las personas
que estén en contacto en la vivienda y dichos
materiales sean respetuosos del entorno y el
medio ambiente.

Excepcionalidad del reasentamiento:
Las intervenciones para la construccion
y mejoramiento de vivienda de interés
social y prioritario rural (VIS-VIP) se
realizaran preferentemente en el lugar de
residencia habitual de los beneficiarios. El
reasentamiento sera de caracter excepcional
y procedera unicamente cuando los
beneficiarios lo autoricen expresamente
o cuando el suelo no es apto para la
construccion, de acuerdo con la normatividad
vigente en materia de riesgo y uso del suelo.

6.

10.

11.

12.

13.

Promocion de la vivienda rural como
unidad de produccion: en los casos en que
la vivienda sea necesaria para garantizar la
subsistencia economica de los habitantes
debera promoverse el ambiente doméstico
como una unidad de produccion. Se
articulara este principio con el concepto de
Unidad Agricola Familiar de la Ley 160 de
1994.

Igualdad: las entidades involucradas
deberan promover la participacion en la
adopcion de decisiones relacionadas con
la politica de Estado para hacer efectivo
el derecho a la vivienda digna y al habitat,
promoveran la igualdad material en el acceso
a los beneficios de la vivienda, subsidios y el
acceso al crédito.

Enfoque diferencial y de
interseccionalidad: El Estado garantizara el
enfoque diferencial y de interseccionalidad
en razdn a la edad, sexo, pertenencia étnica,
discapacidad, familias numerosas, familias
con hijos, madres y padres cabeza de familia,
entre otras caracteristicas individuales y
comunitarias, para garantizar la igualdad
material en la formulacion e implementacion
de la politica publica.

Priorizaciéon de comunidades y familias
vulnerables y victimas del conflicto
armado: El Estado priorizard la atencion
de comunidades y familias en situacion
de vulnerabilidad, riesgo y de especial
proteccion constitucional, asi como de
municipios PDET, ZOMAC, y a las personas
incluidas en el Registro Unico de Victimas,
garantizando su acceso efectivo a los
derechos consagrados en la ley.

No discriminacion: todas las personas
tendrdn  garantizados  los  derechos
establecidos en esta ley sin ninguna
discriminaciéon por razones de sexo,
orientacion sexual, identidad de género, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica.

Legalidad: las disposiciones de la presente
ley se aplicaran sin perjuicio de las leyes
que, sobre subsidios, propiedad, posesion,
titularidad, derechos de propiedad y dominio
existan, asi como las disposiciones que
sobre ordenamiento territorial hayan sido
establecidas por las autoridades locales y
territoriales.

Prevencion y valoracion del riesgo: la
construccion y mejora de viviendas rurales
no se podra realizar en zonas de alto riesgo
no mitigable, o cuya mitigacion de riesgo
no haya sido realizada previamente por la
autoridad competente.

Proteccion del Patrimonio Cultural y
Arquitecténico: en el marco de la ejecucion
de los programas de construccion y
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mejoramiento de vivienda de interés social
y prioritario rural (VIS-VIP), se promovera
la  implementacion de construcciones
tradicionales que forman parte de las
practicas culturales y arquitectonicas de las
respectivas comunidades rurales.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo
sera armonizado con las disposiciones de la politica
nacional en la materia y el principio constitucional
de autonomia territorial.

Articulo 4°. Reglamentacion. Teniendo en
cuenta los principios rectores expuestos en el
articulo 3° de la presente ley, el Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, impulsara la revision, evaluacion y
modificacion del Plan Nacional de Construccion y
Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural
(PNVISR) en el marco de la Politica Publica de
Vivienda de Interés Social Rural en concordancia
con las normas técnicas que reglamentan la calidad,
seguridad y sostenibilidad de las edificaciones para
garantizar el derecho a la vivienda digna conforme
la normatividad vigente.

El PNVISR debera incorporar dentro de
sus estrategias, la planificacion de programas
de capacitacion dirigidos a la poblacion local.
Estos programas estaran orientados al desarrollo
de habilidades y conocimientos necesarios
para la participacion activa en la construccion,
mejoramiento y mantenimiento de las viviendas
rurales, garantizando el uso de técnicas sostenibles
y eficientes que promuevan el bienestar de la
comunidad.

La reglamentacion de que trata este articulo
contara con un plazo de hasta seis (6) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia
en coordinacion con el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio definira las condiciones para que
la vivienda pueda acceder a proyectos o programas
de abastecimiento de energia a través de tecnologias
no convencionales de energias renovables como
podria ser un sistema de paneles solares, inversor o
electrolizador (para generar hidrogeno) y baterias,
entre otros, que entreguen energia para la satisfaccion
de las necesidades basicas.

Paragrafo 2°. Se dard prioridad a la
bioconstruccion de edificaciones de uno y dos pisos
en materiales biodegradables como el adobe, la
tapia pisada, bahareque, guadua, entre otros, segun
lo establecido en las normas técnicas.

Articulo 5°. Recursos. El Gobierno nacional
debera gestionar nuevas fuentes de recursos para la
construccion y mejoramiento de vivienda rural para
garantizar la satisfaccion progresiva del derecho
a la vivienda digna de la poblacién objeto de esta
ley. Las obligaciones que se generen en ejercicio
de las disposiciones establecidas en la presente
ley, que afecten a las entidades del orden nacional
pertenecientes al Presupuesto General de la Nacion,
quedaran sujetas a las disponibilidades existentes

tanto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo como
en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector
respectivo.

Articulo 6°. Mejoramientos de vivienda de
interés social rural bajo condiciones especiales.
No se requerird de licencias de construccion
en la ejecucion de soluciones individuales de
mejoramiento de vivienda de interés social rural
con recursos publicos cuando estos sean ejecutados
a través de modelos de ejecucion en que participen
entidades territoriales y entidades operadoras, y
estas garanticen que cumplirdin con las normas
de sismorresistencia, ordenamiento territorial y
proteccion ambiental al momento de la asignacion
del subsidio. Este requisito se cumplird mediante
certificacion expedida por el interventor del
proyecto.

Paragrafo 1°. Lo planteado en el presente
articulo contempla las disposiciones establecidas en
el paragrafo 2° del articulo 9° del Decreto Ley 890 de
2017.

Paragrafo 2°. Para el caso de las viviendas rurales
que se encuentren en zonas de riesgo mitigable, estas
solo se podran intervenir o desarrollar con posterioridad
a las obras de mitigacion, teniendo en cuenta lo
establecido en las normas que regulen la materia por
parte de la autoridad municipal o distrital. No se podran
construir o mejorar viviendas rurales ubicadas en zonas
de alto riesgo no mitigable o cuyo riesgo no haya sido
mitigado previamente.

Paragrafo 3°. La Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres con el apoyo de los
entes territoriales se encargara de construir planes de
prevencion y mitigacion para las viviendas rurales en
zonas de alto riesgo mitigable.

Paragrafo 4°. La Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres implementara un programa
dirigido a realizar estudios técnicos de riesgo en zonas
rurales, en aquellas zonas donde no se cuente con dichos
estudios. Dicho programa priorizard areas dispersas
y aisladas, garantizando decisiones informadas en
construccion y desarrollo rural.

No obstante, en ausencia de un estudio técnico por
parte de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres, los proyectos de vivienda rural podran
ejecutarse siempre y cuando se ajusten estrictamente a
los lineamientos de la entidad territorial competente en
materia de ordenamiento territorial y gestion de riesgo,
y que no se ubiquen en zonas de alto riesgo no mitigable
o cuyo riesgo no haya sido previamente mitigado.

Paragrafo 5°. Los planes, programas y estudios que
realice la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres para la consolidacion, mejoramiento y
construccion de vivienda de interés social y prioritario
rural se regiran por el Estatuto General de Contratacion.

Articulo 7°. Reconocimiento de existencia
de edificaciones de vivienda social rural. Fl
reconocimiento de existencia de edificaciones de
vivienda social rural es la actuacion por medio de
la cual el curador o la autoridad municipal o distrital
competente, declara la existencia de los desarrollos
arquitectonicos destinados a vivienda en suelo rural
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que se ejecutaron sin obtener la respectiva licencia. Para
ello, seran aplicables las normas técnicas referidas en el
articulo 4° de esta ley.

En la ejecucion de soluciones individuales de
mejoramiento vivienda de interés social rural con
recursos publicos ejecutados a través de modelos de
ejecucion en que participen entidades territoriales y
entidades operadoras, estas ultimas deberan solicitar
a la autoridad correspondiente el reconocimiento de
existencia de edificacion de vivienda social rural.

Paragrafo 1°. El reconocimiento de edificaciones
de vivienda social rural no se podra realizar cuando
estas se encuentren ubicadas en: (i) baldios de la Nacion
no adjudicables; (ii) Parques Nacionales Naturales; (iii)
predios con solicitudes pendientes o en proceso de
restitucion conforme a la Ley 1448 de 2011, el Decreto
Ley 4633 de 2011 y el Decreto Ley 4635 de 2011;
(iv) predios en proceso de extincion de dominio; o (V)
predios en zonas de alto riesgo no mitigable.

Paragrafo 2°. El reconocimiento de edificaciones
de vivienda de interés social rural también procedera
cuando el suelo haya sido adjudicado o haya culminado
el proceso de restitucion de tierras.

Paragrafo 3°. En los predios ubicados en Parques
Nacionales Naturales y Zonas de Reserva Forestal que
estén siendo poseidos y ocupados se llevara a cabo
una Zonificacion Ambiental Participativa y planes de
comanejo, con el fin de darle una solucion de vivienda
para las personas que habitan en estos espacios. La
zonificacion y planes de comanejo deberan respetar las
normas de proteccion y uso de suelo permitido por las
autoridades ambientales competentes.

Articulo 8°. Actos juridicos e inscripcion de
actos de reconocimiento de edificaciones. 1.0s actos
juridicos y la inscripcion de los actos de reconocimiento
de edificaciones que recaigan sobre predios rurales que
cuenten con una unidad de vivienda de interés social
rural se liquidaran como actos sin cuantia cuando el
beneficiario sea persona natural y la unidad de vivienda
sea susceptible de mejoramiento o reforzamiento
estructural. Cuando el curador o la autoridad
municipal o distrital competente declare la existencia
de edificaciones de vivienda social rural, debera
remitir oficiosamente a la entidad competente para su
inscripcion.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 9° del Decreto
Ley 890 de 2017 de la siguiente manera:

Articulo 9°. Administracion y ejecucion de los
subsidios de interés social rural y prioritario rural.
El subsidio familiar de vivienda de interés social rural
y prioritario rural sera administrado y ejecutado por el
Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), entidad
adscrita al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
en observancia de la normatividad legal vigente.

Paragrafo 1°. En el marco de la legislacion
ambiental, paralaejecuciondelas soluciones de vivienda
de interés social rural dispersas, nuevas o mejoradas,
desarrolladas con recursos provenientes de subsidios
familiares de vivienda nacionales o territoriales, con
soluciones individuales de saneamiento basico para la
gestion de sus aguas residuales domésticas, tales como
sistemas sépticos, no se requerira de la obtencion del
permiso de vertimientos, siempre y cuando cumplan

desde su disefio con los parametros definidos en
el reglamento técnico del sector de agua potable y
saneamiento basico. Sin perjuicio de lo anterior, la
autoridad ambiental competente, como administradora
de los recursos naturales renovables, realizara
seguimiento a dicho sistema, evaluara su impacto sobre
la condicion ambiental de la cuenca, y ordenara los
ajustes a que haya lugar.

Lo dispuesto en el presente paragrafo también
aplicara para los proyectos de vivienda rural dispersa
que desarrolle el Fondo de Adaptacion en ejercicio de
sus competencias.

Paragrafo 2°. Para la ejecucion de soluciones
individuales de vivienda de interés social y prioritario
rural, nuevas o mejoradas, desarrolladas con recursos
provenientes de subsidios familiares de vivienda
nacionales o territoriales, no se requerira de la obtencion
de licencia de construccion, siempre y cuando la
entidad otorgante del subsidio o la entidad territorial
garanticen que el disefio de las soluciones de vivienda
cumplen con lo dispuesto en la norma colombiana de
sismorresistencia vigente al momento de la asignacion
del subsidio y los planes de ordenamiento territorial.

Lo dispuesto en el presente paragrafo también
aplicara para los proyectos que contemplen soluciones
individuales de vivienda rural que desarrolle el Fondo
de Adaptacion en ejercicio de sus competencias.

La entidad otorgante del subsidio familiar de
vivienda de interés social y prioritario rural remitira
semestralmente, a la autoridad competente en materia
de expedicion de licencias de construccion, el listado de
soluciones de vivienda subsidiadas.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio debera garantizar que las Juntas de Accion
Comunal, cooperativas, organizaciones y asociaciones
campesinas, organizaciones o comunidades étnicas y de
victimas puedan ser operadoras del subsidio familiar de
vivienda de interés social rural. Para ello, el Ministerio
promovera de su participacion en los programas de
vivienda rural.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
coordinacion con el Ministerio del Interior y demas
entidades competentes, reglamentaran para estas
entidades los requisitos de acuerdo a la capacidad
operativa de las mismas en un término maximo de un
(1) ano a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio junto en articulacion con el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) debera promover espacios de
capacitacion técnica a las Juntas de Accion Comunal,
organizaciones y asociaciones campesinas, étnicas y
de victimas para que puedan desarrollar la funcion de
operadoras SFVISR, de acuerdo con los lineamientos
de la norma técnica especial que se menciona en la
presente ley.

Articulo 10. Mecanismos de promocion de crédito
y financiacion. El Gobierno nacional podrd incluir
mecanismos de promocion del crédito hipotecario, de
leasing habitacional, crédito para el mejoramiento de
vivienda rural y crédito constructor con tasas de interés
preferentes y condiciones crediticias diferenciales.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional debera
garantizar que Organismos Comunales, cooperativas,
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organizaciones y  asociaciones  campesinas,
organizaciones o comunidades étnicas, y de victimas
del conflicto armado puedan acceder a la promocion del
crédito y financiacion. Para ello, el Gobierno nacional
a través de sus entidades competentes reglamentard
los mecanismos de participacion de estas entidades y
creara programas de apoyo técnico para la presentacion
de propuestas por estas.

Paragrafo 2°. En aplicacion de lo dispuesto en este
articulo, podran financiarse con cargo al presupuesto
general de la Nacion, asignado al presupuesto de
inversion de la entidad otorgante y otras fuentes de
financiacion de los subsidios que trata la presente ley,
el costo de las primas y demds gastos asociados a la
expedicion de garantias por parte del Fondo Nacional de
Garantias encaminadas a respaldar el acceso a créditos
hipotecarios, operaciones de leasing habitacional y
crédito de mejoramiento para la adquisicion de unidades
de vivienda rural, en los términos que establezca el
Gobierno nacional.

Paragrafo 3°. El porcentaje de recursos proveniente
de las inversiones forzosas del Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO),
destinado para la financiacion de vivienda de interés
social y prioritario rural de que trata el articulo 32 de la
Ley 546 de 1999 podra utilizarse para la financiacion
de todas las actividades relacionadas con la promocion,
desarrollo y adquisicién de soluciones de vivienda
rural. El Gobierno nacional reglamentara los incentivos
necesarios para la efectiva utilizacion de este porcentaje,
dentro de los cuales podran incluirse la utilizacion de
tasas compensadas para desarrolladores de Vivienda de
Interés Social y Vivienda de Interés Prioritario Rural.

Paragrafo 3°. El Fondo Nacional del Ahorro
S.A., en desarrollo de su objeto legal, promovera la
financiacion para la adquisicion, construccion y mejora
de vivienda en zonas rurales, de acuerdo con las politicas
y lineamientos que establezca su Junta Directiva. Para
dichos efectos, podra otorgar crédito para mejora de
vivienda rural sin necesidad de constitucion de hipoteca
en primer grado.

Paragrafo 4°. El Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario (FINAGRO) y el Fondo
de Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMUR)
promoveran créditos hipotecarios para el acceso a
vivienda rural dispersa para madres y padres cabeza de
familia.

Articulo 11. Recursos destinados por las Cajas de
Compensacion familiar. Las cajas de compensacion
familiar podran destinar recursos para la adquisicion,
construccion o mejoramiento de vivienda rural en otros
lugares por fuera de su jurisdiccion.

En el caso de compra y construccion de vivienda
procedera unicamente cuando se verifique que el
hogar potencialmente beneficiario no cuenta con otra
vivienda.

Articulo 12. Acceso a subsidio familiar de vivienda
rural usada. El subsidio familiar de vivienda, otorgado
por las cajas de compensacion familiar con cargo a los
recursos que estas administran, podra ser utilizado para
adquisicion de vivienda rural usada, el cual se otorgara
a trabajadores afiliados, cuyo grupo familiar cuente con

un ingreso igual o inferior a cuatro (4) SMMLY, previa
verificacion técnica y juridica del estado del inmueble.

Las familias beneficiarias del subsidio familiar
de vivienda usada rural otorgado por las cajas de
compensacion familiar y que su grupo familiar cuente
con un ingreso igual o inferior a dos (2) SMMLV
podran acceder simultineamente al subsidio publico
de vivienda en la modalidad de mejoramiento, que les
permita tener una solucion de vivienda en condiciones
dignas de habitabilidad.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley,
reglamentara este aspecto.

Articulo 13. Exclusiones de aplicacion. Las
disposiciones de la presente ley no seran aplicables en
ningln caso a viviendas en suelo de expansion urbana,
suelo suburbano, parcelaciones campestres, terrenos
industriales, comerciales, turisticos, ni a infraestructuras
que no sean utilizadas como vivienda habitacional
habitual.

Articulo 14. Fortalecimiento de capacidades
técnicas locales. El Gobierno nacional, a través
del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), en
coordinacion con las entidades territoriales y otras
instituciones de formacion técnica y tecnologica,
implementara programas de capacitacion técnica en
construccion y mejoramiento de viviendas rurales.
Estos programas estaran dirigidos a fortalecer las
capacidades de la poblacion local especializada en
técnicas de construccion sostenible, bioconstruccion y
el cumplimiento de las normativas de sismorresistencia
con especial énfasis en jovenes y mujeres, promoviendo
empleabilidad su participacion en proyectos de vivienda
rural.

Articulo 15.  Implementacion. Para la
implementacion de las medidas de la presente ley para
pueblos y comunidades étnicas, el Gobierno nacional
reglamentara la materia teniendo en cuenta los criterios
desarrollados en los articulos anteriores garantizando
la consulta previa para la ejecucion de los respectivos
proyectos. La reglamentacion debera expedirse en
un plazo maximo de doce (12) meses a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 16. Traduccion a lenguas nativas.
Las autoridades de los grupos étnicos, con tradicion
lingtiistica propia, podran solicitar al Gobierno nacional
que la presente ley sea traducida a su lengua nativa. El
Gobierno nacional reglamentara lo pertinente y definira
los recursos para tal fin.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion.

Cordialmente,

2N pen

KAREN JULIANA I.OPIEZ SALAZAR
Representands
Ponente
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