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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 353 DE 2026 SENADO, 083 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1622 de 2013, modificada por la Ley 1885 de 2018, se establecen
estimulos e incentivos para los consejeros y consejeras de juventud y se dictan otras disposiciones.
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Educacion
- 202";_‘;23_3;;622-1 Proyecto de Ley 083 de 2025 Camara - 353 de 2026 Senado acumulado
2026-08-05 07:45:08 p. m. con Proyecto de Ley Estatutaria No. 113 de 2025 Camara, y con el

Proyecto de Ley Estatutaria No. 265 de 2025 Camara "por medio de la
cual se modifica la Ley 1622 de 2013, modificada por la Ley 1885 de
2018, se establecen estimulos e incentivos para los consejeros y
consejeras de juventud y plataformas de juventud y se dictan otras
disposiciones”

OBJETO

Radicacion relacionada: 2026-ER-0184775

Bogotd, D.C., 5 de agosto de 2026

El objeto del proyecto de ley es modificar y actualizar la Ley 1622 de 2013
(Estatuto de Ciudadania Juvenil) para fortalecer el marco institucional que
5';\:"3;2:5 PEDRAZA garantiza a los jévenes el ejercicio pleno de su ciudadania y el goce efectivo de
SENADORA sus derechos, mediante el fortalecimiento del Sistema Nacional de Juventud, la
CONGRESO DE LA REPUBLICA promociéon de politicas publicas en todos los niveles territoriales, y el
jennifer.pedraza@senado.gov.co establecimiento de estimulos e incentivos para los consejeros y plataformas de

juventud, con el fin de asegurar su participacién e incidencia en la vida social,

Doctor . . econdmica, cultural y democratica del pais.
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ DOCTOR
Secretario general del Senado de la Republica de Colombia
Congreso de la Republica

atencionciudadanacongreso@senado.gov.co I. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

En el marco del sistema educativo colombiano, particularmente para los niveles
de educacion preescolar, bésica y media, ya existe un desarrollo normativo
especifico orientado a garantizar la participacion estudiantil, el reconocimiento
de la diversidad, los enfoques diferenciales y la formacién para la ciudadania. En
este sentido, la Ley 1620 de 2013 cred el Sistema Nacional de Convivencia

Asunto: Concepto del Ministerio de Educacién Nacional al proyecto de ley
Ley 083 de 2025 Camara - 353 de 2026 Senado

Honorables Representantes, reciban un cordial saludo.

En atencién a la solicitud de concepto elevada por esa Corporacién, me permito
remitir el pronunciamiento del Ministerio de Educacién Nacional sobre el Proyecto
de Ley 083 de 2025 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley 353 de 2026
Senado y con el Proyecto de Ley Estatutaria 113 de 2025 Camara, titulado "Por
medio de la cual se modifica la Ley 1622 de 2013, modificada por la Ley 1885 de
2018, se establecen estimulos e incentivos para los consejeros y consejeras de
juventud y plataformas de juventud y se dictan otras disposiciones".

Desde el Ministerio de Educacién Nacional manifestamos nuestra plena
disposicién para brindar la colaboracién técnica y legislativa que se requiera en el
marco de las iniciativas orientadas al mejoramiento de la educacion en el pais, en
especial aquellas que promueven la participacién y el fortalecimiento de la
juventud colombiana.

Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion
para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar,
estableciendo lineamientos claros sobre convivencia, participacion democratica y
construccién colectiva de los manuales de convivencia en los establecimientos
educativos.

De igual manera, la Ley 115 de 1994 y el Decreto 1860 de 1994 regulan los
mecanismos de participacién de la comunidad educativa a través del gobierno
escolar, reconociendo la autonomia institucional para definir, de acuerdo con sus
contextos y proyectos educativos, las formas de organizacion y participacion de
los estudiantes, docentes, familias y demas actores educativos.
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En este contexto, se considera importante que cualquier modificacién a la Ley
1622 de 2013 relacionada con instituciones educativas tenga en cuenta el marco
normativo educativo ya existente, con el propdsito de evitar duplicidades
normativas, posibles tensiones interpretativas y cargas adicionales para los
establecimientos educativos. Asimismo, resulta pertinente diferenciar las
disposiciones aplicables a la educacién basica y media de aquellas relacionadas
con la educacion superior, dado que cuentan con marcos regulatorios y
dindmicas institucionales distintas.

II. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS ESPECIFICAS RESPECTO DEL
ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

A continuacion, se presentan algunas consideraciones técnicas frente a los
articulos propuestos en el Proyecto de Ley:

e Articulo 6

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1622 de 2013, el cual
quedara asi:

Articulo 6°. Derechos de los y las jovenes. Los jovenes son titulares de los
derechos reconocidos en la Constitucion Politica, en los Tratados
Internacionales aprobados por Colombia en especial aquellos que
consagran derechos y garantias de la juventud y la nifiez y en las normas
que los desarrollan o reglamentan. El presente estatuto busca reafirmar la
garantia en el ejercicio pleno de sus derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales, culturales y ambientales, tanto a nivel individual
como colectivo de la poblacidn joven, a través de medidas de promocidn,
proteccion, prevencion y garantia por parte del Estado para esta
poblacién. El Estado dara especial atencidn a los y las jovenes desde un
enfoque diferencial seguin condiciones de vulnerabilidad, discriminacion,
edad, orientacion e identidad sexual, diversidad étnica, cultural, de
género y territorial. El Estado generara gradual y progresivamente, los
mecanismos para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente ley.

Pardgrafo. En el caso de los jévenes entre 14 y 18 afios que hayan
ejercido el derecho al sufragio en el marco de la eleccién de los Consejos
de Juventud, tendran derecho a acceder a los estimulos al sufragante de
acuerdo con la Ley 403 de 1997 y se estableceran otros estimulos
adicionales, Estos estimulos seran definidos por el Ministerio de Educacion
Nacional. Como parte de estos estimulos, las instituciones educativas
publicas y privadas, en el marco de su autonomia, podrén otorgar una
disminucién de hasta el 30% de las horas de servicio social, de
conformidad con lo establecido en el Proyecto Educativo Institucional
(PEI), y los lineamientos que adopte el Ministerio de Educacién Nacional
en la materia.

El Ministerio de Educacién Nacional valora positivamente la inclusion del
incentivo al sufragio juvenil en el pardgrafo del articulo 6, en tanto reconoce y
estimula el ejercicio democratico de los jovenes, promoviendo su participacion
activa en la eleccién de los Consejos de Juventud, lo cual se alinea con los fines
de la educacién ciudadana y la formacién para la democracia que orienta el
sistema educativo colombiano. No obstante, es preciso sefialar que en la
exposicion de motivos del proyecto de ley no se encontrd un sustento técnico,
estadistico o pedagdgico que justifique el porcentaje especifico del 30% de
reduccidn de las horas de servicio social estudiantil obligatorio, lo que genera
interrogantes sobre la pertinencia de esa cifra y su impacto en el cumplimiento
de los fines formativos del servicio social, el cual, como lo ha reconocido la Corte
Constitucional en sentencia C-114 de 2005, no es una carga exclusivamente,
sino un componente estructural del proceso educativo de los estudiantes de
educacion media, que permite la realizacion de principios y fines
constitucionalmente legitimos, y que configura un elemento mas del proceso
educativo al servicio de la funcion social de la educacién consagrada en el articulo
67 de la Carta.

Si bien la Corte Constitucional ha avalado la creacion de estimulos al voto en
procesos de eleccion popular, como lo son las elecciones de los Consejos de
Juventud, al declarar exequible la creacion de estimulos para los sufragantes en
la Sentencia C-337 de 1997, bajo el entendido de que el legislador tiene la
posibilidad de desestimular la conducta abstencionista y de estimular el voto, la
jurisprudencia ha sido enfatica en que dichos incentivos deben ser razonables y
proporcionados, de manera que no se conviertan en una coaccion indirecta que
presione a los jovenes a votar no por conviccion democrética sino por el beneficio
académico. Un porcentaje tan alto como el 30% podria generar precisamente
ese efecto, desnaturalizando el ejercicio libre del sufragio y transformando un
incentivo legitimo en un factor de presion indebida, lo que vulneraria la libertad

electoral, toda vez que el nlcleo esencial del derecho al voto implica que la
decision contenida en el voto sea respetada y que el ejercicio libre del voto
apunte a alcanzar condiciones de transparencia maxima en el proceso electoral.

En consecuencia, se considera pertinente que, en el tramite legislativo, se
revalle el porcentaje establecido o, en su defecto, se incorpore una justificacion
técnica que demuestre que el 30% es proporcional y no afecta la esencia
formativa del servicio social. Lo anterior cobra mayor relevancia si se tiene en
cuenta que el servicio social estudiantil, al ser un instrumento para la satisfaccion
de diversos principios y valores constitucionales, no puede ser desnaturalizado
por un incentivo electoral sin una debida justificaciéon. Un porcentaje menor por
ejemplo, del 10% podria cumplir con el propésito de incentivar la participacion
sin desnaturalizar este componente curricular ni generar desigualdades entre los
jovenes que votan y los que no, garantizando asi que el servicio social estudiantil
mantenga su caracter formativo y su contribucion al desarrollo de competencias
éticas, civicas y solidarias, tal como lo concibe la normativa educativa vigente.

« Articulo 36

Articulo 36. Adicidnese el articulo 59B a la Ley 1622 de 2013, el cual
quedaréa asi:

Articulo 59B. Apoyos a través de procesos de formacién para los consejos
y plataformas de juventud. El Gobierno nacional y las entidades
territoriales asegurardn el acceso efectivo de los consejeros y
plataformados de juventud, a procesos de formacién y fortalecimiento de
capacidades, a través de las siguientes medidas:

(..)

4. El Ministerio de Educacion desarrollara el programa “Jévenes Inciden”,
el cual dispondré de becas de formacion complementaria como
diplomados o cursos, que tendran como objetivo capacitar a consejeros de
juventud y joévenes plataformados de juventud en liderazgo juvenil,
herramientas y mecanismos de participacion, control social a la gestién
publica, formulacién de politica publica y formulacién de proyectos a entes
territoriales, entre otros. El Gobierno nacional emitira lineamientos para
promover la articulacion con instituciones de educacion superior y/o
organizaciones de la sociedad civil para el cumplimiento de dichos
propésitos.

Desde un punto de vista técnico, resultaria pertinente que la obligacion
contenida en el numeral 4 del articulo 36 del proyecto de ley recaiga en la
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) y no en el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN). Esto por cuanto la formaciéon en liderazgo juvenil,
control social a la gestidon publica, formulacion de politicas publicas y proyectos
no hace parte del niucleo misional del sector educativo, el cual, conforme al
Decreto 2269 de 2023, se concentra en la politica educativa, la calidad, la
cobertura y la pertinencia del sistema en sus niveles preescolar, basico, medio y
superior, asi como en la regulacién y evaluacion de la educaciéon en todos sus
niveles.

En contraste, la ESAP cuenta con una amplia trayectoria institucional en la
formacién de servidores publicos y lideres comunitarios, con programas
curriculares especificos en las materias que se pretenden ensefiar a través del
programa "Jévenes Inciden", asi como una infraestructura desconcentrada en
todo el territorio nacional que le permite llegar a las regiones con mayor
efectividad que el MEN.

Resulta ademas inconsistente que el mismo articulo 36, en sus numerales 1y 3,
reconozca a la ESAP como la entidad idénea para ofrecer programas de
formacion y apoyo juridico a los consejeros y plataformados de juventud, y que
luego, en el numeral 4, asigne al MEN una funcién que por naturaleza y
especialidad deberia ser liderada por el mismo instituto de formacién superior,
generando con ello una duplicidad de esfuerzos y una fragmentacion innecesaria
de la oferta formativa dirigida a los jovenes lideres.

La asignacion de esta obligacion al MEN implicaria, ademas, destinar recursos del
sector educativo a actividades que no son misionales, afectando potencialmente
los presupuestos destinados a cobertura, calidad e infraestructura educativa, sin
que el Ministerio cuente con la planta de personal especializado en estos temas,
lo que obligaria a externalizar el servicio o a crear desde cero una estructura que
la ESAP ya tiene consolidada, con los sobrecostos y demoras que ello representa.

En consecuencia, se recomienda modificar el numeral 4 del articulo 36, ya sea
para trasladar la responsabilidad del programa "Jévenes Inciden" a la ESAP, o
para establecer una coordinacion interinstitucional donde la ESAP lidere la
ejecucion técnica y el MEN cumpla un rol de articulador con las instituciones de
educacién superior y la sociedad civil, asegurando asi una formacién
especializada, eficiente y coherente con el marco competencial de ambas
entidades, de conformidad con el Decreto 2269 de 2023 y las normas que rigen
las funciones de la ESAP.
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« Articulo 37

Articulo 37. Adicidnese el articulo 59C a la Ley 1622 de 2013, el cual
quedara asi:

Articulo 59C. Otros Incentivos. Con el fin de fortalecer el ejercicio del
liderazgo juvenil de quienes integran los Consejos y Plataformas de
juventud, adicionalmente se otorgaran los siguientes incentivos:

1. El ejercicio de las funciones desempefiadas por los integrantes de los
Consejos y las Plataformas de Juventud serd reconocido como experiencia
valida para efectos de practica académica, pasantia, judicatura o procesos
de homologacién equivalentes, en los programas de formacién afines a las
ciencias juridicas, sociales, politicas, administrativas, de educacion,
comunicacién y demds &reas que determine el Ministerio de Educacion
Nacional. Este reconocimiento tendra como proposito facilitar el acceso a
oportunidades académicas, laborales e institucionales, y se adelantara sin
perjuicio de la autonomia universitaria ni de las disposiciones internas de
cada institucién educativa.

()

3. Los Consejeros y Consejeras de Juventud estaran exentos del pago de
los derechos de inscripcién y de grado en programas de pregrado y
posgrado en las instituciones de educacion superior publicas, siempre que
dichos tramites se realicen durante el periodo en el que ostenten tal
calidad.

Paragrafo 1°. El Viceministerio de Juventudes o el que haga sus veces,
asi como las dependencias encargadas de los temas de juventudes en el
nivel territorial, expediran un certificado que acredite la experiencia y el
liderazgo juvenil ejercido por los Consejeros de Juventud durante el
periodo 2022-2026.

Paragrafo 2°. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1 del
presente articulo, el Ministerio de Educacién Nacional, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, deberd
reglamentar las condiciones, criterios, duracién y mecanismos de
certificacion aplicables para la homologaciéon y validacién de dicha
experiencia.

El Ministerio de Educacion Nacional, si bien valora el proposito de reconocer el
liderazgo juvenil, considera que el numeral 3 del articulo 37 del proyecto de ley
desconoce el marco constitucional y legal que rige la autonomia universitaria. La
autonomia universitaria, consagrada en el articulo 69 de la Constitucion Politica y
desarrollada por la Ley 30 de 1992, otorga a las instituciones de educacion
superior la facultad de determinar sus propios planes de estudio y los requisitos
para practicas académicas y procesos de homologacion. Pretender que el
Ministerio de Educacion Nacional defina las areas en las cuales dicha experiencia
serd homologable constituye una intromision en el nlcleo esencial de la
autonomia universitaria, pues son las propias universidades, a través de sus
consejos académicos y facultades, quienes deben evaluar si esa experiencia es
pertinente y equivalente a los requisitos de formacién practica que han definido
para sus programas.

La mencidén expresa a la "judicatura" en el numeral es juridicamente
improcedente, pues se trata de una figura de naturaleza especial, regulada por la
Ley 552 de 1999, cuyo objeto es la formacion complementaria de los estudiantes
de Derecho, y su reglamentacion y supervision corresponde al Consejo Superior
de la Judicatura, conforme al articulo 256 de la Constitucidon Politica. Incluir la
judicatura en este articulo genera confusién normativa y podria llevar a que
estudiantes de areas distintas al Derecho pretendan acceder a un mecanismo
que, por su propia naturaleza y finalidad, esta reservado exclusivamente para la
formacion juridica.

Por estas razones, el Ministerio de Educacion Nacional sugiere la eliminacion del
numeral 3 del articulo 37. En su lugar, se propone que el reconocimiento de la
experiencia como consejero de juventud sea objeto de un acuerdo voluntario
entre el joven y la universidad, sin imposicion legal que obligue a las instituciones
a otorgar dicha homologacién, y que, de mantenerse algun tipo de
reconocimiento, este se limite a certificar la experiencia como un mérito
curricular adicional, sin pretender equipararla a requisitos de grado establecidos
auténomamente por cada instituciéon educativa.

Como consecuencia de lo anterior, también deberia eliminarse el paragrafo 2 de
la disposiciéon bajo analisis, pues por sustraccion de materia desapareceria el
deber de reglamentar “las condiciones, criterios, duracién y mecanismos de
certificacion aplicables para la homologacién y validacién de dicha experiencia.”

Finalmente, frente a la exencién de pago frente a derechos de grado y de
inscripcion en programas de pregrado en programas de pregrado y posgrado en
las instituciones de educacion superior publicas para los consejeros de juventud

consagrado en el numeral 3 de la norma bajo analisis, es preciso que se tenga en
cuenta el principio de autonomia universitaria referido previamente, y en ese
orden de ideas, se sugiere una redaccion condicional, de manera que las
instituciones de educacidn superior cuenten con la facultad de aplicar dichas
exenciones en el marco de su autonomia.

« Articulo 52

Articulo 52. Fortalecimiento y garantias para la participaciéon
estudiantil. Los consejos estudiantiles de las instituciones educativas
seran reconocidos como espacios de representacion, liderazgo y ejercicio
de la ciudadania juvenil, orientados a promover la participacién
democratica, el didlogo y la corresponsabilidad en la vida escolar y
universitaria.

Las instituciones educativas deberdn garantizar la participacion efectiva
de los consejos estudiantiles en los procesos de planeacién, seguimiento y
evaluacién del proyecto educativo institucional (PEI), asi como en la
definicién de politicas de convivencia escolar, bienestar estudiantil y
proyectos de formacién ciudadana.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacién con el
viceministerio de Juventudes o el que haga sus veces, establecerd
lineamientos y mecanismos para fortalecer la incidencia de los consejos
estudiantiles, incluyendo su formacidén en liderazgo, derechos humanos,
participacién politica y control social, asi como su articulacién con los
consejos de juventud y las plataformas de juventud del respectivo
territorio.

Paragrafo 2°. En desarrollo de la autonomia institucional reconocida por la
Constitucién y la ley, las instituciones educativas podran definir los
mecanismos internos que regulen la participacion de los consejos
estudiantiles, siempre que dichos mecanismos sean democraticos,
transparentes y no restrinjan el derecho de representacion estudiantil ni la
incidencia en las decisiones que afecte la comunidad educativa.

No se considera necesario modificar el articulo en los términos propuestos, dado
que el ordenamiento juridico vigente ya garantiza la participacion estudiantil en
los procesos institucionales a través de los diferentes drganos del gobierno
escolar. La Ley 115 de 1994 reconoce espacios de representacion y participacion
democratica como el consejo estudiantil, el consejo directivo, la personeria

estudiantil y otras instancias que contribuyen a la construccion colectiva de las
decisiones institucionales.

En este sentido, otorgar una competencia prevalente a los consejos estudiantiles
en procesos como la definicion de politicas de convivencia, bienestar o
evaluacion del Proyecto Educativo Institucional (PEI) podria generar
desequilibrios frente a los demas actores de la comunidad educativa y afectar el
principio de participacién amplia y corresponsable previsto en la normatividad
educativa.

Adicionalmente, la autonomia escolar reconocida por el articulo 68 de la
Constituciéon Politica y desarrollada por la Ley 115 de 1994 faculta a los
establecimientos educativos para definir, conforme a sus contextos vy
necesidades, los mecanismos de participacion y organizacion institucional.

Articulo 52- Paragrafo 1°

La propuesta relacionada con la formulacién de lineamientos especificos para
fortalecer la incidencia de los consejos estudiantiles podria resultar innecesaria,
en tanto el sistema educativo ya contempla estrategias de formacion en
liderazgo, ciudadania, participacién democratica y competencias ciudadanas a
través de proyectos pedagdgicos transversales, procesos de formacion integral y
acciones desarrolladas por el Ministerio de Educacién Nacional y las entidades
territoriales certificadas.

Asimismo, la articulacién automética entre consejos estudiantiles, consejos de
juventud y plataformas juveniles podria desdibujar la naturaleza auténoma y
diferenciada de cada espacio de representacion, generando cargas
institucionales adicionales para los establecimientos educativos.

Articulo 52- paragrafo 2°

Aunque la intencidn del paragrafo es salvaguardar la autonomia institucional, la
disposicién podria resultar reiterativa frente a lo ya establecido en la Ley 115 de
1994 y el Decreto 1860 de 1994, normas que regulan la conformacién y
funcionamiento del gobierno escolar y los mecanismos de participacién
democrética en los establecimientos educativos.

En consecuencia, reiterar estas disposiciones en una nueva norma podria
generar interpretaciones restrictivas o inseguridad juridica respecto de las
competencias ya definidas para las instituciones educativas.

Articulo 53
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Articulo 53. Difusion pedagégica electoral en establecimientos
educativos. En el marco de los procesos electorales para la conformacion
de los consejos de juventud, se permitird la realizacién de actividades
pedagdgicas y de difusion electoral en el interior de los establecimientos
educativos oficiales y privados, con el propdsito de promover la
democracia participativa, el conocimiento, y la participacion ciudadana, de
las y los jévenes.

Estas actividades tendran cardcter pedagdgico. Dentro de estos espacios
se deberan garantizar condiciones de neutralidad institucional, igualdad
de oportunidades y pluralidad de expresiones politicas juveniles, conforme
a los principios de participacion democratica y equidad contenidos en la
Constitucién Politica y en la presente ley.

Los establecimientos educativos podran autorizar la realizacion de foros,
debates, encuentros y demas espacios de divulgacién, en el marco de su
autonomia institucional. Igualmente, las entidades territoriales
municipales y distritales, a través de las Secretarias de Educacién o quien
haga sus veces, organizard la realizacién de, por lo menos, un foro,
debate, encuentro o espacio de divulgacion del proceso electoral para la
conformacién de los Consejos de Juventud, con la participacién de los
candidatos en los términos del presente articulo.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, en coordinaciéon con las entidades
territoriales, desarrollard rutas formativas diferenciadas para los
consejeros y consejeras de juventud, de acuerdo con las condiciones
territoriales, sociales y de riesgo del pais.

Frente a la posibilidad de incorporar actividades de difusion electoral en
establecimientos educativos de educacién basica y media, se considera
necesario mantener criterios de neutralidad institucional, proteccién integral de
nifias, nifios y adolescentes y garantia del derecho a la educacion en ambientes
libres de presiones o dinamicas partidistas.

Si bien la Constitucién Politica promueve la participaciéon democrética juvenil, el
sistema educativo ya contempla escenarios pedagdgicos de formacion ciudadana
y participacion a través del gobierno escolar, la personeria estudiantil, la
educaciéon CRESE, entre otros mecanismos institucionales o practicas
pedagdgicas.

En este sentido, la incorporacion de actividades de difusion electoral externas
podria generar riesgos de instrumentalizacién politica o polarizacién en las

comunidades educativas, particularmente tratdndose de poblacion menor de
edad. No obstante, en el marco de la autonomia institucional, cada
establecimiento educativo podré definir, conforme a su Proyecto Educativo
Institucional (PEI), la pertinencia de desarrollar espacios pedagdgicos
relacionados con los consejos de juventud.

Articulo 53- paragrafo

La creacion de rutas formativas diferenciadas para consejeros y consejeras de
juventud puede desarrollarse mediante instrumentos reglamentarios vy
administrativos por parte del Gobierno nacional y las entidades territoriales, sin
que necesariamente requiera una modificacion legal expresa.

Asimismo, la disposicién propuesta podria generar obligaciones operativas y
presupuestales indeterminadas para las entidades territoriales, sin establecer
criterios claros de financiacidn, implementacién y articulacién institucional, lo
que podria afectar la sostenibilidad y viabilidad de la medida.

Conclusioén

En este contexto, resulta indispensable que cualquier modificacion a la Ley 1622
de 2013 que involucre a las instituciones educativas observe de manera estricta
el marco normativo vigente en materia de educacién. Ello permite evitar
duplicidades regulatorias, tensiones interpretativas y la imposiciéon de cargas
adicionales a los establecimientos educativos que ya cuentan con obligaciones
claramente definidas en la legislacion sectorial. De igual forma, es fundamental
distinguir entre las disposiciones aplicables a la educacién bésica y media y
aquellas propias de la educacién superior, dado que cada nivel educativo opera
bajo marcos regulatorios, finalidades y dindmicas institucionales diferenciadas.

III. RECOMENDACIONES

Con base en las consideraciones previamente expuestas, el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), en ejercicio de las atribuciones conferidas por el
Decreto 2269 de 2023 y reconociendo la relevancia de la iniciativa, sugiere
continuar el tramite legislativo. No obstante, recomienda tener en cuenta las
observaciones formuladas en lineas anteriores.

Cordialmente,

. A
{J
LUCY MARITZA MOLINA ACOSTA
Viceministra (E)

Despacho del Viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Media
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