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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 125 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se promueve y regula la
Bioconstruccion, la Construccion Sostenible, y la
Arquitectura y Vivienda Tradicional, se adoptan
medidas para reducir los Residuos de Construccion
v Demolicion (RCD) en el sector de la construccion
v se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., septiembre de 2025.

Doctor

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate en la Camara de Representantes del
Proyecto de Ley niimero 125 de 2025 Camara,
por medio de la cual se promueve y regula la
Bioconstruccion, la Construccion Sostenible, y la
Arquitectura y Vivienda Tradicional, se adoptan
medidas para reducir los Residuos de Construccion
y Demolicion (RCD) en el sector de la construccion
y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento del honroso encargo que
nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes designandonos como ponentes
para segundo debate del Proyecto de Ley numero
033 de 2024, la cual fue realizada mediante misiva
CSCP 3.7-528-25 calendada al 2 de septiembre

de esta anualidad y con alcance mediante Oficio
niamero CSCP 3.7-528-25 del 10 de septiembre del
2025, y en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 5* de
1992 articulos 150, 153 y 156, en nuestra calidad
de Ponentes, nos permitimos radicar Informe de
Ponencia Positiva para primer Debate del Proyecto
de Ley numero 125 de 2025 Camara, por medio
de la cual se promueve y regula la Bioconstruccion,
la Construccion Sostenible, y la Arquitectura y
Vivienda Tradicional, se adoptan medidas para
reducir los Residuos de Construccion y Demolicion
(RCD) en el sector de la construccion y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,
Y
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ARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE ERARDO EPES§ARO
Representante a la Camara Representaijte a la/ amara
Coordinadora Ponente ﬁ Ponente S

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 125 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se promueve y regula la
Bioconstruccion, la Construccion Sostenible, y la
Arquitectura y Vivienda Tradicional, se adoptan
medidas para reducir los Residuos de Construccion
vy Demolicion (RCD) en el sector de la construccion
y se dictan otras disposiciones.

Con el fin de realizar la exposicion de motivos del
presente Proyecto de Ley, y argumentar la relevancia
de aprobacion del mismo, este acapite se ha dividido
en diez (10) partes que presentan de forma ordenada
la importancia del tema, estas son: (I) tramite de la
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iniciativa (II) objeto y contenido del proyecto de
ley, (III) argumentos de la exposicion de motivos
presentada por el autor (IV) marco normativo, (V)
consideraciones de los ponentes, (VI) declaratoria
de conflicto de intereses, (VII) impacto fiscal del
proyecto de ley, (VIII) consideraciones finales , (IX)
pliego de modificaciones, (X) proposicion.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley numero 125 de 2025
Camara, por medio de la cual se promueve y regula
la Bioconstruccion, la Construccion Sostenible, y
la Arquitectura y Vivienda Tradicional, se adoptan
medidas para reducir los Residuos de Construccion
y Demolicion (RCD) en el sector de la construccion
y se dictan otras disposiciones, fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el 30 de julio de 2025, con origen en Camara y
como tipo de ley ordinaria. Figuran como autores la
honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez y
el honorable Representante Daniel Carvalho Mejia.

La iniciativa fue asignada a la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, dentro de la Legislatura 2025-
2026. Para el primer debate fueron designados como
ponentes los Representantes Maria Eugenia Lopera
Monsalve (Coordinadora) y Gerardo Yepes Caro.

El texto del proyecto y su publicacién en Gaceta
del Congreso constan en los repositorios oficiales;
en particular, la iniciativa aparece publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 1316 de 2025,
correspondiente a la radicacion efectuada en Bogota,
D. C., en julio de 2025.

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

Lapresenteleytienecomoobjetopromover,regular
y establecer incentivos para la Bioconstruccion, la
Construccion Sostenible y la Arquitecturay Vivienda
Tradicional, asi como su reconocimiento. De igual
manera, establece medidas para reducir los Residuos
de Construccion y Demolicion (RCD) en el sector
de la construccion. Impulsando de este modo una
Transicion Socioecoldgica hacia la Sostenibilidad
(TSS) y el fortalecimiento de la Economia Circular.

Por su parte, el proyecto de ley consta de 20
articulos (incluida la vigencia), asi: Articulo 1°.
(Objeto); articulo 2°. (Definiciones),; articulo 3°.
(Vivienda de Interés Social Sostenible), articulo 4°.
(Mejoramiento Integral de Barrios (MIB)), articulo
5°. (Infraestructura en Areas Protegidas); articulo
6°. (Infraestructura Educativa en Areas Protegidas);
articulo 7°. (Estimulos e incentivos tributarios para
la Bioconstruccion y Construccion sostenible);
articulo 8°. (Certificacion para Bioconstruccion
y Construccion Sostenible); articulo 9°. (Registro
Unico Nacional de Edificaciones Sostenibles
(RUNES), articulo 10. (Técnicas Constructivas

en Tierra Cruda); articulo 11. (Plan de Manejo
Ambiental para licencia de construccion),; articulo
12.  (Declaracion de materiales empleados),
articulo 13. (Descarbonizacion del sector de la
construccion), articulo 14. (Demanda y eficiencia
energética); Articulo 15. (Sistemas de Captacion
de Agua Lluvia); Articulo 16. (Responsabilidad
Extendida del Producto) (REP); Articulo 17.
(Priorizacion de deconstruccion de edificaciones);
articulo 18. (Fomento a la investigacion); articulo
19. (Vigilancia y control), articulo 20. (Vigencia).

III. ARGUMENTOS DE EXPOSICION DE
MOTIVOS PRESENTADA POR ELAUTOR

A pesar de que existe un desarrollo normativo
que podria resultar favorable a este proyecto de Ley,
hace falta unificar criterios técnicos y armonizar
acciones institucionales para la promocion de la
Bioconstruccion y la Construccion Sostenible.

1.1 ;Por qué una transicion Socioecologica en el
sector de la construccion?

En Colombia en el afio 2018 el 77.1% de la
poblacion vivia en zonas urbanas, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), se
estima que hoy, cerca de un 80% de los colombianos
viven en entornos urbanos, y para el 2025 se proyecta
que mas del 85% de la poblacion habitara estas zonas.
Esta tendencia a habitar la ciudad ha fomentado un
rapido crecimiento en el sector de la construccion, lo
que ha implicado un incremento en la extraccion de
recursos naturales e insumos para construcciones,
edificaciones y obras de infraestructura.

De acuerdo con la Guia de Materiales para la
Construccion Sostenible (2022), del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, “el sector de la
construccion es responsable, aproximadamente, del
60% del consumo de recursos no renovables y del
40% de la energia del pais. Ese mismo sector, genera
el 30% de las emisiones de CO? y residuos que
superan el 20% del total de materiales utilizados en
el desarrollo de las obras de construccion (DANE,
2020)”.

Hoy estas cifras pueden ser ain mas elevadas,
pues no existe un monitoreo permanente en el sector
dela construccion sobre sus afectaciones ambientales
0 sus impactos acumulativos, no obstante, vale
traer un cuadro comparativo de pardmetros que
miden el impacto del sector en el entorno, ente la
Union Europea y América Latina, la primera, por
ser la region con mayores avances en tecnologia
y normatividad hacia la construccion sostenible y
la segunda, por ser la region mas atrasada en este
campo.

Contaminacion y consumo energético del
sector de la construccion, un cuadro comparativo
entre la Union Europea (UE) y América Latina
(AL)
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Indicador

Union Europea (UE)

América Latina (AL)

Consumo energético del sector

40% del consumo total de energia de la UE.

35-40% del consumo total de energia en AL.

Emisiones de CO: del sector

36% de las emisiones de la UE.

30-35% de las emisiones totales en AL.

Consumo de recursos

50% de los materiales extraidos son para la cons-
truccion.

50% de los materiales extraidos son para el
sector.

Generacion de residuos

30% del total de residuos en la UE.

Alta generacion, pero con tasas de reciclaje in-
feriores al 10%.

Impacto del cemento

5% de las emisiones totales de CO: provienen
del cemento.

200 millones de toneladas de cemento produ-
cen aprox. 200 millones de toneladas de CO-
anuales.

Eficiencia energética

75% del parque inmobiliario es ineficiente.

Mas del 80% del parque inmobiliario es inefi-
ciente.

Renovacion de edificios

Reduccion del 5-6% en consumo energético y
CO:z si se modernizan edificios.

Se podria reducir el consumo en 5-8%, pero
hay baja inversion en renovaciones.

Perspectiva futura

Estrategias y regulaciones estrictas para reducir

Sin regulaciones claras, el impacto del sector

impacto ambiental.

podria duplicarse en 2050.

América Latina enfrenta desafios similares a la
Unidén Europea, pero con menor implementacion de
politicas y menor inversion en eficiencia energética.
Por tanto, la necesidad e importancia de promover
esta Ley relacionada con la Construccion Sostenible
y la Bioconstruccion.

Vale recalcar que, muchos de los impactos
anteriormente mencionados, se dan en la etapa
de posconsumo, pues resultan menos dificiles de
identificar que aquellos en la etapa de extraccion de
materias primas, por lo que falta ain documentar
las afectaciones a los ecosistemas en términos de;
pérdida del paisaje natural, deforestacion, erosion,
desertificacion y contaminacion de fuentes de agua,
suelo y aire.

Por ello, el presente proyecto de Ley busca que
productores, constructores y lacomunidad en general
transite hacia la Bioconstruccion y la Construccion
Sostenible como alternativa sostenible a la vivienda
tradicional, por sus multiples beneficios en términos
ambientales, economicos y relacionados con salud
humana, algunos de los mas significativos son:

Reduccion del impacto ambiental: Estos
modelos constructivos buscan minimizar la huella
ecologica al utilizar materiales de bajo impacto
ambiental, naturales, reciclados o reciclables, y
técnicas constructivas que respetan el entorno
natural.

Eficiencia  energética: La  arquitectura
bioclimatica, una rama de la construccion sostenible,
disefia edificaciones que aprovechan las condiciones
climaticas locales para reducir el consumo
energético, mejorando la eficiencia y reduciendo
costos operativos.

Uso de materiales naturales y locales: Se
prioriza el empleo de materiales autoctonos y
naturales, como la madera y la piedra, lo que
disminuye la energia incorporada en el transporte y
promueve la economia local.

Mejora de la salud y el bienestar: Al evitar
materiales toxicos y fomentar ambientes interiores
saludables, estas construcciones contribuyen al

bienestar de los ocupantes, reduciendo riesgos
asociados a contaminantes internos.

Fomento de la economia circular: La
deconstruccion y reutilizacion de materiales
promueven una economia circular en la industria de
la construccion, reduciendo residuos y aprovechando
recursos existentes.

Integracion de energias renovables: La
incorporacion de fuentes de energia renovable,
como la solar o la edlica, en el diseno de edificios
sostenibles, permite alcanzar edificaciones con cero
emisiones o incluso generar excedentes energéticos.

Resiliencia y adaptacion al cambio climatico:
Estas practicas constructivas aumentan la resiliencia
de las edificaciones frente a fendmenos climaticos
extremos, adaptandose mejor a las condiciones
cambiantes del entorno.

1.2 La adopcion de un enfoque preventivo
en la generacion de Residuos de Construccion y
Demolicion

Uno de los mayores problemas asociados a
la construccion tradicional es la generacion de
Residuos de Construccion y Demolicion (RCD),
toda la normatividad actual sobre gestion de RCD
gravita sobre la etapa de posconsumo, no sobre
medidas para evitar que estos se generen. El mayor
reto de este enfoque esta en la gestion del residuo que,
una vez generado, dificilmente se puede reintegrar
al ciclo productivo por la falta de tecnologia y
capacidades institucionales para hacerlo, por lo
que histéricamente, estos residuos han terminado
en rellenos sanitarios, lugares que no estan hechos
para recepcionarlos, por lo que han desbordado
su capacidad y han contribuido a las emergencias
sanitarias por el colapso de los mismos.

No se cuenta con una cifra exacta de la cantidad
de RCD que terminan a los rellenos sanitarios,
pues no se hace una caracterizacion de los residuos
cuando llegan alli, estos se cuentan dentro de
los residuos soélidos, lo que si es cierto, es que la
mayoria de rellenos en el pais han desbordado su
capacidad y han extendido una y otra vez su vida
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util, esta situacion esta directamente relacionada con
el bajo porcentaje de aprovechamiento.

30 a a0re de hos B3 som ROD

Prompdin ghoball de S50 5 de LEE kg ihady'da
L O g ety ol e o o BT
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llustracién 5. Generacién anual de residuos de construccién y demolicién en
ciudades de Colombia, 2011

RCD GENERADOS - TONELADAS/ANO

San Andrés | 292
Neiva | 2900,0
Barranquilla | 18000,0
Pasto | 24000,0
Ibagué | 89000,0
Pereira | 90172,5000
Cartagena N 285000,0
Manizales M 459000,0
Santiago de Cali WS 1208723,0
Medellin wmm— 1778522,0
Bogotd 18314429,0

0 5000000,0 10000000,0 15000000,0 20000000,0

“RCD: residuos de construccion y demolicion

Fuente: docurnento Conpes 3874, (Colombia. Departamento Nacional de Planeacion, [DNP], 2016). Politica nacional para fa|
gestién integral de residucs selides. Pag. 35, Diagndstico integral del modelo actual de lo gestion de residuos en Colombial

llustracién 6. Toneladas controladas y reutilizacion de residuos de construccién y demolicién

8472055,0 8303963,0

6851674,0

4010888,0

1247468,0 1223804,0

517059,0

2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracidn a partir de informacidn tomada de: (Ortega, Orozco, Gonzales, Forero, Casas, Albarracin, Perez,
Naranjo y Montoya, 2016) BOGOTA D.C, Hacia una nueva cultura en la gestion integral de los residuos de construccion
ydemolicién - Disponible en: https//ent.cat/wp-content/uploads/2016/03/Publicacion-Bogota-SDA.pdf

Es asi que la baja tasa de aprovechamiento de
estos residuos evidencia al fracaso del enfoque
posconsumo, de ahi la necesidad de ejercer control
y seguimiento desde la etapa de generacion del
producto. Por ello la propuesta de Responsabilidad
Extendida del Productor y de Deconstruccion.

1.3. Responsabilidad Extendida del Productor

Como ya se ha advertido antes, el sector de la
construccion es uno de los que mas demanda recursos
naturales y de los que mas genera residuos con bajas
tasas de aprovechamiento. Frente a este desafio,
la aplicacion del principio de Responsabilidad
Extendida del Productor (REP) a los materiales
mas usados en la construccidon se presenta como
una estrategia fundamental para promover la
sostenibilidad y la economia circular en el sector. La
adopcion de este enfoque obligara a los fabricantes
e importadores a asumir el cierre del ciclo de vida de
su producto, fomentando la reutilizacion, el reciclaje
y la reduccion de desechos.

Uno de los principales beneficios de la REP en
la construccion es la minimizacion del impacto
ambiental. Materiales como el concreto, el acero
y el vidrio pueden ser reutilizados o reciclados en
nuevas edificaciones, reduciendo la extraccion de
recursos y la generacion de residuos. Implementar
esquemas de REP incentiva a los productores a
disefiar materiales mas duraderos, reciclables y de
menor impacto ecologico.

Ademas, la REP impulsa la innovacion en la
industria al promover el desarrollo de nuevos
materiales y técnicas de construccion mas eficientes.
Por ejemplo, el uso de materiales modulares y
biodegradables permite reducir el desperdicio y
facilitar el desmontaje y reutilizacion de estructuras.
Esto no solo beneficia el entorno, sino que también
genera oportunidades econdmicas para nuevas
industrias dedicadas al reciclaje y la gestion de
residuos de construccion.

1.4. Deconstruir antes que Demoler

La deconstruccion es una alternativa innovadora
y sostenible a la demolicion tradicional en el sector
de la construccion. El modelo econdémico lineal
actual, basado en la extraccion, uso y desecho de
materiales, ha llevado al sector de la construccion
a convertirse en el mayor consumidor de materias
primas y un significativo emisor de carbono. La
produccion de concreto, responsable de entre el 5
% y el 8 % de las emisiones globales de carbono,
genera millones de toneladas de residuos anuales.
Frente a este panorama, la deconstruccion propone
un cambio de paradigma: desmontaje, en lugar de
destruir, para dar una segunda vida a los materiales.
(Stenberg, Hernandez y Huuhka, 2022).

La experiencia de paises como Alemania,
Finlandia, Suecia y Paises Bajos demuestra la
viabilidad de este enfoque. Mediante proyectos se
han reutilizado elementos de hormigén en nuevas
edificaciones, reduciendo significativamente los
residuos y el consumo de recursos. Este proceso
requiere metodologias interdisciplinares que integren
tecnologias digitales, analisis estructurales y redes
de actores clave en la industria de la construccion.

Mas alla de sus beneficios ambientales, la
deconstruccion también representa una oportunidad
econoémica. La recuperacion y reutilizacion de
materiales no solo disminuye costos de produccion,
sino que también genera nuevos modelos de negocio
y empleo en sectores especializados en desmontaje,
acondicionamiento y redistribucion de materiales.

1.5. Mejoramiento Integral de Barrios - El
Derecho a la ciudad, a una vivienda digna y
ambientalmente sostenible

En nuestro pais la configuracion de las ciudades
se ha dado en gran medida de manera incontrolada
e informal, a partir del crecimiento espontaneo
producto, entre otras cosas, de variados hechos
sociopoliticos; desde la conformacion de barrios
obreros a inicios del siglo XX, por la demanda de
trabajadores de las nacientes industrias, hasta las
oleadas de desplazados producto de la Violencia
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bipartidista y, posteriormente, del conflicto armado
interno.

Este escenario ha llevado a que el Estado adquiera
un grado de responsabilidad en la formalizacion
de barrios, son multiples los ejemplos a lo largo y
ancho del pais que han visto barrios “informales”
convertirse en prosperas localidades y comunas.
Cabe resaltar que muchos de estos barrios se dieron
a partir de la autoconstruccion, el problema de esta
modalidad cuando se hace sin criterios técnicos es
que las edificaciones se convierten en un riesgo
permanente para sus habitantes, y este es otro de los
argumentos que impide la formalizacion. Por eso,
se propone que la autoconstruccion siga siendo una
metodologia replicable, pero de manera dirigida,
con la adecuada supervision técnica.

De manera que, la gran apuesta para resolver
el acceso a vivienda digna y ambientalmente
sostenible debe enmarcarse en un programa nacional
de Mejoramiento Integral de Barrios, basada
en Bioconstruccion y Construccion Sostenible,
integrando la autoconstruccion dirigida, con el
objetivo de fortalecer los lazos de cooperacion y
solidaridad comunitaria.

A continuacion, se exponen algunos casos que se
han dado en el pais tendiente a la formalizacion de
barrio “informales”:

Entre 1983-1989 el Municipio de Medellin
adelant6 el Programa de Rehabilitacion de los
barrios aledafios al antiguo botadero de Moravia,
institucionalizando durante su ejecucion el pago de
escrituras individuales de las viviendas a través del
trabajo comunitario requerido en el mejoramiento
del sector.

Entre 1990-1996, mediante solicitud de las
fuerzas vivas de la ciudad, la Consejeria Presidencial
para Medellin y su Area Metropolitana con apoyo
de la cooperacion internacional del gobierno de
Alemania puso en marcha el Programa Integral de
Mejoramiento de Barrios Subnormales en Medellin,
PRIMED, en el momento de mayor violencia de
la ciudad, el cual sobresale por su amplio enfoque
participativo y de prevencion de riesgos al intervenir
en terrenos con fuertes restricciones geotécnicas en
tres zonas de la ciudad y sobre quince asentamientos
informales.

El enfoque participativo se implementd desde
oficinas ubicadas en cada una de las zonas de
intervencion, donde grupos interdisciplinarios del
municipio y las comunidades se integraron para la
conformacion de los planes de accion zonal PAZ, los
comités barriales por objetivos especificos, el Fondo
de promocion zonal y los planes de consolidacion
habitacional mediante autoconstruccion dirigida.

En 2005 mediante documento CONPES la nacién
desarrollé la propuesta de Programa de Naciones
Unidas para Asentamientos Humanos -UN Hébitat-
e incorporo el tratamiento de mejoramiento integral
de barrios para la consolidaciéon urbana de los
barrios formados en la periferia y como respuesta

a que algunos municipios habian adelantado con
relativo éxito algunos proyectos demostrativos.

Entre 2004-2010 el Municipio de Medellin
adelant6 el proyecto de consolidacion habitacional
en la quebrada Juan Bobo, que ha merecido varios
reconocimientos internacionales, el cual destaca por
la combinacion de diferentes planes de vivienda
para el reasentamiento habitacional en el mismo
sector en edificaciones en altura, la consolidacion
de las viviendas por autoconstruccion dirigida, la
adquisicion de viviendas usadas en el vecindario y
arrendamientos temporales mientras se ejecutaban
los proyectos de reasentamiento; este proyecto
sobresale por la intervenciéon en el entorno de
microcuencas urbanizadas generando una alternativa
pragmatica de intervencion.

Actualmente el Gobierno nacional viene
impulsando un amplio proceso de reconciliacion
nacional denominado la Paz Total el cual busca
fortalecer los acuerdos de Desarrollo Rural Integral
suscritos anteriormente y complementarlos con un
amplio enfoque urbano mediante los Barrios de Paz,
dando valor estratégico a programas de mejoramiento
urbano con fuerte componente de consolidacion
habitacional mediante la organizacion del esfuerzo
comunitario en las periferias de las ciudades.

Para el reconocimiento del proceso de formacion
de barrios populares o de construccién social
del habitat, las normas pueden considerar a todo
asentamiento informal como una organizacion
popular de vivienda OPV, para lo cual el plan Barrios
de Paz puede brindar respaldo legal y solicitar a los
municipios a establecer protocolos de temporalidad,
localizacion y contar con los respectivos censos
socioeconomicos georreferenciados de la poblacion
asentada.

Sin embargo, a pesar de muchas experiencias
exitosas cuando se va a proceder a la escrituracion
individual de las viviendas consolidadas mediante
autoconstruccion y en desarrollo progresivo, las
entidades responsables presentan barreras en la
normatividad urbanistica a considerar, frustrando
el logro de este objetivo de los proyectos, aspecto
anhelado histéricamente por las comunidades de los
barrios altos. Situacion que ha impedido el acceso a
subsidios de vivienda a miles de familias.

1.6. Bioconstruccion y Construccion

Sostenible en la Politica Publica

En Colombia han existido varios proyectos de
viviendaadeinterés social basado en bioconstruccion
y construccion sostenible, no obstante, hoy no es
politica publica ni existe un desarrollo significativo
en la materia. Como lo sefala Zuluaga (2020), el
empleo de bioconstruccion en la vivienda de interés
Social tiene multiples beneficios, como la reduccion
de costos, la reduccion de impactos ambientales,
y la rapida atencidon en contextos de desastres
naturales. A continuacion, se presenten algunos de
los proyectos.
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1.6.1. Urbanizacion La Divina 1.6.2 Viviendas de Interés Social
Providencia

Proyecto ejecutado por la Universidad Nacional
de Colombia en 1992 en la ciudad de Manizales, se
hizo de la mano de la comunidad y entes territoriales,
alli se otorgd vivienda a 85 familias, utilizando
guadua como elemento principal, tanto en muros
como en estructura, disminuyendo asi los costos de
construccion y asegurando el acceso a muchas mas
familias (Florez Restrepo, 1996).

Las viviendas de la urbanizacion ain persisten,
aunque han sido modificadas, y este es un elemento
a tener en cuenta en los proyectos futuros. Estos
cambios se dieron, segun el analisis de Calderon
& Herrera (2019), porque el modelo de Produccion
Social de Habitat presentaba falencias, ya que
no consideraba la transmision del conocimiento
técnico por parte del disefiador ni la apropiacion
de este por los habitantes para el mantenimiento de
sus construcciones. La ausencia de un método para
transferir dicho conocimiento ha llevado a que las
viviendas pierdan parte de su esencia original, pues
los habitantes, al no contar con formacidn técnica,
recurren a materiales mas comunes para realizar
reparaciones y adaptaciones.

Imagen # Construccion Urbanizacion La Divina
Providencia. Tomado de: Construccion y Direccion
de la “Urbanizacion la Divina Providencia” del
Arquitecto Gilberto Florez.

Imagen # Casas Urbanizacion La Divina
Providencia. Tomado de: Construccion y Direccion
de la “Urbanizacion la Divina Providencia” del
Arquitecto Gilberto Florez.

En estas viviendas disefiadas por el arquitecto
Simon Vélez se ha empleado la Guadua como
elemento predominante, aunque combinado con
adobe, cemento y tejas de barro. Lo cual puede
considerarse  construccion  sostenible, porque

integra, ademas, criterios de disefio bioclimatico.

Imagen # Viviendas de Interés Social del
Arquitecto Simoén Vélez. Tomado de: Actualidad y
futuro de la arquitectura de bambu en Colombia:
Simoén Vélez: simbolo y busqueda de lo primitivo
de Eduardo Salas Delgado.

1.6.3.
(Antioquia)

Urbanizacion Casa Viva- Vegachi

La Fundacion Tierra Viva, junto a entidades
municipales, territoriales y la comunidad, finaliz6 en
el afio 2009 la urbanizaciéon Casa Viva, compuesta
por 104 casas en las cuales se emplean los bloques
de tierra estabilizada, siendo esta una modalidad de
construccion en tierra cruda.

Debido al contexto socioecondmico de la region,
este proyecto, con precios inferiores a proyectos
similares en el mercado de la construccion, representd
una oportunidad para garantizar el acceso a vivienda
para la poblacion vulnerable del municipio. El
proyecto aportd la formacion, materiales e insumos
necesarios para que la comunidad fuese participe
del proceso, ademas se hizo seguimiento en la
parte operativa para asegurar la calidad del mismo
(Fundacion Tierra Viva, 2007).

Imagen # Proceso de construccion Urbanizacion
Casa Viva. Tomado de: Proyecto piloto de Vivienda
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de Interés Social en bloque de tierra de Fundacion
para la Preservacion, la Innovacion y el Desarrollo
de la Arquitectura en tierra (Fundacion tierra viva).

1.6.4 Sistema  Arquitectonico para
la Vivienda de Interés Social rural en Sevilla
(Magdalena) Universidad Nacional de Colombia
Ensamble de Arquitectura Integral

La Universidad Nacional de Colombia mediante
el trabajo conjunto con Ensamble desarrolld un
piloto de Vivienda de Interés Social Rural para
una comunidad compuesta por trabajadores de
plantaciones bananeras que debia reasentarse tras
los procesos de Restitucion de Tierras en Sevilla
(Magdalena).

El proyecto se centro6 en solucionar problematicas
derivadas de anteriores procesos establecido para
Vivienda de Interés Social Rural, especialmente en
los aspectos técnicos y de control. En este proyecto
consideraron las condiciones geograficas, climaticas
y sociales de las comunidades beneficiarias, asi como
las limitaciones en el acceso a los servicios publicos
(Centro de Extension Académica, 2013). Para
abordar estos desafios, se implementaron estrategias
de participacion que permitieron trabajar en conjunto
con la comunidad, fomentando la apropiacion del
disefio y su adaptacion a cada contexto particular.
Este enfoque otorgd a los beneficiarios la libertad
de concebir su vivienda segin sus necesidades,
proporcionandoles ademas los insumos necesarios
para su construccion.

Imagen # Vivienda de Interés Social Rural
planteada por la Universidad Nacional y Ensamble
Arquitectura Integral

1.7. Arquitectura y Vivienda Tradicional: las
diversas formas de habitar

La arquitectura y vivienda tradicional en
Colombia no solo reflejan la diversidad cultural del
pais, sino que también constituyen un patrimonio
material e inmaterial que ha moldeado la identidad
de sus comunidades. A pesar de los avances en

IV. MARCO NORMATIVO

la urbanizacion y la introduccion de materiales
industrializados, muchas de las caracteristicas de la
vivienda tradicional persisten, adaptandose a nuevas
realidades sin perder su esencia cultural.

Uno de los aspectos mas relevantes de la
arquitectura tradicional es su adecuacion al entorno
natural y a las condiciones climaticas de cada region.
En la costa Pacifica, por ejemplo, las viviendas
construidas en madera con calados ornamentales
no solo aportan un valor estético, sino que también
cumplen una funcion bioclimatica, facilitando
la ventilacion cruzada para mitigar la humedad
y el calor. De manera similar, en San Andrés la
arquitectura islefia se adapta a la geografia montafiosa
y a las condiciones del Caribe, consoliddndose como
un patrimonio colectivo tnico en el pais.

Otro factor esencial de la vivienda tradicional
es su estrecha relacion con la vida comunitaria. En
muchas regiones rurales y urbanas, las viviendas
no se conciben como estructuras aisladas, sino
como espacios de convivencia que favorecen la
interaccion social. La rancheria Waytu, en La
Guajira, por ejemplo, es mas que una simple unidad
habitacional; es un espacio que transmite tradiciones
familiares y refuerza los lazos comunitarios a través
de su disposicion y usos compartidos.

A pesar de su riqueza cultural, la vivienda
tradicional enfrenta desafios significativos. La
modernizaciéon y la presidbn por construir con
materiales industriales han generado la percepcion
de que la vivienda tradicional es transitoria o de
menor calidad. No obstante, la integracion de
materiales locales con técnicas modernas puede
representar una oportunidad para preservar la
esencia de estas construcciones, al tiempo que se
mejora su durabilidad y funcionalidad.

En conclusion, la Arquitectura y Vivienda
Tradicional en Colombia son manifestaciones
tangibles de la identidad cultural del pais. Su
conservacion y valoracion no solo representa un
reconocimiento al legado de las comunidades,
sino una estrategia para garantizar un desarrollo
sostenible en el sector de la construccidn. Por ello,
el presente proyecto de Ley busca reconocer la
Arquitectura y Vivienda tradicional e incentivar el
uso de nuevas tecnologias que permita que este tipo
de vivienda continte siendo un pilar fundamental
en la historia y el futuro en los diversos modos de
habitar en Colombia.

Afo Institucion emisora

Politica, Numero de Ley, Decreto
o Resoluciéon

Descripciéon

Ministerio  de
2011 Vivienda y
Territorial

Ambiente,

Desarrollo Sostenible

Politica Nacional de Produccion y Consumo

Integra la Politica Nacional de Produccion mas Limpia
y el Plan Nacional de Mercados Verdes como estrategias
del Estado Colombiano que promueven y enlazan el me-
joramiento ambiental y la transformacion productiva a la
competitividad empresarial. Se orienta a cambiar los pa-
trones insostenibles de produccion y consumo por parte
de los diferentes actores de la sociedad nacional




Péagina 8

Miércoles, 1° de octubre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1863

Institucion emisora

Politica, Nimero de Ley, Decreto
0 Resolucion

Descripcion

2016

Concejo Nacional de Politica
Econodmica y Social (CONPES)

CONPES 3874 - Politica Nacional para la
Gestion Integral de Residuos Solidos.

En la cual se establece como objetivo general: “Imple-
mentar la gestion integral de residuos solidos como po-
litica nacional de interés social, economico, ambiental
y sanitario, para contribuir al fomento de la economia
circular, desarrollo sostenible, adaptacion y mitigacion al
cambio climatico”.

2018

Concejo Nacional de Politica
Econodmica y Social (CONPES)

CONPES 3919 - Politica Nacional de Edifica-
ciones Sostenibles

En la cual se establece como objetivo general: “impulsar
la inclusion de criterios de sostenibilidad para todos los
usos y dentro de todas las etapas del ciclo de vida de las
edificaciones a través de ajustes normativos, el desarrollo
de mecanismos de seguimiento y la promocion de incen-
tivos econdmicos, que contribuyan a mitigar los efectos
negativos de la actividad edificadora sobre el ambiente,
mejorar las condiciones de habitabilidad y generar opor-
tunidades de empleo e innovacion”.

2001

Congreso de la Republica de
Colombia

Ley 697 de 2001

Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de
la energia, se promueve la utilizacion de energias alterna-
tivas y se dictan otras disposiciones.

2014

Congreso de la Republica de
Colombia

Ley 1715 de 2014

Por medio de la cual se regula la integracion de las ener-
gias renovables no convencionales al Sistema Energético
Nacional.

2014

Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

Decreto ntimero 566 de 2014

Por el cual se adopta la Politica Piblica de Ecourbanis-
mo y Construccion Sostenible de Bogota, Distrito Capital
2014-2024

2015

Presidente de la Republica

Decreto niimero 1077 de 2015 — Sector Vi-
vienda Ciudad y Territorio

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Regla-
mentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

2015

El Ministro De Defensa Nacio-
nal de La Republica de Colom-
bia, Delegatario de Funciones
Presidenciales

Decreto niimero 1285 de 2015

Por el cual se modifica el Decreto 1077 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio, en lo relacionado con los lineamientos de cons-
truccion sostenible para edificaciones

2015

Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Decreto Distrital 613 de 2015

Por el cual se adopta un esquema de incentivos para cons-
trucciones nuevas que adopten medidas de ecourbanis-
mo y construccion sostenible aplicables a viviendas de
interés social (VIS) e interés prioritario (VIP) y se dictan
otras disposiciones

2019

Presidente de la Republica

Decreto ntimero 2113 de 2019

Por el cual se incorpora al Reglamento Colombiano de
Construccion Sismorresistente NSR-10 el documento
AIS-610-EP-2017 - Evaluacion e Intervencion de Edifi-
caciones Patrimoniales de uno y dos pisos de Adobe y
Tapia Pisada, y se dictan otras Disposiciones.

2022

Presidente de la Republica

Decreto numero 651 de 2022 - Vivienda de
Interés Cultural

Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Vivienda, Ciudad y Territorio, en relacion con la Vi-
vienda de Interés Cultural

2023

Secretaria Distrital de Planea-
cién de Bogota

Decreto nimero 582 de 2023 — Ecourbanismo
Construccion Sostenible

Por el cual se reglamentan las disposiciones de Ecour-
banismo y Construccion Sostenible del Plan de Orde-
namiento Territorial de Bogota D.C., y se dictan otras
disposiciones.

2023

Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Decreto nimero 507 de 2023

Por el cual se adopta el modelo y los lineamientos para
la gestion integral de los Residuos de Construccion y
Demolicion - RCD en Bogotd D. C., y se dictan otras
disposiciones

2023

Presidencia de La Republica

Decreto niimero 490 de 2023

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de
2015, en lo relacionado con las condiciones del programa
de promocion de acceso a la vivienda de interés social
“Mi Casa Ya” y se dictan otras disposiciones.

2015

Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio

Resolucion nimero 549 de 2015

Por la cual se reglamenta el Capitulo 1 del Titulo 7 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en cuanto a
los parametros y lineamientos de construccion sostenible
y se adopta la guia para el ahorro de agua y energia en
edificaciones

2017

Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible

Resolucion numero 0472 del 2017

Por el cual se reglamenta la gestion integral de los resi-
duos generados en las actividades de construccion y de-
molicion (RCD) y se dictan otras disposiciones

2020

Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio

Resolucion namero 0632 de 2020

Por la cual se asignan doscientos setenta y cuatro (274)
subsidios familiares de vivienda y sesenta y dos (62) sub-
sidios familiares de vivienda con aplicacion concurrente
a hogares beneficiarios del Programa de Promocion de
Acceso a la Vivienda de Interés Social — Mi Casa Ya
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Politica, Nimero de Ley, Decreto

Afio Institucién emisora o Descripciéon
0 Resolucion
Ministerio de Vivienda. Ciudad Por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015 en rela-
2021 . ’ Resolucion nimero 257 de 2021 cion con las condiciones de los créditos de vivienda indi-
y Territorio .
vidual a largo plazo
Por la cual se establecen los requisitos y el procedimien-
Unidad De Planeacion Minero S, to para la evaluacion de las solicitudes de evaluacion y
2022 Energética (UPME) Resolucién ntimero 000319 de 2022 emision de los certificados que permitan acceder a los
incentivos tributarios de la Ley 1715 de 2014.
- NORMAS TECNICAS
Afio Norma técnica Area Descripcion
2002 NTC 4366:2002 Industria (maquinaria y equipos) Eficiencia energética en acondicionadores de aire para
' 4 y equip recintos. Rangos de eficiencia y etiquetado.
2003 NTC 5183:2003 Industria (maquinaria y equipos) Ventll.acu.)n para una calidad aceptable del aire en
espacios interiores.
Eficiencia energética en calentadores tipo acumulador
2004 NTC 5304:2004 Industria (maquinaria y equipos) que emplean gases combustibles para la produccion de
agua caliente. Rangos de eficiencia y etiquetado.
2004 NTC 5316:2004 fndustria (magquinaria y equipos) Condiciones ambientales térmicas de inmuebles para
personas.
2006 NTC-ISO 14044:2006 Indus.t'rla (maquinaria y equipos) y Cons- Qestlon Amb{ental, Analisis de Ciclo de Vida. Requi-
truccion sitos y directrices
2007 | NTC-ISO 14040:2007 {f:'c“:lg;a (maquinaria y equipos) y CONS- | i Ambiental; anlisis del ciclo de vida
Eficiencia energética en calentadores de agua eléctricos
2010 NTC 5106:2010 Industria (maquinaria y equipos) tipo almacenamiento para propdsitos domésticos. Ran-
gos de eficiencia y rotulado.
Eficiencia energética de motores eléctricos de corriente
) . . . alterna, monofasicos, de induccion, tipo jaula de ardi-
2013 NTC 3983:2013 Industria (maquinaria y equipos) lla, enfriados con aire, en potencia, nominal de 0,180
kW a 1,500 kW. Limites. Método de prueba y rotulado.
Eficiencia energética en artefactos refrigeradores,
2014 NTC 5020:2014 Industria (maquinaria y equipos) refrigeradores-congeladores y congeladores para uso
doméstico.
Etiquetas ambientales tipo I. Sello ambiental colom-
2016 NTC 6112:2016 Construccion e ingenieria blanq ,(SAC)' .Crlter}os amblentgles para discfio ¥y cons-
truccion de edificaciones sostenibles para uso diferente
a vivienda.
2018 NTC-ISO 140672018 Indusﬁna (maquinaria y equipos) y Cons- | Requisitos y directrices para medir la huella de carbono
truccion de un producto
2019 | NTC-ISO 5151:2019 Industria (maquinaria y equipos) Acondicionadores de aire y bombas de calor sin con-
ductos. Ensayos y clasificacion de desempefio.
Condicionadores de aire enfriados por aire y bombas
) . . . de calor aire-aire. Métodos de ensayo y de calculo de
2019 NTC-ISO 16358-1:2019 Industria (maquinaria y equipos) factores de desempefio estacional. Parte 1: Factor de
desempefio estacional de enfriamiento.
Sostenibilidad en edificaciones y en obras de ingenieria
2021 NTC-ISO 21930:2021 Construccion e ingenieria civil. Reglas basicas para las declaraciones ambientales
de los productos y servicios de construccion
) . R . Eficiencia energética en equipos de refrigeracion co-
2021 NTC 5310:2021 Industria (maquinaria y equipos) mercial. Rangos de cficiencia y etiquetado,
Etiquetas ambientales tipo 1. Sello ambiental colombia-
2021 NTC 6466:2021 Construccion e ingenieria no (SAC). Criterios ambientales para la operacion de
zonas comunes en centros comerciales.
Etiquetas ambientales tipo I. Sello ambiental colombia-
2022 NTC 5871:2022 Construccion e ingenieria no (SAC). Criterios ambientales de los accesorios de
suministro para instalaciones hidraulicas y sanitarias.
Sostenibilidad en la construccion. Declaraciones am-
2023 NTC 6682:2023 Construccion e ingenieria bientales de producto. Reglas de categoria de producto
basicas para productos de construccion
2025 NTC 6762:2025 Construccion ¢ ingenieria Materiales de construccion para edificaciones con mu-

ros de tierra
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V. CONSIDERACIONES DE
PONENTES

La presente iniciativa constituye efectivamente
una auténtica respuesta innovadora a los retos
sociales, ambientales y economicos del sector de la
construccion en Colombia en la actualidad. Regular
y promover la bioconstruccion; la construccion
sostenible y la arquitectura y vivienda tradicional es
una necesidad para poder avanzar en la salvaguarda
de los recursos naturales del pais, en la reduccion de
la huella ambiental del sector y en el fomento de un
nuevo modelo productivo basado en los postulados
de la economia circular.

De alli la trascendencia de esta iniciativa
legislativa que tiene por objeto realizar no solamente
una disminucion en la generacion de residuos y
en el consumo de materiales no renovables, sino
también incitar la promocion del desarrollo de
practicas constructivas alternativas, que respondan
a las necesidades de sostenibilidad y resiliencia que
requiere la actual realidad.

LOS

Asi pues, se inscribe dentro de los marcos
de compromisos internacionales adquiridos por
Colombia en materia de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, como el Acuerdo de Paris y
la Estrategia Climatica de Largo Plazo 2050. Por
eso la importancia de articular la norma propuesta
con las politicas nacionales existentes en materia
de edificaciones sostenibles, de gestion integral de
residuos solidos y del uso racional de la energia, asi
como con la diversidad normativa territorial y local.

Como ponentes del presente proyecto de ley,
entendemos que nos encontramos ante un proyecto
de ley de vital importancia para el futuro de
nuestro pais, que viene a llenar importantes vacios
juridicos en materia de construccidon sostenible y
bioconstruccion; desde nuestro punto de vista como
representantes del pueblo colombiano queremos
hacer notar que dicha ley es una respuesta oportuna
y necesaria a los problemas ambientales, sociales y
econdmicos a los que debe hacer frente nuestro pais
en el ambito de la construccidn, y nos encontramos
en un momento coyuntural en el cual la crisis
climatica estd exigiendo una respuesta institucional
y transformadora por parte del Estado.

Hemos revisado minuciosamente el articulado
presentado, y consideramos que la regulacion de
la bioconstruccioén, de la construccion sostenible,
de la arquitectura y vivienda tradicional no
solo da respuesta a urgentes requerimientos
medioambientales, sino que representa una muy
buena ocasion para generar un fortalecimiento de la
identidad cultural de nuestras comunidades y crear
nuevas dinamicas de desarrollo econdomico local.

Por lo anterior, valoramos muy positivamente
que el proyecto reconozca y dignifique los saberes
ancestrales de nuestros pueblos, aquellos saberes
tradicionales que durante siglos han demostrado
su eficacia en lo que se refiere a la construccion
de las viviendas adaptadas al clima y al entorno,
empleando, para ello, materiales locales y técnicas

que respetan en profundidad el equilibrio de la
naturaleza.

A nuestro juicio, uno de los aspectos mas
significativos que lo caracteriza se encuentra en
el importante enfoque que hace de la transicion
socioecologica. Para  nosotros como  los
parlamentarios del Grupo Constitucional (GCC),
no se trata de cambiar materialidad o técnicas
constructivas, se trata de hacer un cambio de
paradigma que sitie la sostenibilidad, la equidad
social y la justicia ambiental constituyendo el eje de
las politicas publicas del acceso a la vivienda.

Es por ello que consideramos que el articulado
consigue reunir de manera coherente los principios
de la economia circular con los objetivos de reducir
la huella de carbono del sector de la construccion,
al tiempo que establece incentivos concretos para
el sector privado y para las comunidades para
que puedan empezar a implementar estas nuevas
practicas.

Desde nuestra perspectiva legislativa valoramos
muy positivamente que incorpore el principio de
responsabilidad ampliada del productor que va
a obligar a los fabricantes e importadores de los
materiales de construccion asumir el destino final
del producto en su ciclo de vida. Es claro que
entendemos que ello podrd suponer un cambio
importante en un sector que, estamos seguros,
alentard a tener la innovacion como bandera para
pasar a utilizar materiales mas durables, reciclables
y de menor impacto ambiental.

De igual forma valoramos muy positivamente que
haya pautas para la deconstruccion como alternativa
a la demolicion tal como la entendemos, pues
consideramos que es un aspecto muy importante
para avanzar hacia la economia circular y reducir de
forma muy considerable la generacion de residuos
de construccion y demolicion.

En cuanto al marco de incentivos propuesto,
como ponentes valoramos que se hayan contemplado
beneficios tributarios, facilidades de financiamiento
y procedimientos simplificados que haran mas
atractiva la adopcion de estas nuevas modalidades
constructivas. Es por ello que consideramos que
la reduccion de gastos notariales, la exencion del
impuesto de ganancia ocasional, el acceso a créditos
verdes y la priorizacion en convocatorias publicas
constituyen un paquete de estimulos equilibrado
que puede generar la masa critica necesaria para
dinamizar el mercado de la construccion sostenible
en Colombia. Como legisladores, entendemos que,
sin incentivos concretos, las mejores intenciones
normativas pueden quedar en el papel.

También queremos enfatizar la relevancia de
los sistemas de seguimiento y control que se han
propuesto en el proyecto de ley, especialmente
la creacion del Registro Unico Nacional de
Edificaciones Sostenibles (RUNES) y la obligacion
de los planes de gestion ambiental para la
construccion de obras de gran escala. A nuestro
juicio, estos instrumentos seran determinantes para
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conseguir el logro efectivo de la ley aprobada al
igual que la informacion necesaria para modificar y
mejorar las politicas publicas que implementan este
tipo de proyectos.

Finalmente, como ponentes de esta iniciativa,
queremos manifestar nuestra conviccion de que
el pais esta en el momento adecuado para dar este
salto hacia la construccion sostenible. Hemos visto
con satisfaccion experiencias exitosas en diferentes
regiones de Colombia que demuestran la viabilidad
técnica, economica y social de estos modelos
constructivos. Consideramos que esta ley no solo
contribuira al cumplimiento de los compromisos
internacionales de Colombia en materia de cambio
climatico, sino que también generara oportunidades
de empleo verde, fortalecera las economias locales
y mejorara significativamente la calidad de vida de
millones de colombianos.

VI. DECLARATORIA DE CONFLICTO DE
INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflictode interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286.Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razoéon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1° El articulo 286 de la Ley 5% de 1992
quedara asi:(...)

i.  Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

ii. Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentesy existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

iii. Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto delcongresista, de su
conyuge, companiero o compariera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidado primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a)__Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general.es
decir cuando el interés del congresista coincide 0 se
[fusione con losintereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siemprey cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) (Literal INEXEQUIBLE)

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los honorables Representantes, pues
es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta,con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipodtesis de cuando se entiende que no
hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente
aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

VII.IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO
DE LEY

La Ley 819 de 2003 por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, en el articulo 7° establece
el andlisis del impacto fiscal de las normas, de la
siguiente manera:

“ARTICULQ 7°. ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
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ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado
y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Es asi como la Corte Constitucional considera
que el estudio del impacto fiscal para un proyecto
de ley no puede considerarse como un obstaculo
insuperable para la actividad legislativa; es el
Ministerio de Hacienda, la entidad competente y con
las herramientas suficientes para adelantar este tipo
de estudios, que complementen las exposiciones de
motivos de las iniciativas legislativas, como entidad
de apoyo:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios
para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria
qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar
la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso ™.

La Corte Constitucional ha establecido las
subreglas respecto al andlisis del impacto fiscal de
las iniciativas legislativas, de la siguiente forma:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
dela Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que

I Corte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007. M. P.
Jaime Aratjo Renteria.

cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconomica, (ii) el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica. Por lo tanto,
en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroneos sobre
el impacto fiscal, sobre la manera de atender
esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias econdmicas del

proyecto”; (iii) en_caso de que el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no intervenga en el
proceso legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad econdmica del proyecto no lo vicia de

inconstitucionalidad, puesto que este requisito no

puede entenderse como un poder de veto sobre la
actuacion del Congreso o una barrera para que
el Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual
“se_muestra_incompatible con el balance entre

los poderes publicos y el principio democrdtico”;
vy (iv) el informe presentado por el Ministro de

Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una
debida colaboracion entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democrdtico
con la estabilidad macroeconomica” (Subrayado y
negrilla fuera del texto original)?.

En el tramite legislativo el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico podrda de manera deliberada
establecer la necesidad del estudio del impacto fiscal
o no de las normas en tramite, sin embargo, si no
hubiese pronunciamiento, ello no es dbice para una
eventual declaratoria de inconstitucionalidad.

La Corte Constitucional ha reiterado que la carga
principal del estudio del impacto fiscal de la norma
se encuentra en cabeza del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, por tener los conocimientos
técnicos y condicion principal de ejecutor del gasto
publico:

“80.3. Con el proposito de unificar la
interpretacion en esta materia, la Corte estima
necesario precisar (i) que el Congreso tiene la
responsabilidad —como lo dejo dicho la Sentencia
C-502 de 2007 y con fundamento en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003— de valorar las incidencias
fiscales del proyecto de ley. Tal carga (ii) no exige
un analisis detallado o exhaustivo del costo fiscal
v las fuentes de financiamiento. Sin embargo,
(iii) si demanda una minima consideracion al
respecto, de modo que sea posible establecer los
referentes basicos para analizar los efectos fiscales

2 Corte Constitucional. Sentencia C 866 de 2010. M.
P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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del proyecto de ley. En todo caso (iv) la carga

principal se encuentra radicada en el MHCP por
sus_conocimientos técnicos y por su condicion

de principal ejecutor del gasto publico. En
consecuencia, (v) el incumplimiento del Gobierno

no afecta la decision del Congreso cuando este ha
cumplido su deber. A suvez (vi) si el Gobierno atiende
su obligacion de emitir su concepto, se radica en
el Congreso el deber de estudiarlo y discutirlo -ver
num. 79.3 y 90-". (Subrayado y negrilla fuera del
texto original)’

Lo expuesto, ha sido confirmado por la Corte
Constitucional en jurisprudencia reciente, sefialando
que el analisis de impacto fiscal en tramite legislativo
ha flexibilizado las obligaciones del articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, con el fin de no constituir una
barrera formal que limite desproporcionalmente la
actividad del legislador, tal como lo considerd a
continuacion:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha
flexibilizado las obligaciones que surgen de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, de
forma que no se transforme en una barrera formal
que contrarie o limite de desproporcionadamente
la actividad del legislador, dicha flexibilizacion no
puede interpretarse como una autorizacion para
que el legislador o el Gobierno puedan eximirse
de cumplir con lo dispuesto en la Ley Organica del
Presupuesto .

Finalmente, las subreglas constitucionales fijadas
en laultima jurisprudencia de la Corte Constitucional
en el afio 2019 son las siguientes:

“(i.) Verificar si la norma examinada ordena
un gasto o establece un beneficio tributario, o si
simplemente autoriza al Gobierno nacional a incluir
un gasto, pues en este ultimo caso no se hace exigible
lo dispuesto en la Ley Organica de Presupuesto;

(ii.) Comprobar si efectivamente, en las
exposiciones de motivos de los proyectos y en las
ponencias para debate se incluyeron expresamente
informes y analisis sobre los efectos fiscales de las
medidasy se previo, al menos someramente, la fuente
de ingreso adicional para cubrir los mencionados
costos;

(iii.) Establecer si el Ministerio de Hacienda
rindio concepto acerca de los costos fiscales que
se han estimado para cada una de las iniciativas
legislativas bajo el entendido de que la no
presentacion del concepto no constituye un veto a la
actividad del legislador;

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda
haya rendido concepto, revisar que el mismo haya

3 Corte Constitucional. Sentencia C 110 de 2019. M.
P. Alejandro Linares Cantillo.
4 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2019. M.

P. Cristina Pardo Schlesinger.

sido valorado y analizado en el Congreso de la
Republica, aunque no necesariamente acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidad de la
exigencia en cuanto a la evaluacion del impacto
fiscal de las medidas, tomando en consideracion
el objeto regulado y la naturaleza de la norma, a
fin de ponderar la racionalidad fiscal que implica
la evaluacion de impacto, frente al ambito de
configuracion que tiene el legislador segun se trate
de cada medida en particular’.

VIII. CONSIDERACIONES FINALES

El Proyecto de Ley constituye una iniciativa de
profundo alcance social, ambiental y econdmico,
que busca responder de manera integral a los retos
que enfrenta el pais en materia de sostenibilidad en
el sector de la construccion. La regulacion y fomento
de la Bioconstruccion, la Construccion Sostenible
y la Arquitectura y Vivienda Tradicional no solo
aportan a la reduccion de los impactos ambientales,
sino que también fortalecen la identidad cultural
de las comunidades y generan oportunidades de
desarrollo econdmico local, a través del uso de
materiales autdctonos y de practicas constructivas
mas responsables con el entorno.

En este sentido, el articulado propuesto promueve
la transicion socioecologica hacia la sostenibilidad,
impulsa la economia circular, incentiva la innovacion
tecnologica y abre la posibilidad de consolidar una
politica puiblica nacional en torno a nuevas formas de
habitar que garanticen una vivienda digna, saludable
y resiliente frente al cambio climatico. Asimismo,
recoge experiencias previas y buenas practicas
desarrolladas en distintas regiones del pais, para
integrarlas en un marco normativo que incentive
la autoconstruccion dirigida, la deconstruccion y la
responsabilidad extendida del productor.

De igual manera, la propuesta legislativa
reconoce la importancia de integrar a las entidades
territoriales, a la ciudadania y al sector privado en la
implementacion de programas y proyectos que hagan
viable la adopcion de estos modelos constructivos.
El proyecto no genera cargas fiscales adicionales, ni
ordena erogaciones presupuestales, lo que asegura
su viabilidad financiera y permite su aplicacion
progresiva dentro del marco de las competencias
institucionales vigentes.

Por lo anterior, consideramos que el presente
proyecto de Ley representa una oportunidad
estratégica para avanzar en la consolidacion de un
modelo de desarrollo sostenible en el pais, capaz
de articular justicia social, equidad territorial,
proteccion ambiental e innovacion productiva.
En consecuencia, recomendamos a la Honorable
Cémara de Representantes su aprobacion en primer
debate.

5 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2019. M.
P. Cristina Pardo Schlesinger.
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IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

“Por medio de la cual se promueve y regula la
Bioconstruccion, la Construccion Sostenible, y la
Arquitectura y Vivienda Tradicional, se adoptan

medidas para reducir los Residuos de Construccion
y Demolicion (RCD) en el sector de la construccion
y se dictan otras disposiciones”

“Por medio de la cual se promueve y regula la
Bioconstruccion, la Construccion Sostenible, y la
Arquitectura y Vivienda Tradicional, se adoptan

medidas para reducir los Residuos de Construccién
y Demolicion (RCD) en el sector de la construccion
y se dictan otras disposiciones”

Sin modificaciones

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de Ley, pro-
mueve, regula y establece incentivos para la Biocons-
truccion, la Construccion Sostenible y la Arquitectura y
Vivienda Tradicional, asi como su reconocimiento. De
igual manera, fija medidas para reducir los Residuos de
Construccion y Demolicion (RCD) en el sector de la
construccion. Impulsando de este modo una Transicion
Socioecoldgica hacia la sostenibilidad -TSS- y el forta-
lecimiento de la economia circular en este sector.

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de Ley, pro-
mueve, regula y establece incentivos para la Biocons-
truccion, la Construccion Sostenible y la Arquitectura y
Vivienda Tradicional, asi como su reconocimiento. De
igual manera, fija medidas para reducir los Residuos de
Construccion y Demolicion (RCD) en el sector de la
construccion. Impulsando de este modo una Transicion
Socioecoldgica hacia la sostenibilidad -TSS- y el forta-
lecimiento de la economia circular en este sector.

Sin modificaciones

Articulo 2°. Definiciones: Para efectos de esta Ley, se
entendera por:

a) Bioconstruccion: Es un modelo constructivo centra-
do en la conservacion de la vida, que integra criterios
y técnicas de sostenibilidad ambiental como; eficien-
cia energética, bajas emisiones en carbono, materiales
naturales y disefio bioclimatico, durante todo el ciclo
de vida de la edificacion, a saber; disefio y planeacion,
construccion, uso y mantenimiento, renovacion y de-
construccion. Asi mismo, busca la integridad con el en-
torno y el bienestar y confort en la habitabilidad.

b) Construccion sostenible: Es un modelo en cons-
trucciones civiles que incorpora componentes y mate-
riales naturales, reciclados, reciclables y renovables,
el uso eficiente de energia y agua durante todo el ciclo
de vida de la edificacion, a saber: disefio y planeacion,
construccion, uso y mantenimiento; renovacion y de-
construccion. Asi mismo, busca la integridad con el en-
torno y el bienestar y confort en la habitabilidad.

¢) Arquitectura y vivienda tradicional: Son los mo-
delos constructivos desarrollados en determinadas
regiones culturales y geograficas del pais, que dan lu-
gar a ciertas tipologias de vivienda, donde se emplean
materiales naturales locales y se expresan estéticas
propias, este tipo de arquitectura ha perdurado como
expresion material de la identidad cultural de pueblos
y comunidades, y se cimenta en valores como la coope-
racion, el apoyo mutuo y la solidaridad entre vecinos.
d) Residuos de construcciéon y demolicion (RCD):
Materiales resultantes de las actividades de construc-
cion, mantenimiento, desmontaje y demolicion de edifi-
caciones, susceptibles de ser aprovechados.

) Deconstruccion: Es un proceso técnico y planificado
de desmontaje de edificaciones que permite recuperar
y reutilizar sus componentes en nuevas construcciones,
evitando la demolicion y la generacion de residuos. Se
basa en principios de economia circular y sostenibilidad
estructural.

f) Eficiencia energética en la construccion: Se refiere
a la relacion entre la energia utilizada en las distintas
fases del ciclo de vida de una edificacion y la energia
efectivamente aprovechada para su funcionamiento 6p-
timo, buscando maximizar el rendimiento energético
mediante la implementacion de estrategias de disefio,
uso de materiales sostenibles, adopcion de tecnologias
sostenibles ¢ implementacion de medidas de gestion
eficiente de consumo que permitan reducir el impacto
ambiental y el aprovechamiento responsable de los re-
Cursos.

Articulo 2°. Definiciones: Para efectos de esta Ley, se
entenderd por:

a) Bioconstruccion: Es un modelo constructivo centra-
do en la conservacion de la vida, que integra criterios
y técnicas de sostenibilidad ambiental como; eficien-
cia energética, bajas emisiones en carbono, materiales
naturales y disefio bioclimatico, durante todo el ciclo
de vida de la edificacion, a saber; disefio y planeacion,
construccion, uso y mantenimiento, renovacion y de-
construccion. Asi mismo, busca la integridad con el en-
torno y el bienestar y confort en la habitabilidad.

b) Construccion sostenible: Es un modelo en cons-
trucciones civiles que incorpora componentes y mate-
riales naturales, reciclados, reciclables y renovables,
el uso eficiente de energia y agua durante todo el ciclo
de vida de la edificacion, a saber: disefio y planeacion,
construccion, uso y mantenimiento; renovacion y de-
construccion. Asi mismo, busca la integridad con el en-
torno y el bienestar y confort en la habitabilidad.

¢) Arquitectura y vivienda tradicional: Son los mo-
delos constructivos desarrollados en determinadas
regiones culturales y geograficas del pais, que dan lu-
gar a ciertas tipologias de vivienda, donde se emplean
materiales naturales locales y se expresan estéticas
propias, este tipo de arquitectura ha perdurado como
expresion material de la identidad cultural de pueblos
y comunidades, y se cimenta en valores como la coope-
racion, el apoyo mutuo y la solidaridad entre vecinos.
d) Residuos de construccién y demolicion (RCD):
Materiales resultantes de las actividades de construc-
cion, mantenimiento, desmontaje y demolicion de edifi-
caciones, susceptibles de ser aprovechados.

e) Deconstruccion: Es un proceso técnico y planificado
de desmontaje de edificaciones que permite recuperar
y reutilizar sus componentes en nuevas construcciones,
evitando la demolicion y la generacion de residuos. Se
basa en principios de economia circular y sostenibilidad
estructural.

f) Eficiencia energética en la construccion: Se refiere
a la relacién entre la energia utilizada en las distintas
fases del ciclo de vida de una edificacion y la energia
efectivamente aprovechada para su funcionamiento 6p-
timo, buscando maximizar el rendimiento energético
mediante la implementacion de estrategias de disefio,
uso de materiales sostenibles, adopcion de tecnologias
sostenibles ¢ implementacion de medidas de gestion
eficiente de consumo que permitan reducir el impacto
ambiental y el aprovechamiento responsable de los re-
CUrsos.

Sin modificaciones.
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TEXTO RADICADO EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

¢) Responsabilidad extendida del productor: Es el
principio por medio del cual los productores mantienen
un grado de responsabilidad por todos los impactos am-
bientales de sus productos a lo largo de su ciclo de vida,
desde la extraccion de las materias primas, pasando por
la produccion y hasta la disposicion final del producto
como residuo en la etapa de posconsumo.

h) Economia circular: Sistemas de produccion y con-
sumo que promueven la eficiencia en el uso de materia-
les, agua y la energia, teniendo en cuenta la capacidad
de recuperacion de los ecosistemas, el uso circular de
los flujos de materiales y la extension de la vida 1til a
través de la implementacion de la innovacion tecnologi-
ca, alianzas y colaboraciones entre actores y el impulso
de modelos de negocio que responden a los fundamen-
tos del desarrollo sostenible.

j) Diseiio bioclimatico: es una estrategia de arquitectura
sostenible que aprovecha las condiciones climaticas del
entorno para optimizar el confort térmico en el interior
de las edificaciones, reduciendo el consumo de energia
y minimizando el impacto ambiental. Se basa en el uso
inteligente de elementos como ubicacion, orientacion,
ventilacion, los materiales y el aprovechamiento de la
radiacion solar para maximizar la eficiencia energética.
k) Autoconstruccion dirigida: es una modalidad de
construccion desarrollada por los propios habitantes de
un barrio, por lo general, de naturaleza informal, bajo la
supervision técnica de un profesional, se emplea en el
mejoramiento de vivienda, para construir vivienda nue-
va 0 mejorar espacios publicos.

g) Responsabilidad extendida del productor: Es el
principio por medio del cual los productores mantienen
un grado de responsabilidad por todos los impactos am-
bientales de sus productos a lo largo de su ciclo de vida,
desde la extraccion de las materias primas, pasando por
la produccion y hasta la disposicion final del producto
como residuo en la etapa de posconsumo.

h) Economia circular: Sistemas de produccion y con-
sumo que promueven la eficiencia en el uso de materia-
les, agua y la energia, teniendo en cuenta la capacidad
de recuperacion de los ecosistemas, el uso circular de
los flujos de materiales y la extension de la vida util a
través de la implementacion de la innovacion tecnologi-
ca, alianzas y colaboraciones entre actores y el impulso
de modelos de negocio que responden a los fundamen-
tos del desarrollo sostenible.

j) Disefio bioclimatico: es una estrategia de arquitectura
sostenible que aprovecha las condiciones climaticas del
entorno para optimizar el confort térmico en el interior
de las edificaciones, reduciendo el consumo de energia
y minimizando el impacto ambiental. Se basa en el uso
inteligente de elementos como ubicacion, orientacion,
ventilacion, los materiales y el aprovechamiento de la
radiacion solar para maximizar la eficiencia energética.
k) Autoconstruccion dirigida: es una modalidad de
construccion desarrollada por los propios habitantes de
un barrio, por lo general, de naturaleza informal, bajo la
supervision técnica de un profesional, se emplea en el
mejoramiento de vivienda, para construir vivienda nue-
va 0 mejorar espacios publicos.

Sin Modificaciones

Titulo IT
Impulso e incentivos para la Bioconstruccion y la
Construccion Sostenible

Titulo 11
Impulso e incentivos para la Bioconstruccion y la
Construccion Sostenible

Sin modificaciones.

Articulo 3°. Vivienda de Interés Social Sostenible. El
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio, creara el Programa de Vivienda
de Interés Social Sostenible tanto en su componente de
Vivienda nueva como de mejoramiento de vivienda,
basado en Bioconstruccion, Construccion Sostenible y
Arquitectura y Vivienda Tradicional, en concordancia
con un Plan Integral de Gestién del Cambio Climético
(PIGCCS) del sector vivienda, que debera generarse y
estar permanentemente actualizado.

Paragrafo. El Gobierno Nacional tendra el término de
seis (6) meses para expedir la reglamentacion respec-
tiva que permita incentivar y priorizar la vivienda de
interés social sostenible.

Articulo 3°. Vivienda de Interés Social Sostenible. El
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio, creara el Programa de Vivienda
de Interés Social Sostenible tanto en su componente de
Vivienda nueva como de mejoramiento de vivienda,
basado en Bioconstruccion, Construccion Sostenible y
Arquitectura y Vivienda Tradicional, en concordancia
con un Plan Integral de Gestion del Cambio Climético
(PIGCCS) del sector vivienda, que debera generarse y
estar permanentemente actualizado.

Paragrafo. El Gobierno Nacional tendra el término de
seis (6) meses para expedir la reglamentacion respec-
tiva que permita incentivar y priorizar la vivienda de
interés social sostenible.

Articulo 4°. Mejoramiento Integral de Barrios
(MIB). El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
creara e implementara el Programa Nacional de Mejo-
ramiento Integral de Barrios y Asentamientos Esponta-
neos en las zonas urbanas y periurbanas mediante auto-
construccién dirigida, uso de materiales sostenibles y
bioconstruccion.

Paragrafo. Los entes territoriales adelantaran las accio-
nes necesarias para la regularizacion y formalizacion de
la tenencia a través de procesos de legalizacion urbanis-
tica y saneamiento predial.

Articulo 4°. Mejoramiento Integral de Barrios
(MIB). El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
creara e implementara el Programa Nacional de Mejo-
ramiento Integral de Barrios y Asentamientos Esponta-
neos en las zonas urbanas y periurbanas mediante auto-
construccién dirigida, uso de materiales sostenibles y
bioconstruccion.

Paragrafo. Los entes territoriales adelantaran las accio-
nes necesarias para la regularizacion y formalizacion de
la tenencia a través de procesos de legalizacion urbanis-
tica y saneamiento predial.

Sin modificaciones.

Articulo 5°. Infraestructura en Areas Protegidas. La
infraestructura presente en Areas Protegidas debera ser
renovada progresivamente hacia modelos constructivos
basados en Bioconstruccion y Construccion Sostenible,
que integre los modelos constructivos propios de cada
region del pais, priorizando el uso de materiales natu-
rales locales y técnicas de disefio bioclimatico que per-
mitan enfrentar la crisis climatica y reducir el consumo
de energia.

Articulo 5°. Infraestructura en Areas Protegidas. La
infraestructura presente en Areas Protegidas debera ser
renovada progresivamente hacia modelos constructivos
basados en Bioconstruccion y Construccion Sostenible,
que integre los modelos constructivos propios de cada
region del pais, priorizando el uso de materiales natu-
rales foeates y técnicas de disefio bioclimatico que per-
mitan enfrentar la crisis climatica y reducir el consumo
de energia.

Se eliming la palabra “lo-
cales” con el fin de mejo-
rar la redaccion.
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Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble acordaran las condiciones para establecer la Politica
Publica necesarios para llevar a cabo la transicion, en
un periodo no mayor a seis (6) meses, contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Pardgrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble acordaran las condiciones para establecer la Politica
Publica necesarios para llevar a cabo la transicion, en
un periodo no mayor a seis (6) meses, contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 6°. Infraestructura Educativa en Areas
Protegidas. La infraestructura educativa presente en las
Areas Protegidas debera ser renovada progresivamente
hacia modelos constructivos basados en Bioconstruc-
cion y Construccion Sostenible, que integren en los es-
pacios y experiencias de aprendizaje el contexto natural
y cultural de su entorno, asi como los modelos cons-
tructivos propios de cada region, priorizando el uso de
materiales naturales locales.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional, jun-
to al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expedira la Politica Publica en un periodo no superior
a seis (6) meses, a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley que establezca el Plan de renovacion.

Articulo 6°. Infraestructura Educativa en Areas
Protegidas. La infraestructura educativa presente en las
Areas Protegidas debera ser renovada progresivamente
hacia modelos constructivos basados en Bioconstruc-
cion y Construccion Sostenible, que integren en los es-
pacios y experiencias de aprendizaje el contexto natural
y cultural de su entorno, asi como los modelos cons-
tructivos propios de cada region, priorizando el uso de
materiales naturales locales.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional, jun-
to al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expedira la Politica Publica en un periodo no superior
a seis (6) meses, a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley que establezca el Plan de renovacion.

Sin modificaciones.

Articulo 7°. Estimulos e incentivos tributarios para
la Bioconstruccion y Construccion sostenible. Las
personas naturales y juridicas que implementen proyec-
tos constructivos basados en Bioconstruccién y Cons-
truccion Sostenible podran acceder a:

1. Reduccion del pago de derechos arancelarios para
equipos que usen fuentes No Convencionales de Ener-
gia Renovable (FNCE).

2. Reduccion de IVA en la compra de equipos o maqui-
naria que se destine al proyecto.

3. Acceso a Créditos Verdes.

4. Certificaciones ambientales y reconocimiento de Se-
llo Ambiental Colombiano (SAC).

5. Priorizacion de este tipo de proyectos en las convo-
catorias publicas.

6. Reduccion de gastos notariales en un cincuenta por
ciento (50%) en compraventa de bienes inmuebles y
registro de vivienda nueva, en cada uno de sus compo-
nentes; impuestos de escrituracion, impuestos de bene-
ficencia y registro, gastos de hipoteca, y otros a los que
haya lugar.

7. Exencién de impuesto por ganancia ocasional para
bienes nuevos que cumplan con el debido certificado
y requisitos de ser de Bioconstruccion o Construccion
sostenible.

Articulo 7°. Estimulos e incentivos tributarios para
la Bioconstruccion y Construccion sostenible. Las
personas naturales y juridicas que implementen proyec-
tos constructivos basados en Bioconstruccion y Cons-
truccion Sostenible podran acceder a:

1. Reduccion del gravamen arancelario por la com-
pra de detpago-de-derechosarancetarios-para equipos
que usen fuentes No Convencionales de Energia Reno-
vable (FNCE).

2. Reduccion de la tarifa del IVA en la compra de equi-
pos 0 maquinaria que se destine al proyecto.

3. Facilidad en el acceso a Créditos Verdes.

4. Certificaciones ambientales y reconocimiento de Se-
llo Ambiental Colombiano (SAC).

5. Priorizacion de este tipo de proyectos en las convo-
catorias publicas.

6. Reduccion de gastos notariales en un cincuenta por
ciento (50%) en compraventa de bienes inmuebles y
registro de vivienda nueva, en cada uno de sus compo-
nentes; impuestos de escrituracion, impuestos de bene-
ficencia y registro, gastos de hipoteca, y otros a los que
haya lugar.

7. Exencion de impuesto por ganancia ocasional para
bienes nuevos que cumplan con el debido certificado
y requisitos de ser de Bioconstruccion o Construccion
sostenible.

En el numeral primero por
técnica legislativa y para
mejorar la redaccion se
incluye la expresion “gra-
vamen arancelario por la
compre de” con el fin de
dar claridad y a su vez se
elimina la frase “del pago
de derechos arancelarios
para”

De igual forma en el nu-
meral dos se adiciona la
frase “tarifa del IVA” con
el fin de mejorar la redac-
cion.

Por tltimo, se adiciond en
el numeral tercero la frase
“facilidad en el “con el fin
de mejorar la redaccion.

Articulo 8°. Certificacion para Bioconstruccién y
Construccion Sostenible. Las personas naturales y ju-
ridicas interesadas en acceder a los beneficios estable-
cidos en el articulo siete (7) de la presente Ley, deberan
solicitar dicha certificacion, ante las secretarias de am-
biente y de planeacion de los municipios o distritos o
quien haga sus veces, quienes deberan realizar visita de
verificacion de las condiciones normativas establecidas
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio con el acompafiamiento técnico del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expedira y actualiza-
ra los lineamientos existentes para las certificaciones en
un plazo no mayor a seis (6) meses, contado a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 8°. Certificacion para Bioconstruccion y
Construccion Sostenible. Las personas naturales y ju-
ridicas interesadas en acceder a los beneficios estable-
cidos en el articulo siete (7) de la presente Ley, deberan
solicitar dicha certificacion, ante las secretarias de am-
biente y de planeacion de los municipios o distritos o
quien haga sus veces, quienes deberan realizar visita de
verificacion de las condiciones normativas establecidas
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio con el acompafiamiento técnico del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expedird y actualiza-
ra los lineamientos existentes para las certificaciones en
un plazo no mayor a seis (6) meses, contado a partir de
la entrada en vigencia de la presente +Ley.

Se realiza ajuste de forma,
con el fin agregar la L ma-
yuscula en la palabra Ley,
eliminando la | minuscula.
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Articulo 9°. Registro Unico Nacional de Edificacio-
nes Sostenibles (RUNES). Creése el Registro Unico
Nacional de Edificaciones Sostenibles para realizar
seguimiento de las certificaciones expedidas por las
secretarias de ambiente y de planeacion o quien haga
a sus veces. Este registro tiene como finalidad la conso-
lidacion de toda la informacion generada por los muni-
cipios a causa de los procesos de certificacion de Cons-
trucciones Sostenibles y Bioconstrucciones.
Paragrafo. El Registro Unico Nacional de Edificacio-
nes Sostenibles (RUNES). sera creado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio. Este Gltimo administrara
dicho registro y debera ser implementado en un plazo
no mayor a seis (6) meses, contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley.

Articulo 9°. Registro Unico Nacional de Edificacio-
nes Sostenibles (RUNES). Creése el Registro Unico
Nacional de Edificaciones Sostenibles para realizar
seguimiento de las certificaciones expedidas por las
secretarias de ambiente y de planeacion o quien haga
a sus veces. Este registro tiene como finalidad la conso-
lidacion de toda la informacion generada por los muni-
cipios a causa de los procesos de certificacion de Cons-
trucciones Sostenibles y Bioconstrucciones.
Paragrafo. El Registro Unico Nacional de Edificacio-
nes Sostenibles (RUNES). sera creado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio. Este Glltimo administrara
dicho registro y debera ser implementado en un plazo
no mayor a seis (6) meses, contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley.

Sin modificaciones.

Articulo 10. Técnicas Constructivas en Tierra Cru-
da. Las diferentes técnicas constructivas basadas en
tierra cruda como; ladrillo secado al sol, tapia pisada,
bahareque, bloques de tierra comprimida, u otros desa-
rrollados bajo esta modalidad, podran acceder, previa
certificacion como Construccion Sostenible o Biocons-
truccion, a todos y cada uno de los incentivos tributarios
contenidos en el articulo siete (7) de la presente Ley.

Articulo 10. Técnicas Constructivas en Tierra Cru-
da. Las personas naturales o juridicas que apliquen
las diferentes técnicas constructivas basadas en tierra
cruda como; ladrillo secado al sol, tapia pisada, ba-
hareque, bloques de tierra comprimida, u otros desa-
rrollados bajo esta modalidad, podran acceder, previa
certificacion como Construccion Sostenible o Biocons-
truccion, a todos y cada uno de los incentivos tributarios
contenidos en el articulo siete (7) de la presente Ley.

Se adiciond la frase “las
personas naturales o ju-
ridicas que apliquen las”
con el fin de mejorar la
redaccion.

Titulo 1.
Transicion Socioecoldgica del sector de la Construc-
cidn hacia la Sostenibilidad.

Titulo II1.
Transicion Socioecoldgica del sector de la Construc-
cion hacia la Sostenibilidad

Sin modificaciones

Articulo 11. Plan de Manejo Ambiental para licencia
de construccion. Toda persona natural y juridica que
construya edificaciones que superen los dos mil (2000)
metros cuadrados deberd generar un Plan de Manejo
Ambiental, el cual estara sujeto a revision y aprobacion
por parte de la autoridad ambiental o quien haga a sus
veces en el municipio de ejecucion de la obra.

El Plan de Manejo Ambiental debera contener estra-
tegias y medidas de gestion ambiental considerando
el ciclo de vida de la edificacion y de los materiales e
insumos empleados durante su construccion, con el fin
de mitigar y evitar los impactos negativos al entorno,
generados durante el ciclo de vida de la edificacion.
Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en conjunto con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio estableceran los lineamientos y
guias necesarias para la adopcion del Plan, en un térmi-
no de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley.

Articulo 11. Plan de Manejo Ambiental para licencia
de construccion. Toda persona natural y juridica que
construya edificaciones que superen los dos mil (2000)
metros cuadrados debera generar un Plan de Manejo
Ambiental, el cual estara sujeto a revision y aprobacion
por parte de la autoridad ambiental o quien haga a sus
veces en el municipio de ejecucion de la obra.

El Plan de Manejo Ambiental debera contener estra-
tegias y medidas de gestion ambiental considerando
el ciclo de vida de la edificacion y de los materiales e
insumos empleados durante su construccion, con el fin
de mitigar y evitar los impactos negativos al entorno,
generados durante el ciclo de vida de la edificacion.
Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en conjunto con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio estableceran los lineamientos y
guias necesarias para la adopcion del Plan, en un térmi-
no de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley.

Sin modificaciones

Articulo 12. Declaracion de materiales empleados.
Toda persona natural y juridica que solicite una licen-
cia de construccion para edificaciones que superen los
dos mil (2000) metros cuadrados debera de sefialar en el
Formulario Unico Nacional de radicacion de licencias
urbanisticas la cantidad de material a usar en la cons-
truccion de la edificacion, asi como su porcentaje de
aprovechamiento.

paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio actualizara el Formulario Unico Nacional de radi-
cacion de licencias urbanisticas en un término no mayor
a seis (6) meses, a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 12. Declaracién de materiales empleados.
Toda persona natural y juridica que solicite una licen-
cia de construccion para edificaciones que superen los
dos mil (2000) metros cuadrados debera de sefialar en el
Formulario Unico Nacional de radicacion de licencias
urbanisticas la cantidad de material a usar en la cons-
truccion de la edificacion, asi como su porcentaje de
aprovechamiento.

p Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio actualizard el Formulario Unico Nacional de
radicacion de licencias urbanisticas en un término no
mayor a seis (6) meses, a partir de la entrada en vigencia
de la presente tLey.

Se realiza ajuste de for-
ma, con el fin agregar la
P mayuscula en la palabra
paragrafo, eliminando la p
mindscula.

De igual forma se realiza
ajuste de forma, con el fin
agregar la L mayuscula en
la palabra Ley, eliminando
la 1 mintscula.
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Articulo 13. Descarbonizacién del sector de la cons-
truccion: Toda persona natural y juridica que desarrolle
proyectos constructivos que supere los dos mil (2000)
metros cuadrados de area construida, dentro de la soli-
citud de licencia de construccion deberd presentar un
informe donde dé cuenta de las emisiones de carbono
(kg de CO2 por m2), asi como un plan progresivo de
reduccion de emisiones de carbono a lo largo de todo
el ciclo de vida de la edificacion, diferenciando el car-
bono embebido -también denominado carbono incorpo-
rado- que corresponde, principalmente, a las fases de
extraccion, fabricacion, y transporte de materiales para
la construccion, y el carbono operacional, asociado a las
emisiones en su fase de funcionamiento, estos planes
deben integrarse al cumplimiento de la Estrategia cli-
matica de Largo Plazo (2050) y al Programa Nacional
de Carbono Neutralidad y Resiliencia Climatica.

Articulo 13. Descarbonizacién del sector de la cons-
truccion+. Toda persona natural y juridica que desa-
rrolle proyectos constructivos que supere los dos mil
(2000) metros cuadrados de area construida, dentro de
la solicitud de licencia de construccion debera presentar
un informe donde dé cuenta de las emisiones de carbo-
no (kg de CO2 por m2), asi como un plan progresivo de
reduccion de emisiones de carbono a lo largo de todo
el ciclo de vida de la edificacion, diferenciando el car-
bono embebido -también denominado carbono incorpo-
rado- que corresponde, principalmente, a las fases de
extraccion, fabricacion, y transporte de materiales para
la construccion, y el carbono operacional, asociado a las
emisiones en su fase de funcionamiento, estos planes
deben integrarse al cumplimiento de la Estrategia cli-
matica de Largo Plazo (2050) y al Programa Nacional
de Carbono Neutralidad y Resiliencia Climatica.

Se realiza ajuste de forma,
con el fin agregar el punto
final en la frase “Articulo
13. Descarbonizacion del
sector de la construc-
cion”, eliminando los dos
puntos.

Articulo 14. Demanda y eficiencia energética: Toda
nueva edificacion que supere los dos mil (2000) metros
cuadrados de drea construida debera declarar la deman-
da energética en kWh/m2/afio, y presentar un plan de
eficiencia energética que contenga, ademas, implemen-
tacion de fuentes limpias y alternativas de energia.

Articulo 14. Demanda y eficiencia energética:. Toda
nueva edificacion que supere los dos mil (2000) metros
cuadrados de drea construida debera declarar la deman-
da energética en kWh/m2/afio, y presentar un plan de
eficiencia energética que contenga, ademas, implemen-
tacion de fuentes limpias y alternativas de energia.

Se realiza ajuste de for-
ma, con el fin de agregar
el punto final en la frase
“Articulo 14. Demanda
y eficiencia energética”,
eliminando los dos pun-
tos.

Articulo 15. Sistemas de Captacion de Agua Lluvia:
En zonas urbanas, especialmente bajo condiciones de
estrés hidrico, las caracteristicas arquitectonicas de
construcciones basadas en Bioconstruccion y Construc-
cion Sostenible deberan implementar sistemas de cap-
tacion de agua lluvia.

Articulo 15. Sistemas de Captacion de Agua Lluvia:,
En zonas urbanas, especialmente bajo condiciones de
estrés hidrico, las caracteristicas arquitectonicas de
construcciones basadas en Bioconstruccion y Construc-
cion Sostenible deberan implementar sistemas de cap-
tacion de agua lluvia.

Se realiza ajuste de for-
ma, con el fin de agregar
el punto final en la frase
“Articulo 15. Sistemas
de Captacion de Agua
Lluvia”, eliminando los
dos puntos.

Articulo 16. Responsabilidad Extendida del Produc-
tor (REP): Todo productor, fabricante, importador o
explotador de materiales empleados en el sector de la
construccion como; cemento gris y blanco, concreto,
hierro, acero, agregados triturados, tejas en fibrocemen-
to, PVC, vidrio, ceramica cocida y aluminio, debera
demostrar el porcentaje de aprovechamiento de su pro-
ducto y garantizar el cierre de ciclo de vida del mismo.
Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el término de seis (6) meses, a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, creara los instru-
mentos de manejo y control ambiental requeridos para
la implementacion de la REP, estableciendo metas de
aprovechamiento en porcentaje en peso, relacionadas
con la cantidad de producto puesto en el mercado, asi
mismo, adoptara los mecanismos de reporte de informa-
cion ante las autoridades y su respectiva certificacion.

Articulo 16. Responsabilidad Extendida del Produc-
tor (REP):, Todo productor, fabricante, importador o
explotador de materiales empleados en el sector de la
construccion como; cemento gris y blanco, concreto,
hierro, acero, agregados triturados, tejas en fibrocemen-
to, PVC, vidrio, ceramica cocida y aluminio, debera
demostrar el porcentaje de aprovechamiento de su pro-
ducto y garantizar el cierre de ciclo de vida del mismo.
Pardgrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el término de seis (6) meses, a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, creara los instru-
mentos de manejo y control ambiental requeridos para
la implementacion de la REP, estableciendo metas de
aprovechamiento en porcentaje en peso, relacionadas
con la cantidad de producto puesto en el mercado, asi
mismo, adoptara los mecanismos de reporte de informa-
cion ante las autoridades y su respectiva certificacion.

Se realiza ajuste de forma,
con el fin agregar el punto
final en la frase “Articulo
16. Responsabilidad Ex-
tendida del Productor
(REP)”, eliminando los
dos puntos.

Articulo 17. Priorizacion de deconstruccion de edi-
ficaciones: Los proyectos constructivos y las construc-
toras deberan priorizar la deconstruccion de edificacio-
nes, con el fin de evitar la generacion de Residuos de
Construccién y Demolicion (RCD). El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, creara la guia técnica
para la deconstruccion de edificaciones en Colombia.
Con base en los siguientes pasos y, sin petjuicio de otros
que pueden ser considerados por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, se debera fundamentar
la guia técnica:

1. Inspeccion principal: Evaluacion inicial del edificio
donante para determinar la viabilidad de la deconstruc-
cion.

2. Inventario y pruebas de idoneidad: Registro deta-
llado de los elementos a recuperar y pruebas para eva-
luar su estado y reutilizacion potencial.

3. Transporte de material desmantelado: Moviliza-
cion inicial de equipos y materiales segiin el plan de
deconstruccion.

Articulo 17. Priorizacion de deconstruccion de edifi-
caciones:. Los proyectos constructivos y las construc-
toras deberan priorizar la deconstruccion de edificacio-
nes, con el fin de evitar la generacion de Residuos de
Construccién y Demolicion (RCD). El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, creard la guia técnica
para la deconstruccion de edificaciones en Colombia.
Con base en los siguientes pasos y, sin petjuicio de otros
que pueden ser considerados por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, se debera fundamentar
la guia técnica:

1. Inspeccion principal: Evaluacion inicial del edificio
donante para determinar la viabilidad de la deconstruc-
cion.

2. Inventario y pruebas de idoneidad: Registro deta-
llado de los elementos a recuperar y pruebas para eva-
luar su estado y reutilizacion potencial.

3. Transporte de material desmantelado: Moviliza-
cion inicial de equipos y materiales segiin el plan de
deconstruccion.

Se realiza ajuste de forma,
con el fin agregar el punto
final en la frase “Articulo
17. Priorizacion de de-
construccion de edifica-
ciones”, eliminando los
dos puntos.
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TEXTO RADICADO EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

4. Inspeccion adicional: Verificacion del estado de los
elementos después del desmontaje inicial.

5. Almacenamiento intermedio: Conservacion de los
elementos mientras se procesan y verifican sus condi-
ciones.

6. Reacondicionamiento: Reparacion y adecuacion de
los elementos para su reutilizacion.

7. Reutilizacion: Integracion de los elementos recupe-
rados en nuevos proyectos de construccion.

4. Inspeccion adicional: Verificacion del estado de los
elementos después del desmontaje inicial.

5. Almacenamiento intermedio: Conservacion de los
elementos mientras se procesan y verifican sus condi-
ciones.

6. Reacondicionamiento: Reparacion y adecuacion de
los elementos para su reutilizacion.

7. Reutilizacion: Integracion de los elementos recupe-
rados en nuevos proyectos de construccion.

Articulo 18. Fomento a la investigacion. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, estableceran incen-
tivos y mecanismos de apoyo para universidades, cen-
tros de desarrollo tecnoldgico, centros de innovacion y
productividad, entre otras organizaciones de caracter
publico y privado que mediante investigacion cientifica
y tecnologica desarrollen nuevos materiales ecologicos,
técnicas constructivas basadas en Bioconstruccion y
Construccion Sostenible y métodos de aprovechamien-
to de Residuos de Construccion y Demolicion.
Paragrafo. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
innovacion en conjunto con el Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible y garantizaran espacios de
divulgacion cientifica y tecnologica con participacion
de la academia, investigadores, centros de pensamiento
y cualquier otro interesado en divulgar y conocer nue-
vos avances en el drea de la construccion sostenible,
bioconstruccion, materiales sostenibles, arquitectura
bioclimatica, aprovechamiento de Residuos de Cons-
truccion y Demolicion, deconstruccion y cualquier area
relacionada al desarrollo sostenible en cuanto construc-
cion.

Articulo 18. Fomento a la investigacion. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, estableceran incen-
tivos y mecanismos de apoyo para universidades, cen-
tros de desarrollo tecnoldgico, centros de innovacion y
productividad, entre otras organizaciones de carcter
publico y privado que mediante investigacion cientifica
y tecnologica desarrollen nuevos materiales ecologicos,
técnicas constructivas basadas en Bioconstruccion y
Construccidn Sostenible y métodos de aprovechamien-
to de Residuos de Construccion y Demolicion.
Paragrafo. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
innovacion en conjunto con el Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible y garantizaran espacios de
divulgacion cientifica y tecnologica con participacion
de la academia, investigadores, centros de pensamiento
y cualquier otro interesado en divulgar y conocer nue-
vos avances en el area de la construccion sostenible,
bioconstruccion, materiales sostenibles, arquitectura
bioclimatica, aprovechamiento de Residuos de Cons-
truccion y Demolicion, deconstruccion y cualquier area
relacionada al desarrollo sostenible en cuanto construc-
cion.

Sin modificaciones

Titulo V
Disposiciones Finales

Titulo V
Disposiciones Finales

Sin modificaciones

Articulo 19. Vigilancia y control. El Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio con el apoyo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera la entidad en-
cargada de vigilar y supervisar la implementacion de la
presente Ley.

Articulo 19. Vigilancia y control. EI Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio con el apoyo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera la entidad en-
cargada de vigilar y supervisar la implementacion de la
presente Ley.

Sin modificaciones

Articulo 20. Vigencia. La presente Ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 20. Vigencia. La presente Ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Sin modificaciones.

X. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE DEL PROYECTO DE

LEY

NUMERO 125 DE 2025 CAMARA

cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5" de 1992, presentamos ponencia favorable, y
en consecuencia, solicitamos a los miembros de la
Comision Séptima Constitucional de la Honorable
Cémara de Representantes, dar primer debate al
Proyecto de Ley numero 125 de 2025 Camara,
por medio de la cual se promueve y regula la
Bioconstruccion, la Construccion Sostenible, y la
Arquitectura y Vivienda Tradicional, se adoptan
medidas para reducir los Residuos de Construccion
y Demolicion (RCD) en el sector de la construccion
y se dictan otras disposiciones.

; Z{j\\l\\c} AL VN
M£ iA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

por medio de la cual se promueve y regula la
Bioconstruccion, la Construccion Sostenible, y la
Arquitectura y Vivienda Tradicional, se adoptan
medidas para reducir los Residuos de Construccion
v Demolicion (RCD) en el sector de la construccion
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Titulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de
Ley, promueve, regula y establece incentivos para
la Bioconstruccion, la Construccion Sostenible y la
Arquitectura y Vivienda Tradicional, asi como su
reconocimiento. De igual manera, fija medidas para
reducir los Residuos de Construccion y Demolicion



Pégina 20

Miércoles, 1° de octubre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1863

(RCD) en el sector de la construccion. Impulsando
de este modo una Transicién Socioecologica hacia
la Sostenibilidad (TSS) y el fortalecimiento de la
economia circular en este sector.

Articulo 2°. Definiciones: Para efectos de esta
Ley, se entendera por:

a) Bioconstruccion: Es un modelo constructivo
centrado en la conservacion de la vida, que
integra criterios y técnicas de sostenibilidad
ambiental como; eficiencia energética,
bajas emisiones en carbono, materiales
naturales y disefio bioclimatico, durante
todo el ciclo de vida de la edificacion, a
saber; disefio y planeacion, construccion,
uso y mantenimiento, renovacion |y
deconstruccion. Asi  mismo, busca la
integridad con el entorno y el bienestar y
confort en la habitabilidad.

b) Construccion sostenible: Es un modelo
en construcciones civiles que incorpora
componentes y materiales naturales,
reciclados, reciclables y renovables, el uso
eficiente de energia y agua durante todo
el ciclo de vida de la edificacion, a saber:
disefio y planeacion, construccidon, uso y
mantenimiento;renovacionydeconstruccion.
Asimismo, busca la integridad con el entorno
y el bienestar y confort en la habitabilidad.

¢) Arquitectura y vivienda tradicional: Son
los modelos constructivos desarrollados
en determinadas regiones culturales y
geograficas del pais, que dan lugar a ciertas
tipologias de vivienda, donde se emplean
materiales naturales locales y se expresan
estéticas propias, este tipo de arquitectura
ha perdurado como expresion material de la
identidad cultural de pueblos y comunidades,
y se cimenta en valores como la cooperacion,
el apoyo mutuo y la solidaridad entre vecinos.

d) Residuos de construccion y demolicion
(RCD): Materiales resultantes de las
actividades de construccion, mantenimiento,
desmontaje y demolicion de edificaciones,
susceptibles de ser aprovechados.

e) Deconstruccion: Es un proceso técnico y
planificado de desmontaje de edificaciones
que permite recuperar y reutilizar sus
componentes en nuevas construcciones,
evitando la demolicion y la generacion de
residuos. Se basa en principios de economia
circular y sostenibilidad estructural.

f) Eficienciaenergéticaenlaconstruccion: Se
refiere a la relacion entre la energia utilizada
en las distintas fases del ciclo de vida de
una edificacion y la energia efectivamente
aprovechada para su funcionamiento
optimo, buscando maximizar el rendimiento
energético mediante la implementacion
de estrategias de disefio, uso de materiales
sostenibles, adopcion de tecnologias
sostenibles e implementacion de medidas

de gestion eficiente de consumo que
permitan reducir el impacto ambiental y
el aprovechamiento responsable de los
recursos.

g) Responsabilidad extendida del productor:
Es el principio por medio del cual los
productores mantienen un grado de
responsabilidad por todos los impactos
ambientales de sus productos a lo largo de
su ciclo de vida, desde la extraccién de las
materias primas, pasando por la produccion
y hasta la disposicion final del producto
como residuo en la etapa de posconsumo.

h) Economia circular: Sistemas de produccion
y consumo que promueven la eficiencia en el
uso de materiales, agua y la energia, teniendo
en cuenta la capacidad de recuperacion de
los ecosistemas, el uso circular de los flujos
de materiales y la extension de la vida util a
través de la implementacion de la innovacion
tecnologica, alianzas y colaboraciones entre
actores y el impulso de modelos de negocio
que responden a los fundamentos del
desarrollo sostenible.

j) Disefio bioclimatico: es una estrategia de
arquitectura sostenible que aprovecha las
condiciones climaticas del entorno para
optimizar el confort térmico en el interior de
las edificaciones, reduciendo el consumo de
energia y minimizando el impacto ambiental.
Se basa en el uso inteligente de elementos
como ubicacion, orientacidon, ventilacion,
los materiales y el aprovechamiento de la
radiacion solar para maximizar la eficiencia
energética.

k) Autoconstruccion  dirigida: es una
modalidad de construccion desarrollada
por los propios habitantes de un barrio, por
lo general, de naturaleza informal, bajo la
supervision técnica de un profesional, se
emplea en el mejoramiento de vivienda, para
construir vivienda nueva o mejorar espacios
publicos.

Titulo 11

Impulso e incentivos para la Bioconstruccion
y la Construccion Sostenible

Articulo 3°. Vivienda de Interés Social
Sostenible. El Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
creara el Programa de Vivienda de Interés Social
Sostenible tanto en su componente de Vivienda
nueva como de mejoramiento de vivienda, basado
en Bioconstruccion, Construccion  Sostenible
y Arquitectura y Vivienda Tradicional, en
concordancia con un Plan Integral de Gestion del
Cambio Climatico (PIGCCS) del sector vivienda,
que debera generarse y estar permanentemente
actualizado.

Paragrafo. El Gobierno nacional tendra
el término de seis (6) meses para expedir la
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reglamentacion respectiva que permita incentivar y
priorizar la vivienda de interés social sostenible.

Articulo 4°. Mejoramiento Integral de
Barrios (MIB). El Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio, creard e implementara el Programa
Nacional de Mejoramiento Integral de Barrios y
Asentamientos Espontaneos en las zonas urbanas y
periurbanas mediante autoconstruccion dirigida, uso
de materiales sostenibles y bioconstruccion.

Paragrafo. Los entes territoriales adelantaran
las acciones necesarias para la regularizacion y
formalizacion de la tenencia a través de procesos de
legalizacion urbanistica y saneamiento predial.

Articulo 5°. Infraestructura en Areas
Protegidas. La infraestructura presente en Areas
Protegidas debera ser renovada progresivamente
hacia modelos constructivos  basados en
Bioconstruccion y Construcciéon Sostenible, que
integre los modelos constructivos propios de cada
region del pais, priorizando el uso de materiales
locales y técnicas de disefio bioclimatico que
permitan enfrentar la crisis climatica y reducir el
consumo de energia.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible acordaran las condiciones para establecer
la Politica Publica necesarios para llevar a cabo la
transicion, en un periodo no mayor a seis (6) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley.

Articulo 6°. Infraestructura Educativa en
Areas Protegidas. La infraestructura educativa
presente en las Areas Protegidas debera ser renovada
progresivamente hacia modelos constructivos
basados en Bioconstruccion y Construccion
Sostenible, que integren en los espacios y
experiencias de aprendizaje el contexto natural
y cultural de su entorno, asi como los modelos
constructivos propios de cada region, priorizando el
uso de materiales naturales locales.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional,
junto al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expedira la Politica Publica en un periodo
no superior a seis (6) meses, a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley que establezca el Plan
de renovacion.

Articulo 7°. Estimulos e incentivos tributarios
para la Bioconstruccion y Construccion
sostenible. Las personas naturales y juridicas que
implementen proyectos constructivos basados en
Bioconstruccion y Construccion Sostenible podran
acceder a:

1. Reduccion del gravamen arancelario por
la compra de equipos que usen fuentes No
Convencionales de Energia Renovable
(FNCE).

2. Reduccidn de la tarifa del IVA en la compra
de equipos o maquinaria que se destine al
proyecto.

3. Facilidad en el acceso a Créditos Verdes.

4. Certificacionesambientales y reconocimiento
de Sello Ambiental Colombiano (SAC).

5. Priorizacion de este tipo de proyectos en las
convocatorias publicas.

6. Reduccion de gastos notariales en un
cincuenta por ciento (50%) en compraventa
de bienes inmuebles y registro de vivienda
nueva, en cada uno de sus componentes;
impuestos de escrituracion, impuestos de
beneficencia y registro, gastos de hipoteca, y
otros a los que haya lugar.

7. Exencion de impuesto por ganancia ocasional
para bienes nuevos que cumplan con el
debido certificado y requisitos de ser de
Bioconstruccion o Construccion sostenible.

Articulo 8°. Certificacién para Bioconstruccion
y Construccion Sostenible. Las personas naturales
y juridicas interesadas en acceder a los beneficios
establecidos en el articulo siete (7) de la presente
Ley, deberan solicitar dicha certificacion, ante
las secretarias de ambiente y de planeacion de
los municipios o distritos o quien haga sus veces,
quienes deberan realizar visita de verificacion de
las condiciones normativas establecidas por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio con el acompafiamiento técnico del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expedird y actualizard los lineamientos existentes
para las certificaciones en un plazo no mayor a seis
(6) meses, contado a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley.

Articulo 9°. Registro Unico Nacional de
Edificaciones Sostenibles (RUNES). Creése el
Registro UnicoNacional de Edificaciones Sostenibles
para realizar seguimiento de las certificaciones
expedidas por las secretarias de ambiente y de
planeacion o quien haga a sus veces. Este registro
tiene como finalidad la consolidacion de toda la
informacion generada por los municipios a causa
de los procesos de certificacion de Construcciones
Sostenibles y Bioconstrucciones.

Paragrafo. El Registro Unico Nacional de
Edificaciones Sostenibles (RUNES). sera creado por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Este ultimo administrara dicho registro y debera
ser implementado en un plazo no mayor a seis (6)
meses, contado a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley.

Articulo 10. Técnicas Constructivas en Tierra
Cruda. Las personas naturales o juridicas que
apliquen las diferentes técnicas constructivas basadas
en tierra cruda como; ladrillo secado al sol, tapia
pisada, bahareque, bloques de tierra comprimida,
u otros desarrollados bajo esta modalidad, podran
acceder, previa certificacion como Construccion
Sostenible o Bioconstruccion, a todos y cada uno de
los incentivos tributarios contenidos en el articulo
siete (7) de la presente Ley.
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Titulo II1.

Transicion Socioecoldgica del sector de la
Construccion hacia la Sostenibilidad

Articulo 11. Plan de Manejo Ambiental para
licencia de construccion. Toda persona natural y
juridica que construya edificaciones que superen
los dos mil (2000) metros cuadrados debera generar
un Plan de Manejo Ambiental, el cual estara sujeto
a revision y aprobacion por parte de la autoridad
ambiental o quien haga a sus veces en el municipio
de ejecucion de la obra.

El Plan de Manejo Ambiental deberd contener
estrategias y medidas de gestion ambiental
considerando el ciclo de vida de la edificacion y
de los materiales e insumos empleados durante
su construccion, con el fin de mitigar y evitar los
impactos negativos al entorno, generados durante el
ciclo de vida de la edificacion.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en conjunto con el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio estableceran los
lineamientos y guias necesarias para la adopcion del
Plan, en un término de seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 12. Declaracion de materiales
empleados. Toda persona natural y juridica
que solicite una licencia de construccion para
edificaciones que superen los dos mil (2000) metros
cuadrados debera de sefialar en el Formulario Unico
Nacional de radicacion de licencias urbanisticas
la cantidad de material a usar en la construccion
de la edificacion, asi como su porcentaje de
aprovechamiento.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio actualizara el Formulario Unico Nacional
de radicacion de licencias urbanisticas en un término
no mayor a seis (6) meses, a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

Articulo 13. Descarbonizacion del sector de
la construccion. Toda persona natural y juridica
que desarrolle proyectos constructivos que supere
los dos mil (2000) metros cuadrados de area
construida, dentro de la solicitud de licencia de
construccion debera presentar un informe donde
dé cuenta de las emisiones de carbono (kg de CO2
por m2), asi como un plan progresivo de reduccion
de emisiones de carbono a lo largo de todo el
ciclo de vida de la edificacidon, diferenciando el
carbono embebido —también denominado carbono
incorporado— que corresponde, principalmente, a
las fases de extraccion, fabricacidon, y transporte
de materiales para la construccion, y el carbono
operacional, asociado a las emisiones en su fase de
funcionamiento, estos planes deben integrarse al
cumplimiento de la Estrategia climatica de Largo
Plazo (2050) y al Programa Nacional de Carbono
Neutralidad y Resiliencia Climatica.

Articulo 14. Demanda y eficiencia energética.
Toda nueva edificacion que supere los dos mil
(2000) metros cuadrados de area construida debera
declarar la demanda energética en kWh/m2/afio,

y presentar un plan de eficiencia energética que
contenga, ademas, implementacion de fuentes
limpias y alternativas de energia.

Articulo 15. Sistemas de Captacion de Agua
Lluvia. En zonas urbanas, especialmente bajo
condiciones de estrés hidrico, las caracteristicas
arquitectonicas de construcciones basadas en
Bioconstruccion y Construccion Sostenible deberan
implementar sistemas de captacion de agua lluvia.

Articulo 16. Responsabilidad Extendida del
Productor (REP). Todo productor, fabricante,
importador o explotador de materiales empleados
en el sector de la construccion como; cemento gris y
blanco, concreto, hierro, acero, agregados triturados,
tejas en fibrocemento, PVC, vidrio, ceramica
cocida y aluminio, debera demostrar el porcentaje
de aprovechamiento de su producto y garantizar el
cierre de ciclo de vida del mismo.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en el término de seis (6)
meses, a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley, creard los instrumentos de manejo y control
ambiental requeridos para la implementacion de la
REP, estableciendo metas de aprovechamiento en
porcentaje en peso, relacionadas con la cantidad de
producto puesto en el mercado, asi mismo, adoptara
los mecanismos de reporte de informacion ante las
autoridades y su respectiva certificacion.

Articulo 17. Priorizacion de deconstruccion
de edificaciones. Los proyectos constructivos y las
constructoras deberan priorizar la deconstruccion de
edificaciones, con el fin de evitar la generacion de
Residuos de Construccion y Demolicion (RCD). El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, creara la
guia técnica para la deconstruccion de edificaciones
en Colombia.

Con base en los siguientes pasos y, sin perjuicio
de otros que pueden ser considerados por parte del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se
debera fundamentar la guia técnica:

1. Inspeccion principal: Evaluacion inicial del
edificio donante para determinar la viabilidad
de la deconstruccion.

2. Inventario y pruebas de idoneidad:
Registro detallado de los elementos a
recuperar y pruebas para evaluar su estado y
reutilizacion potencial.

3. Transporte de material desmantelado:
Movilizacion inicial de equipos y materiales
segun el plan de deconstruccion.

Verificacion del
elementos después del

4. Inspeccion adicional:
estado de los
desmontaje inicial.

5. Almacenamiento intermedio:
Conservacion de los elementos mientras se
procesan y verifican sus condiciones.

6. Reacondicionamiento:
adecuacion de los
reutilizacion.

Reparacion  y
elementos para su
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7. Reutilizacion: Integracion de los elementos
recuperados en nuevos proyectos de
construccion.

Articulo 18. Fomento a la investigacion. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
estableceran incentivos y mecanismos de apoyo para
universidades, centros de desarrollo tecnologico,
centros de innovacion y productividad, entre otras
organizaciones de caracter publico y privado que
mediante investigacion cientifica y tecnoldgica
desarrollen  nuevos  materiales  ecoldgicos,
técnicas constructivas basadas en Bioconstruccion
y Construccion  Sostenible y métodos de
aprovechamiento de Residuos de Construccion y
Demolicion.

Paragrafo. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e innovacion en conjunto con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y garantizaran
espacios de divulgacion cientifica y tecnologica
con participaciéon de la academia, investigadores,
centros de pensamiento y cualquier otro interesado
en divulgar y conocer nuevos avances en el area

de la construccion sostenible, bioconstruccion,
materiales sostenibles, arquitectura bioclimatica,
aprovechamiento de Residuos de Construccion
y Demolicion, deconstruccion y cualquier area
relacionada al desarrollo sostenible en cuanto
construccion.

Titulo V
Disposiciones Finales

Articulo 19. Vigilancia y control. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio con el apoyo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
sera la entidad encargada de vigilar y supervisar la
implementacion de la presente Ley.

Articulo 20. Vigencia. La presente Ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
[
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MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE ERARDD YEPES CARO
Representante a la Camara epres:}atante ala Camara
Coordinadora Ponente Ponent
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