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por la cual se expide la Ley de Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones.

=i L JUSTIFICACION
PROYECTO DE LEY N* /& DE 2025
El presente proyects de Ley de Defensa Nacional atiende a la necesidad de que el Estadoa colombiana cuente

“Por la cual se expide la Ley de Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones " can un instruments legal, que con fundamento en el cardcter indelegable de la funcidn de defanss noacional

eanstituci atribuida al Presid de la Repiblica, desarrolle en un solo cuerpo legal log principias,
EXPOSICION DE MOTIVOS competencias y Limiles que rigen la accién de sus instituciones en materia de defensa nacional, La relevancia de
estainiciativa se scentia, si se i que. en la lidad existe un vacio Ivoren relacidn con una lay
L. PRESENTACION integral de Defensa Nacional. Aungue hay disposiciones de distinto orden jerdrquico. no se cuents esn un
- Instrumento legal que articule de manera sistemdtica los principios, insti 1 ¥ proc
Enc desu biticad e de izar la. &, lai ERER

2 vinculados a la Defensa Macional coma una funcidn esencial del Estada.
territorial v el orden constitucianal, &l Ministerio de Defensa Nacional presenta a consideracion del Honorable

Congreso de la Replblica el presente Proyecto de Ley de Defensa Nacional. en virtud del mandate canstitucional
establecido en el articulo 150, numeral 23, que facults al Legislativo, para regutar el ejercicio de las funcones
publicas, Lo que incluye la organizacion y funcion de la Fuerza Publica, en matena de defensa nacional. Asimisma,
la presente iniciativa se enmarca en el imperative del articulo 4, gue establece la Constitucidn como norma
suprema y ohliga & todos Los drganos del Estade & su acatamiento.

Mediante la expedicién de la Ley 684 de 2001, "Por la cusl se expiden novmas sobre la organizacidn y
funcianamiento de la seguridad y defensa nacional y-se dictan otras disposiciones”, se buscd reqular aspectos
refacionados con la izacidn y idn de la saguri y defensa nacional. Esta ley establecid un Sistema
de Seguridad y Defensa Naclonal y definid ¢l papel de diversos organismas estatales dentro de dicho sistema
Ademds, especifict la estructura y funciones de un Consejo Superior de Seguridad v Defensa, delineands los

Aisi,y en virtud de La Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 20222026, Colombia Potencia Mundial de daeichtiisnhibled e phattin égico y operativo. Por (itimo, abordd aspectos presupuestales
la Vida, con base én el g de transformacitn, Sequridad humana y justicia social, y en particular, en su linea procedimi 2 para la impl iGn de la ley.

Defensa integral del territorio para la idn de la i i territorial y orden

constitucional, se da aleance, o través de este provects de tay, al i 1 e | las Mo obstante, la Corte Constitucional, en ejercicio de su mandato como maxima garante de la supremacia
bases legales para una politica de Estado, encaminada a reafirmar su tradicion de respeto por el derecho constitucional y de los tratados i i de derechos ratificados por Colombia, dictaming La
internaconal y e cooperacién internacional. como piedra angular parz el cumplimiento: del mandato incompatibilidad de dicha ley con &l oed i supetior, En a través de la Sentencia C-251 de
constitucional que le ha sido otorgado, asi como para responder a cualquior amenaza que se pueda presentar a 2002, la Corte declard su inexequibilidad total. Esta decisién se fund & en la bad itn de
los fines esenciales del Estade, principios juridicos esenciales, tales como la reserva de ley, la legalidad material v el control civil sobre a2

actividad militar, entre otros pilares fundamentales del Estade de Derecho.
El propdsite de. este proyecto es articular un marco jurldico integral de dofonsa, basado en la supremacha del

peder civil, la separacidn funcional entre defensa y seguridad. la legalidad y el control democritico sobee el uso Tras 23 afios de esteintento fallide, v do treinta y cudtro afos de promulgacian de la Constitucién Politica, no se
del Instrumento militar, asl como la proteccidn de los derechos fundamentales en todos sus escenarios de puede seguir postergande la expedicidn de una ley que establezca los bases para una Defonsa Nacianal
actuacidn, moderna, demacrdtica y respetucsa de Los principios constitucsonales: Bl Estedo colombiano tiene La obligacdn
de proporci alas i la protecckdn necesaria frente a diversas amenazas. garantizando
Il OBIETO DE LA INICIATIVA asila supervivencia del Estado coma condicidn fundamental para el ejercicio de sus derechos y libertades.

La presente iniciativa tiene por objeto dotar al Estado colombiano de un marco jutidico especifico, coherente y Contrario a la derogada Ley 684 de 2001, esta propuesta respeta el principio de legalidad, la reserva de ley y la
complets: para el ejercicia. legitima - democrdtic: de ta Defenss: Nacional, Este marco. se desarrolla; en canduccién civil: diferencia la funcidn de defensa nacional d (a funcidn relativa a la sequeidad interna; no asigna
ia con los pringi el Derecho Internacional Humanitario (D1H) y los estindares de funciones policiales o las Fuerzas Militares, ni erea estructuras paralelas. ni sistemas jerdrquices concentradores

derach Su prop la supe ia del poder enil, garantizar la participacidn de todos

Ll de poder, En cambio, delimita con claridad el campe de actuacidn de cada companente instituclonal, asegura el
lo3 actores cstatales y socales, sin subardinaciones indebides, y frtalecer el engransje institucional; todg ello rospata al bloque de constitunanalidad, v desarrolla una doctrina integral de defensa nacional alineada con los

en funcidn dal I de los fines i del Estado, tales como la soberania. 18 independencia, la erincigios. el Dierache. Ineracianal | Hark: #l Dacscho 3 96 Vo Barectio umuna v 1

jurisprudencia constitucional vigente,

Integridad territorial, y el arden constitucional (Art. 2. CF),
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La expedicién de esta ley brindard Juridica a las civiles y militares en el desarralls de sus Titulo/Capitulo Articulos
funciones, fortalecerd la del d lo de de Las Fuerzas Militares v permitird anticipar, Titulo IV: La Fuerza Pablica en La Defensa Nacional Articulos 20-22
planificar y responder con eficacia ante amenazas complejas. Su enfoque v é la id Titulo V: De La planeacion y desarolle de capacidades y I suficiencia Articulos 23-24
ird al fortalec del i institucianal ¢ de la | bilidad doctrinal y . para ls Defensa Macional
un modelo de dafensa nacional compatible con el Estadn Secial y Democrdtics de Derecho, Ademas, parmitird a Titulo VI: Disposicones Finales Articutos 25-26
Colombia adaptarse a los desafios de un entorne & v las nuevas icas de conflicto.
EL arti 50 f on una lectura dnica de los articulos 2, 93,95, 189, 216, 217 v 218, de la
IV, SITUACION ACTUAL C i, gue ta duccién civil del militar, la distincidn entre Fuerzas
Militares y Policls Macional. la incorporacién de los tratados intermacionales en materia de derechos
La ausencia de una Ley de Defensa Nacional es ta base de una dispersion normativa e institucional que afecta la Findumentales v box debams: da Ex yilae: dlueliid Esta ley 9 e tado:emptan: dal
Sptima arti delos de:letefengs ancionaty it 4 planesclincestratagis:da instrumento militar estard. adernds, sujeto s control politico, judicial, fiscal y disciplinari Jo una estricta
::::ima, .f.lnulal.m:nu. .l.aa FumuvMIlmu.s de::::thn sus !\:r::rm:un base _en:;;:;ﬂ:ﬁ:x vigilanein sobre ol uso de la fusrza coercitive del Estac:
i le para un direccionami gica intagral,

En un entorno gecestratgico dindmico, marcado por la creciente complejidad de las amenazas, el Estado
colombiano reguiere Un marco normativa que facilite la identificacsén y 4 dinads & estos desafios,
desde una wiskdn estratégica unificads. Esta exdnentla se torna aln mas apremiante ante las limitaciones para
abordir con la debids seguridad juridica Los retos actuales. utilizando normas dispersas, de menor jerarguis o
que no den ad al contexto égico actual.

Esta situacién resalta la necesidad de un instrumento juridico iddneo para una mayor precisién en la
interpretacién funcionsl, ls blsgueda de una certidumbre juridics robusta en el emples del instruments militar,

gue responda & los desafios les y habilite la definicidn de prioridades de inversidn de mediano y largo
plazo, la interoperabilidad efectiva v la consolidacidn doctrinal, elementas todos cruciales para la eficacia én la
divsig dela i it la i, |a integridad territorial y ef orden « Todo allo, en

C i delosc

del Estade colombisng,
V. CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley de Defansa Nacional se estructura en seis (6) Titules, comprendiende un total de

isdis articulos, A continuacidn, se detalla la izacidn atica del articul
TitulofCapitulo Articulos
Titulo |: Generalidades
Capitulo |: Objeto y alcance de (3 Ley Articulos 1-4
Capitulo I; Definiciones Articulo 5
Capitulo IIF Principios Articulo &
Titulo Il: Del Sistema de Defensa Macional Articulos 7-9
Capitulo I: Consejo de Defensa Nacional Articulos 10-14
Titulo IIl; Planeacién Estratégics de la Defensa Nacional Articulos 15-19

parte de las Fucrzes Militares, lo cual garantiza un enfoque diferenciado.

Asi mismo, contar con una Ley de Defensa Macional ofrece ventajas tales como clarificar las funciones de cada
entidad, incorporar enfoques diferenciados en politica criminal y estrategla militar, evitar la interferencia de la
funcitn de seguridad en operaciones militares, lo que permite una respuesta efectiva y contundente, dirigida a

las bajo su ia funcional y evitar confus en la aplicacidn de normas
eapecificas de cada institucidn,

Es importante afirmar que esta ley no restringe el uso legitimo del instrumento militar en escenarios internos;
pera delimita sus e activacid fi ala i vigente.

En este sentido, lo expuesto permite sustentar gque esta iniciativa contribuye a materializar el principio de
distincidn funcional ida en la j i w0 ©<251 de 2002) coma:

»  Pilardel controb sobre el podar del Estade;

. i para evitar ta mili

an del orden plblice:
*  Salvaguarda de la division de poderes y competencias constitucionales.

Asi mismg, la mencionada distincién s ajusts a estdndares internacionales que recomiendan la separacidn
de las func militares y ({CICR: ONU, Corte Interamericana), delimita el empten del
instrumento militar a contextos de defensa estatal, nunca para control social o represion al derecho de reunion y
manifestacién plblica v pacifica | Art. 37 CP y Principios Bdsicos ONU sobire uso de la fuerza, 1990), garantiza
i fecti de contral, de cuentas y idn por sbusog en nombre de la

idad o defensa (jurt dencia Corte IDH).

En conclusidn, el proyecto de ley es plenamente compatible con el erden constitucional colombians, v supera

todos los defectos di lugaralai de la Ley 6B4 de 2001, En particular, restringe la Dedensa
Nacional al marco de la sot . la ind ia. la i ol | v el .orden ' excluye
toela funcidn policial o de seguridad plblica o ciud impide la i | de poderes y asegura
el control civil y democrdtico del instrumento militar, establece limites precisos al uso del poder coercitiva,

al bloque de FtC iclad,
Razones de defensa nacional (articulo 4)

La incorporacidn de las “razones de defensa nacional® en este proyecto de ley se desarrolls como una
herramienta juridica legitima, racional y proporcional para la adopcidn de medidas excepcionales en contextos
estratégicos, que eviten acciones discrecionales o limitadas del poder plblico. En tal sentido, el articulo 4. Del
proyecto establece que, en situaciones donde se ponga en riesgo la subsistencia misma del orden constitucional
y la ntegridad del territorio, se podrdn adoptar medidas nmediatas para la defensa, siempre y cuando, se

La funcidn esencial de Defensa Nacional

Esta iniciativa parte del precepto fundamental de que la Defensa Nadional de la Repiblica de Colombia es una

funcidn esenclal; permanente @ indelegable del Estado; orl da a g s sok ia, i dencl

[ i ttorial y orden itucional frente a e los términos definidos por la presente ley,
conforme a la Constitucidn Politica, al Derecha ional t io v al bloque de yen
el marco del de los fines s del Estado. La Defenss Macional constituye una funcidn

. y dif S st 8 i+ jddad piblica y chudlad

En ese sentido, y en ob de la entre defensa naclonal y sequridad establecidas en
los Articulos 217 y 218 de la Constitucidn Politica, esta iniciativa se basa en el presupuesto de que la Defensa:
Nacional, como funcidn estatal, no debe confundirsa ni arse con las funciones de idad Interna o
ciudadana que incumben a la Pelicls Macional, salve en ci i sanales iy bajo fzacidn legal

expresa, De esta manera, en funcidn de La distincidn conceptual y funcional, se omite &l uso de las expresiones
seguridad nacional o seguridad interna, cuya ambigledad afecta la claridad perseguida en esta iniciativa, Al
evitar toda ambigiiedad. este proyecto de ley:

s  Delimita la Defensa Nacional como una funcién exclusiva del Estado.

*  Excluye toda atribucidn de def: de wlad ciudadana, frente al delito comiin, el orden
publico o la delincusncia organizada,

. iza ln idn de fi entre las Fuerzas Militares (Defensa) y la Policla Nacional (orden
pdbtico), conforme al articulo 218 CP. con lo que se deja clare que la Polica Nacional mantiene su
competencia especifica en materia de orden pablico v sequridad interna.

*  Limita-expresamente la funcidn de defensa a de las definidas en este proyedto,
excluyendo cuslquier forma de militarizacién del orden pdblico y 1a absorcidn de funciones policiales por

cumplen criterios estrictos que 2 ionalidad, la | idad y el nicleo esencial de los derechas
fundamentales.

En este sentiss, & provecto reafirma que el ejercicio de la defonsa nacional dabe observar en todo momenta las
mecanismos ordinarios de contral politice, judicial, fiscal y disciplnaris, sin generar zonas de excepcion, ni vacios
de responsabilidad. De este modo, se garantiza que la conduccion de la defensa no afecte la separacidn de

poderes, la ia delas del Estado ni los principios del Estado Social y Demacrético de

Derecha,

Esta p reafirma el iso del Estad: con la defenta do su erdenamiento juridico y con

la salvaguarda de la dignidad y Ubertad de sus ciudadanos, garantizando que las medidas adoptadas en
ituach no se en i de poder d dida, sing en i Legiti

del intarés vital del Estada y de la sodedad.

La codificacién normativa de este concepto @ ; idad juridsca, P i3y

institucional, y fortalece el masco democrdtico que rige el use de la fuerza en Colombia. Se consolida asi una
doctrina que reconoce que el poder militar no puede ser ejercido en ausencia de un marco normative-claro, ni en
ds ! ¥ las que La Constitucién reconoce a todas las personas.

delosd

Pader nacional (articule 5. Literal d)

Para efectos de esta Ley, el Poder Nacional se entiende come un concepto doctrinal que tiene comao finalidad
contar con una base tedrica qua sirva para o ol i égice de la defensa nacional, sin
que dicha definicidn constituya o habilite por sf misma la creacidn de una nueva rama del poder piblico. estructura
paralela o concentracidn de poder, toda ver que su desarréllo s& apega a los marcos de no subardenacidn entra
les campanentes del Sistema de Defensa Naconal. Se respetan los principios de separacién de poderes con
fundamento en el marco misional de Las distintas ramas del pader piblice. Da igual mado, acata ol principio de
subordinacidn de las Fuerzas Militares al poder civil byeza del Pres dela coma C

Supremo de estas.

La utilidad de este-concepte doctrinal en la estructura normativa de esta imciativa radica en permitie, bajo la
comprensidn y alcance del Sistema de Defensa Nadonal. la p ign de inadas. fronte a las

tentan contra la ind ia, la ia. lai i y el orden ¢ ¥ an
los tdrmines previstos en ol Titule il del provects de Ley, relativa a la Planeacidn estratégica de s defensa

nacional (At 15-19). Este p la claridad fia pata evitar, en su aplicacidn, la

; i @lacreacidn dej ias indeb pos del Poder
Macional. Asimisma, reconoce la Importancia de los instrumentos ne militares, como la diplomacia, el
informacional y la politica, en la defensa nacianal, da la de que esta se limita al
snstruments militar.

En este sentido, el concepto aporta elementos sustanciales para la defensa nacional y Tacilita una visidn integral
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de la estrategia nacional sin recurnir a esquemas de mavilizacidn total Delde el pumo de vista del derecho

i |, este enfy erucial eficaciay dol E: defensa
de sus vitales, resaltdnd que el ha sido d Alado por oiras organizaciones
L iomales coma la Drganizacidn del Tratado det Atlantico Norte OTAN,

F es il jonar que, el pto de Poder Nacional incluye 1 campo palitica, come la
capacidad que tiene el poder civil de lievar a cabo la conduccién jica en los. distintos que
tompeten a la defensa Nacionsl. Esto garantiza el orden constitiicional y recorioce gue ta Defensa Nacional no
necesatiaments implica el wso de La fuerza v del aparato militar, sino también aspectos como, la gobernanza, la
Legitimidad institucional, y L accidn unificada del Estado. Lo anterior, con el fin de dar respuestas integrales a las
dstintas i E lo la importancia del lid civil en la defénsa, la coordinacidn y
colaboracidn estratégica interinstitutional. el respeto por los derechos fundamentales, y el Estado de Derecho.

A ala la la
colombiano

del Estado

¥ el orden

La inclusidn del concepto de “amenaza”, literal a. Art. 5. del Proyecto de Ley de Defensa Nacional constituye un
wvanee teenico y ive fund; | para el fortal del gistema juridico y estratégico del pals. Lo
definicidn que se propone responde a la necesidad de establecer criterios objetivas y verificables que sustenten
la actuacidn de los instrumentos del poder nacional, en especial. el uso del instrumento militar on el marco de la
defensa nacional. Para ello, se adopta un enfeque evolutivo y multidimensional que reconace la mutabilidad de
los factores de riesgo y 54 i \dn en Los difs domini

En el plang narmativo, se sustenta en ol articulo 51 de la Carta de las Nacianes Unidas, que recanoce el derecho
Inmanente a la legitima defénsa frente a agreskones armadas, asl como en la Resolucién 1368 (2001) del Conssje
e Seguridad de la ONU, que extendid dicho derecho frente a ataquﬂ perpetrados por actores no estatales.

integra los grinc del Derecho | ional Hi en los Convenios de
Ginebra de 1949 y sus Protocolos adicionales.

Adick el

amenaza i alineado con |

alos mis de Al su
recoge lo establecide en: el Manual de San Remo sobre Reglas de Enfrentamisnto, que fija cﬂterlm para
determinar cedndo una situaciin compromete |3 seberania estatal: los Principios contemplado en el Manual de
Tallin. que describen los conflictos en el ciberespacio bajo el Deracho Internacional: v {a doctring OTAN sobre
amenazas hibridas.

Laj itn de L de amenaza al Jurids &n el marco de este proyectn,
no solo parmite dar proporcionales y i sino que it al establecimi de Umites a
las acciones dek Estado. hcos, susceptibles de ser i Por parte
de las i ini pollticas y il

“Respetar y apoyar a las artoridades democriticas para an

¥la it e b it come ol ded sistema a las organizaciones privadas con yosn
énimo de lucro; y a las personas y ciudadanos. Lo anterior. se sujetard a lo establecido en el Art, 19 del Proyecto
de Ley, relativo a la lackin y : de les del Sistema de Defensa Nacional, con un
aleance que deberd ser en los los Operativos de Defensa Macional, conforme a los

propuesto en el art. 18 del proyecto.
Consejo de Defensa Macional

Por otra parte, el Titulo | de la iniciativa legislativa, orea el Consejo de Defensa Nacional como médximo drgang
asesor del presidente de la Repdblica en materls de defensa nacional. en el cusl, de manera articulada y
funcional, se-establecerdn las acciones preventivas v reactivas tanto en tempos de nermalidad como en

de amenaza, o Su direccion estard en manos del presidents
de [a Repiblica,

en los O &

Planeacién estratégica de I defensa nacional {articulo 17-21)

La Planeacidn Estratégica de la Defensa Macional es definida por el Proyecto de Ley como un proceso sistémico,
continua v anticipatorio, cuya finalidad es garantizar que el Estadeo colombiano cuente con capacidades
coordinadas. legitimas y eficaces para frente & con alcance a las definiciones.
estipuladas en este provecto. Este proceso integra La formulacidn de estrategias a largo plazo con la articulacion
de capacidades institucionales en los dmbitos politics, militar, diplomats

ala defensadela ia; la dencia, 12 i idad

¥
il ttorial y el orden constitucional.

Su importandia radica en que i ol gue permite pasar del diagndstico al
despliegue  operativa, anticipands resles. y medidas
proporcionadas. En el actual entorno ml“‘l. este planeamiento asegura la coherencia del uso del

Cabe resaltar, que el provecto establece de manera expresa gue ninguna expresidn legitima de pluratisme
politice, el derechs a ejercer ta opesicién politica, Ubertad de prensa o manifestacién piblica y pacifica podrd ser
nterpretada coma una amenaza que justifique el emplea de medidas de defensa nacional. Esta exclusidn
nofmativa tiene un valor estructural: impide que la defensa nacional sea utilizada come herramienta para
deslogitimar el disenso, debilitar ol control institucional o interferir en el libre ejercicio de funciones del Congress,
&l poder judicial o los drganos de control.

En consecuencia, esta definicidn na sdlo ¢ una precisa para orlentar ol empleo
del militar baje eondutcidn civil, sina también una garantia de d, cantrol y progarci
Sirve como criterio habdlitante y restrictivo para que el Estado iano anticipe, ¥

inel o ¢k Interd i lawfare, secesidn armada o sabotaje
tecnoldgico— dentro del marco del Derecho it y-en defensa de su i institucional
Sistema de Defensa Naclonal

El Estado Colombizano, en el contexta actual y futuro; el aige de impane la idad do
articular un Sistema de Defensa Nacional, que protej L Laintegr itorial ta i yel
arden constitucional. En ese sentido, & Sistema de Defensa Macional, 2 que hace alusidn alT!tulQ W, identifica v
wvincula a sus integrantes a la defensa nacanal. de con su msidn, ¥
deberes constitucionales y legales como parte de la Defensa Nacionsl EL Titulo resalts la observencia de ta
primacia del poder civil, enmarcado on el respeto icto 3 los derechos y &l Darecho il
Humanitario.

En sste sentido, se incorpora como integrantes del sistema [Art B} a m entidades pablicas (literal al, que,
canforme a su mandato. constitucional, legal o cumplen &
\a planificacd duceidn, apevo o de la Defensa Nadonal. De acuerdo con su mision y

ilidad, deb icul 36n de a3 gestidn del desarrollo dﬂa Defensa NaclunaL otras entidades
lzs cuales podrdn vincular, bajo el amparo de los de . eolabs ity
concurrencia, tuando sea requerido {articulo 288 TR

De igual modo, el literal a. del art. 8, establece de manera clara y taxative que el componente militar (articulo
217 CP). es el instruments esenclal v aperative del Sisterma, siempre baje la conduccidn civil. a cargo del
Presi de ia A A oMo suprame de las fuerzas militares, y el Ministro de Defensa coma
cabeza del sector, sncimadu de la formulacidn y a:luptldn de-las politicas v planes sectonales para la defenss
dela in, ln dencia y la i que. estd bajo control demaocratico del
Congresa y vigilancia judicial, fiscal v disciplineria. Ests articulacidn de al principio de supremacia del

poder civil sobee el militar, g por la jurispruds Tuciconal

A su vez, |a Defensa Nacional guarda relacidn directa con la existencia misma de La Nackén, en tal virtud, no
puede circunscribirse de manera lmitada al Estado y su idn; por ello, ob do los deberes
establecidos en el articulo 95 de la Constitucidn Politica, en especial el numeral tercero que a la lotra reza

+ Bajo el sistema de © ias lepales, bt las itue definir
niveles de ¥ fiujos-de i ion entre

civiles y militares:

» el el L dela llizacién nacional,

Bamarcos legales vigentes,

«  Estar sujetos a revisidn, evaluacidn y actualizacion penddica.

Son i s, de | y su adopcion tene fuerza vinculante. Mo sustituyen
decisiones de las autoridades. Por ello, 1a ley define que. estos deben ser elaborados por las entidades

v bago los L emitidos por el Conseje do Defensa Nacional,
PL idn y D4 llo de C idades y sufici P para la Defensa Nacional
La imp fa de it i las an ol presente proyecto de Ley de Defensa Macional (Art.
23-24), orientados a tsubl.ecer critefios que icen la sufi fa L, radica en la idad de

reconocer coma un pilar fundamental de la Defensa Nacional la garantia de que las Fuerzas Militares v demds
entidades encargadas de la defenss nacianal, cuenten can Los recursos necesarios pars cumplic con sus funciones
de manera efectiva.

EL articule 346 de la Constitucidn Folltica establece que el Presupuesto General de la Nacidn debe [ncluir todas
|as rentas y gastos publicos, y el artioulo 352 sefala gue el presupuesto debe ser aprobado por el Congresa de.
|a Repiblica. En este sentidn, es crucial que el presupuesto destinads a la defensa nacional sea suficiente para
cubrir todas las i oparativas, logisticas y de infr do las Fuerzas Militares.

Asi misma, que la

para el for de las capacidades de las Fuerzas Militares
deben proyectarse y establecerse en armania con el marco fiscal, el presente proyects de ley, incluye dentro de
sus objetivos, vincular de manera progresiva la jia con el [ al: i} evaluar,
pray v d lar la da fuerza requerida y sus idad dag on el de los i

les, del i i palitica, & través de la priorizacién de loa retos en las dreas
misionales en materia de defensa, de manera conjunta, coordinada, interinstitucional. de acuerdo con los roles,
funciones y misiones de las fuerzas mili {ii) eanfi el para de la de
fuerza, bajo tos principios de eficencia y sostenibilidad, v {iil] genarar |ntnrmac|dn para la toma de decisiones

wlosi cto

presupuestales teniendo en cuenta los riesgos, las

Instrumento militar con el arden Ly el control d itico, La ificacid 5e apoya en
planes de idn institucional v documentos de politica plblics del sector
defensa, gue trazan ohjstives a medians y largo pl Estes sonla para pricrizar i carrar brachas
de capaci v orientar el d doctrinal.
Protocoles operatives de la Defensa Nacienal
Los Protocolos Operativos. de Defensa Nacional son el eje articulador de la ith gica, C
instrumentos técricos v ices de W entre del Estado para enfrentar las
@ sus fines Los.
*  Planificar v sl izar la estatal en de crisis, bajo pardmetros de legalidad,

conduccién civil y respete por los derechos fundamentalos,

La suficienci: | se entiende, para los efectos de esta iniciativa, coma los lineamientos de planeacidn
¥ i parala p i de manera alas Fuerzas Mil

o recursos pi

¥ g ¥ de squipon y que |as Fuerzas Milltares cuenten con
equipos modernos y en buen estado es esennial para enfrentar amenazas tanto internas como externas.

i Capacitacidn y entrenamients: Provees fecurses para la formacidn continua del personal militar,
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gl que estén para a diversas i de conflicts,

D v adecuadas para &l entrenamiento, almacenamiento
de equipos v operacianes militares,

Loanterior. sustentado en medelos y procesos de planeacidn y desarmilo de capacidades para el largo y mediano
plazo, en cuyo ciclo se enmarquen:

de L ¥ analizar las i para diwefiar estrategios de
defensa adecuadas

*  Generar procesos doctrinales: Croar y actualizar la doctring militar, para que responda a las necesidades
actuales y futuras.

Ahora bien, ndo que la idn facilita una major gestidn de los recursos disponibles, es
imperativa, para el desarrollo conjunto de lag fuerzas v que es crucisl pars su fortalecimiento el desarrollo de un
programa conjunto para la n de la ia, la i, b i i v ol ordan

constitucional. identificando y priorizende las capacidades necesarias que pzrmnaﬂ asequrar los recursos y su
asignacidn de manera eficionte, mejorande La capacidad oparativa de las fuerzas militares,

ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El peosente Proyectn de Ley de Defensa Nacionnl fue sometide a revisidn juridice por parte de la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Repiblica; la cual emitid un fi le de itucionatidad, Dicha
andlisis se fund; denls en especial en los precedentes que condujeron a la
declaratoria de inexequbilidad de la Ley 584 de 2001 [Sentencia C-251 de 2002), con el propdsito de asegurar
gue esta nueva inicativa legk 26 ajuste al ard constitucional. En este sentida, el

concepto juridico resalta que el proyects no incurre en los errdres

fue 0 la e

inconstitucionalidad de dicha ley. En particular, se destaca que:

15

5

30

1. Respets el principio de reserva de ley v la Competencia del Congreso para expedir normas relacionadas
ton el gjercicio de funtiones plblicas como es Lo Seguridad y Defensa Natlonal, cifiéndose en su
desarrollo a dicha reserva [CPoart. 180-23 y arts. 216 & 223),

2 Reconoce gue la Defensa Macional es una funcign esencial del Estads v Lainstituye bago La direceidn oivil.
del Presidente de la Repiblica {C.F. art. 189), sometida al controt palitico, judical. fiscal y desciplinaria
(CP. arts, 113, 114, 116 v s¢), Es decir, respeta la supremacla constitucional en cuanto al orden
it v preve los les al poder militar e incluse al poder civil del Presidents de la Repiblica,

3. Distingue ls funcidn de defensa respecto de la seguridad interna. La Policla Macional conserva su
civil y su comp i excl sobee el orden plblico.

Wil  CONFLICTO DE INTERESES - ARTICULD 291 DE LA LEY 5 DE 1982

Dando curmplimiento a Io establecido en el articulo 3 de la Loy 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialments la Ley 5 de 1992°, el Ministerio de Defensa Macional estima gus de La discusidn y aprobacion del
presants Proyecte de Ley no se deriva un conflicta de interds particular. actusl y directs de Lés y los autores. de
acuerdo con lo dispuests en el articulo 286 de la Ley citada, medificade por el articulo 1 dela Lay 2003 de 2019:

S eritiene g d i i I dhecusidn o vataodn de un proyects de ley o ach leghstathvo
o articulo, io particular, actusl v directo a favor del congresista

4} Benefitio particulir: squel que otorga un priviegl o genera i o wliming.
obligaciones a favor del mng!mh de (as que no gnnne( resto de los cudadanas. Modiigue normas que afecten
panales, disc fiscales las que vinculada.

bl Benaficio actial aguel gue figun las presentes ¥ existetes al momanta ea o
e of cangresists particics de Ly decisidn

4. Incluye 3 onganizach privadas y ciudad; coma i del Sistema de Defensa Macional. pera
limita su participacidn a los deberes i en la Constitucién v las leyes, que su
participacién se dreunscribe al marco de los deberes previstos en el articulo 85 de @ Constitucon
Palitica, sin asig 7 i en pleno a los pringipios de ¥ ne
delegacidn de funciones piblicas,

5. Refiere de = ¥ concreta a la aplicacidn del Dereche Internacional Humandtario, los tratados
de derechos humanos y la jurisprodencia :unstmnmnal. en particular respecto a los principios de
\egalidsd - jonalidad y no di

6 Articula el planeamiento de las capacidades de defensa con los instrumentos del marco fiscal y
L, sin ex las ias del Congreso (CP. arts. 346 y 352} ni crear gastos sin fuents
de financiacin (Art. 7 Ley 819 de 2003).

7. Subesya la separacién entre lo que reguls La ley v la que pueds jpor via ia, en
can lo previ el articulo 183-11 y el principio d lidad material,
las. i ias deberdn respetar estri lﬂmmada Ley y no podrin mgula'
materias propias de competencia del Congreso, ni alterar Lo it | de funch nial
régimen de control civil v democréticn del instrumento militar.”

Con base en lo anterior, 1a Secretania Juridica de la Presidencia concluyd que ol Proyects de Ley de Defensa
Macianal ible. en términos con la Constitucion Politica. La iniciativa se encuentra sustentada
en los ! ionales, los preced Juarisg v el hioque de constitucionalidad.
Asimisma, supera los vicios que motivaran la Inuequlhl.luad de la Ley 684 de 2001 y garantiza el respeto al
principio de reserva de ley, la separacitn de funciones, la supremacia constitucional, el control democratico del
jpoder militar y la plena aplicacon del Derecho b itario y de los derechos b

VIL  IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

Conforme & lo dispuesto en la Ley 819 de 2003 cuyo articula 7 establece la necesidad de incluir el anilisis del
Impacto fiscal de las normas. particularmente en Lo que se refiere a las iniciativas de gobiema, que *los proyectos
de ley de injciativa qubemarnenb( que nlantsm un gasto adicional @ uha reduccidn de ingresas, deberdn
cantener la fuente v por it de gasto o  deingresos, lo cual deberd
ser i ¥ bado por et Minis de Hacienda y Crédito Publico”, se sustenta que la presente ley no
imptice |a creacidn de nuevas estructuras institucionales, sino ef fortalecimiento. da la defensa nacional, con base
en (i} articulacion del Sistema de Defensa Nacional, v, {ii] la disponibitid ¥ ible de los recursos,
en armonia con el marco fscal de mediano v large plaze.

constituye en fundamento de una politica de Estado, que fortalecord el gjercicio logitima y democrética
de la funcidn de defensa, subordinada al poder civil y al control judicial, sn armonia con los principios del
Estado social de derecho [arts. 1, 2y 4 do la TR,

» Consolida la supremacia del poder civil y el control institucional: al reqular de forma expresa que la
deferisa es una funcidn indelegable del Estado. en cabeza del presidente de la Repiblica (Art. 1B3.CR)
v 5 sujeta a los mecanismos de rendicién de cusntas; refuerza la subordinacion de la Fuerza Plblica al
poder civil, coma o ha reiterads la Carte C i ia C-251/2002), y limita el riesgo de
militarizacidn de funciones civiles.

« Permita una i basada en La ley crea las condiciones para
smplementar un programa conjunto qua szard nosolo por siro en funcidn de los medios
reales di las brechas ylos arios futuros. Eato facilita la modernizacidn dela

Fuarza Plblica, mejora la efidencia del gasto pdblico y optimiza la inversidin en defensa.

€} Bensficio dirccto: aquel que 58 produzca de forma especlics respecta del (Mgmde wu oélmlﬂl- rompatans o Puar las razones 38 cluye gque el articulsde. prope b patible con la
serrtes durtro el segunds grad " Constitucién Politica de Colombia y contribuye a preservar el equilibrio institucional propio de una democracia
constitucional. por lo que. se solicita al Honorable Congreso de la Repdblica adelantar el estudio, debate y

Lo anterior se soporta, ademis, en lo sefalado por ol Consejo de Estade, Sala Especial de Decision Seis, en

i del Magr Ponente Carlos Enrigque M Rubio, ton radficado 2019-02830-00;

“No cuaiquier i figura b cousal de & comento, poes se sabe Gue sila o sard aquil del que
56 pueda predkci que-es diect, esto es. que per Te | beneficio, pravecho o wilidd fuente en
al ok e 1 it it et

a quisnes se encoentren relacionados con € ¥ sctual o inmediots, Qe concuTa para &) momenta en Que Sourd It
participacidn o vatacdn dol congresists, fo que excluys sucesos contingantes, futiros o imprevicles. Tambkin se
tene naticls que el intends puede sed 1’ 10 6%, o moral. sin oIS Nouna.”

Neoh 5o sefala que ipcién de los posibles lictos de intard 58 puedan presentar frente al
trimite del presente Proyecto de Ley, conforme & lag normas citadas previamente no exime 8 los y las
! de su deber de identificar causales

I¥. COMNCLUSIOMES

Le aprobacidn de la Ley de Defonsa Nacional U avance enla idacidn del Estade

colombiane come garane de derechos. i, L dencie. La i terrdtonal y orden
constitucional. Esta ley!

. thsw]uﬂdknyh unel.ev fiea otarga

iva sobre las y limites de los & dela defensa,

evitando ambigledades que puedan dar lugar a abusos de pader o vacios insftucionales. Ademis, s

& 50 alta rel e Institucional para la Nacidn,

- g Tare fora Gloria Fldrez Sct R Al i fioz

T B, thh /S

Senadora Isabel Cristed Zulets | Represntante Gabriel Ernesto. Représentontd Heracito Landinez
Ldpez Parrado Durdn Sudrer

Representante Mary Anne Andrea Regresantante Hermes Evelio Representante Pedro Sudrez.
Perdoma Pate Vivas acta
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o 3 : PROYECTO DE LEY N* DE 2025
m 6 ,_}E% iE Plos A e

dov "Por la cual se expide la Ley de Defensa Nacional, v se dictan otras disposiciones™
ovda domitez f'éb Defensa fews
e cera- £l Congrese de la Repiiblica de Colambia
Senador ulio Elias Chagui Senadara Marla Jogé Pizarro Representante Alvaro Madring
Radriguiz Londafin DECRETA
TITULO L GENERALIDADES
Representants Glora Liliana

CAPITULD |. OBIETO Y ALCANCE DE LA LEY

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente Ley tiene por objeto regular el marco institucional y funcional de la
Defensa Macignal de la Repiblica de Colombea, coma funcidn Esenclaln. permanente & indelegable del Estadn,

{ da & g su sob lencia, i i y orden ¢ i frente a
amenazas en los erminos de la presente ley, conforme a la Caonstitucidn Politica. al Derecho Internacional
— — T e Humanitario y al blogue de i lidad, para el cu imis delos fines iales del Estade.
I:*timmw ana'-rt Boscdn .

T Articulo 2. Alcance, La Defensa Nacional una funcidn autd y diferenciada respecto de ta

m! y = L] N i ” dad publics v cudadana, En ia, la presente Ley no regula funciones policales. de orden
Senaciora Clara Dbregen Representante Mania del Mar gglmnm plblic, i iadas o la seguridod interna, ni los asuntos relativos a los estados de

i o it lados en a Ley £ ia 137 de 1994,
= ) _pasre (- ' afo ' ;
o = T T T rre— e ial Caeds Articulo 3, Ambito de aplicacidn. La presente Ley se aplica a todas los integrantes que forman parte del
| Sistema de Defensa Macional, para el desarrollo de las funannel propias de la defensa nacional. Sy aplicacidn
W s U o A My m prende la de politicas, | luacidn y pl sdn de fad
g Y g b o o - [= 1 = e.;(]"? Agi de idn i ional, os Operativos de Defensa Naclonal v &l
~ecretaria General ( Art 1 39 y 85 Ley 5°de 1.982) disefic v ejecucidn de medidas especificas. orl a la lai ia, la
w%_a‘ integridad territorial v el orden constitucional, frente a nesgos o que puedan comp)
sl mes ‘J\J \-‘ = WD delano g~ 1o

se radicd en este despacho el proyecto dz | | Articulo 4, Razones de Defensa Nadional. Para efectos de esta Ley, se entiende por razones de defensa nacional
aquellas crcunstanclas en las que la gjecucion de una medida inmodista por parte dol Estado resulta

NS Acte Legistativo N*.____ cont:Zos i e {p sekaaraie, Ln el a o8l orden i
fada uno da [se rasiicitae ponct frente a que su ia. La idn de razones de defensa nacional sélo serd

p isible cuando se pi de las i condiciones:
mm,m _Cgm: '.

o 1 Que exista una amenaza conf a la defini ida en esta Ley, actual o inminente,
2 Que la medida sea estr ia para proteger |3 soberanda, la independencia, la
i i v el orden ik Sin que exista un medio alternativo menos lesivo o més
adecusdao]
3. Que la accidn estatal tenga fundamento legal expresa y se eferza bajo conducgidn civil, con sujecidn al electromagnétic, y demds medios hostiles de cardcter transnacional o interestatal.
orden constitucional v sometida a control politico. judicial v disciplinarie;
i A égica: Hace rof ja a O POCEsos que, por su escala;
4. Que toda limitacion a los derechos humanos en el marco del Sistema de Defensa Nacional deberd [ j o finalidad, de forma directa la estabildad o continuidad del
fundarse en normas legales preexistentes, observar el principio de legalidad estricta y ajustarse, segin Estado, Incluye, entre otros, intentos de secesndn. udpes de Estado, contral armdadepam
corresponda. a los estdndares del Derecho al de los Derechos H daol Derecho del territorio y de bilizacid L En de
Internacional Humanitario cuando sea aplicable, y a la jurisprudencia vinculsnte de la Corte armado con grupos organizados, se aplicardn las normas del Derecho Internacional
Constitucional, En ningln caso podran ! o { dereches inderogabies, f al t & los C ins de Ginebra y sus protocolss.
niiclea esencial de los derecho: i ¢ las a5 propias del Estada Social
¥ Democrdtico de Derecho, . hibrida: S fie por el uso o o 4 Sgopectny
herramientas legates e ilegales, y capacidades no armadas para desestabilizar, influsir o
Pardgrafo. La invocacidn de razones de defensa nacional no sustituye ni habilita la omisién de los socavar kos intereses y la sobersnia de un Estade sin recurrir necesariamente a la
ionales v legales previstos para los estados de excepcidn, Toda medida adoptada en confrontacidn militar diracta.
virtud de estas razones deberd ejocutarse dentro del marco de la legalidad ordinaria, sin excepciones al debido
peoceso nial control jurisdiccional, En ningdn casa poded altorizarse el 5o de (a fuerza sin arden de autoridad b. Daefensa Macional: Lo Defensa Nacional es una funcidn esancial, permanente e indelegable del Estado
C a las normas ionales y legales aplicables, ¥ . shish & 2ty L e 4 o
L& unidad nacional y la vigendia del arden constitucicnal frante & amenazas, en los términos definidos por
CARITULO . DEFINICIONES S
Articuln B, Defriciones. Para Ls comscta i S iy delimitacsd dela e, Esta funcién se ejerce bajo cond ‘. cvil del o de la " dhlica, eome J.n!'a de Estado v
st = i e Hi s Astucica ra ol Comandante Suprema de las Fuerzas Militares, conforme a los principios del Estade Socal de Derecha, al
. bloque de constitucionalidad, el Derecho ional H ttario y ol control d itico dal uso del
nstrumentsa militar,
a. Amenaza: Se entlende por amenaza toda accidn, cl despli it o latente,
#iunelcn siructiral qetov estalal o o enintal, 0 mmbNecion e estay U 70a 4 iat (o Defensa Nacional constitaye un Ambits funciona dierenciade respecto de (a sequridad pblca s
d-E afectar sustanclalmen?e LaI Lai ia, la L, | unidad nagienal, la i via selad intarinr ita lstnaan da Nplicard % pifilios He Lis compmtaricias
vigencla del orden o el fi esencial del Estado colomblano. Las amenazas constturidnales asitrads allas Fueesks Milliares ara:ent aEibdes que
pueden manifestarse en los dominios fisico, cibernético, electromagnético, espacial o wmnldglcm ¥ ™ 18 i itarial @ el orden tuci de ¢ i ton la
onginarse de manera intema, externa o mixta, con disti miveles de ¥ Constitticion Pothica, ta i itucional y ol Derecho T arie. No sugtl
organizacidn, invade ni abserbe funciones policistes, }udn:lalas. de ordan piblico ni de seguridad interna, las cuales se
rigen por su propia ividad y s de f
Estas definiciones deberdn | de forma evolutiva y técnica, al \lo doctrinal de
la Defensa Macional v a la de las c i En consecuencia, e Poder nacional: Para efectos de esta Ley, se entiende por Poder Nacional la capacidad integral, articulada
podtin comprender fend el a ne tip slempre que usa " LGitlma del Estado colombiana, disponible pars proteger la i a, preservar s
sustancial 3 los intereses vitales del Estado, au W ia vigencia del arden constitucional. Asl, el Poder Nacional
la base dol pl i ice, sin que su articulacion implique subordinacidn jerdre
C de entre entidad d i i de poder ni creacidn de competencias nuevas o sustitucidn de
funciones constitucionales. Su emplec estard conforme a los i de legalidad, lucodn eivil.
i externa: O a aquellas igil fuera del territorio nacional respets & los derechos humanos y prop i an de | o amenaza, Estas
¥ vinculadas a actores que actian directa o indirectamente desde el extranjero. Incluye no i tiira iomal Unica ni una entidad institucianal, y se expresan en los
de inj ia politica, infl i 1) ataques cibernéticos o al espectro siguientes campos o instromentos:
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. Diplomdtica: Capacidad del Estado para proyectar y defender sus ntereses en el escenario
internacional mediante la politica exterior, la diplomacia preventiva, la negociacidn, el derecho

i Ly la fén, baja del de Relaciones

ii. Informacional: Capacidad para gesti el i la
piblica, la ciberdefensa, ta proteccion del entorno cognitivo y la neutralizacion de campaiias
de desnformacidn, sin interferir con la Ubertad d aan ni el #

iii:  Militar: Capacidad coarcitiva legltima del Estada, representada en sus Fuerzas Militares, para
plenear, preparar y emplear profesionalmente la fuerza frente 2 amenazas a la defensa

mackonal, bajo conduccion civil al Derecho | ioral b itario v al control
democrdtico.
iv. Econdmico: Conjunto de recursos fiscales. i i u it i

v de infraestructura critica que pueden ser movilizados legalmente para apoyar la defensa
nacional y asegurar La resdiencia estatal.

v, Politico; Capacidad del poder civil, ejercida por el presidente de la Repiblica y el sistema
institucional, para liderar lo conduccidn estratégica del Estado en contextos de defensa
nacional, mantener la gobernabilidad demecritica frente-a amenazas estratégicas. y

i las docisi interinstitucional para la sob la
integridad territorial y la vigencla del orden constitecional. Este instrumento articula el
L. la legitimidad Institucional v la unidad de propdsito del Estado

coma recursos esenclales para su defensa.

d, C 34N de attivi i W para la defensa nacional, la continuidad
du los procesos mediante la alineacidn de medios, estrateglas. politicas, serviclos, funciones y

lidnd les y no estatal

e P ¥ de i

Conjuntp de procesos, instancias. responsables y productos que
de manera articulada v continua traducen los L politicos y las pricridacd 1 de
defensa y seguridad, en las capacidades requeridas para la proyeccion y desarrollo en el mediano y largo
plazo de una estructura de fuerza flexible, adaptable y sostenible,

Pardgrafo: Para efectos de esta ley, s excluy dil de las

legitimas del pluralismo polltico; el ejercicio del derecho de reunidn y manifestacién pablica v pacifica, derecho
a efercer Lo opesicidn politica, la Gbertad de prensa, la libertad de itn v los derech

protegidos por la Constitucidn Politica y los tratados intermacionales sobre derechos humanos. En ningtin caso
entas activic podrén ser ideradas, directa o indi como que habiliten la adopsidn
de medidas de defensa nacional ni-el uso del instrumento militar.

de idiari i ica y concurrencia. Dentro de esta categoria se encoentra el
C militar, como un b esencial y op
las Fuerzas Militares en cabeza del presidente de la Repitblica.

de Defensa compuesto por

b. Las organizaciones privadas con dnimo y sin dnimo de lucro: Por sus capacidades de generar bignes
¥ SeTvicios.

& Las personas y los cludadanos: En el marco de sus deberes constitucionales y legales,

Pardgrafo. La participacion y articulacion de los integrantes del Sistema enunciados en los Literales by ¢, estard

CAPITULD III. PRINCIPIOS
Articulo 6. Principios. La defensa nacional se regird por los sigulentes principios:

a. Supremacia del poder civi: La conduccidn estratégica de la defensa nacional corresponde al
presidente de la Repdblica coma jefe de Estado y comandante Suprema de las Fuerzas Militares.

b. Separacién de poderes: La defonsa nacional estard subordinada a la autordad civil y sujets al contral
politico del Congreso, al control Judicial de los jusees de la Repdblica v al control disciplinario y fiscal

de los drganos competentes.

e G d é Lo Defensa Nacional se ejerce madiante el disefio v ejecucion de
una ia nacional, ofi ap los i wvitales del Estado frente a amenazas
extemas o estratégices. Esta estrategia articula, bajo conduccdn civil, los medios disponibles dal
Estado on los dmbitos di tico, i militar, dmico v politice, de farma planificada,

coordinada y sujota al arden constitucional,

d. Proteccién de la poblacién civil: Toda accidn de defensa deberd enmarcarse en La presarvacion de la
dignidad humana y los derechos de la poblacidn civil, en lirral estricto y efective del Derecho
Internacicnal Humanitario y del Derecho Internacional de los Derechos Humanas,

e ¥ Las en el marco de la defensa nacional estardn sujetas a
i es de evaluacidn, rendicidn de cuentas, supervisidn y cantrol, como base de la
\ legitridad instbucionat

TITULO Il DEL SISTEMA DE DEFENSA NACIONAL

Articulo 7. Sistema de defensa pacional. E| Sistema de Defensa Nacional en adelante y para efectos de la

presente Ley, es el conjunta ei de civiles, militares, organizaciones

privadas, las personas y los dudadanes; actia de manera permanente por medio de las capacidades, las

funciones, los deberes v responsabilidades, con el fin de proteger la soberania, 18 (ntegridad territorial, la
ia y el orden §

Articulo B, Integrantes del sistema. Son integrantes del Sistema de Defensa Nacional:

o, Las entidades pdblicas: Aguellas que & su ia e tegal y
reglamentaria, tenen un asiento permanente en el Consejo de Defensa Nacional por sus funciones
directas o en Ly . apoyn y de la
Defensa Macional; complementadas con otras entidades u organismos del Estade cuando su

participacidn sea ia para el Lirmi de los fines de la Defensa Nacional, bajo los principios

e ElComandante General de las Fuerza Militares;

El Comandante del Ejército Macional;

El Comandante de la Armada Nacional:

ELC e L Fuerza A -pacial

El Directar{a) General de la Policls Nacianal;

El Viceministroja) para las Politicas de Defensa y Seguridad del Ministerio de Defensa Nacional,
quien Serd su secretario técnioo;

k. El Secretariofal Técnico de la Junta de Inteligencia Conjunta.

bl -

limitada conforme lo dispuesto en el articulo 19 de la presente Ley, y conforme al articulo 95 de la Constitucion
Palitica y las leyes que Lo desarrallan.

Articulo 9. Principios. EL Sistema de Defensa Nacional se regind por los sigulentes principios:

a, Autonomia e independencia: £l Sistema de Defensa Macional respeta la autonomia de todas las
instituciones del Estado que en él participan, garantizandp la independencia de los poderes pdblicos y
el respeto de las atribuciones propias de cada entidad pablica,

b, Colaboracidn arménica: En virtud de la separacidn de poderes, todos los drganas que integran las
ramas del poder pdblice, aungue tengan funci {4 deben ar parala
realizacidn de los fines del Estada,

e G i: La bilidad compartida entre las entidades plblicas, las anganizaciones
privadas, las personas y los cludadanos es necesaria para garantizar la efectividad de las medidas
adoptadas y asegurar la arti i el de sus deberes constitucionales y
legales.

CAPITULD |, CONSEIO DE DEFENSA NACIONAL

Articulo 10, Consejo de Defensa Nacional. El Sisterna de Defensa Macional contard con el Consejo de Defensa
MNacional coma maximo drgano asesor del presidente de L3 Repiblica para la toma de decisiones en materia de
defenza nacional.

Articulo 11, Conformacidn, El Conselo de Defensa Nacional
toma las decssiones, v estard conformads por:

poret p

a  ElMinistrofa] del Interier;

b. ElMinistrofa) de Relaciones Exteriores;
¢ ElMinistrofa) de Defensa Nacional:

d. El Director Nacional de inteligencia

sgrafo 1. Los mi fui ¢
representacién.

el Consejo de Defensa Macional no podrén delegar su

Pardgrafo 2. El Consejo de Defensa Nacional por medio de su Secretaria Técnica podrd invitar a cualquier otra
servidor piblico, de acuerdo ton los asuntos tratades. en cuyo caso serd obligatoria su participacidn. De igual
manera, podrd invitar @ personal del sector privade. organizaciones de la socedad civil. de la academia, ta

t i i  de 13 chudads segin el toma a tratar.

Pardgrafo 3. Ademds de Las f en la Cr idn y la Ley, cada uno de los integrantes del
Consejo de Dafensa Macional de manera particular y especifi fi su misionalidad, asumird las

que e deriven para prevenis y atender la an particular con la elab it de los P l

Operativos de Defansa Nacional.

Pardgrafo 4. Elfia) secretariofa) técnico de la Junta de Inteligencia Conjunta, sdemds de las funciones
enel de'la Junta, pi la ide de i ida por el Consejo
su custodia y ¢

Articuto 12. Funciones. Son funciones del Consejo de Defensa Macional:

1. Asesciar al presidente de la Repidblica en los temas relacionados con la defensa nacional;

2. Ordenar, v aprobar los F O de Defensa Nacional;
3 pervisar la impl idn v de las medidas en materia de defensa nacional;
4: Evaluar el grado de impl idn iva, va Y P I, asl come la alineacidn

doctrinal de las entidades involucradas;
5. Darse su propio reglamento; y

6 Las demds que en materia do defensa nacional le asigne el presidente de la Repdblica;

GACETA DEL CONGRESO 1419
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F ElL Gobierno nacianal inard (s
el Consefo de Defensa Macional.

v demds aspectos relacionados con

Articulo 13. Reuniones. El Consejo de Defensa Nacanal, se reunird per o menos cada tres [3) meses v
dli eusnda sea por el presidente de la Repdbli

Articulo 14, Reserva legal. La inf) i, o l técnicos, Protocolos Operativos: de
Defensa Nacional. deliberaciones y actas del Conseja gozardn de reserva legal. de scusrds con la Canstitucidn
y la Ley. Esta reserva se aplicard sin perjuicio del derecho de acceso a (a informacion publica pravisto en el
articulo 74 de la Canstitucién y 1a Ley 1712 de 2014

Articulo 15, Plancamiento estratdgico de la Defensa Macional. £l plmunmla-m emuguno de la defensa
nacional es un proceso sistémico y continuo. itado a la (< ¥
legitima de respl frente a fissgos, internes & externas, conwencionales o no
convencionales. EL i de largo plazo, i ol
losi de

gico inbegrard procesos de
para 1a defensa nacional.

Articulo 16, | -ion del Poder Nacional. E1 gl deberd articular el emples legitimo de
la: tdad P enlos del Poder Macional. La planificacid i finacid

entre entidades civiles y militares, y debe respetar la autonomia funcional de cada drgana del Estada,

1. Estar juridh fzod i viables y aperaci j

2. Definir con claridad los tiempos, niveles de
eiviles, militares ¢ de Policia;

¥ flujos de i N entre

3 P el o de de maoyilizacldn conforme al marco legal vigente, y en
h in con los finides por el p i i
4. Estar sujetos a revisidn periddica. prueba doctrinal y actuslizacidn continua & la evolucidn de.
los riesgos v del entorne estratégico:
5. Definir los mecanismos do iin-con enfoque di

Pardgrafo 1. La elaboracidn y menejo de estos protocolos deberd respetar 1as normas sobre proteccidn de la
informacidn estratégica del Estada, Podrdn requerirse; conforme a la ley, estutios de credibilidad v confiabilidad
& los servidores plblicos o asesores involucradeos, a cargo de La Direccidn Nacional de Inteligencia,

Paragrafo 2. Los los deberdn ser axpedidos dentro do los doce (12) meses sig lap lgacidn
de la presente ley y actualizados coma minime cada dos (2] afos, o cuando se produzcan cambeas significativos
en al entormo estratégica.

i 17, dal gl i s Jlickitn iy ajhewiBn dal e Parigrm 3. Los Protocolos Operativos de Defensa Naclonal constitulrdn actos administrativas de cardcter
i en los sigui i entre olros: ' con fuerza para las en lo relativo a8 sus campromises
funcionales, Su adopcidn no implica autarizaciGn autamatica para el uso de la fuerza ni sustituye drdenes

niveles de la administracién (D fal vas, actos inglivied i i propias de las autoridades

4 Instrumentas de politica plblica de di
planes de transformacién y modernizachén de mediano v largo plazo).

b, Libre Blanco de Defensa y Seguridad Nacional, se actualizard cada 5 afos.

& de Contexto E: diice y andlisis p

Articulo 18, Protocolos operatives de Defensa Nacional, Los Protocolos Operativos de Defensa Nacional son

téenicos-y que definen la articulacidn funtional entre entidades del Estado frante a
amenazas estratégicas. extarnas o hibridas, Estan a plani dinar y si izar la accién estatal
en escenarios de crisis o conflicto, bajo los principios de legalidad, conduccidn ovil, sonalidad y al
blogue de constituzionalidad.

Serdn par las enti P baja los i del Consejs de

Defensa Macional, y deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

TITULD IV, LA FUERZA PUBLICA EN LA DEFENSA NACIONAL

Articulo 20. Fuerzas Militares en la Defensa Nacional, Las Fuerzas Militares son el hsuumeﬂm principal del
Estado para la gjecucidn de la Defensa Macional. Su miskén wonal s la ia
e dencia, La i wlad &l orden constitucional frente a amenazas definidas en L presente Lay,

Articulo 21, Niveles e instrumentos del planeamiento militar de la Defensa Macional. £ planeamiento de la
defenss se estructurs en tres (3) niveles:

@ Politico-Estratégleo: Formular 1a estrategia nacional y 1a politica sectorial de defensa, bajo

del i dela v &l ministre de Defensa Naclonal.
b £ Militar: Formular la Militar, a carge dal. Comando General de las Fuorzas
Militares, en de los paoliticos y 05 idos por la ehvil.

Deberd actualizarse al menos cada dos (2] afos o cuando s modifiquon significativamente los
escenarios estratégicos.

© Operacional: Elaborar planes de campafia, de contingencia y especificos de empleo de las Fuerzas
Militarns, confl a de amenaza idos v bajo pard del Deracho internacional
b i Bu in serd iy minimo coda vez que se modifique ta Estrategia Militar.

Articulo 22. La Policia Nacional en la Defensa Nacional. En ol mareo :h la configuracion y materalizacién de

escenanos excepoionales de amenaza a la la La & v el orden

constitucional, la Policia Maconal en el marco de sus funciones constitucionales y legales, deberd garanhnr el

mantenimiento y restablacimiento del orden pdblico, a idad de los & la idny

del delito v las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas; sin perjuicio de las
i que con base en sus para ir & la defensa nacianal. En pingdn

caso implicard la fusién de mandos ni subordinacidn reciproca entre las Fuerzas Militares y la Policia Naciomal.

Articulo 23. Prnqnmi htlgrd de Defensa Macional. El Ministario de Defansa Nacional creard un programa

constitucionalmente competentas,

Paragr 4. La idn, adopcidn, idn y articulacion de los Protocolos Operativos de Defensa
Nacional se desarrollardn confarme @ los peincipios y lineamientos emhhodui on la presente Ley, Su contenida,

al tive y proceso de i ién podrin ser b 4 1L e pr parts del Gobi
N.sclmal &n el marco de sus ¢ det con el articulo 26 de la presente
Ley.

Articulo 19, <ién y participacién de los en el sistema de defensa nacional. En concordancia
con el marco Constitucienal v legal que regula la ili los P los O ivos de Defensa Nacional
deberdn considerar los aspectos relacionados con el pl de la il entre otros la
inclusidn de las organizaciones privadas con #nimo y sin dnimo de lucro, las personas y los cludadanos en el
marco de sus deberes, especificandg que sus aspectos previos de i6n doben sor conti ¥ lizad

prasupuesto; el Marco de Gasto del Sector Defensa y las narmas orgfinicas presupuestales.

Pardgrafo. En ningln cato. las disposiciones de osta ley podrdn interpretarse como autorizacion para
comprometer aproplaciones fuera del marco constitucional, legal v fiscal vigente, ni para crear excepeiones
autométicas  los limites de gasto plblico establecidos por la ley orgdnica de presupuestn o par el Congresa de
la Repiblica

TITULO V1. DISPOSICIONES FINALES
Articulo 25. tad y ol L i El Gobierno Macional en ejercicio de la potestad
reglamentaria provista en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, adoptard las disposiciones
para La an . institucional de la presente Ley, con sujecidn a los principios de

legatidad, jorarquia normativa y respeto por 13 reserva de ley.

Pard Las deberdn respotar estrictamente la reserva de Ley y no podsdn
regularmaterias propaas de compotenca del Congreso, ni aiterar la . de i niet
régimen de control civil y democratico del instrumenta militar.

An(cuh 26. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige @ parur de su promulgacidn ¥ deroga todas las

k)

para dgicas de las Fuerzas Militares fundamentado en un modelo L digi - lf_ -
o —— " < et Isabal Cristing Zuleta Re tante Gabriel Emesto Herdclita Landinez
a 05 d yen de coriekfin de proteger a soberania, la indapendencia, la Lopez Pacratia ke Sudrez

i il y el orden

Articulo 24, Garantia de medios y suficiencia presupuestal para la Defensa Macional. El Gobierno Nacional
garantizard la de shilidad ¥ ible de los recursos necesarios para el complimients de las
funciones de la Defensa Nacional, en armonia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, las leyes anuales de

Representante Hesmes Evelia Representants Pedro Sudrez
Pete Vivas Maeea

Representante Mary Anne Andrea
Perdomao
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Senador Julis Ellas Chag(i Senadord MariaTosé Pizarmo Representante Alvaro Mauricio
Rodriguez Londofo
aewammuﬁauu-u Roprosentonts Loonardo Rica | Reprosentants LUz Ayda Pastrans ,.‘iua Dl: L;-; % r._d; \
f ecretaria General (Art. 139y ss Ley 5° de 1.992)
(L W ; ,,Z-J) El diil-__?’c’___del mes_ 2 v i o del afio 2RI
en:::\:;rémﬁ SenaquaM a Peralta Epieyd se I'_BCEJCEE) en este despacho el proyecto da |oy
N2 6 Acto Legislativo N°. con “

Rapresentante Karmen Ramirez Senador José Luis Pérez Oyuela ’ L
Bascdn , cada uno de los requisitos constituc

yma AN T PUFTMD,")hm‘-m \LL\HJ.(\JUFE wn
Senadora Clara L bregdn Representante Marla del Mar -E&mommm C:'!.ﬁf_{.l]’\"\ﬂ\'x‘;ﬂcuﬂl?!\\'\. (‘\ VAT QJW:\_CS"}H -

Pizarra Garcia
) S —
Seriador Robert Daza Guevara

Cob bl

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025 —
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir ef Proyecio de Ley No.076/25 Senado "POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY
DE DEFENSA NACIONAL Y SE DICTAN UTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitit & su

d ho &l i dela &l dia de hoy anle la Secretaria
General del Senado de la Repdblica por el Ministro de Defensa Nacional, DR. PEDRO ARNULFO
SANCHEZ SUAREZ; con el de los | dores GLORIA FLOREZ

SCHNEIDER, ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, GERMAN
BLANCO ALVAREZ, MARTHA PERALTA EPIEYU. JAHEL QUIROGA CARRILLO, CLARA
LOPEZ OBREGON, ROBERT DAZA GUEVARA, MARIA JOSE PIZARRD RODRIGUEZ, CARLOS
ALBERTO BENAVIDES MORA, y los Honorables Representanies ALEJANDRO TORO RAMIREZ,
ALIRIC URIBE MURNDOZ, GABRIEL PARRADO DURAN, HERACLITO LANDINEZ SUAREZ, ERMES
PETE VIVAS, JOSE JAIME USCATEGUI, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, ALEJANDRO OCAMPO
GIRALDO, GABRIEL BECERRA YANEZ, CRISTOBAL CAICEDO ANGULO, GILDARDO SILVA
MOLINA. La maleria de qué trata el mencionado Proyecio de Ley es competencia de la Comisian
SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales,

|
DIEGO AL GONZALEZ
S

PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comisidn SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congresa
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

D DRO GO GONZALEZ
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PROYECTO DE LEY NUMERO 77 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 438 de

la Ley 599 de 2000 en lo relacionado con las

circunstancias de agravacion de la falsa denuncia.

Bogota D.C., 29 de julio de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Honorable Senado de la Repiblica

FL -3 LS
Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley "Por medio de la cual se modifica
el articulo 438 de la Ley 598 de 2000 en lo relacionado con las
ién de la falsa di ia"

circur ias de agl

R io General del

En & marco de las funciones constilucionales y legales que me asisten en calidad de
Sanadora de la Republica, me permito radicar el Proyecto de Ley "Por medio de la cual se
modifica el articulo 438 de ia Ley 599 de 2000 en lo relacionado con las clreunstancias de
agrava_ci&n de a falsa denuncia”, Por lo tanto, solicito respetuosamente proceder segun el
tramite legal establecido.

Anexg: Original y dos copias de conformidad con el articulo 144 de la Ley 5 de 1992,

Alentaments,
e

- / - Q y
== i -,
RINA ESPINOSA OLIVER™
Senadora de la Republica

PROYECTO DE LEY No. - -+ de 2025 Senado
“Por medio de la cual se modifica el articulo 438 de la Ley 599 de 2000 en lo
ias de ag ién de la falsa ia—"'Ji i
Sin Mentiras™

T con las cir

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente lay tiene por objeto modificar el articulo 438 de |a Ley 599
de 2000 con el fin de garantizar la eficaz y recta imparticion de justicia, sancionando con
mayor rigor las falsas denuncias contra particulares, especialmente cuando tengan comao
finalidad causar perjuicios graves a la victima o distorsionar la funcién judicial,

Articule 2. Modifiguese el articulo 438 del Tilulo XVI 'Delitos contra la Eficaz vy Recta
Imparticidn de Justicia’, Capitulo | 'De las Falsas Imputaciones ante las Auloridades’, de la
Ley 539 de 2000 'Por la cual se expide el Codigo Penal’, el cual quedara asi:

ARTICULO 438. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION. Si—para—les—efestos

izt e advele

ruabas. a
e —proebas,

L jendk 4 | e
fr—les—artiedlos—ar e Bger S—pe

Nt % e
) hestaenuna-terceraparte: PreaHe s

]
i

W i
t’-‘;s

g

L3S
se radicd en este despacho el proyecto ¢

Ne._ XA Acto Legislativo N°. .con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y le
2 >
por: H%Q. v

=y

SEC F-‘f ﬁf’ *t TJTEFJ'_-'R:EI:_:

Articulo 4. Vigencis y derogatorias. Le prasenls ley rige 4 paric de su promulgacian y

daroga todas | qun iy saan QLQ_Q_/f
[t (Cr
Cordaants, Q%\LQ el Ten \AV 3“
L
(== >
KARINA ESPINOSA OLIVER

Senadora da Ia Repiblica

lifhcrm P sl Comprean - Saguredu. i - Cfigima. 260
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EXPOSICION DE MOTIVOS

i1 Objeto del Proyecto de Ley:

El presente proyeclo de ley pretende fortalecer la sancion penal contra quienes, mediante
denuncias falsas, busquen causar un perjuicio grave a la victima de dicha denuncia, Para
ello, se adicionan agravanies al delito de falsa denuncia, con el fin de desincentivar su uso
como herramienta de manipulacion, represalia o de afectacion a derechos fundamentales.

1i) Marco Normativo:

B C T 1

Constitucion Politica de Colombia (1991):
- Articulos: 13 (igualdad), 21 (la honra), 29 (debido procesc), 42 (la familia), 228
(administracion de justicia).

Fundamento Legal
- Ley 599 de 2000 "Por la cual se expide el Codigo Penal”.

Fundamento Jurispr ial

- Triburial Superior del Distrito Judicial de Bogotd, Sala Penal. (X. R, Trujilo
). (Rad. 110016500021 2015 01348 02). Sentencia
absolutoria en el caso de Diego Pardo Cuellar por el delitn de actos sexuales con

L [+ F

menor de catorce afios agravado en concurso homogéneo y sucesivo. Procedente
del Juzgado 48 Penal del Circuito de Conocimiento:

‘Le resultd llamativo que la madre no presentara la denuncia de forma
i diata, después de la suf in y que el proceso se
promoviera justo cuando se iba a permitir la pemoctada de la nifia en la

Penal sanciona esta conducta; sin no pla ag 1
dirige contra integrantes de |a unidad familiar o cuando involucra a menores de edad.

cuando esta se

Por ello, el presente proyecta de ley propone la adicion de los siguientes agravantes:

residencia del progenitor, lo gue “sugiere que
motivaciones para hacer este proceso legal”,

il

Ef to probat o abre paso a [a incerfidumbre, generando
duda sobre la ocurrencia de los hechos, que por mandato legal (articulo 7°
de Codigo de Procedimianto Penal) debe resolverse a favor del procesado.

[
No obstante, pierde de vista el apelante que, durante el juicio, la defensa si
; tada en que la atribucion de los

planted una hip col

(28]

Los peritos psiquiatras del Institufo Nacional de M Legal (Ang

[Resuelve] PRIMERQ: Confirmar la sentencia absolutaria emitida el 20 de
noviembre de 2020, por el Juzgado Cuarenta y Oche Penal del Circuito de
Conocimiento de esla cludad, a favor de Diego Pardo Cuefiar, por las
razones esbozadas en la parte motiva de esta decision.” (Subrayado fuera
de texta)

iii} Col H

El delito de falsa denuncia es una conducta que no solo afecta la recta administracion de
justicia, sino que también puede tener consecuencias graves en la vida privada, familiar y
social de las personas injustamente denunciadas. En Colombia, el articulo 436 del Cadigo

i6n de sus derech . pues los exp a riesgos
psicolégicos ¥ emocionales, ademas de comprometer su desarrollo integral.

ya gue representa una grave vul

Ahora bien, el recor

ito de estos tes cumple una funcién disuasoria,

do el uso i

1. Cuando la falsa denuncia se formule contra conyuges, pait p ites,
padres, madres, ascendientes, descendientes, hijos adoptivos y demés personas
que integren de manera permanente la unidad doméstica.

2. Cuando se acredite, al menos

ite, que la finalidad de la i era

causar un perjuicio grave a la victima, p iendo su o familiar, la
alienacion parental o afectando su entorno laboral o social.
3. Cuando, para configurar la falsa denuncia, se utilice, induzca, instruya o

instrumentalice a menores de edad con el proposito de I fi !

es

) de los recursos del sistema judicial y previniendo gue este sea
instrumentalizado como un mecanismo de venganza en conflictos familiares, de pareja,
entre olras situaciones. Asimismo, dicha modificacion se alinea con el principio de

responsabili penal individual, garantizando que toda conducta agravada reciba una
respuesta punitiva proporci asug dad y a las

cias sociales que genera.

Por lo tanto, la propuesta de reformar la legisl

penal en de falsa d

la Incorp

fraudulentas.

El uso de |a falsa denuncia como un mecanismo de manipulacion o represalia dentro del
niiclec familiar es especialmente nocive, no solo para el individuo afeclado por la
denuncia falsa, sino también para aguellos terceros que son cercanos o tienen algin
vinculo familiar con la victima de la falsa denuncia. Lo anterior, puesto que puede generar
rupturas irreparables en la unidad doméstica. Cuando esta conducta se dirige contra
miembros de la familia, no solo afecta a las partes involucradas, sino que tiene un impacto
extendido sobre terceros, incluidos menores y otros dependientes.,

Por ello, es fundamental sancionar con mayor severidad aquellas denuncias que,
formuladas con intencion dolosa, buscan generar dafios graves en la repulacion, el
entorno laboral, social o familiar de la victima. En particular, cuando la denuncia falsa tiene
come finalidad provocar el aislamiento familiar o la alienacién parental, pues esto genera
la vulneracién de los derechos fundamentales de los menores, quienes, precisamente,
tienen el derecho inalienable a mantener vinculos afectivos saludables con ambos
progenitares y con su familia extendida, asi como a crecer en un entorno estable, Lo que
no serd posible, si se utiliza a los menores en la configuracion de denuncias fraudulentas,

1 de los agravanles expuestos, responde a la imperiosa
necesidad de proteger la integridad de la unidad familiar, garantizar la estabilidad
emocional y social de las personas afectadas y salvaguardar los derechos fundamentales
de los mencres. Es por eso que, la modificacion propuesta no solo es esencial para
fortalecer Ia eficacia y equidad del sistema penal, sino que también representa un avance
significativo en la proteccién de valores fund tales como la cohesion familiar. En este
sentido, se insta al legislador a adoptar esta iniciativa con el propésito de prevenir abusos
y garanfizar una respuesta judicial proporcional, justa y alineada con los principios
constitucionales, asi como garantizar mayor seguridad juridica y desincentivara el uso del
sistema judicial como un mecanismo de persecucion indebida.

v] Conflictos de Interés

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 establece la obligacién de consignar las

168 que 1 circur ias o gue puadan genarar un conflicto
de interés para los Congresistas de la Repiiblica en la di ion y i6n de iniciati
legislativas, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el

articulo 1 de |la Ley 2003 de 2019, el cual dispone:
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“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los

congresistas deberdn declarar los conflictos de interés que pudieran surgir en de més recursos que aquelios qua hayan sido
ferclcio de sus funci Se entiende por conflicts de interés aguella situacién en de layes antariores,
la gue la discusion o votacion de un proyecto de ley, acto legisiativo o articulo
da resultar en un beneficio particular, actual y directo para el congresista. Cordialmente,
pue part Y P g —
04/—-»—-‘—*
i i 3 ue olorga un Alegi nera las, crea
rsa?sﬁcfo pa ISP qu Uty o et S & % KARINA ESPINOSA OLIVER —
60 o elimina a favor del congresista que no Senadora defa Repdbica
sgan extensibles al resto de los ciudadanos. También incluye modificaciones
nommativas que afecten i igaci penales, disciplinari: fizscales o

administrativas en las que se

Beneficio actual; aguel gue se configura efectivamente en el momento en que el
congresista participa en la decision.

Beneficio directo: aquel que se p de ifica en favor del

e

cong , SuU conyuge, parero o I permanente, o parientes deniro

del fo grada de consanguinidad, fo de afinidad o primera civil (...)"

Con base en lo anterior, manifiesto que no existe ninguna circunstancia que genere para
mi un interés particular en conflicto con el contenido de este proyecto de ley. Asimismo, el
conflicto de interés y el impedimento son asuntos de caracter individual y especifico, par io
que cada congresista debe evaluar si su parlicipacidn en la decision podria dar lugara un
conflicto de interés o un impedimento legal,

v} Impacto fiscal
Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de ley no

ordena gasto nl genera beneficios tributarios adicionales, por lo que se entiende que este
proyecto no genera impacto fiscal, Asi las cosas, el Gobiemo Nacional no deberd disponer

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogoeta D.C., 30 de Julio de 2025 .
Seflor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.077/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL &R‘I’_ICI..ILD 438 DE LA LEY 599 DE 2000 EN LO RELACIONADO CON LAS
CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION DE LA FALSA DENUNCIA - JUSTICIA SIN
MENTIRAS", me permilo remitir a su des el expedi de la i i
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Repiblica por los
Honorables Senadores KARINA ESPINOSA OLIVER, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDARO,
FABIO AMIN SALEME, LAURA FORTICH SANCHEZ, ALEJANDRO VEGA PEREZ,
MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, CLAUDIA PEREZ GIRALDD, JUAN PABLO GALLO
MAYA, JAIME DURAN BARRERA, LORENA RIOS CUELLAR; y los Honorables

| Representantes ANGELA VERGARA GONZALEZ, LUIS LOPEZ ARISTIZABAL y ofra firma
llegible. La materia de qué trala el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién PRIMERA Canstitucional y enviese copia del misme a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en |a Gaceta del Congreso,
CUMPLASE

L EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTUROQ GA URBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifican la Ley 23 de 1982 y la Ley 397 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2025 SENADO

Bogota D.C., Julio de 2025

Sefior (o2
DIEGO ALEIANDRO GONZALEZ GONZALEZ

Sacretario General

Senado de la Repiblica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
medifican la Ley 23 de 1982 y la Ley 397 de 1997 y se dictan otras
disposicionas”.

Conforme con lo pravisto en losarticulos 139, 140y subsiguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos
a consideracion del Congreso de la Repiiblica el Proyecto de Ley “Por media de la cual se madifican
la Ley 23 de 1982 y la Ley 397 de 1997 y se dictan otras disposiclones”.

Portal motiva, se anexa el original y dos copias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repablica

155

0. Arte digital y otros formas de expresidn con asistencio de sistemas Informdticos con
intervencion humana.

f)
Pardgrafo 3. El Ministerio de Jos Culturas, las Mes ¥ los Soberes, en coordinacidn con las

territoriales, p 3 el fi b ¥ la difusién del arte digita!
como exgresidn artistica,

En este sentido, impulsara la implementocion de un programe nacional de promocicn, que
Incluird actividades pedagdgicas, talleres, emasinmesyfesﬂwﬁes integrados en la agenda

cultural del pais, con el fin de f la i n e p én artistica y el
Sfortalecimienta de las industrias culturales y creativas en el io nacional,

Articulo 62. £l Goblerno nacional fomentara |a creacion y difusidn de arte digital, con el propasita
de ofrecer espacios de formacidn, experimentacion y exhibicion de estos, en museos, galerias,
centros culturales, festivales, ferias y otros espacios culturales, garantizando su integracién en el
fortalecimiento de las industrias culturales y creativas en el territorio nacional,

Articulo 79, El Gobierno nacional rd i vos o para la creacion de arte digital,
incluyendo exposiciones; tallefes, programas, cursos y festivales, a fin de estimular el desarrollo de
la creatividad digital y su Integracién con la cultura nacional,

Articulo B2. La Direccion Nacional de Derechos de Autor, en coordinacion con el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, ird la regl 16 para definir los criterios,
procedimientos y mecanismos af al recol b de Ia autoria intel l.o moral en las
obras de arte digital asistidas por sistemas informaticos con intervencion humana, Hasta tanto no
se expida dicha reglamentacion, no procedera el registro de este tipo de obras ante |a Direccion
Nacional de Derecho de Autor, en el marco de |a presente Ley,

Parégrafo. La proteccion de las obras generadas con asistencia de sistemas informéticos con
intervencién humana, se otorgard Gnicamente a la persona natural o juridica que intervenga y
aporte creativamente en el proceso de creacién o Las obras producidas por
informaticos sin intervencion de una persona natural o juridica, no seran susceptibles de proteccion
bajo la presente ley.

Articulo 92. Autorizase al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para incorporar dentro
de su Presupuesto, las asignaciones necesarlas para adelantar actividades de interés piiblico, que
tengan como finalidad la consalidacion de exposiciones, talleres, programas, cursos y festivales; con
el fin de fomentar la innovacian, produccidn artistica y el fortalecimiento de las industrias culturales
¥ creativas en el territorio nacional,

Articulo 102, Autorizase al Gobierno naclonal para reallzar traslados presupuestales a los que haya
lugar en el marco de esta Ley, A su vez, autorizase al Goblerno nacional para celebrar contratos y

PROYECTO DE LEY N* __ DE 2025 SENADO
“Por medio de 1a cual se modifican la Ley 23 de 1982 y |a Ley 397 de 1987 y se dictan otras
disposiciones”,

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1%, Objeto. La presente Ley tiene por objeto reconocer el arte digital como expresidn
artistica, p fiendo su inclusion en igualdad de liciones conotras ifi lones creativas;
igualmente, regular la proteccion de las obras y creaciones desarrolladas con la asistencia de
sisternas informaticos con intervencidn con el fin de la innovacion, la produccion
artistica y e fortalecimiento de |as industrias culturales y creativas en el territorio nacional,

Articulo 2¢. Definicienes. Para los efectos de fa | Leyse las siguit definicionas:

a. Arte digital: Aquella expresion artistica que utiliza herramientas tecnoldgicas para crear,
presentar o difundir obras, en cuya elahnracldn implica la asistencia de sistemas

informéaticos bajo control h if a través de ilustracion
digital, delade 3D, animacion, arte realidad id ¥
cual forma B de exprestén digital,

b de con intervencion El uso de her

tecnoldgicas, Incluidas aguellas basadas en Inteligencia artificial, que operan conforme a
parametros, instrucciones o decisiones definidas y supervisadas por un ser humano.

En ningtin caso se considerard como asistencia de sistemas informaticos, |a introduccién de
instrucciones simples, comandos o solicitudes automaticas, sin la participacién de un ser
humaneo en el procesoe de creacion, supervision o de seleccidn.

Articulo 32, Modifiquese el literal A del articulo 8 de la Ley 23 de 1982, asi:
A. Obras artisticas, cientificas y literarias, entre otras, los: libros, obras musicales, pinturas

al clen, a la acuarela o al pastel, dibujo, grabado en madera, cbras caligrificas y
crisograficas, obras producidas por medio de corte, grabado, ﬂamssqumadu etc., de metal,

pledra, madera u otros relieves, It flas artisticas,
pantomimas, u otras obras coreograficas, arte digitol y otras ex;y_'gskmes asistidas_por
2 infarmiti i . i ;

Articulo 42, Adicidnese el pardgrafo 5 al articulo 30 de la Ley 23 de 1982, asi:

grafo 5. La p de los de hos morales s¢ aplicord en los sistemos informdticos
con intervencion h febiend: lo autorie en toda reproduccidn,
adaptacidn, modificacidn o circulacién de lo obra,

Articulo 52, Adicidnese el literal O y el pardgrafo 3 del articulo 18 de la Ley 397 de 1997:

convenios Interadministrativos necesarios con los Distritos yfo Municipios gue cuenten con las
capacidades para ejecutar acci | & la finalidad de esta Lay,

Articulo 112, Vigencia. Lo presente ley entrard a regir a partir de su sancién, promulgacidn v
publicacién en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Replblica

ENADO DE LARZ - u_Lici
. Secretaria Gene
El dia_32

.luf-o

se radicé en esle despacho el proyecto de ley
Ne e

del mes el afio _Z2o 25

Acto Legislativo N°, ,con todos y

cada uno de los reduisitos constitucionales y legales

b6 TFaban Diaz Plata
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EXPOSICIGN DE MOTIVOS
PROYECTO DELEY ____ DE 2025 SENADO
"Por medio de la cual se modifican fa Ley 23 de 1982 y la Ley 397 de 1997 y se dictan otras
disposiciones”,

La presente exposicidn de motivos estd compuesta por 5 apartes principales:

Contenido

1 OBJETO DEL PROYECTO 5
I JUSTIFICACION DEL PROYECTO. 5
Il CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 12
IV, IMPACTD FISCAL 18
V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO 19

I OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de Ley tiene como propésita el reconocimiento del arte digital como una
expresian artistica, con el ﬂn de propender su inclusién en condiciones de igualdad frente a otras
formas tradicianal

Con esta ley se busca, ademas, fomentar la innovacion, fortalecer la produccidn artistica y consolidar
las industrias culturales y creativas como sectores estratégicos para el desarrollo pcondmico v
cultural del pais. En tal sentido, el proyecto armoniza y desarmolla los lineamientos establecidos en
Ia Ley 23 de 1982 "Sobre derechos de autor” y fa Ley 1915 de 2018 "Por la cual se modifica la Ley 23
de 1982 y se establecen otras disposiclones en materia de derecho de autor y derechos conexos”,
adaptando el marco normativo colombiano a los desafios que plantsa el uso de sistemas
infarmaticos en el campo del arte, incorporando expresamente |a proteccitn de obras y creaciones
desarrolladas con la asistencia de sistemas informaticos con intervencidn humana.

El proyecta parte del principio de que la intervencion creativa de una persona natural o juridica e
un requisito esencial para el reconocimiento de la autoria y la proteccion juridica de estas obras, En
esa medida, se propone regular los eriterios que permitan particularizar las creaciones asistidas por
sistemas tecnologlas, las cuales serdn susceptibles de protecelén.

8 JUSTIFICACION DEL PROYECTO
El presente Proyecto de Ley parte de |a necesidad de reconacer el arte digital como una expresion

artistica susceptible de reconodimiento, proteccion y fomento en Colombia. Para comprender esta
iniciativa, es dable conocer cual es marco historice y normative, asi:

contribuyen a la camprensién social y cultural en el que habita cada individuo (Efland, 2004, p. 229).
{Abad, 2008, p. 19},

Sobre el arte también se ha manifestado que, “{...) como experiencia lit jora ha de ¢ ibuira
canalizar la energia social y a crear nuevas formas de icacion i Itural, de convivencia y
de cambio social [...}" {Jiménez, Aguirre y Pimentel, 2006, p. 11)%.

Igualmente, en su evolucién adopta nuevas herramientas y medios de expresion que amplian sus
formas de percibirla. Asi, el arte digital emerge como una manifestacion contemporanea gue
combina la creatividad humana con las capacidades tecnologicas.

A nivel Internacional, la historia del arte digital ha sido marcada por picnercs que, desde distintos
cantextos, han contribuido a la configuracion de nuevas estéticas, lenguajes y formas de interaccion
entre el arte y |a tecnologia. Entre los referentes se encuentran los siguientes artistas:

- *George Nees: Nacio en Alemania en el afio de 1926, Es considerado uno de los primeros
artistas del arte y teoria digital. En 1956 realizo su primera exposicién fue de graficos junto
a Michael Noll.
Manfred Mohr: Nacié en Alemania en el afic 1938, Su primera gran exposician fue en el
museo d Art Moderne de la Ville, de Paris. Sus trabajos se centraron en la estructura de
cubos e hipercubos, sumados a las relaciones entre planos y lineas de estos.

= Myrn Krueger: Nacid en Indiana en 1942. Es conocido como el primer artista gue utilizé la
interactividad con fines artisticos, generando ademds Interaccidn entre los espectadoresy
la obra.

= Yves Netzhammer: Nacié en Suiza en el afio 1970. Artista digital y arquitecto que centro su
creacién en las animaclones 3D. Sus obras mezclan elementos graficos con efectos
musicales™. '

Estos referentes no sclo ampl Ios lenguajes visuales y - del arte, sino que tambign
abrieron camino para reconocer el arte digital como una forma legitima de expresion artistica y de
creacion.

Igualmente, no puede dejar de sefialarse el creciente protagonismo de la asistencla de sistemas
informaticos con intervencion humana. Esta interseccion ha suscitado debates significativos en
torno a la autoria, la originalidad v la proteccion legal de las obras generadas con tal asistencia. Un
caso es el proyecto, "The Next Rembrandt"! (2016), en donde, un equipo de cientificos y expertos
en tecnologia desarrollaron un algaritme que analizd mas de 300 obras de Rembrandt para generar

! Titulo: Arte y resiliencia. Los relatos de la mediacion artistica en ius contextos de vulnerabilidad y exclusion,
desde el propio sujeto. Extraido de: hitps.// 1lstica or ploads/ 202106/ esls-arte.
yeresili i zkowskl.pdf

A lo largo de la historia, la funcién de las artes, han desempefiade un papel
principalmente como vehiculo gue conduce a los seres humanos para plasmar y comprender las
perspectivas de vida, ya que las artes ¢ P lidades sociales que

iones de

una nueva pintura en su estilo. Y sobre el cual, |a inteligencia artificial® cred una imagen ariginal con
la apariencia de una obra auténtica del pintor neerlandés, lo que impulsé el debate sobre la
capacidad para innovar dentro del arte digital sin intervencion directa de un artista humano.

Este tipo de desarrollos ha llevado a los si juridicos a e los criterios de autoria,
como el case “Thaler v. Perimutter™® (2023); caso en el cual, las autoridades de los Estados Unidos
reafirmaron que solo las creaciones que evidencien intervencién humana pueden recibir
proteccién bajo las leyes de derecho de autor, La sentencia enfatizo:

“Derivado de lo anterior, segin lo dispuesto en la sentencia y como informé el Instituto

Autor, en febrero de 2022 la USCO, en aplicacién de la jurisprudencia del Tribunal Supremo
de los Estados Unidos {Supreme Court uf:he United States), denegd el registro de la imagen

do que es presuf | que el autor sea una persona natural, siendo
necesario aportar evidencias suficientes sobre Ia intervencion creativa de un ser humana,

Por su parte el d solicitd una de su solicitud de registro, la cual
fue denegada por la Oficina. De nuevo, el solicité |a reconsideracién,
confi o la Junta de Revisién de la Oficina la dEnegacléndereglstm recordando que la
proteccién por el derecho de autor no se extiende a de entidades no
humanas”,

Tal posicion también la refiers la Oficina Europea de Patentes (OEP) y [a Oficina de Patentes y Marcas
de los EE.UU. (USPTO), quienes han rechazado solicitudes de patentes que designaban a la
inteligencia artificial DABUS como inventor, argumentando que sclo una persona fisica puede
ostentar dicha calidad’.

En 2019, la Oficina Europea de Patentes rechazd fas solicitudes EP 18 275 163 ¥, EP18275174% yen
2020, la Oficina de Patentes y Marcas de Estados Unidos hizo o propln con la appllcallon No.
16/524,350%, rea o ¢ lo 3

inventores. Ambas concluyero

® La "Inteligencia artificial” es definida por la Drganizacidn Mundial de |a Propiedad Intelectual (OPMI), coma
una "disciplina inf atica cuyo objeto es elaborar v sistemas que puedan llevar a cabo tareas que
requieran inteligencia humana, con una intervencidn humana limitada o nula® , luego entonces, podria decirse
quie &5 una herramientas tecnologica, la cual es definida como “programas o aplicaciones que brindan acceso
a informacion y estan disponibles para cualguier persuna que las necesite, y en |a mayoria de los casos son

gratuitas. El uso y aplicacién de estas her derd de las dades y icas de cada
usuario individual”, es decir, constituyen el medio instrumental gue permite la creacion, modificacidn,
procesamiento, presentacion o difusion de obras meds, estas | Na no a

la persona, sino que |a potencian.

B EE.UL.: Un tribunal se pronuncia sobre |3 proteccidn por ef derecho de aulnr de una imagen U'Eada r.url
inteligencia artificial. Extraido de: Iitps:), _org
protecoion-por-el-derecho-de-autor-de-una-imagen-creada-c ig-artificial)

T Muevo revés para DABUS: Un sistema de inteligencia artificial no puede ser un inventor. Extraido de:
https://blogip garr om/patentes-secretos tales/dabus-un-slstema-d | artifigial-
ﬂD-ELIEdE- ser-un-inventor

'La EPD rechaza las suﬂdtudes del inventor de la |A, Extraldo de: hitps:// i fepo-

“IJSPTD_ Los slsr.emas de inteligencia  artificial ne pueden inventar legalmente. Extraido de:
hittps:/fwww miwe comyinsights/uspto-artificial-intel -syslems-cannot-legally-invent/

* Abstract/La expresién artistica; Otro desafio para la ed 6 Extraido de:
https/fwww arademla edu/37020110 16 3 2012 Abstract La eIDresu%CiEﬁBan art%C3I%ADstica Otro
desafiC3%ADo para |3 educaci%CI%Bin rural HCI%B1lvarez y Dom®C3HADnEues
* 4Qlué e5 el arte dightal?, Extraido de: hitps://colombia unlversi /blog/a
*The Next Extraido de: httpsy//www.vmi.com/work/nest

|-arte-digital/

Asi mismo, el jurista mexicano José Manual Magafia Rufing’®, también argumenta gue las creaciones
producidas por una inteligencia artificial (1A} no pueden ser consideradas obras bajo el marco legal
actual'.

Otro pals que se refiere al tema es Brasil, quien respondiendo a las tendencias actuales articula un
proyecto de ley conocide como Marco de Inteligencia Artificial, asi:

- “Fl Proyecto de Ley 2338/2023, represanta una impartante iniciativa legislativa y sigue

la preocupacion de la comunidad internacional por regular el uso adecuado de |a

ligencia Artificial, la & , ton el fin de mantener los
derechos de y la plena p ia de su d lla™*,

- "Con la eventual aprobacion del proyecto, se regulard mds claraments el uso de obras
protegidas por derechos de autor para fines de de |A, promoviendo una
mayor seguridad juridica y proteccion para los autores”™,

Estos precedentes internacionales para el caso ¢ en donde; a través
del presente proyecto de Ley, se permitiria el reconocimiento explicito al arte digital como una
forma de expresion artistica, siempre gue exista una intervencion humana. En consecuencia, las
obrasg das de forma ¢ autd por informaticos no serian objeto de
proteccldn legal. De esta forma, se previene que en Colombia ocurran vacios juridicos como los que
se han presentado en otros paises, donde la ausencia de una definicion clara sobre la autoria ha
generade confl sobre el rec de derechos en obras creadas por sistemas
informaticos.

En este punto, es pertinente exponer el concepto de arte digital, el cual, segln Ja respuesta a una
consulta realizada a la Direccion Nacional de Derechos de Autor |a define como “aguella expresian

% Liconciado en Derecho por 1 Universidad Panamericana. Doctor en Derecho por la Universidad
Complutense de Madrid. Arbitro autorizade para difimir controversias por el Instituto Nacional del Derecho
de Autor [indautor). Profesor de Maestria en Propiedad Industrial e Intelectual en las Universidades
Panamericana (Meéxico), Carbos Il de Madrid y Universidad de los Andes de Colombia. Autor de los libros Las
marcas notoria y renombrada en el derecho internacional y mexicano” (Porrda, 2010), Derecho de la
Propiedad Industrial en México {Porria, 2011), Curso de derechos de autor en México [Novum, 2013),
Panorama del Derecho de Autor en México {Reus 2020) y coautor de varios libros. Actualmente es Director
del Programa del Propiedad Industrial, Derechos de Autor y Nuevas Tecnologias de fa Facultad de la UP

1 En México las ereaciones praducidas por animales o par una 1A no pueden ser consideradas obras, Extraido
det https:/forojuridico.me/en-mexico-las-creaciones-producidas-par les-0-p pusden-ger-
consideradas obrat,

' Brasil: El Senado aprueba el Pro\recto de Ley 2338/2023 sohre el usodela mteﬁgenua amﬁclal lruunm: de
Derecho de Autar, Extraide de: ht institutpautor.or do-de-brasil-apr OyELH
2338-2023-sabre-el-uso-de-la mti!llgcnrla artificial/

* Estilo artistico e inteligencia-artificial, los limites de la proteccion de los derechos de autor en la era de los
algoritmos, Logo Lexiatin. Extraido de: hitps.//lestatin.com/opinion/estilo-artistico-inteligencis-ar rtificial
limites-| 1= hios-autor-algoritmos
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artistica faccidn] que utiliza las herramientas tecnolégicas (medio] para crear, presentar o difundir
obras [consecuencin)."** Ademas, sefala que estas obras podran inscribirse en la pdgina web, bajo
la categoria gue corresponda, por ejemplo, como obra artistica si se trata de jlustraciones o
Imagenes, o como obra audiovisual si se trata de animaciones formadas por secuencias de
Imdgenes, {Resaitado fuera de texta).

El concepto anteriormente expuesto es claro en cuanto a que reconoce el arte digital como una
categoria dentro del registro de obras, y que puede inscribirse bajo la categoria que correspenda
segun el tipo de obra [imagen, audiovisual, etc.), Ademas, establece que el proceso de registro es
lgual para las obras digitales que para |as tradicionales. Sin embargo, esa claridad en la inscripcidn
NO aborda directamente el tema de la autoria y la intervencion humana en la creacion de la obra,
en tanto; se enfoca en el registro, no en delimitar quién puede ser reconoclde como autor. Tampoco
existe reconocimiento explicito del arte digital,

Entonces, esto no resuelve el debate legal nl conceptual sobre la proteccidn de obras creadas por
sistemas informaticos bajo control humano. Por lo que es pertinente considerar los precedentes
internacionales y la necesidad de un marce legal mas especifico gue establezca can claridad la
intervencion humana como requisito para proteger una obra.

Ahora bien, el Ministerio de las Culturas, las Artes y lo Saberes, reconoce el arte digital "como una
forma de expresion artistica contemporanea y como una herramienta fundamental para la
innovacion cultural™™,

1 algunos ejemplos de artistas y colectivos que han

En este contexto, a conti 16n, se p
incursionado en el arte digital en Colombia:

UNICEF Colombia relanza “PixHelp”, una plataforma innovadora que combina arte digital
con tecnologla Blockehaln y Bitcoin para recaudar fondos destinades a la prevencien y
atencion de la desnutricion aguda en nifios y nifas menores de cinco afios en los
departamentos de La Guajira y Vichada'®,

Inspirada en la unién de pixeles que conforman una imagen digital, esta iniciativa invita a la
comunidad artistica, asi coma a entusiastas del blockchain y las criptomonedas, a unirse en
una travesia solidaria que permitira brindar alimento terapéutico especializado a mas de
1,500 nifios y nifias en situacion de vulnerabilidad nutricional.

“A través de esta iniciativa tecnologica y canal de donacidn, ‘PixHelp’ contribuira a que
UNICEF llegue a mas personas y genere cambios positivos en |a vida de fos nifios y nifias de
La Guajira y Vichada. Para UNICEF, la tecnologfa es una herramienta fundamental para

Yanexo 01, Esta defi @ enla emitida en el doecumento - Respuesta Congreso
Fabian Diaz,1-2025-20161 pef),

% Anexo 02, En atencldn a la solicitud con nimero de radicado MCOG7BZE2025, nos permitimos remitic la
correspondiente respuesta y anexo a su solicitud - Respuesta MCDG7B9E2025, Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes.

% Regresa "PixHelp”, arte digital para prevenir la desnutricion aguda de nifios y nifias de La Guajiray Vichada,
Extraido  de: §-prensa/regresa-pixhelp-arte-digital-para-

Fuente: Arte digital colombiano®,

Conclusion,

Por lo anterior y a manera de conclusian, el proyecto de ley parte de una premisa clara, el arte digital
debe ser reconocido come una manifestacion artistica, al mismo nivel que fas formas tradicionales
de creacidn, como si ocurre con el cine®™ y el teatro™, que cuentan con Leyes especificas para su
promaocian y regulacion,

Este reconocimiento no sclo supone un avance cultural, ya que, de acuerdo con Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, “Durante el 2022 <e realizaron 90.994 registros de
obras, actos y contratos en las diferentes categorias, en donde las obras literarias inéditas
representaron un 44% del total de registros, seguido por las obras musicales con un 23%, siendo
estas categorias las mayormente inscritas ante la entidad”, sino que también facilitaria la adopcion
de criterios claros en materia de derechos de autor frente al uso de herramientas tecnologicas y
sistemas informaticos con intervencion humana, asegurando proteccion legal efectiva y evitando
Ios vacios juridicos.

™ Arte digital colombiano. Extralda de: hitps://www youtube com/watch ?v=hT1m-790di0

» Ley 814 de 2003, Extraido de:
hittps:/ fwww. funelen ) tgrnomative/norma. php?i=8796

ey 1170 de 2007, Por medio de la cual se expide la ley de teatro colombiano y se dictan otras disposiciones.
Extrafdo de: https:/fwww, f blica.gav, /B 1 php?i=33193

blica.gov.co

apoyar a la nifiez mas desfavorecida vy vulnerable del pais, fomentande su bienestar
integral”, afirmé Gustave Ugalde, gerente de Recaudacidn y Movilizacion de Fondos de
UNICEF Colombia,

Asi mismo, Colombla ha sido de ltipl lenes de arte digital. Por
ejemplo, en Bogotd D.C., seleccionaron treinta (30) artistas de propuestas inscritas en
categorias como Estatica 2D, Animacion 2D v 3D, Interactives, Net Art y Proyectos
especiales’’,

Igual un estudi i de la Universidad Nacional de Colombia, gang el primer
premio con su obra Zerrfalten (D B . También se menciones a los
colectivos Dumminacidn, Colectiva Exp Media y Huge Harry. Ademas, se ofrecieron
proyecciones y espacios de discusién sobre los nuevos medios en el arte contemporaneo.
La exposicién estuvo abierta del 19 de julio al 18 de agosto en |a Fundacién Gilberto Alzate

Avendafio,

ArtNexus

Por su parte, el Museo de Arte y Cultura, en colaboracién con el Festival Loop, presento una
exposition que abarca disciplinas coma video, musica, pintura digital, multimedia, internet
¥ mapping. Aunque la muestra cerro en noviembre de 2014, este documento se conserva
como un homenaje a la memoria del arte, tanto digital como analoga™,

VArtNexus 2. Arte en Colombia 108. Oct - Dec 2006 Arte Digital en Bogota. Fundacidn Gilberto Alzate
o fwww ! gs /2

Avendafio. Extraido 5 Iglé-magaging
artrexus/5d632cc190cc?

B Tabla s Participacion per categaria de regletros do sbras, actos y contratos

También el presente proyecto de Ley estableceria un criterio fundamental para la proteccion de las
obras digitales, en donde |a participacién creativa con intervencion humana estarfa regulada, frente
a las creaciones producidas por una inteligencia artificial (1A}, las cuales no pueden ser consideradas
obras bajo el marco legal actual.

|gualmente, se destaca la creacion de una legislacion acompafiada de politicas educativas y de
itn para que cread, gestores instituciones y ciudadania comprendan el
alcance y los limites del nuevo marce legal.

Como lo exprest el escultor Eduarde Chillida®, “Ef arte estd ligado o fo que todavia no se crea”, en
esa medida, este proyecto no solo responde a los desafios actuales, sino que prevé desarrollos
futuros, posiclonando a Colombila coma un referente normativa.

. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

Articulo 67. “La educacion es un derecho de la persona y un servicio piblico gue tiene una
funcién soclal; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, v a los
demds bienes y valores de |3 cultura™,

W pepartamentc  Administrative  Macional de  Estadisticas -  DANE.  Extralde  de:
https.{fwww.dane gov.co/files/operaciones/CSECC in-CSECC- X Reporte-dic 3023 pdf

# Eduardo Chilllda Juantegul, escultor y grabador espafiol. Extraide de: htips,/www eduardochilia com/es
o Articulo 67 de 1 Constitucién Politica, Extraido de:

bttp/fwwwisecretariasenado gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 oprd02 himl467
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El presente proyecto de ley busca alinear de manera indirecta fa educacion con la evolucio

videogramas; las obras de dibujo, pintura, arquitectura, escultura, grabado, litografia; las
obras fotograficas o las cuales se asimilan las expresadas por procedimiento analogo a la
fotografia a; las obras de arte aplicadas; las ilustraciones, mapas, planos croguis v obras

tecnolégica, fomentando alianzas para concertar el arte digital en espacios académicos y
fortalecienda el accesa a herramientas digitales para |a creacion artistica,

= Articulo 70. “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombi en igualdad de oportunidades, por medio de la educacidn permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de laidentidad nacional.

La cultura en sus di tones es fi de la lidad. El Estada
reconace la igualdad y dignidad de todas las que conviven en | pais, El Estado promoverd
lai igacion, la ciencia, el + la difusién de los valores culturales de la Nacian™®,

En este sentido, el presente proyecto de ley busca garantizar el reconocimiento y la equidad
en el acceso a la promocion y difusion del arte digital, alineandose con el mandato
itucional de fr el d llo y la difusidn de la cultura en todas sus formas.

- Articulo 71. “La busqueda del conocimiento y Ia expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdmico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura.
El Estado creard incentivos para personas e Instituciones que desarrollen y fomenten la
ciencia y |a tecnologia v las demds manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos
especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades” *®

Asi, el presente Proyecto de Ley, resp iaal dat: jonal de la
ciencia, la logia y el arte, asegurando que el Estado brinde estimulos especificos para
la produccidn y difusién del arte digital en igusidad de condiciones con otras
manifestaciones culturales.

NORMATIVIDAD
Ley 23 de 1982, “Sobre derechos de autar’?

- "ARTICULO 2.- Adicionado por Art, 67, Ley 44 de 1593, Los derechos de autor recaen sobre
las obras cientificas literarias y artisticas las cuales se comp todas las iones del
espiritu en el campo cientifico, literario y artistico, cualguiera gue sea el modo o forma de
expresitn y cualguiera gue sea su destinacién |, tales coma: los libros, folletos y otros
escritos; las conferencias, alocuciones, sermones y otras obras de la misma naturaleza; las

abras d icas o dramati las obras graficas y las f las

composiciones musicales con letra o sin ella; las obras cinematograficas, a las cuales se

Imilan las obras das por p analogo a la cinematografia, inclusive los

Bpeticule 70 de ia Constitucion Politica. Extraido de:
hbte/ . secr o gev.co/senado/basedoc/canatitucion golitica 1991 or002 htmin70

Srticula 71 de 1a Constitucion Politica. Extraido de:
bt fwww secrotaniasenada.qov.col senatalt Jear ion_politica 1891 prii2 htmiki1

B Extraldo de: hitps:/ www f blica pov.eal, /norma php?i=3431

correspondera a cualquier persona natural o juridica que acredite su cardcter de titular
sobre |a obra respectiva,

PARAGRAFO 3.- La defensa de |a paternidad, integridad y autenticidad de las obras que
hayan pasado al dominio piblico estara a cargo del Instituto Calombiane de Cultura cuando
tales obras no tengan titul 0 habi que puedan d o tutelar estos

derechos morales,

PARAGRAFD 4.- Los derschos mencionados en los numerales d} y e) solo podrin ejercitarse
a cambio de indemnizar previamente a terceros los perjuicios que se les pudiere ocasionar,

PARAGRAFO. Adicionado por el art. 2, Ley 1915 de 2018”2,

El marco legal vigente en Calombia, rep do principal por la Ley 23 de 1982 no
aborda de manera especifica el arte digital ni las obras g solo con | ion
humana.

Si bien, reconoce los derechos morales del autor sobre toda obra, sin impartar el medio en
que se exprese. La mencion de “cualquier otro medio conocido o por conocer” en el Articulo
2 sugiere que el arte digital ya esta implicitamente protegido dentro del marco normativo
actual, sin embarge, |a evolucion tecnologica ha generado nuevos desafios que no existian
en el de su p Igacion. La facilidad con la que las obras digitales pueden ser
copiadas, alteradas y distribuidas sin autorizacion plantea la necesidad de una regulacidn
mias detallada para garantizar Ia proteccion efectiva de los derechos morales del autor,

Ley 397 de 1997, “For la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demas Articulos concordantes
de la Constitucidn Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos v estimulos a la
cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias™®

- "ARTICULO 1B.- De los estimulos. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales, establecard estimulos especiales y promocionard la creacion, la
actividad artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones
culturales. Para tal efecto establecerd, entre otros programas, bolsas de trabajo, beeas,
premios anuales, concursos, festivales, talleres de formacion artistica, apoyo @ personas y
grupos dedicados @ actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades mdviles de
divulgacion cultural, y otorgard incentivos y créditos iales para artistas li 3
asl como para integ de las idades |ocales en el campo de |la creacian, la

ejecucion, la experimentacion, la formacion y la investigacion a nivel individual y colectivo

en cada una de las siguientes expresiones culturales:

- Ly 23 de 1982, Sabre derechos de autor. Extraido de
hittpss/fwww. funcionpublica. gov.cofeva/gestornarmativa/norma. php 7i=3431

8 | gy 387 de 1997, Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demas Articubos concordantes de la
Constitucion Palitica y se dictan normas sohre io cultural, fi ¥ @ la cultura, se crea
el Ministerio de a3 Cultura vy se trasladan  algunas  dependencias. Extraido  de:
bittps:/fweww, Tuncionpublica.gov.co vofnorma phpti=337

plasticas relativas a la geografia, a la tapografia, a la arquitectura o a las ciencias y, en fin,
toda produccion del dominio cientifico, literario o artistico que pueda reproducirse, o
definirse por cualquler forma de presi o de rep ion, por fonografia,
radiotelefonia o cualquier otro medio conocido o por conocer:

Al definir el alcance de los derechos de autor, reconoce la proteccion de todas las creaciones
del espiritu en el campo cientifico, literario y artistico, sin importar su forma de expresion o
medio de reproduccién. La norma menciona expresamente diversas categorias de obras,
como las cinematogréficas, fotograficas, de arquitectura, musica, escultura y artes

aplicadas, asi cormo aguell p las por “c otro medio conocido o por conocer”.

Sin embargo, a pesar de esta amplitud, el articulo no incluye explicitamente el arte digital
ni las obras generadas mediante herramientas tecnolégicas o inteligencia artificial. Dado el
avance tecnologico v la creciente produccidn de contenido en entornos digitales, es
necesario adicionar la obra digital como una categoria autonoma dentro de la norma, tal
como se hizo con el cine y el teatro, como se ha expuesto anteriormente.

“ARTICULO 30.- El autor tendrd sobre su obra un derecho perpetuo, inalienable, e
irrenunciable para:

A, Reivindicar en todo tiempo la paternidad de su obra y, en especial, para que se indigue
su mombre o seudénimo cuando se realice cualquiera de los actos mencionados en el
articulo 12 de esta Ley.

B. A oponerse a toda deformacicn, mutilacién u otra modificacién de la obra, cuando tales
actos puedan causar o acusen perjuicio a su honor o a su reputacion, o la obra se demerite,
y @ pedir reparacion por esto;

C. A Conservar su obra inédita o anonima hasta su fallecimiento, o después de &l cuando asi
lo ordenase por disposicién testamentaria;

D. A modificarla, antes o después de su publicacitn;

E. Aretirarla de la circulacion o suspender cualguier forma de utilizacién aungue ella hubiere
sido previamente autorizada.

PARAGRAFO 1.- Los derechos anteriores no pueden ser renunciados ni cedidos. Los autores
al transferir a autorizar el ejercicio de sus derechos patrimoniales no conceden sino los de
goce y disposicion a que se refiere el respective contrato, conservando los derechos
consagrados en el presente articulo,

PARAGRAFO 2.- & la muerte del autor corresponde a su conyuge y herederos consanguineos
el ejercicio de los derechos indicados en los numerales a) y b} del presente articulo. A falta
del autor, de su conyuge o herederos consanguineos el ejercicio de estos derechos

a. Artes plasticas;

b. Artes musicales;

c. Artes escénicas;

d. Expresiones culturales tradicionales, tales como el folcler, las artesanias, la narrativa
popular y la memoria cultural de las di gl ¥ C Idades del pais;

e, Artes audiovisuales;

f. Artes literarias;

£. Museos Museclogia y Museografia;

h. Historia;

i. Antropologia;

|- Filosofia;

k. Arguenlogia;

|, Patrimonio;

m. Dramaturgia;

n. Critica;

fi. ¥ otras que surjan de la evolucién sociocultural, previe concepto del Ministerio de
Cultura.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional promoverd el acceso a lineas de crédito preferencial
para el sector cultura, teniendo en cuenta las caracteristicas de su actividad particular de
gestores, creadores, cultores y artistas,

(Paragrafo 1, Adicionado por el Art. 17 de la Ley 2070 de 2020)

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Cultura podra establecer en sus convocatorias criterios
diferenciales para promocionar la creacion, la actividad artistica y cultural, la investigacidn
y el fortalecimiento de las expresiones culturales de grupos cuyos miembros sean poblacian
villnerable,

{Paragrafo 2, Adicionado por-el Art. 17 de la Ley 2070 de 2020)"

El arte u obra digital ha evolucionado como una forma de exp con id
propia, diferencidndose de las artes plasticas; audiovisuales o literarias tradicionales, Su
reconocimiento explicito en la Ley aseguraria que sea considerade en los programas de
fomento y estimulos culturales,

La inclusion del literal © y el Paragrafo 3 en el Articulo 18 de la Ley 397 de 19597 es una
medida necesaria para garantizar la integracion del arte digital en las politicas culturales del
pais, Su reconocimiento explicite y el establecimiento de programas de promocidn

B an sud lloy ¢ {6n como una forma legitima de expresién artistica en
|a actualidad,

Por su parte, diendo al bloque de const
Comiin sobre ho de Autor y Derechos C:

nos 3 |a Decision 351 Régimen

*Decitién 351 Régimen Comun sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos. Extraido de:
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La Decisién Andina 351 de 1993, que rige la propiedad intelectual en los paises de la
Comunidad Andina, establece la proteccién de fas obras literarias y artisticas en soportes
tangibles e intangibles.

En el ambito jurisprudencial nacional:
- LaSentencia C-276 de 1996" de fa Corte Constitucional contiene que:

"El derecho de autor protege toda clase de obras intelectuales, en tanto creaciones
originarias o primigenias (literarias, musicales, teatrales o dramaticas, artisticas, cientificas
y audiovisuales, incluyéndose tambign en los Gltimos tiempos los programas de
computador), o creaciones derivadas (adaptaciones, traducciones, compilaciones, arregios
musicales etc.). En |a legislacion colombiana, se incorpord la Decisién 351 del Acuerdo de
Cartagena, Régimen Comun sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos, cuyo articulo 4
contiene una enumeracion ejemplificativa, no taxativa, de la(s) obras protegidas, la cual
incluye, en el literal fj, las obras cinematograficas y demas obras audiovisuales expresadas
por cualquier procedimiento .,.)""

Por lo anterior, el derecho de autor es un mecanismo de proteccién de la obra en tanto
refiejo de la creatividad humana, lo gue implica que las creaciones digitales deben ser
reconocidas dentro de este marco. Sin embargo, 13 ausencia de regulacién especifica para
obras digitales, mas aln cuando existen obras reall por o con | ia artificial,
genera lagunas juridicas que- pueden afectar los derechos patrimoniales y morales de los

artistas que emplean her digitales para expresar manifestaciones artisticas,

En el dmbito j d I ional que:

- Anivel internacional, existen esfuerzos coma la Directiva 2019/790 del Parlamento Europeo
sobre derechos de autor. La Organizacion Mundial de la Propiedad Intel | (OMPI) ha
sefialade en multiples informes la necesidad de actualizar las legislaciones nacionales para
incluir la proteccion de obras digitales y aguellas creadas con inteligencia artificial.

Aprobada el 17 de abril de 2019, esta directiva establece normas para armonizar fa
proteccion de derechos de autor en entornos digitales dentra de la Unién Europea.

Introduce disposiciones sobre mineria de textos y datos (TDM), un aspecto clave en la
formacidn de modelos de |4, y exige transparencia en el use de contenido protegido en
plataformas digitales.

- En 2022, la Oficina de Propiedad Intelectual del Reino Unido (IPO) “publict los resultados
de consultas sobre IA y propiedad intelectual, concluyendo que las obras generadas por 1A
sin intervencion humana no recibiran proteccion por derechos de autor

C-276/96. Extraido de:

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas pablicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso.”*

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley retne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,
el 1 A~ O K
FAB & [ i {
Sena o Y b em = e B Wb L

‘ Secretaria General (Art.1 C)yss Ley 5"‘de 1.992)
Eldia 2o
se radicd en este despacho el proyecto de ley
N° 107  Acto Legislativo N°.

b
cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por 2 Fmaan Da Plate

34 Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm

del mes Jolio delano 2e2s

,con todos y

Colombia. Extraido de:

Sin ‘embargo, el Copyright, Designs and Patents Act 1988 ya incluye una disposicion
especifica (Articulo 9(3)) gue otorga autaria a la persona que haya tomado las medidas
necesarias para la creacién de una obra generada por computadora”.”

. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado;

“Las obligaciones previstas en el articulo 70 de la Ley 819/03 :nnsmul,len un parametro de
gue estd enc a cumplir prop i
valiosos; entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la
aplicacion efectiva de las leyes, Esto dltimo en tanto un estudio previo de |a compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica economica,
disrnmuve el margen de incertidumbre respects de la ejecucitn material de las previsiones

El de entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacldn de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de trdmite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
ex en el Cong Elio en tanto (i) el Congresa carece de las Instancias de
evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de
ias fuentes adicionales de financiacion y la compatlhllldad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i) aceptar una interpretacién de esta ituiria ura carga i bl
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes, Un
poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes piblicos
y el principio democratico,

lenalidad legis) constitucic

rad

5 se considera diche mandato como un mecanisme de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde ml:lalrnente al Ministerio de Haclenda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha val ) di. las herr que tlene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y fas proyecciones de la
politica econdmica trazada por el Goblerno. Asi, sl el Ejecutivo considera que las cdmaras
han efectuado un andlisis de impacto fiscal erraneo, © ponde al citado Ministerio el
deber de cancurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede
interpratarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédita
Piblico dentro del proceso legislativa, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo,

#a Oficina de la Propiedad Intelectual del Reine Unido publica una consulta sobre inteligencia artificial v
propiedad intelectual. Extraido de: hiips.//wwow legalarmy nel/blog/naficing-de-ln prophedad-npelectual:
del-retng-unido-publica-una-cehsulta-sobie gencia-artilicial-y-propiedad- inteleciual

v. Moy -
I'IIIIIII' Bicom
] I
SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.107/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICAN LA LEY 23 DE 1982 Y LA LEY 397 DE 1997 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante |la Secretaria General del Senado
de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de qué
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartide el precitado
Proyecto de Ley a la Comisian PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO URBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

BNZALEZ GONZALEZ
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por medio de la cual se implementan condiciones que garanticen un efectivo control de asistencia a los congresistas y
funcionarios a las sesiones citadas en el Congreso de la Republica y se dictan otras disposiciones. PROYECTO DE LEY
NUMERO 115 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

PROYECTO DE LEY N* __ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se implementan condiciones que garanticen un efectivo contral de

asistencia o los congresistas y funcionarios a las sesi citadas en el Cong de la Repiblica y
se dictan otras disposiciones”,
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Bogoté D.C. Julio de 2025 Articulo 1%, Objeto. La presente Ley tiene por objeto implementar meeanismos para hacer un

,- 1o debido control de asistencia de los C ¥ Funel ios a las sesi citadas con el fin de

B Ia debida particif yel ejercicio del tramite legislativo.

Dactor ‘
DIEGD ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ ——— Articulo 2°, Modifiguese el articulo 89 de la Ley S de 1992, el cual quedard asi:
Secretario General
Senado de la Repiblica Articulo 89. Llamada a lista, Liegada la hora para |a cual ha sido convocada la sesién, cada

uno de |os Presidentes de las Corporaciones ordenardn llamar a lista para verificar el
gudrum constitucional, En el acta respectiva se hardn constar los nombres de los asistentes

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se ¥ ausentes a la sesién, Entre otras razones, se considerara quienes no regi

Implementan copdiciones que garanticen un efectivo su asistencia biométricamente en los primeros treinta minutes a partir de fa hora citada,

control de asistencia a los congresistas y funclonarios a las dando |ugar al descuento salarial y Ja muita de un (1) Salario Minimo Mensual Legal Vigente
i citadas en el Congreso de |a Repablica y se dictan (SMMLY),

otras disposiciones”, S = =
Ademas, enel acta constaran las razones de excusa invocadas, con su transcripcion textual,

5u desconocimiento por el Secretario serd causal de mala conducta.
Canfarme con lo previsto en los articulos 139, 140 y ss de la Ley 57 de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de la Repiblica el Proyecto de Ley “Por medio de |a cual se implementan
condicignes gue garanticen un efectivo control de asistencia a los congresistas y funcionarios a las
sesiones citadas en el Congreso de la Repdblica y se dictan otras disposiciones”,

El llamado a lista serd de cardcter continuado y se deberd registrar biométricamente en
diferentes momentos de la sesian y al final de esta. Se daré un tiempo de (5) cinco minutos
para los registros biomeétricos posteriores al del inicio de sesidn. Se considerard ausente al
congresista que no esté registrado biométricamente durante @l lapso abierto para registro
Pt seAme Ry S nAighnal v dussopias. en cualguiera de los llamados a lista establecidos,

Para el lamado a lista deberd emplearse preferiblemente por Secretario el procedimiento
o sistema téenico biométrico que esta ap para su en el Congraso, en
caso de fallas en el sistema o imposibilidad de sus usos se podra emplear cualguier
procedimiento eficaz y eficlente que cumpla con este fin,

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

; Pardgrafo. Si no se realiza el registro Biométrico al finalizar la sesion sin excusa vilida se
Senador de la Repiblica

entendera como inasistencla.

Articulo 37, Modifiguese el paragrafo del articulo 90 de la Ley 5 de 1992, ol cual quedard asi:
Paragrafo. Las excusas por | ia serdn las a la G de Acreditacidn
Documental de la Respectiva Cimara, en los términos dispuestos por el articulo 60 de este
reglamente, 5u dictamen serd presentado a la Mesa Directiva la cual adoptard la decisién
final, de conformidad con la Constitucion y la Ley, Simultdneamente, las excusas por
Incapacidad fisica serdn evaluadas por una comisién de expertos o la entidad médica que

Para el tramite de las excusas por inasistencia de estos funcionarios, se tendran en cuenta

vece: un fapso no mayor a 15 dias a partir del momento de la presentacion de
haga sus eep! PR . oY L las mismas disposiciones establecidas para los congresistas.

la excusa.

La asistencia de los Ministros, Superintendentes o Directores Administrativos citados a
Debates de Control Politico, no se reemplazaran por delegados del mismo, ante la
inasistencia aun con delegado le serd aplicado lo dispuesto en este articulo. Sera disposicion
del Congreso Pleno, las Camaras Legislativas o las Comisiones segln corresponda
determinar la continuidad del debate con el respectivo delegado.

Articulo 4%, Modifiquese el articulo 268 de la Ley 5 de 1992, el cual quedard asi:
Articulo 268, Deberes. Son deberes de los Congrasistas:

1. Asistira las sesiones del Congreso pleno, las Camaras legislativas y las Comisiones de las

cuales forman parte. Para |o cual deberd registrar su asistancla al iniela y al final par Articulo 7°. La Direccion Administrativa del Senado y de la Camara de Representantes contaran con

medio de las herramlentas de identificacion blometrica en todas las sesiones, 6 meses posteriores a la entrada en vigencia de esta ley para dotar segun corresponda a los recintos
2. Respetar &l Reglamento, el orden, la disciplina y cortesia congresionales, del Congreso pleno, las Camaras Legislativas o las Comisiones de sistemas biométricos de registro
3. Guardar reserva sobre los informes conocidos en sesién resarvada. de asistencia.
4, Abstenerse de invocar su condicion de Congresista que conduzca a la obtencidn de

algin provecha persohal indebida. Articulo 8°. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su sancién, promulgacién y
5 P asu p i6n como Congresista, con una declaracidn juramentada de su publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

patrimonio y de las actividades que puedan significarle ingresos econpmicos adicionales

al cargo de representacidn popular, Atentamente,

6. Poner en conacimiento de la respectiva Cdmara las situaciones de caracter moral o
econdmico que los inhiban para participar en el trdmite de los asuntas sometidos a su
consideracién,

7. Cumplir las disposiciones acerca de las incompatibilidades y conflictos de interés,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Reptblica

Articulo 5%, Modifiquese el articulo 271 de la Ley 5 de 1992, el cual quedard asi:

Articulo 271. Inasistencia. La falta de asistencia de los Congresistas se conforma con |a

carencla de registros biométricos sin excusa vilida, las cuales deben realizarse al inicio v al - ?\ " D ;':: L R M -\\
final de todas las sesiones del Congreso plena, las Cimaras Legislativas y las Comisiones de S E ‘d Y Lo f— v 1
fas cuales formen parte los congresistas, este registro incompleto, no causard los salariosy S , a )
prestaciones correspondientes, ¥ secretaria General ( Art. 139 y ss Ley 5 1 .9-.4)

= 3 - [ R s
Esta falta producird una séncién correspondients de un (1) Salaria Minimo Mensual Legal =| dia 3 O adel meo_M __delafin_2025 _
Vigente {SMMLY) por cada inasistencia Injustificada, todo ello, sin perjuicio de la pérdida de . ‘ ;
la investidura cuando hublere lugar, sa radicd en este despacho el proyecto Co /
Mensualmente el Presidente de cada una de las corporaciones y los Presidentes de cada tye { [ O Acto Legisleiivo Ne._ ,con toios Y
Comislén Constitucional deberdn enviar un informe al Consejo de Estado indicanda las . -
ausenclas por cada congresista y su respectiva justificacian, si la hay, Con base en ellg, el | S ~4it - ale \C(" 31 3
Consejo de Estado decretard la pérdida de investidura par inasistencia en los casos gue cada uno de los reguisitos constitucionales y lega
RPN por: 4D Talon Dz Rleie,

Articulo 6. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 5 de 1992:

Articulo nuevo. Los Ministros, Superintendentes o Directores Administrativos que se
ausenten a una citacidn para debates de control politico en el Congreso de la Repiblica sin
justificacidn alguna, deberan pagar una multa de un (1} salarie minime mensual legal
vigente (SMMLY],
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2025 SENADO
"Por medio de a cual se implementan condiciones que garanticen un efectivo contral de
asistencia a los congresistas y funcionarios a las sesiones citadas en el Congreso de la Republica y
se dictan otras disposiciones”,

La presente exposicidn de motives estd compuesta por 6 apartes principales:

Contenido

I. OBJETO DEL PROYECTO. 5
1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 5
. JUSTIFICACION DEL PROYECTO 6
. CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD g
V. IMPACTO FISCAL 15.
i, CAUSALES DE IMPEDIMENTO 17

I OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto reducir fa inasistencia de congresistas y
funicionarios que participan en la tarea legislativa del Congreso de la Republica, implementando el
uso obligatorio del sistema biométrico para tomar asistencia al inicio, en el desarrolla y final de cada
sesion a la cual se tiene el deber o | de asistir, g Ia gestion de los tramites y
el compromiso adquiride con los colombianos.

i ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Proyecto de Ley 035 de 2022 Senado. "Por medio del cual se implementa nueve contral de
asistencia de los congresistas”, H.ad.lcadn el 21 de Julio de 2022 y asignado a la Comisién Primera
Constitucianal Per d Unico el Senadar Ariel Avila Martinez el cual rindia
ponencia positiva, El prweotc fue archivado por Transito de Leglslatura de conformidad a lo
establecido en el articule 190 de la Ley 5 de 1992

Proyecto de Ley 103 de 2024 Senado. "Por medio de la cual se Implementan condiciones que
garanticen un efectiva control de asistencia a los congresistas y funcionarios a las sesiones citadas
en el congreso de la repiblica y se dictan ntras disposiciones”, Radi:adn el 06 de agosto de 2024 y
asignado a la Comisién Primera Consti | Per dnico el Senador
Carlos Alberto Benavides Mora, quien rindid ponencia pasitiva para primer debate. £l proyecto fue
archivado por Transito de Legislatura de conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la ley 5
de 1992,

Se radica nuevamente con breves ajustes a efectos de aunar esfuerzos por |a eficacia y eficiencia en
|a Rama Legislativa del poder publica,

Asistencia a Plenarias del Senado
de la Republica (%)
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W ASI
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Democr
W Partido
Varde
W Cambio
Radical
W Partid
Conserv.
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Liberal
M Opcion
Cludada
M Polo De
W Pantido..

Poroanlape (%) de agdenca

Senaoior por partide

2

Podemas observar como el indicador mas llamativa son aquellos que se mantienen entre un 85%
por ciento de asistencia y son tan solo cuatro quienes tienen el 100% de asistencia, sin embargo,
estas grificas pueden tener un gran margen de error al contar como asistencia aquellos congresistas
que se registran al inicio y se retiran,

Ahora bien, por otro lade, la situacion en la camara de rep f es mds pues casl

2l 30 % de los representantes elegidos han asistido a menos del 90% de las sesiones,

2 infografia. £ Ausentismo en el Congreso, Rodrigo Azuero y David Zarruk. Publicado an Revista Semana. Extraido
de:hitpsd v demina.comdnacion/m ongzes estadishicadel-auentnma/4T7RIG

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Es necesario insistir en el presente proyecto de ley, teniendo en cuenta los altos indices de asistencia
por un gran numero de congresistas y funcionarios, los cuales unicamente asisten al primer registro
de asistencia y proceden aband el recinto, faltando en el ¢ de sus deberes en |as
sesiones y tareas legislativos, es por esta razon tiene como obj impl Ia

de registro biométrico al inicio, desarrollo y final de todas las sesiones del Congreso pleno, las
Camaras leglslativas y |as Comisiones de las cuales formen parte, lo anterior para garantizar que el
congreso pueda hacer su labor legislativa y sus respectivas funciones constitucionales y legales sin
tener como obstaculo |a asistencia de los congresistas,

Para lograrlo, se busca impl. tar |a obligatoriedad del registro bi o junto las sanciones
disciplinarias por causal de i ia de los ¢ I y fungi ios. citados a debates,
implementando sanciones econdmicas, reforzando el proceso para la validacldn de excusas
medicas, estableciendo multas a los jefes de las carteras ministeriales que falten a los debates sin
|ustificacion alguna, entre otras medidas,

La Ley 5 de 1992, por medio de |a cual se expide el Reglamento del Congreso, establece en su articulo
268 que uno de los deberes de los congresistas es "asistir a las sesiones del Congreso pleno, las
Cimaras |egislativas y |as Comisiones de las cuales formen parte®, Es decir, que los congresistas
tienen la obligacidn legal de asistir a las sesiones, exceptuando las situaciones en que haya una
excusa valida que justifique la ausencia conforme al articulo 90 de la precitada ley. Aguellas
situaciones justificadas son:

*  Caso fortuito o fuerza mayor,
*  Incapacidad fisica comprobada,
*  Cumplimiento de una comision oficial fuera de la sede del Congreso,

* O por autorizacion de la Mesa Directiva o el presidente de la respectiva Corporacion en las
situaciones indicadas.
En un reciente estudio de “El a i
i6n a la realidad de |
deberes constitucionales,

isma en el Congreso™* ver con claridad y certeza una
antes y demas funcionarios que no asisten a sus

En esta primera figura podemos observar la muestra de asistencia al Senado.

Los senadores representados por puntos de colores confarme su partide, donde su ubicacion nos
denota una clara asistencia donde la parte superior es un indicador alto la parte inferior es un
indicador deficiente en su asistencia,

€l Ausentismo en el Congreso, Hodﬁm &iuato ¥ David errul: Publicado en Revista Semana. Extraido de:
ittt/ wwewr semana. comfnacion/ icas-del il fATTRIS!

Asistencia a Plenarias de la Camara
de Representantes (%)

W AlCO
| AS

W Cambio
Radical

B Centro
Damocr

M Clen Par
Cienta
W MiRa
W Movimie
W Opcidn
W Parido
I Partido
W Fariide
W Pariido
W Falo Ds
W PorUn
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Representante por parida

La tercera e5 un mapa que muestra las estadisticas de asistencia a la Cdmara de Representantes por
departamento. Segin el andlisis, los departamentos de Bolivar (82,6 por ciento), Vichada (85 por
ciento), Cagueta (87,1 por ciento) y Amazonas (88,4 por cignto) son los departamentas con menor
porcentaje de asistencia, Casanare (98 por ciento), en cambio, muestra [a mayor participacién.

! infografia. £l Ausentismao en el mngrasa:l, Rodriga Aruero y David Zarruk. Publicado en Revista Semana. Extraido
de; hitps:/ fwww semana com Ael 477845/
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Estas estadisticas nos demuestran el alto indice de ausentismo que tenemos al congreso, con
representantes, senadores y funcionarios que no le cumplen al pais; resaltando gue estas
estadisticas pueden ser aln pecr puesto que no se tiene un método eficaz, eficiente y pertinente
para tomar asistencia evitando fraudes y enganos en este asunto.

5i bien es cierto que los datus representados en las anteriores graficas datan del 2016, el ausentismo
v el relterado | de las ses por falta de qudrum en un hecho notorio y que no ha
dado tregua, por esto, se necesita con urgencla un sistema robusto y confiable para tomar asistencia
como es la implementacion del registro biométrico que debe efectuarse al inicio, desarrolla y fin de
las sesiones.

. CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULD 2.5 Son fines esenciales del Estado: servir a la ¢ idad, la pre idad

Canstitucian; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan v en la vida
e ica, politica, y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional,
mantener |3 integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de [a Republica estan instituidas para p & todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creenclas, y demas derechos v libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes soclales del Estado y de los particulares.

ARTICULD 95.% La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos-en esta Constitucidn implica responsabllidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la C ¥ las leyes,
Son deberes de |a persona v del cludadano:
3. Respetar |os derechos aqenus yro abum de los propios;
Z: Obrar confarme al principi d social, respondiendo con aceiones humanitarias

ante situaciones que pongan en peligro |a vida o la salud de las personas;

3, Respetar y apoyar a las autoridades democrdticas legitimamente constituidas para
Ia Ind Jencia y la i dad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos b comao fund de la convi ia pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;

B. Propender al logro y i de la paz;

2 Colaborar para el buen func de fa acion de Ia justicia;

8 Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano;

9, Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de
Justicia y equldad.

ARTICULO 113." Son Ramas del Poder Piblico, |a legislativa, la ejecutiva, y la judicial,

Ademas de los drganos que las integran existen otros, autdnomos e independientes, para el
cumplimienta de las demds funciones del Estado, Los diferentes drganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran armanicamente para la realizacion de sus fines,

ARTICULO 132." Los fores y los rep: serdn elegidos para un periodo de cuatro afios,
que se inicia el 20 de julio sigulente a |3 eleccidn,

general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y debenes consagrados en la

* Gréfica. El Ausentismo en | Congreso, Rodriga Azuero y David Zarruk, Publicado en Revista Semana. Extraido
de: https:/fwww.semana com/nacion/mul jia/congres:

& Articuly 2, Constitucidn Politica de Colombia, Extraido de:
httpeffweww secretariasenado gov.co/senado/basedoc/constitucion _politica 1591 pri02 htmi#2

ARTICULO 133.* Los miembros de cuerpos col de eleccion directa representan al pueblo, y
deberan actuar consultando la justicia y el bien comin. El voto de sus miembros serd nominal y
publico, excepte en [os casos que determine fa ley.

El elegido es responsable politicamente ante |a sociedad y frente a sus electores del cumplimienta
de las obligaciones propias de su investidura.

ARTICULD 134.% Los miembros de las Corporaciones Publicas de eleccidn popular no tendrdn
suplentes. Solo padrdn ser reemplazados en los casos de faltas absolutas o temporales que
determine [a ley, por los candidatos no elegides que segun el orden de inscripcion o votacion
obtenida, le sigan en forma sucesiva y descendente en la misma lista electoral.

En ningin caso podran ser reemplazados quienes sean condenados por delitos comunes
relacionados can pertenencia, promacién o fi itin a grupos ilegales o actividades de
narcotrifico; dolosos contra la administracion publica; contra los mecanismos de participacion
democratica, ni por Delitos de Lesa Humanidad. Tampoco quienes renuncien habiendo sido
vinculados formalmente en Colombia a procesas penales por [a comision de tales delitos, ni las faltas
temporales de aquellos contra quienes se profiera orden de captura dentro de los respectivos
procesas.

Para efectos de conformacién de quérum se tendrd como numero de miembros Ia totalidad de los
integrantes de la Corporacidn con excepcion de aguellas curules gue no puedan ser reemplazadas.
La misma regla se aplicara en los eventos de impedimentos o recusaciones aceptadas.

Si por faltas absolutas que no den lugar a reemplazo los miembros de cuerpos colegiados elegidos
en una misma circunscripcion electoral quedan reducides a la mitad o menos, el Consejo Naclonal
Electoral convocars a elecciones para llenar las vacantes, slempre y cuando falten mas de
veinticuatro (24} meses para la terminacion del periodo.,

anm TRANSITORIO. Mientras el legislador regula el régimen de reemplazos, se aplicaran las

reglas:i} C faltas at que dan lugar a reemplazola muerte; la incapacidad
fisica absoluta para el ejercicio del cargo; la declaracién de nulidad de |a eleccién; la renuncia
justificada y aceptada por la respectiva corporacién; la sancion disciplinaria consistente en
destitucion, y la pérdida de investidura; i} Constituyen faltas temporales que dan lugar a reemplazo,
1a licencia de maternidad y la medida de aseguramiento privativa de la libertad por delitos distintos
a los mencionados en el presente articulo.

La prohibicién de reemplazos se aplicard para las investigaciones judiciales que se iniciaron a partir
de la vigencia del Acto Legislativo ndmiero 01 de 2009, can excepeion del relacionade con la comisian
de delitos contra la administracion pdblica que se aplicara para las investigaciones que se inicien a
partir de la vigencia del presente acto legislativo,

X Articulo 133, Constitucion Palitica da Colombla, Extraido de:
hittp//www.secretariasenado gov.co/senado/basedoe/constitucion_politica 1991 pro0.htmik133
i Articulo 134, Constitucisn Politica de Colombia. Extraido de:
hittp:/fwww secretar do/basadoc/consti a 1991 o 34

do-gov.co/senac

= Artlculo 95, Constitucion Politica de Colombia, Extraido de;

Bl leww secretariasenado gov.cofsenadabasedoc/constiturion politica 1991 pri02 himiras
1

Articulo 113, Constitucion Politica de Colombia. Extraldo et
Bt fwww.sec i BOV.COf do/basedoc/constitucion_ politics_1991 pe002 htmig113
" Articula 132, Constitucidn Palitica de Colambia, Extraido de;
bt/ feww.sec gov.cofsenado/hasedoc/constitycion_politica 1991 pr0D2 htmir132

ARTICULO 135." Son facultades de cada Camara:

L Elegir sus mesas directivas.

& Elegir a su Secretario General, para penudas de dos afios, contades a partir del 20 de ;ulio,
quien deberd reunir las mismas para ser r de |a resp
Camara.

5 Salicitar al Gobierna |as informas que necesite, salvo lo dispuesta en el ndmeral <sic> 2 del
Articulo siguiente.

4, Determinar la celebracion de sesiones reservadas en forma prioritaria a las preguntas
orales que fo len los Congresi 2 los Mint ¥ alas s de éstos, El
reglamento regulara la materia.

5 Proveer los empleos creados por la ley para el i de sus fi

6. Recabar del Gobierno [a cooperacian de los organi de la-admini l6n publica para
el mejor d pefio de sus atrit

1 Organizar su Policia Interior,

8. Citar y requerir a los Ministros, Superintendentes y Directores de Departamentos

Administrativos para que concurran a las sesiones. Las citaciones deberdn hacerse con una
anticipacion no menor de cnco dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que

los: Ministros; Superintendentes o, D de Depar A on
concurran, sin Excusa aceptada por la respecthra cémara, zsta podrd proponer moclén de
censura. Los Mini: Super 650D ativos d an ser oidos

en la sesién para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate continde en las
sesiones posteriores por decision de la respectiva cdmara, El debate no podrd extenderse
a asuntos ajenos al cuestionario y deberd encabezar el orden del dia de la sesién.

o Proponer mocidn de censura respecto de los Ministros, Superintendentes y Directores de
Departamem.us Administrativos por asuntos reiadonados con funciones propias del cargo,
a por d a los y citaci del Congi de la ik la
mocion de censura, si hubnere lugar a ella, deberd proponerla porlu menos la décima parte
de los miembros gue componen fa respectiva Cdmara. La votacién se hard entre el tercero
y el décimo dia siguientes a la terminacion del debate, con audiencia piblica del
funcionario respectivo, Su a_,prbbacién requerira el voto afirmativo de la mitad mds uno de
los integrantes de la Cdmara que la haya propuesto, Una vez aprobada, el funcionario
quedara separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre |a
misma materia a menos que la motiven hechos nuevos, La renuncla del funcionaric
respecto del cual se haya promovide maocian de censura no obsta para que la misma sea
aprobada conforme a lo previsto en este articulo, Pronunciada una Camara sobre |a
mocion de censura su decisian inhibe a la otra para pronunciarse sobre fa misma.

ARTICULO 136." Se prohibe <sic> al Congreso y a cada una de sus Cimaras:

L Inmiscuirse, por medio de resoluciones o de leyes, en asuntos de competencia privativa de
otras autoridades.
“ Articulo 135, Constitucidn Politica de Colombia, Extraido de:

http:/ /v sec
" Articula 138,
hittp/fwww. secrel

gov.cofsenado/basedoc/constitucion politica 1991 pr002 htmid135
Constitucion Palitica de Colombia. Extraldo de!
gov.cofsenadofbasedoc/constitucion_politica 1991 pr002 htmi#l36
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2. Exigir al Gobierno informacidn sobre instrucciones en materia diplomatica o sobre
negociaciones de caracter reservado.

3, Dar votos de aplauso @ los actos oficiales.

4, Decretar a favor de p 3 i i gratifi . auxilios,
indemni i u otras erogaci que no estén destinadas a satisfacer
créditos o derachot reconacidos con arreglo a la ley preexistente,

L Decretar actos de proscripcién o persecucidn contra personas naturales o juridicas,

(% Autorizar viajes al exterior con dineros del erarlo, salvo en cumplimiento de misiones

especificas, aprobadas al menos por las tres cuartas partes de los miembros de la
respectiva Cdmara,

ARTICULO 137. Cualqui isits podrd I ateda persona natural o juridica,
para que en sesidn especial rinda decteracuunes orales o escritas, gue podrdn exigirse bajo
juramento, sobre hechos relacionados directamente con las indagaciones que la comision adelante,

Si'quienes hayan sido citados se excusaren de asistiry la isidn insi en i los, |a Corte
Constitucional, despues <sic> de oirlos, resolvera sobre el particular en un plazo de diez dias, bajo
estricta reserva.

La renuencia de los citados a comparecer o a rendir [as declaraciones requeridas, sera sancionada
por fa comisién con la pena que sefialen las normas vigentes para los casos de desacato a las
autoridades.

Sien el desarrollo de la i igacidn se requiere, para su perfecci i © para la persecucitn
de posibles infractores penales, la ion de otras idades, se las exhortard para lo
pertinente.

ARTICULD 138, El Congresa, por derecho propio se reunird en sesiones ordinarias, durante dos

por afig, que una sola legis El primer periodo de sesiones comenzara el
10 de Julioy inara el 16 de diclembre; el lo periodo iniciard el 16 de febrere y concluird
el 20 de junio.
Entre el 16 de febrero y el 15 de marzo no podrdn proy de leyes ias ni

reformas a la Constitucidn,

En el periodo de sesiones en el que e lleven a cabo las elecciones al Congreso de la Repiblica, este
periodo iniciara el 16 de marzo y concluird el 20 de junio.

Si por cualquier causa @ Congreso no pudiese reunirse en las fechas indicadas, lo hard tan pronto
como fuese posible, dentro de los periodos respectivos.

¥ Articulo 137, Constitucion Folitica de Colombia, Extraido de:
hittpzi SBL i EOVCO) foonstituicion polfitica_ 1991 pri02 htmI#137
o Articulo 138, Constitucian Politica die Celombia, Extraido de:
hitp/ fwww secretariasenade gov.oo/senado/Basedor feonstitugion_palitiea 1991 prid2 htmig 138

ARTICULO 4. J ia de la Constitucidn. La Constitucidn es norma de normas. En todo caso de
Incompatibilidad entre la Constitucion y esta ley de Reglamento u otra norma juridica, se aplicardn
Ias disposiciones constitucionales,

ARTICULD 5. Jerarquia del Reglampnm Er| desarrolio y aplicacion de este Reglamento se
entenderan como vicios de procedi bles de la Constitucion Politica:

b ¥ Toda reunion de Congresistas que, con el propdsito de ejercer funciones propias de la
Rama Legislativa del Poder Publico, se efectie fuera de las condiciones constitucionales.
En este evento sus decisiones careceran de validez, y a los actos que realice no podra
dérseles efecto alguno,

2 El vul las i ionales fi

A 0. Sobre reform ftucicnal
cnnstltununal

prevalecerd lo dispuesto en el artjculo 379

ARTICULO 6. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Repidblica cumple:

1 Funcién ¢ I para laC ion Politica med actos legislat

2 Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y oddlscs en
todos los ramos de la legislacidn,

& Funcién de control politico, para requerir y emplazar a los Ministros del Despacho y demas

autoridades y conocer de las acusaciones que se formulen contra altos funcionarios del
Estado. La mocién de censura y la mocién de observaciones pueden ser algunas de las

conclus de la resp bilidad politica.

4, Funcion judicial, para [uzgar excepcionalmente a los altos funcionarios del Estade por
responsabilidad politica.

-9 Funcion electoral, para elegir C General de la Repiblica, Procurador General de la

Nacién, Magistrados de la Corte Constitucional y de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la ludicatura, Defensor del Pueblo, Vicepresidente de |a Republica,

cuando hay falta absoluta, y Designade a |a Presidencia en el periodo 19921994,

6. Funcién administrativa, para establecer la organizacién y funcionamiento del Congreso
Pleng, el Senado y la Camara de Representantes,

7. Funcidn de control publico; para emplazar a cualquier persona, natural o juridica, a efecto

de que rindan declaraciones, oralés o escritas, sobre hechos relacionados con las
indagaciones que la Comisian adelante.

B Funcidn de protocolo, para recibir a lefes de Estado o de Gobierna de otras naciones.

V. IMPACTO FISCAL
o Articulo a, 5 de 1982, Extraido de:
Miwﬂmcxulurjuwﬂaﬁe&mmwnﬁﬂ
) Articulo 5, Ley s de 1932, Extraido de;
hitp:/feww Sec gov.cofsenadofbasedociley Q00S 1992 himils
I Articulo 6, Ley 5 de 1992, Extraido de;

it fweww. seer gov.cofsenadofbasedoc/ley 0005 1952 hmiks

También se reunird el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del Gobierno y
durante el tiempo que éste sefiale, En el curso de ellas sélo podrd ocuparse de los asuntos que &l
Gobierno someta a'su consideracidn, sin perjuicio de la funcidn de control politice que le es propia,
la cual podra ejercer en todo tiempo.

NORMATIVIDAD

LEY 5 DE 1992™ "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cimara de
Representantes”,

ARTICULO 1.* Funcionamiento y organizacion del Congreso. El presente estatuta contiene las
normas reglamentarias sobre reuniones y funcionamienta del Senade, la Cdmara de Representantes
y el Congreso de la Repblica en pleno.

ARTICULO 2."" Principios de interpretacion del Reglamento. En la interpretacién y aplicacion de las
narmas del presente Reglamento, se tendrdn en cuenta los siguientes principios:

L Celeridad de los p dada la correccidn formal de los procedimientos, las
normas del Reglamenta deben servir para impulsar efic el d lio de las
labores de todo orden del Congreso.

r Correccion formal de los procedimientos. Tiene por objeto subsanar los vicios de
procedimi que sean corregibles, en el fido que asi se g no sdio la

constitucionalidad del proceso de formacion de las leyes, sino también los derechos de las
mavyoriasy las minorias y el ordenado adelantamiento de las discusiones y votaciones,

3, Regla de mayorias. El ﬂ.eslarnentn debe aplicarse en forma tal que toda decisién refleje la
i d de las may p en la respectiva sesidn y cansulte, en tado momento,
la Justicia y el bien comin.
4. Regla de minorias. El Regl: B iza el derecho de las minorias a ser representadas,
a participar v a exp se tal como o di ina la Constitucidn

ARTICULO 3. Fuentes de interpretacion, Cuando en el presente Reglamento no se encuentre
disposicion aplicable, se acudird a las normas que regulen casos, materias o procedimientos

semejantes y, ensu defecto, la jurisp ia'y la doctrina itucional

i Ley 5 de 1992, Articulos concordantes. Extraido de:
httpy/fwww.secretariasenado.gov.co/senada/basedoc/ley 0005 1992 htmiil

L. Articulo 1, Ley 5 de 1992, Extraido
http:/fwwe secretariasenado gov.co/senado/basedoc/ley 0005 1392 htmiK]

i Articulo 2 Liy 5 de 1992 Extraido
nttpffwww secretarissenado gov.cofsenade fley 0005 1992 hmin

u Articulo 3, I.E\l 5 du 1992. Extraido der

Sobre el contenido y alcance de |a prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honarable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un parémetm de
racionalidad legislativa, que estd enc a cumplir propdsitos constituc
valiosos, entre ellos el orden de las fi it Ia estabilidad macroecondmica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto titimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyeccicnes de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecta de la ejecucién material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacidn entre la justificacidn de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse coma un requisito
de tramlte para la aprobacion de fas iniciativas legislati £uyo ¢ recaiga
en el Cong; Ello en tanto {i} el Congreso carece de las instancias de
evaluacian técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacian de
las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii} aceptar una 1 ituiria una carga frr

P itn de esta ;-
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutive, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de [a competencia del Congreso para hacer las leyes, Un
poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes pablicos
y el principio democrético.

Si se considera dicho mandato come un ) de racl su
cumplirmi corresponde inicial al Ministerio de Hacienda y Crédito Puhlmo, una
vez el Congreso ha las herr que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las preyeeciones de la
politica econdmica trazada por el Goblerno. Asi, 5| el Ejecutivo considera que las camaras
han efectuado un andlisis de impacto fiscal errd de al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislative, en aras de llustrar al Congreso sobre las
consecuencias economicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no pueds
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legisiativo, afecte la validez constitucional del trémite
respective.

LAsi, pues, el mencionada art. 7° de |2 Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herr tanto para rac el proceso legis| coma para promover la aphr.a:mn
y el cumplimiento de las leyes, asi como ka impls ion efectiva de las politi

Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articule constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcién legistativa o una carga de trimite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente,

.Preclsamente, los obstaculos casl insuperables que se generarfan para la actividad
Iegislativa del Congreso de la Repiblica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamenta, El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de dnde pueden surgir los recursas necesarios para
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asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con SECCION DE LEYES

&l Marco Fiscal de Mediano Plago. A & tendrian que acudir los congresistas o fas bancadas

que quieren presentar un proyecto de ley que Impligue gastos. De esta manera, ol SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Ministerio decidiria qué peticiones atlende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello

adguiriria ¢l poder de 1a agenda en da la ia del Bogota D.C., 30 de Julio de 2025

Congrese." !

Sefior Presidente:

Gl SRR Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.110/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE IMPLEMENTAN CONDICIONES QUE GARANTICEN UN EFECTIVO CONTROL DE
ASISTENCIA A LOS CONGRESISTAS Y FUNCIONARIOS A LAS SESIONES CITADAS

farm ! 1 01! dificé el articulo 291 de 1a ley 5 de 1992, est
COOKIMESEITHELS 3 CRIKIN 2008 A AT ol et Bt e e sl EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me

pru'fmu de ey redne las condiciones del literal 4 y b, de las circunstancias en las cuales es

- permito remitir a su d al dala al dls
n cLo
de Ley de rntlerés sener:f. que pued:eml aI:cllc;lvazﬁ:mEI:nls\f:::uhllﬁhz.::“dt\:::uh:& :::ﬁ:w da hay anis 18 Secrelada Genaral tel Sanado os la lon por el t S
FAB DIAZ PLATA. Ls materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es

eompamnua de la Comisién PRIMERA &:nsutucronal Permanenle del Senado de la

Atentamente, - de con las disposici les y Legales.

FABIAN DIAZ PLATA
Senadar de |a Repiblica

=il B S T -
S t ; ‘4 ;" AL Tl - = . PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULID 30 DE 2025

De conformidad con el informe de i dese por ido &l
Proyecte de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismao a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congresa.

%Y Secretaria C

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTU RBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

= Sentencia C-315/08. Carle Constitucional de Colombia, Extraido da:
hillgrs fiweww cortecar al.goy.col A e006/C-315-08 hitm

PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2025 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia

Bogota, 0. C, _ dé Julio de 2025 \
Lidio Garcia Turbay
Predidents
Diego Alejandro Gonzalez
Secretario General
Cludad.

Referencia: Proyecto de Ley "Por medio de la cual se modifica la ley 1801 de 2016, Cadigo

Nacional de Seguridad v Convivencia Cludadana”,
Respetado funcionario, Y
Ragdicd ante ustéd &l presente Proyecto de Ley "Por medio de la cusl se modifica la ley 1801 de 2016 \ f
Codign Nacional de Seg) i Convivencia Cludadana®, 8 cual tiene como objetivo realizar ajustes
sustantivos y procedimentales a bs ley 1801 por las sigulentes razones: a) Eficacia, b) Mecesidad
constitucional, ©) Mejora de las facultades de las autoridades en materia de la convivencis y la \
soguridad, ":}‘{ ‘(C)\

; GELICALOZANO CORREA '\ 1
En aste sentido, se prasenta a consideracion el presents Proyecto de Ley, para iniclar el tramite - |
carrespondiente y cumplic con las exigencias dictadas por la Ley v la Constitucin. SENADORA DE LA REPUBLICA Al MY i A AAM A
T =¥ 7 =

De los Honorables Congresistas, £ %\ M, . ||
P i, 0% A ; . :

; A S {Shoa, %‘%”%
M&ﬂ\w A\ . Wﬁ rreb) A\E /7

SENADORA DE LA REPUBLICA

’//Mm b A3 Vess U. WTZ‘,\:’“

15, 95
/W%% !
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ANGELICA D CORREA
SENADORA DE LA REPUBLICA

verificar el c i de hararias por los alcaldes distritales o municipales y
para impaner las medidas correctivas que correspondan.

Paragrafo 3. 5i se evidencia que bajo la figura de sindicato, opera un lugar cuyas actividades
trascienden a lo aﬂblhco por tratarse de establecimientos dedicados habitualmente a las

o de licor, sala de balle, discoteca, grill, bar,
taberna, whiskeria, cantina, rockols, karacke, sala de masajes o cualquier tipo de
espectdculo, o por tratarse de |os inmuebles o establecimientos a los que se refiere el
articulo 43 de este codigo el ministerio de trabajo, deberd abstenerse de la expedicidn del
registro sindical de conformidad con los articulos 365 y siguientes del cddigo sustantiva del
trabaje o Ias leyes que o modifiquen a sustituyan,

Paragrafo 4. Sin perjuicio de |as medidas correctivas y medios de policia previstos en este
codige, cuando las autoridades de policia o Inspectores del trabajo adviertan el
funclonamienta irregutar bajo ¢l abuso del derecho de libertad sindical de establecimientos
dedicados al expendio o consumo de licor, sala de balle, discoteca, grill, bar, taberna,
whiskeria, cantina, rockala, tamts sala de masajes o cualquier tipo de especticulo, o por
tratarse de los los g refiere el articulo 43 de este codign
podrdn iniciar el proceso ante el juer competente para la disolucidn del sindicato y
cancelacian del registro sindical "

Articula 5. Registro Naclonal de Medidas Correctivas. Modifiquese el articulo 184 de 3 Ley 1801
de 2016 el cual quedara asi:
“ARTICULD 184. Registra Nacional de Medidas Correctivas y de comparendos, La Policia
Macional llevard un registro nacional de medidas correctivas que incluird laidentificacion de
la persona, el tipo de comportamiento contraro @ la convivencia, el tipo de medida
correctiva y ¢l estado de pago de la multa o cumplimiento de la medida correctiva,
La Registraduria Nacional del Estado Clvrl racﬂmré a las autoridades de Policia el acceso a

su5 hases de datos para-la i ifi el dualizacion de las p vinculadas a
procesos de Palicia por ¢ que afecten la
A 0 1. Las personas tienen derecho a conocer las informaciones qué se

hayan recogide snhre ellas, a Ia actualizacion y rectificacion de datos errados, v 4 los demis
derachos de habeas data en los términos contemplados en 1a ley. Las personas naturales
tendrdn derecho al alvide por medio de la efiminacion de la informacién negativa del
fegistro despus de die (10} afios con excepcidn del registro de multas especiales
debidamente impuestas a las que se reflere 2l articulo 181 de este cadigo.

PARAGRAFO 2: El Registro Nacional de Medidas correctivas, registrara dnicamente casas
con medidas correctivas debid I por la de policia o

icidn de dos *

Articulo 6. Registro Nacional de procedimientos de policia. ARadase el articulo 1644 a la ley 1801
de 2016 el cual guedard asi:

“ARTICULO 184a, Registro nacional de procedimientos de policia, La Policia Nacional en el
lapso de 2 aios, deberd poner en marcha un sistema gue permita la consulta de
comparendos, quejas y querelias en procesas a nivel nacional, distinta al Reghstro Nacional
de Medidas Correctivas. La informacian contenida en este registro de comparendas,
fuejas, uso de medios de poticia y querellas, sélo podrd ser usada para consulta interna de
las auroridades de policia para los efectos sefialados en este codigo y para la publicacion de
Informacion estadistica publica y anonimizada,

PARAGRAFO 1. El registro del que trata el presente articulo podrd usarse para indicar la
reincidencia en o ala con los efectos seflalados en este
codigo.

PARAGRAFO 2, Las personas registradas tienen derecho a conocer las informaciones que se
hayan recogido sobre ellas, a la actualizacion y rectificacion de datos errados, y a los demas
derechos de habeas data en |os términos contemplados en la ley. Las personas naturales
tendran derecho al ohvido por medio de la eliminacian de la informacion negativa. del
registro despuds de diez (10} afios.

PARAGRAFO 3. El registro de consulta de comparendos no generard las consecuencias que
trata el articulo 183 por el solo hecho de encontrarse en proceso ante a autoridad de policia
competente.”

PROYECTO DE LEY NO. DE 2025

“Par medio de la cual se modifica lo ley 1801 de 2016 Codige Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana™

El Congreso de Colombla,
DECRETA:
Articulo 1. Objete, La presente ley ﬂene por abjeto la modificackin de la ley 1801 de 2016 Codigo

Nacional d ¥ ! an la finalidad de mejorar |a eficiencia y efectividad
de los procesos y procedimientos, asi como ajustar algunas de sus disposiciones sustantivas.

Articulo 2. Aplicacién de medios de policia en la falizacion da medidas

adicionese el siguiente inciso al final del articulo 23 de |a Ley 1B01 de 2016:
“Las autoridades de Policia podrdn aplicar tadas los medios de pelicia de su r.ompetenua
que estimen necaserios durante |a de las medidas correctivas |
tas normas del capitulo | del titulo | del libro tercero del presam:z oddlgn ¥4 Ir’s prln:lplm
del articulo B, en especial los de p dy

Articulo 3. Plazos para Accidn por p i difiey el articulo 81 de la Ley
1801 de 2016:

"ARTICULD B1. Accidn praventiva por perturbacién. Cuando se ejecuten acciones con las
cuales se pretenda o inicie la perturbacian de bienes inmuebiles sean estos de uso poblico o
privado ocupdndolos por vias de hecho, el afectado, los sujetos sefalados en el articulo 78
tendrin un plazo de cuarenta y ocho (48] horas desde el momento en el que conacen de a
stupacidn para solicitar la accion preventiva por perturbacidn en dreas urbanas y cinco dias
{5] habiles en poblaciones dispersas, rurales o de dificil acceso, la Policia Nacional lo
impedird o expuisara a los responsables de ella, dentro de los siete (7) dias calendario
siguientes al momento en que tenga conocimiento de la solicitud de accian preventiva por
perturbacian, Cuanda no fuere posible la materializacidn de las medidas en los siete (7] dias
c deberd con p d & dicho plazo y a la mayor brevedad posible.

El duefio o tenedor realizard las obras necesarias, razonables y asequibles para Impedic
sucesivas ocupaciones o intentos de hacerlas por vias de hecho, de conformidad con las
drdenes que impartan las autoridades de Policla.

Pardgrafo. Pasados cuatro (4] meses desde el inicia de la perturbacidn de |a propledad solo
#l solicitante que demuestre haber estado en imposibilidad de conocer la perturbacion de
la propledad o de ejercer la accidn preventiva por perturbacidn podra solicitaria.”

Articulo 4, Control de des que ienden a lo pabli i | articulo 86 de ba Ley
1801 de 2016 el cual quedard asi:

“Articule 86, Control de actividades que trascienden a lo piblico. Las personas juridicas.
con o sin dnimo de’ lucro blecidas o que fi bajo la dn de clubes
sociales sin dnimo de lucro cuyd actividad pusds afectar |a convivencia y el orden pablico,
casas culturales, centros sociales privados, sindicatos, o clubes privades o similares, que
ofrercan servicios o actividades de recreacidn, diversidn, expendio o consumo de Hcor, sala
de baile, discoteca, gil!l, bar, taberna, whiskeria, cantina, rockola, karacke, sala de masajes
& cualquier tipo de especticulo para sus asocisdos o para el pablico en general, estardn
sujetns a las normas del presente Cadige.

Paragrafo 1. Como consecuencia de lo anterior, las autoridades de policia competentes en
&l marco dzl process verisal i lns alcaldes distritabes, municipales o locales por medio de
actos b podran horarios  de
funclonamienta para los establecimientas antes mencionados, y determinar las medidas
correctivas por su incumplimiento, de conformidad con lo previste en el presente Chdige.

Paragrafo 2. Faciitase a las fes de Policia y G ‘de Estacion de Policia
para ingresar a los establecimlentos mencionados en el presente articulo con el fin de

Articulo 7. Actividads y servicio Madifi el articubo 175 de la ley
1801 el cual guedard asi:
“ARTICULO 175, Participacion en servicio curso o de
convivencia. Es la obligacian de participar en de serviclo © interés

piblico /o programa pedagégico en materia de convivencia, organizado por la
administracién distrital @ municipal, con una duracidn de una (1) hora cuarenta y ocho (48)
horas que podrin ser distribuldas en varias jornadas de acuerdos las circunstancias del
Infractor sin superar la seis (6] horas en un dia.

L3 cantidad de horas y las actividades Impuestas tendran en consideracion, los
cnmpnrtamlenms '} !a fﬁrma en que se-afectd a la comunidad o a la conviventia, asi como

las oficio o afinidades que fieste el infractor,

PARA 0 1. Por su eza de cardcter pedagdgico, estamedida podrd ser impuesta
por |a autoridad de Policia competente para todos los comportamientos contrarios a la
convivencia contenidos en el presente Codigo, sin perjuicio de las demas medidas
correctivas que deban ser Impuestas. El personal uniformado y los equipos territoriales de
convivencia tienen competencia para imponer la medida correctiva de participacién en
seryicio comunitario, curso o actividad pedagdgica de convivencia de hasta seis (6] horas

0 L El prog) o actividad p de ia que se aplique como
medida corractiva a niftos, nifias o adolescentes, debera contar con el enfoque adecuado
para esta poblacidn de acuerdo con 13 legistaciin especial vig_enm.

PARAGRAFD 3. Para materializar la medida correctiva de que trata el presente articulo, la
Policia Nacional podrd trasladar de inmediato al infractor al lugar destinado para tal efecto.

0 4, Cuando sea ¥ jable |a autoridad de policia por medio de
auto motivade podrd conmutas total o parcialmente el pago. de mults general
por particip &N servicio i0, curso o actividad pedagégica de convivencla, no
seran conmutables las multas especiales,

PARA 0 5. Las | icipales o dist en el marco de su autonomia
deberdn bl i de total o parcial de las multas
generales por particlpacian en servicio ), CUrSD © dad 3 de

convivencla, diferenciando los mecanismas aplicables a los comparendos, las que esténen
firme de acuerdo al pardgrafo 6 del articulo 2234 y las impuestas por autoridad de palicia.

PARAGRAFO 6. Las actividades de las que trata este articulo no se considerardn en ningun
caso educacidn formal ™

Articulo 8. Atribuciones del alcalde Local. Afddase el articulo 2054 a la ley 1801 el cual quedard
asi:

“Articulo 2054, Atribuciones del alcalde Local, El alcalde local es autoridad de policia en
su localidad y tiene las sigulentes atribuciones:

1. Conocer de Procesos Verbales Inmediatos con competentcia concurrente y
praferente para la imposicidn de las medidas comrectivas de suspensian temporal
de acuu'lﬁad Inutifizacién de bienes, destruccidn de bien y aso]u:lén de reynién o
d que iones de pi}hﬁm e

2. Conocer de Prucesns Verhales con VP sobre los
insala ia que ocurran en su respectiva localidad

¥ es:én seﬁalados enlos articulos 27, 28, 30, 33,40, 45, 46, 92,93, 111, 135 y 140,

y consecuencia jmpanier las medidas correctivas contempladas en dichos articulos.

AGRAFO., Cuando el alcalde local asume un proceso con
competencia concurrente y preferente de acuerdo con ¢l presente aticulo el proceso
sard de Unica instancia, sin perjuicio del control judicial al que hubiere lugar.”

Articulo 9. Atribuciones del alcalde. 5e adiciona al articulo 205 de la ley 1801 el pardgrafo 3 el cual
guedara asi;
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“PARAGRAFO 3. 5in perjuicio de las demds atribucianes conferidas por este articulo |os
alcaldes municipales y de los distritos que no cuenten con alcaldes locales estardn investidos
de las atribuciones conferidas a los alcaldes locales en el articulo 2054,

Cuantda el alcalde asume un proceso con ¥ prafs | proceso
serd de dnica Instancia, sin perjuicio de su eventual :ontml Judickal”
Articulo 10. Terminacion anticipada del proceso por p o

servicio comunitario. Modifiguese el articulo 219 de 1a ey 1801 de 2015 el cual quzda:a asl:

“ARTICULO 219, jento para a imposicion de comparende, Cuando 3 !

de policia con competencia para expedle orden de comparendo tenga conocimiento
t contrario a la convivencia, podrd expedir orden de

[ de un
comparendo a cualguler pemna

Sin perjuicio de la aplicacion de las medidas correctivas que sean competencia de la
autaridad de policia con competencia para expedir orden de comparendo, este deberd
informar a la autarldad de Policla competente para la aplicacidn de las demds medidas
corectivas  que hublere lugar.

PARAGRAFO 1. Las medidas por los contrariosa la iddad
urbanfstica, o a la organizaciin de eventos que involucren aglomeraciones de poblico, no se
Impondran en orden de comp El personal do de la Policia Nacional pondrd
en conocimiento de la autoridad las innados medi
informe escrito.

PARAGRAFD 2, Las autoridades de Policia al imponer una medida correctiva deberdn de
oficio suministrar toda |a informacian al infractor, acerca de bos recursos que le corresponde
 los términos que tiene para interponerios,

PARAGRAFO 3. La participaciin ¢n programas de los que trata el pardgrafo 4 del articulo
175 constard en los registres correspondientes, y podrd ser declarada como forma de
terminacidn anticipada del proceso en caso de orden de comparecer par multa general
permitirdn declarar la terminacidn de la actuackin en decision de la autoridad competente
para conocer de Ia medida correctiva de multa.”

Articulo 11, ridades de policia. el articubo 198 de la ley 1801 ef cual quedard asi;

"ARTICULO 198, AUTC DE POLICIA. G ponde 3 las de Policia el

conocimiznto y |a solucian de los conflictos de convivencia cludadana,

Son autoridades de Policia:

1. €l presidente de Ia Repabiica.

2. Los gobernadores.

3. Los alcaldes Distritales o Municipales.
4. Los-alcaldes Locales.

5. Los Inspectares de Convivencl y Paz rurales, urbanos y corregidores.

6. las autoridades especiales de Policla en salud, seguridad, ambiente, minerla,
erdenamiento territorial, proteccion al patrimonio cultural, planeacion, vivienda y espacio
piliblico y las demds que d la ey, tas ylos

7. Los comandantes de estacidn, subestacion y de centra de atencidn Inmediata de Policia
¥ demis personal uniformade de la Policia Naclonal.

8. Los equipos territoriales de l c adscritos a il inles de
policia del arden territarlal,

PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia, el Archivo General de la Nacidn y las entidades territoriales en lo de su
competencia, estdn Investidos de funclones policivas especiales para ln imposicidn y
ejecucian de las medid: en estaley. Cuand p casos de
afectacion de Bienes de Interés Cultural se regirdn exclusi B o de su Ia

Articulo 14, Declaratoria de firmeza del comparendo, Adicidnese el parrafo 6 al articulo 223 A de
la Ley 1801 de 2023 asi:

“Paragrafo 6. Corresponderd a los inspectores y corregidores de Convivencia y Paz en auto
separado, el cual no hard parte del proceso verbal abreviado, declarar la firmeza del
comparendo cuando se cumplan las condiciones del numeral 5 del presente articulo. Diche
auto serd valido come titulo ejecutivo,

El aute deberd contener la obligacidn de forma clara, expresa y actualmente exigible y
explicar las consecuencias contempladas en el articulo 182 y 183 de este codigo.”
Articulo 15. Obligacién de prop ¥ Afddase el articulo 223B a la
de la Ley 1801 de 2016 el cual quedard asi:

“Articulo 223B. Obligacion de p ¥ Las fad
nacionales y territorlales deherﬁn sumdnlstrar todas las copias, documentos, conceptos,
insumos y respuestas, asi como informes especializados a las autoridades de policia en el
térming senalado en el proceso de policia, de forma oportuna y gratuita sin excepcion.

La omisidn a este deber constituird falta disciplinaria de conformidad con el articulo 67 de
Ia ley 1952 de 2019 o |a norma que haga sus veces.”

Articulo 16, & isional de obras sin licencia. Afiddase el sigulente pardgrafo al
articulo 135 de la Ley 180'1 de 2016, asi:

A: Las i 5 de policia podrén suspender inmediatamente, como medida
prwentwa. las obras gque no cuenten con licencia urbanistica, -sin perjuicio del
procedimiento policivo.”

Articulo 17, Medios de prueba. Modifiquese el articulo 217 de la Ley 1801 de 2016 el cual quedard
asi
“ARTICULD 217, Medios de prueba. El procesa dnico de Policia por se rige por 1a libertad
probatoria, son medios de prueba los sigulentes;

1. Elinferme de Policia,

2. Losdocumentos.

3. Eltestimonio.

4. Laentrevista.

5. Lainspeccidn,

6, El peritaje,

7. Elindicio.

8, Los demds medios consagrados en la Ley 1564 de 2012 Codigo general del proceso.

La autoridad de policia hard use de las pruebas no previstas en este codigo de acuerdo con las
disposiclones que regulen medios semejantes o segin su prudente juicio, preservanda los
principhos ¥ garantias constitugionales.

3g Cuando ifi se incumplan las normas de seguridad y convivencia en
establecimientos abiertos al piblico se podrd proceder al uso de los medios o medidas
correctivas aplicables sin que se exija peritaje, concepto o inspeccidn de autoridad o entidad
distinta a la autoridad de policia competente,

Pardgrafo transitorio. la policia nacional deberd actualizar los manuales y demas
reglamentaciones relevantes para que se acoplen con lo dispuesta en el presente articulo en el
plazo de 6 meses a partir de I3 entrada en vigencia de la presente ley. En el mismo sentido y
térming el Ministerio de Ambi y Desarrolio ible deberd actualizar la resclucion 627
de 2006."

ARTICULO 18. VIGENCIA, La presente ley rige a partic de su promulgacian,

para la Imposicién y ejecucion de medidas correctivas por las disposiciones establecidas en
1a Ley 397 de 1997 modificada por |a Ley 1185 de 2008,

PARAGRAFO 20. Cuando las autoridades de Policia conozcan de un caso de afectaclén El

Bienes de Interés Cultural i drdn las medidas enc a
detener la afectacion al Bien de Interés Cultural y remitirdn el :ase @ la autoridad cultural
competente para que tome las acclanes En caso de invelucrado un

bien arqueoldgica la remision se deberd realizar al Instituto Colomblano de Antropologia &
Histaria (ICANH), guien serd el encargado de imponer las medidas correspondientes,

PARAGRAFO 3o, La creacian de |os equipos territoriales de convivencia ciudadana es una
potestad de los entes territoriales quienes las ejercerdn de acuerdo con su autonomia y las
normas aplicables sobre fa creacitn y {sitin de empleos piblicos.”

Articulo 12, Competencia para conocer ala it ia de nifios,
nifias y adolescentes. Adicionese al articulo 133 de la Ley 1801 de 2016,

“Pardgrafo 3. Las Comisarias :Ie FamlHa. defensorias de familia y las Irupeu:none; de
Convivencia y Paz para infancia yadol ia serdn ridach

de policia para aguellos cammrtamlgnr.as cantrarios a la convivencia cometidos por niflgs,
nifias y adolescentes en sus respectivas territorios, con arreglo a las medidas que sefala la

Ley 1098 de 2006.

Las alcaldias deberdn sefialar por medio de acto motivade las inspecciones de Convivencia
y Paz que se asignen para conocer asuntos de infancia y adolescencia, considerando las
especiales cualidades de estudios, reputacidn o experiencia para tales efectos.”

Articulo 13, Competencia de los alcaldes locales en proceso verbal inmediato. Modifiquese el
articulo 222 de la Ley 1801 de 2016 el cual quedars asi;

"ARTICULO 222. TRAMITE DEL PROCESO \l'ﬂlm INMEDIATO. Se tramitaran por el proceso
verbal diato los compo t ala cia, de P ia
personal uniformado de la Policia Na:lnnal los alcaldes locales, los comandantes de
estaciin o subestacion de Policia, los comandantes del Centro de Atencldn Inmediata de
Policia, en [as etapas siguientes:

1. 5e podrd Inclar de oficio o a peticién de quien tenga interés directo o acuda en defensa
de las normas de convivencia,

2. Una vez Identificado el presunto infractor, la autoridad de Policia lo abordard en el sitio
donde ocurran los hechos, sl ello fuera posible o, en aquel donde lo encuentren, y le
infarmard que su accidn u omisin configura un comportamiento cantrario 3 la convivencia,

3. El presunto infractor deberd ser oido en descargos,

4, La autoridad de Policia hard una primera ponderacion de los hechos y procurard una
mediacidn policial entre las partes en conflicto, De no lograr la mediacion, impondra a
medida correctiva a través de fa orden de Policia.

PARAGRAFO 1o. En contra de la orden de Policia o la medida correctiva, procederd el
recurso de apelacion, el cual se concederd en el efecto devolutivo y se remitird al Inspector
de Convivencia y Paz dentro de las veinticuatro (24) horas sigulentes. £l recurso de apelacion
se resolvera dentro de los tres (3) dias habiles sigulentes al recibo de la actuacidn y serd
natificade por medio mas eficaz y expedito.

PARAGRAFO 2o, En caso de que no se cumpliers la orden de Policia, o que el infractor
incurra en reincidencia, se impondrd una medida correctiva de multa, mediante la aplicacidn
del proceso verbal abreviado,

PARAGRAFO 30, Para |a imposicion de las medidas correctivas de suspension temporal de
actividad, inutilizacion de bienes, destruccian de bien y disolucion de reunidn o actividad
gue Invalucra aglamua:iuﬂes de publico no complejas, se deberd levantar acta en fa que se
articulo, la cual debe estar suscrita

documente &l proc fialado an el p
por guien impone [a medida y el infractor,”
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I, Introduccidn

Durante la vigencla del codigo con su cambio de digma se han identificado algunos

puntuales sobre su efectividad, la claridad sobire el régimen procesal de algunos actos, |a
competencia de los entes tarritoriales especialmente grandes cludades y oportunidades de mejora
para propiciar medidas que favorezean la prevencién y manejo de cenflictos y conductas que
afectan la convivencia.

1I. Objeto

La presents iniciativa pretende realizar z|ustes sustantivos y procedimentales a i ley 1801 por las
siguientes razones: a) Eficacia, b) Necesidad constitucional, ¢f Mejora de las facultades de las
autoridades en materla de la convivencia y 1a seguridad.

Wi, Justificacién:

Colombia tiene una alta demanda de justicla policiva, segin los dltimos datos publicados por la
Direccién Nacional de la Policia solo en el primer semestre de 2023 se emitieron 1'021.077
comparendos de los cuales el 48,7% s concentean en los distritos de Bogotd, Medallin, Cali y
Barranguilla,

Por lo anterior urgen medidas para mejorar el proceso verbal y el proceso verbal abreviada,
clarificando la Independancia procesal del derecho policivo, el procedimienta para la firmeza de
comparenda sin opasician, darles facultades a los alcaldes locales de los distritos v 3 los alcaldes
municipales para atender como autoridades de policia kos compartamientos que mas afectan la
conviveneia, entre otros.

Enese orden de ideas el proyecto pretende hacer ajustes al codigo como se explicard a continuacion
PO grupos dicando la finafidad v jencia de los ajustes prop

3.1 Claridades sobre el procese y procedimientos de policia
3.1.1 Régimen probatorio

Dada la naturalers de los procesos y procedimientos de policia antes mencionados estd
especialmente [lamado a observar el principio de libertad probatosia, evitando exigir peritajes

cuando hay una palpable infraccién a las narmas de wlad y convi ia, Tal bertad
32 entiende incorporada por la remisidn que se hace en el texto vigente al Codigo General del

93 Seguridad y tranquilidad que afectan |a actividad econdmica.

111 Comportamientos contrarios a ka limpieza y recoleccion de residuos y escombros y
malas pricticas habitacionales

135 G ala d urbanistica

140 Comportamientos contrarios al culdado e integridad del espacio piblice

La competencia se da en forma congurrente y preferente, es decir que los alcaldes podran conocer
preferentemente de determinados casos por su relevancia soclal, por casos en los gue se requiera
mayor celeridad que la que pueden dar las congestionadas inspecciones o por ejemplo en el
ejercicio de operativos en los que hagan presencia. Es decir que no se propane desplazar a prior b
competencia de las inspeccianes. '

3.3 Obras sin licencia

Otro de Ios asuntos sustanciales en los que se evidencia que las sutoridades de policia requieren
mayores facultades es ef case de las obras sin licencia de contraccion, lo anterior entendiendo la
naturaleza preventiva del dereche de policia es deseable que sin perjuicio de fas sanciones a ls que
haya lugar se pueda suspender la obra de forma pues que estas obras sigan realizando se
‘mientras se surte el proceso policive supone riesgos y aumenta los costos en caso de que se deba
ordenar fa demolicion,

3.4 Habeas Data y derecho al olvide

Actualmente existe dnicamente el Registro Nacional de Medidas Correctivas {RNMC) registro que
incluye comparendos donde no se ha impueste multe o medida correctiva distinta al curso, esta
informac d Mtada y originar discr i6n por ejemplo en el do labaral tanto
publico como privado a persanas 4 1as que ni siquiera se les ha impuesto una sancion o medida
correctiva.

Por lo tantp, se divide &l registro de medidas correctivas con el de otros procedimientos, este
segundo se restringe para consulta dnicamente de las autoridades de policia y ademds se incluye el
derecha ai ohido desarrollado por 1a Corte Constitucional en  sentencias tales como la T-609 de
2014 y T-398 de 2023,

V. Cuadro resumen de la justificacidn por articulo

Tema Articulos Explicacidn

Dada la naturateza de los procesos y procedimientos
de policia antes menclonados esta especialmenta
Namade a observar 8l principlo de libertad probatoria,
evitando exigr peritajes cuando hay una palpable
Infraccian @ las normas de seguridad y comvivencia,
De hecho, actualments tal libertad probatoria se
entiende incarporada por la remisidn gue se hace al
Codign General del Proceso, sin embarge, por técnica
normativa y facilidad de consulta de los operadores
juridicos se hace explicito en el texto

Firmeza del comparenda | 14 La ley vigents indica que los comparendos quedan en
firme pasados 5 dias cuando no hay oposicién, sin

embargo, la porma no indica el procedimiento, |a

Proceso, sin embargo, por técnica normativa y facilidad de consulta de fos operadares juridicos se
hace explicito en el texto.

3.1, 2infancia y Adolescencla
Se precisa y clarifica la competencia sobre medidas correctivas & Nifios nifas y adolescentes,
3.1.3. Colaboraclén arménica

Cuando otros madios de prueba no sean suficientes las autoridades de policla pueden requerir de
peritajes, u otros el de otras , como: pueden ser |as de salud o
ambientales. Por lo tanto, se hace explicito ¢l deber de colaboracidn,

3.1.4. Accidn preventiva por perturbacion

La Accion preventiva por perturbacion protege a los poseedores y duefios de blenes inmuebles
frente a la invasidn de los mismos, pero opera con dificultad por la deficiente técnica con fa que se
redactd la nosma pues se da un plazo de 48 horas desde que se produce la perturbackin hasta. que
se restablezca la tenencia plazo evidentemente insuficients para gue el Interesado realice la
solicitud y para que el personal uniformade actie.

3.1.5. Firmeza del comparendo

Pasados § dias, cuando no hay oposicién, la fey indica que los comparendes quedan en firme sin
embargo no estd reglado el i la iniciativa pretende dar claridad sobre este
procedimiento,

3.1.6, Medida da rici $0, curso o actividad "

Dada la naturaleza del derecho de policla y privilegiando la justitia restaurativa se amplia la medida
correctiva de servicio comunitarios tanto en a la cantidad de horas que se pueden imponer cema
en las multas gue se pueden conmutar.

3.2 Competencias y distritos

Comao quedd dicho solo en los distritos de Bogotd, Medellin, Cali y Barranguilla se conceritran cerca
de la mitad de los comparendos a nivel nacional. Se considera necesario entonces que los alcaldes
locales, que ya existen en los distritos de Bogotd y Barranqullla, puedan ejercer la autoridad de
palicia en asuntos con especial importancla para la comvencia y respondiendo a las demandas de
lps hahbitantes a nivel local, a su ver por coherencia juridica estas nuevas competencias se asignan
también a los alcaldes icipales. En las c ias a estos funcionarios se da en el
proceso verbal, que en general les corresponde a las inspecciones, se limitan a algunas materias
especificas por su relevancia, impacts o naturaleza como se ohserva en |a siguiente tabla que indica
las

materias listadas-en el articulado.

Articulo | Comportamientos

b Vida e integridad

28 Seguridad y bienes en relacidn con los servicios pablicos

30 Articulos piratécnicos y sustancias peligrosas

33 dad y rel de las personas

40 Compartamientos que afectan a los grupos sockles de especial proteccidn
constitucional

45 Comportamientas de quienas soficiten servicios de prostitucidn

46 P de los 5 istradores o de
los establecimiantos; inmuebles o lugares donde s& ejerza la prostitucion

92 Ine | de la dad en la actividad econdmica.

Iniciativa  pretende. dar  claridad  sohre  este
procadimiento,

Colaberaclén armdnica | 15 Cuando otros medios de prueba no sean suficientes
las autoridades de policla pueden requerir de
peritajes, documentos u otros elementos de otras
autoridades, como pueden ser las de salud o
ambientales; Por lo tanto, se hace explicito el deber
de colaboracidn sin que se pueda cobrar por parte de
entidades poblicas por coplas o conceptos.

Infancia y Adolescencla | 12 Se precisa y clarifica la competencia sobre medidas

correctivas a nifios, nifias y adolescentes.

Materializacion de | 2 Se aclara la posibiidad de hacer eso de medios de

miedidas correctivas policia cuando fuere necesario y proporcional para
materializar y hacer eficaz las medidas correctivas
debidamente impuestas.

Accién  preventiva por | 3 La accidn preventiva par perturbacidn protege 2 los
perturbacidn poseedores y duefios de bienes inmuebles frante a la
Invasian de estos, pero opera con dificultad por |a
redaccitn de la norma pues se da un plazo de 48
hioras desde que se produce fa perturbaciin hasta
que $e restablezxca | tenencia  plazo
evldentaments insuficiente para que el interesado
realice la soficitud v para que el personal uniformado
Actle.

Medida correctiva de | 7 Dada I naturaleza del derecho de policia y
participacion en servicio privilegiando la justicia restaurative se amplia. la
comunitario, turse o medida correctiva de servicia comunitarios tanto en
actividad pedagdgica, 3 la cantidad de horas que se pusden mpaner coma

en las multas que se pueden conmutar.

Competancias y distritos | 7,8y 8 ¥a que solo en los distritos de Bogotd, Medeliin®,
Cali** y Barranquilla se concentran cerca de fa mitad
de los comparendos a nivel nacional. Se considera
necesario que los alcaldes locales puedan ejercer |a
autoridad de policla en asuntos con especial
P para la jay diendo a fas
demandas de los habitantes a nivel local, a su vez por
coharencia juridica estas nuevas competencias se
asignan también a los alcaldes municipales y de
distritos que ain no cuentan con alcaldias locales.

*Medellin por su ley especial adn no tiene alcaldias
locales, pero las podria crear.
**E| Concejo de Cali se encuentra pendiente de
reglamentar las localidades.

Obras sin licencia 16 Se permite suspender inmediatamente obras sin
ligencia por celeridad y econamia.

Datos personales  en | Sy 6 Actualmente existe Unicamente el Registro Nacional

registros de de Medidas Correctivas [RNMC) reglstro que incluye

comparendos y multas comparendas donde no se ha Impuesto multa ©

medida carrectiva distinta al curso, esta informacion
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puede ser consultada y originar discriminacién por
ejemplo en el mercado laboral tanto publico como
privadn a personas a las que ni siquiera se les ha
impuesto una sancion o medida correctiva.

Por lo tanto, se divide el registro de medidas
corfectivas con el de otros procedimientos, este
segundo se restringe para consulta Unicamente de las
autoridades de policia y ademas se incluye el derecho
@l olvido desarrollado por la Corte Constitucional
en sententias tales como la T-699 de 2014 y T-398
de 2023,

Estas disposiciones no deben ser entendidas como
estatutarias por |as mismas razones de la sentencias
C-278 de 2024

V. Impacto Fiscal

La ley B19 de 2003 “Por fo cuol se dictan normos orgdnicas en molerio de presupuesta,
responsobilidad y transporencio fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece, en su articulo 7
quet

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marca Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd inclulrse expresaments en fa exposicion de motivos y én las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costa”,

Por su naturaleza los gastos que genere la presents iniciativa se entenderdn Incluldos en los
: v en el Plan Operativo Anual de ian de las entidades c Por tal
motive no habrd lugar a la modificacién del marco flscal de mediano plazo o 12 creacion de una
fuenta adicional de financiacidn. En este orden de ideas se tiene que la iniciativa no-acarrea la
necesidad de presentar un andlisis de impacto fiscal por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico.

V1. CONFLICTO DE INTERESES ~ Articulo 291 Ley 5 de 1992

El articulo 183 de fa Constitucldn Politica consagra a los conflictos de interés como causal de pérdida
de investidura. Igualmente, el articule 286 de la Ley 5 de 1952 establece el régimen de conflicto de
Interds de los congresistas.

De conformidad con la furlsprudencla del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
sigulentes condiciones o supuestos:

{1) Qe exista un interés directa, particular y actual: moral o economico.

(i} Que el congresista no su imped 2 pesar de gue exista un interés directo en la

decisidn gue se ha de tomar,
(iii} Que el cangresista no haya sido

{iv} Qe el congresista haya participado en los debates y/o haya votado,

o del asunto med recusacién,

(V) Que la participacién del congresista se haya producido en relacion con el trémite de leyes o de
cualguier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del Interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés.
plblico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendide coma “una razdn subjetiva gue toma
parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la
scuanimidad, la ién yel que la norma moral y la norma legal exigen” y coma el
provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los
suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativa, Seccian Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(Pl), sentencia del 30
de Junio de 2017),

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacian del factor objetivo del
conflicto de Intereses, esto es, que haya una relacidn de c i entre el cong: yel
pariente que pueda percibir un eventual beneficio, Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con
las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmd lo siguiente
frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de Intereses:

El interés iste en el p b ia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto
que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o harfa mds gravosa su situacidn o la de los suyes,
0 se oponga al proyecto que de algin modo les fuera provechoso, En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1,991, pues nadie tendria interés en su propio perjulcio,
y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de |os congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y el bien comiin, como manda el articulo 133 de la Constitucicn. Por
50, se repite, la situacian de conflicto resulta de la conducta del ¢ fid

la materia de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos, [..]a2,

en cada caso,

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacian al presente proyecto de ley al tratarse de normas
generales y de interés general no constituye conflicto de interés alguna para ninguno de los autares
o coautores de la iniciativa,

RESUMEN PROYECTO DE AJUSTES A LA LEY 1801

actividad

pedagdgica,

Competencias | 7,8y9 ¥a gue solo en los distritos de Bogots, Medellin®, Cali**y

y distritos Barranguilla se concentran cerca de la mitad de los comparendos a
mivel Se ioque los des locales
puedan ejercer la de policia en con

ja para la convivencia y dlerido 4 los de

los habitantes a nivel local, a su vez por coherencia juridica estas
nugvas ias se asignan én a los alcald

municipales y de distritos que 80n no cuentan con alcaldias locales.

Tema Articulos | Explicacion
Pruebas 17 Dada la de los p yp de policia
antes e5th esp lamade & observar el
io de libertad i exigir peri cuando hay
una i alas normas de idad y ia. De
hecho, actualments tal libertad p 58 d

por la renisidn que se hace al Codigo General del Proceso, sin
embargo, por técnica normativa y facilidad de consulta de los

o s hace explicito en el texto
Firmeza del 14 La lay vigente indica gue los comparendos quedan en firme pasados
comparenda 5 dias cuando no hay oposicion, sin embargo, | norma no indica el
i la : dar claridad sobre est
procedimienta,

Mi in por su ley especial ain na tiene \dias locales, pero las
podria crear.
**El Concejo de Cali se i de raglal las
localldades.
Obras sin 16 Sg permite suspender inmediataments obras sin licencia por
licencia celeridad y economia.
Datos Sy 6 existe &t Registro da Med
personales en Comectivas (RNMC) registro que incluye comparendos donde no si
registros de ha impuesto multa o medida correctiva distinta al curso, esta
comparendos y infarmacion puede ser ¥ Originar in por
multas sjemplo en el mercade laboral tanto publice como privado a
personas & tas que ni siguiera s les ha iImpuesto una sancion o
medida correctiva,

Por la tanto, se divide el registro de medidas correctivas con el de

tros imi este do se restringe para
i de las de policia y ademas se incluye el
derecho al olvido do porla Corte Constituci

en sentencias tales como L T-699 de 2014 y T-398 de 2023.

Estas disposiciones no deben ser entendidas como estatutarias por
\#s mismas razones de la sentencia C-278 de 2024

Colaboracion 15 Cuando otros medios de prueba no sean suficientes las autoridades

armdnica de policia puaden requerlr de peritajes, documantos u otros
elamentos de otras autoridades, coma pueden ser las de salud o
ambientales, Por o tanto, se hace explicito el deber de 5
8in que se pueda cobrar por parte de entidades pablicas por copias
0 conceptos.

Infanciay 12 Se precisay clarifica la ia sobre i a

Adolescencia nifios; ninas y adolescentas.

Materializacién | 2 Se aclara la posibilidad de hacer uso de medios de policia cuando
de madidas fuere necesario y proporcional para materializar y hacer eficaz las
corractivas i i i imE
Accion 3 La accian fva por per protege & los ¥
preventiva por duefos de bienes inmuebles frente & la invasion de estos, pero
perturbacidn opera con dificultad por la redaccidn de la norma pues se da un
plazo de 48 horas desde que se produce la perturbacion hasta que
S8 la plazo it para
queeli realice la y para qua el
uniformado actie.
Medida T Dadala naturaleza del derecho de policia ¥ privilagiando ta justicia
correctiva de restaurativa se amplia ta medida c i ici itari
participacian tanto en a lacantidad de horas que se pueden imponer come en las
en servicio multas que se pueden conmutar,
comunitario,
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 115/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA LA LEY 1801 DE 2016 CODIGO NACIONAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA™, me permito remitir 2 su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores ANGELICA LOZANO CORREA,
ALEJANDRO CARLOS CHACOMN CAMARGO, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, LAURA
FORTICH SANCHEZ, MARCOS DAMIEL PINEDA, OSCAR BARRETO QUIROGA,
ALEJANDRO VEGA PEREZ, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ y otras firmas ilegibles.
La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecs
Firvisis: Dtw, Futh Luseeging
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