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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 226 DE 2025 SENADO

por la cual se establecen medidas sobre la inmovilizacion de vehiculos y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador

ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ
Presidente Comision Sexta Constitucional
Senado de la Republica

Ref.: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley N° 226 de 2025 Senado
“POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS SOBRE LA INMOVILIZACION DE
VEHICULOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Estimado Presidente,

En cumplimiento de la designacién que me hiciera la Mesa Directiva de la Honorable
Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, me permito
rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley de la
referencia bajo los siguientes términos:

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto fue radicado el 27 de agosto de 2025 ante la Secretaria General de la
Camara de Representantes.

Mediante oficio fechado 22 de septiembre de 2025, fui designado como ponente de esta
iniciativa.

Su autor es el Honorable Senador Alejandro Vega Pérez.
1. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente proyecto de ley es establecer medidas que contribuyan a mejorar la
situacion de la inmovilizacién de vehiculos en el territorio colombiano tanto para los
propietarios y conductores como para las autoridades de transito en los municipios de todas
las categorias.

. MARCO LEGAL

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones de
orden constitucional y legal.

> CONSTITUCIONALES

Articulos: 1, 2, 5, 6, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 29, 44, 45, 58, 61, 67, 70,
71,73,74,75,78,150 (No. 1, 7, 8, 23) 152, 154, 157 y 209, entre otras.

> LEGALES

- Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y
se dictan otras disposiciones”

Iv. EXPOSICION DE MOTIVOS

La legislacién colombiana vigente que rige los servicios de transporte y remolque en gruas
con ocasién de la inmovilizacién de vehiculos y de parqueadero que se presta en los
denominados “patios” se ha quedado corta frente a los retos que estos servicios plantean
dia a dia en su prestacion. Asi mismo, la aplicacion de algunas de las disposiciones legales
vigentes que hoy regulan parcialmente la actividad de gruas y patios no est4 siendo la
esperada por el legislador al momento de su expedicion.

Como consecuencia de lo anterior, a la fecha varios municipios del pais estan enfrentando
dificultades derivadas del inmenso nimero de vehiculos abandonados en los patios de
inmovilizacion que no son reclamados por los propietarios o tenedores como consecuencia
del costo para recuperarlos, razén por la cual hoy son vistos mas como “cementerios” que
como lugares de parqueo temporal.

Para solucionar esta problematica que esta afectando a miles de ciudadanos es necesario
que en la Ley se incluyan herramientas que sirvan para resolver las controversias y
dificultades que se pueden presentar durante la prestacion de los servicios de grua y
parqueaderos de vehiculos inmovilizados, que guie hacia practicas que no atenten contra
los derechos de los propietarios de los vehiculos y que les den garantias a nivel nacional
de que sin importar el municipio en que se encuentren seran tratados en condiciones
similares tanto por parte de los particulares que prestan sus servicios a través de contratos
suscritos como por las entidades publicas, como por estas Ultimas, a fin de que los
ciudadanos no estén sometidos a condiciones distintas dependiendo del municipio del pais
en el que haya sido inmovilizado el vehiculo, pues ello genera tanto inequidad como
inseguridad juridica.

Para efectos de entender la necesidad y pertinencia de este Proyecto de Ley y contar con
un contexto que permita entender cudles son las dificultades de las que debe ocuparse la
norma se analizara la situacion desde dos aspectos. El primero, factico, a fin de identificar
los problemas a que estan enfrentados tanto ciudadanos como funcionarios por cuenta del
servicio de grias y patios de inmovilizacién de vehiculos. El segundo, juridico, con el
objetivo de revisar y analizar la normatividad vigente a la luz de las dificultades que se
vienen presentando en el territorio nacional con el propésito de evidenciar los ajustes que
se requieren para que el pais cuente con un marco juridico idéneo.

Acumulacién de vehiculos en los patios de inmovilizacion.

La acumulacién creciente de vehiculos en los patios de inmovilizacién estd causando
pérdidas econémicas no solo a miles de propietarios y tenedores, sino también a los
municipios que se ven obligados a sufragar recursos publicos para custodiar y vigilar dichos
bienes.

Solo entre las ciudades de Armenia, Bogota D.C, Bucaramanga, Cali, Cartagena, San José
del Guaviare, Leticia, Manizales, Monteria, Pereira, Tunja, Villavicencio y Yopal1, a mayo
de 2023 acumulaban en los patios de inmovilizacion mas de 112.377 vehiculos, de los
cuales 86.517 motocicletas y 25.860 vehiculos de los demas tipos.

1 Ciudades que que atendieron las consultas efectuadas para la estructuracién de este Proyecto de Ley.
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CONSOLIDADO DE VEHICULOS EN PATIOS

A MAYO DE 2023
MUNICIPIO TOTAL
ARMENIA 878

BOGOTAD.C 50.742
BUCARAMANGA 7.099
CALI 21.370
CARTAGENA 7.730
SAN JOSE DEL

GUAVIARE atf
LETICIA 217
MANIZALES 5.453
MONTERIA 7.145
PEREIRA 1.000
TUNJA 31
VILLAVICENCIO 7.775
YOPAL 2.880
TOTAL 112.377
Fuente: Elaboracion UTL H.S. Alejandro Vega Pérez

con datos de las Secretarias de Transito municipales.

El hecho de que en apenas 13 de las 32 capitales departamentales del pais y que aun sin
contar ciudades grandes como Medellin y Barranquilla2 sumen mas de cien mil vehiculos
parqueados en los patios de inmovilizacion de vehiculos debe llamar la atencién del
legislador, méaxime cuando, como se mostrara un porcentaje altisimo de estos lleva mas de
un afio alli sin que se hayan completado los tramites para su retiro por parte de propietarios
o tenedores.

En el caso de Barranquilla, a mayo de 2017 se reportaban 18.741 vehiculos en los patios
de la ciudad3 mientras que en 2013 se encontraban 4.1954, esto es un crecimiento del 78%
en apenas 4 afios.

2 Estas ciudades fueron consultadas como parte del estudio para elaborar este Proyecto de Ley, pero no
respondieron la peticion. Segun el informe publicado por la Secretaria de Transito de Barranquilla esta ciudad
tendria un parque automotor de 214.311 vehiculos a junio de 2023. En el caso de Medellin, segin el informe
Medellin Como Vamos publicado en 2017, a dicho afio, en el Valle de Aburrd, sumando carros y motos,
circulaban 1'464.328, de los cuales 589.463 eran carros y 875.043 motos, representando un 40% y 60%,
respectivamente.

3 El Heraldo, Barranquilla. 2017. Los patios del trénsito, un cementerio de 18.741 vehiculos. Disponible en

4 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Bogotd. 2015. Guia ambiental para el tratamiento de
vehiculos al final de su vida util (VFVU) o desintegracion vehicular.

Ademas de lo anterior, comparando tan solo los datos disponibles de Bogota y
Bucaramanga en los Ultimos diez (10) afios, se evidencia que solo entre estas dos ciudades
ha habido un incremento del 946% del nimero de parqueados en los patios de estas dos
ciudades.

VEHICULOS EN PATIOS 2013 VS 2023

% de
MUNICIPIO 2013 2023 Incremento TS
BOGOTAD.C 4.102 50.742 46.640 1.137%
BUCARAMANGA 1.430 7.099 5.669 396%
TOTAL 5.532 57.841 52.309 946%

Fuente: Elaboracion UTL H.S. Alejandro Vega Pérez con datos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible5 y las Secretarias de Transito municipales.

Adicionalmente, el problema con las motocicletas acumuladas en los patios de
inmovilizacién es cada vez mas critico. EI nimero de motocicletas en proporcién de los
demas tipos de vehiculos es entre las 13 ciudades en estudio es un 77% superior, lo que
se explica en parte por el incremento del nimero de motos que cada dia se integran al
parque automotor6 y por el hecho de que para las motos hay mas infracciones que generan
inmovilizacién que para el resto de vehiculos.

TIPOS DE VEHICULOS EN PATIOS A MAYO DE 2023

OTROS
MUNICIPIO E.I.OA.I-;)CICL TIPOS DE TOTAL % MOTOS
VEHICULOS
ARMENIA 853 25 878 97%
BOGOTA D.C 32.973 17.769 50.742 65%
(BERCARAMAN 6.512 587 7.099 92%
CALI 17.354 4.016 21.370 81%
CARTAGENA  6.848 882 7.730 89%
SAN JOSE DEL
GUAVIARE 56 1 57 98%
LETICIA 217 - 217 100%
MANIZALES 4.307 1.146 5.453 79%
MONTERIA 7.002 143 7.145 98%
PEREIRA 878 122 1.000 88%

5 Cifras entregadas por las autoridades de transito de estas ciudades al Ministerio de Medio Ambiente y
reportadas por esta entidad en la Guia ambiental para el tratamiento de vehiculos al final de su vida atil (VFVU)
o desintegracion vehicular, publicada en 2015.

% Segun informe de Andemos publicado en enero de 2023, la venta de motocicletas nuevas en 2022 crecié un
10,9% frente al 2021.

TIPOS DE VEHICULOS EN PATIOS A MAYO DE 2023

OTROS

MUNICIPIO MEA.?:;DCICL TIPOS DE TOTAL % MOTOS
VEHICULOS

TUNJA 20 11 31 65%

QHLAVICENCL 6 743 1.032 7.775 87%

YOPAL 2.754 126 2.880 96%

TOTAL 86.517 25.860 112.377 7%

Fuente: Elaboracion uTL H.S. Alejandro Vega Pérez

con datos de las Secretarias de Transito municipales.

De acuerdo con lo anterior, salvo los casos de Bogota y Manizales, en todas las demas
ciudades la proporcion de motocicletas parqueadas en los patios es de mas del 80% en
comparacion con el resto de vehiculos, llegando incluso a superar el 96% en Yopal,
Armenia, San José del Guaviare y siendo del 100% en Leticia, Amazonas, lo que demuestra
que la medida de inmovilizacion afecta mas a los propietarios y tenedores de motocicletas
que al del resto de vehiculos.

Adicionalmente, es preocupante que mas de 90 mil vehiculos llevan mas de un afio
parqueado en los patios de las 13 ciudades que se han estado analizando, esto es el 81%
del total de vehiculos que estan alli, tal como se muestra en la siguiente tabla.

CONSOLIDADO DE VEHICULOS CON
MAS DE 1 ANO EN PATIOS A MAYO DE 2023

% DEL TOTAL DE

MUNICIPIO TOTAL VEHICULOS EN
PATIOS

ARMENIA 467 53%
BOGOTA D.C 40.684 80%
BUCARAMANGA  5.627 79%
CALI 16.746 78%
CARTAGENA 5.852 76%
SAN JOSE DEL

GUAVIARE g2 v
LETICIA 136 63%
MANIZALES 4.555 84%
MONTERIA 6.957 97%
PEREIRA 350 35%
TUNJA 9 20%
VILLAVICENCIO  6.632 85%
YOPAL 2,490 87%

CONSOLIDADO DE VEHICULOS CON
MAS DE 1 ANO EN PATIOS A MAYO DE 2023

% DEL TOTAL DE

MUNICIPIO TOTAL VEHiCULOS EN
PATIOS
TOTAL 90.547 81%
Fuente: Elaboracion UTL H.S. Alejandro Vega Pérez

con datos de las Secretarias de Transito municipales.

Mas aun, llama la atencién que en Monteria el 97% de los vehiculos que reportaron se
encontraban en los patios de la ciudad llevan mas de un afio y en Yopal, Villavicencio,
Manizales y Bogota tal proporciéon supera el 80%, seguidas muy de cerca por
Bucaramanga, Cali, Cartagena y San José del Guaviare. Es decir que, solo entre las 13
ciudades aqui analizadas, 8 tienen ocupados los patios con un 74% de vehiculos que llevan
més de un afo alli abandonados.

Estos datos, demuestran la dificultad que enfrentan los propietarios y poseedores de
vehiculos para retirar los vehiculos una vez son inmovilizados por cometer infracciones lo
que conlleva ademas a una doble pérdida: la que sufre el patrimonio del sancionado y la
que padecen las Secretarias de Transito que deben invertir de sus propios recursos para
garantizar la custodia y vigilancia de los vehiculos que son inmovilizados, pese a que la
expectativa real de recuperacion de estos por parte de los ciudadanos es muy reducida, lo
que termina en un circulo vicioso en el que el ciudadano no recupera el vehiculo
inmovilizado y los municipios quedan con la obligacién de custodiar bienes que, en muchos
casos, ya son inservibles y que, incluso, estan causando un dafio ambiental al lugar donde
se encuentran.

Pese a lo anterior, se identificé que no todas las ciudades estan aplicando el procedimiento
para la declaratoria de abandono de vehiculos previsto en el articulo 128 del Cdédigo
Nacional de Transito. De las 13 ciudades que se han estado revisando, solo Bogota y
Manizales han seguido dicho procedimiento hasta completar la declaratoria de abandono y
posterior enajenacion de vehiculos abandonados durante mas de un afio en los patios,
gracias a lo cual, entre las dos ciudades, en los Ultimos cinco afios, han logrado enajenar
4.556 vehiculos por un valor total de$1.348.472.308 pesos y han identificado 6.244
vehiculos inservibles que pueden ser vendidos como chatarra, conforme con la Ley.

En esta misma situacion, se encuentra la ciudad de Medellin donde, de acuerdo con
informacion de prensa, hay cerca de 50.000 motocicletas inmovilizadas en los tres patios
de la Secretaria de Movilidad, entre las cuales se encuentra una de bajo cilindraje desde
2007, cuyo valor actual no superaria los$2 millones de pesos, y que seguramente no va a
ser retirada nunca pues para ello habria que pagar$94 millones solo de parqueadero, sin
contar el monto de la infraccién7.

Costos de retiro de vehiculos de los patios de inmovilizacion.

7 Periédico El Colombiano. Medellin, 2023. Los patios del Transito de Medellin estan desbordados de motos,
écudntas hay?. Disponible en https://www.elc iano.com, in/no-le-cabe-una-moto-mas-a-los-
patios-del-transito-de-medellin-KH21373944
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Tarifa diaria por parqueo en patios®

El costo para recuperar los vehiculos varia entre los municipios del pais por autorizacion I VEHICULOS
expresa del articulo 168 de la Ley 769 de 2002. Como se mostrard, entre los municipios UNGPO RANGO |\ eas UMIANO  VEHICULO  BUSESY ﬁiﬁ;ﬁ;’ﬁi CARRETILLAS o oo _CSS?E%
hay diferencias tanto en el valor del dia de patios y de gruas para los distintos tipos de DE DIAS (uromoviss,  MEDIANO  BUSETAS _cuatoss, Y CARRETAS ‘BA,A,
vehiculos como en el esquema tarifario de cobro del servicio de parqueadero en los patios. CAMONETES oo
De acuerdo con la Secretaria Distrital de Movilidad, el esquema tarifario de patios de Bogota No
busca promover un retiro rapido de los vehiculos para lo cual la tarifa aumenta ARMENIA aplica $8832 522005 SELEEEERE $4562 34542 lgual
progresivamente. Asi, por ejemplo, el caso de las motocicletas, el primer dia de patios No
cuesta $36.000, sube a $49.900 al segundo dia y llega a $78.500, pero a partir del cuarto BARRANCITA. - ica Saso0  SHLEEEER000  $30000 530000 $8500 52100 lgual
dia y hasta el dia 30 en el parqueadero el costo de dejar un dia adicional el vehiculo en los
patios disminuye a $11.300 por dia y, a partir del dia 31 en adelante la tarifa diaria de Dial $36000  $111.000 $111000 $308200  $308.200 $12.400 $5.800
parqueo en los patios se reduce a $800 pesos.
Dia2 $49.900 $116.000  $116.000 $322.500 $322.500 $12.800 $6.200 Sube
Un esquema distinto es utilizado en las ciudades de Villavicencio y Monteria. En estas BOGOTAD.C Dia3 $78.500 $133100  $133.100 $369.700  $369.700 $14.700 $7.000  Sube
ciudades los primeros dias de parqueo son mas costosos, pero no aumenta como ocurre B
en Bogota para los dias 2 y 3. Por el contrario, el valor se va reduciendo a medida que pasa 30 450 4450 s123400  s123400 $5.100 52400 Baj2
el tiempo. Dia31
el $800 $3900  $3900  $10.500 $10.500 5400 $400  Baja
siguientes
Asi, en Villavicencio, la tarifa del primer (1er) dia de parqueo en patios de una motocicleta a o .
es de $40.330, esto es casi igual al doble del valor cobrado entre los dias 2 y 10 que es de BUCARAMANGA. _jca BRI c2 530262 362106 $62106  $16589 516589 lgual
$23.500, posteriormente disminuye en un 43% entre los dias 11 y 30, cuando se cobran No
$13.300 diarios, para luego caer a $2.700 pesos a partir del dia 31. En Monteria la tarifa o aplica LLCOR Sd0) S48 SE5300 5104800 feual
diaria de parqueo para las motocicletas va de $29.774 pesos diarios por el dia uno y hasta
el 7, disminuye a partir del dia 8 hasta el 30 a $19.334 diarios y cae a partir del dia 31 en CARTAGENA No $27.066 $33666  $57.999  $57.999 $77.332 $27.066  $19333  Igual
adelante a $7.347 diarios. spice
SANJOSEDEL  No
Otro esquema tarifario completamente distinto es el que se aplica en los patios de la ciudad GUAVIARE aplica S2000 PIS0RREL000) 510,000 $10000 $10000 510000 lgual
de Manizales. Alli, el valor de un dia de patios baja a partir del dia 31 y hasta el 360 en No
comparacién con el costo del dia 1 al 30, y luego aumenta desde el dia 361 en adelante. Leinns aplica GOSN | CEOE0 RO GHGD) SO feual
Asi, del dia 1 al 30 la tarifa diaria para una motocicleta es de $13.400, se reduce a $3.400 Bl
entre los dias 31 a 360 y sube desde el dia 361 a $28.000 pesos diarios. SEDD GBI GROY SR CED $2.200
MANIZALES
. . - . . BEERE $3.400 $5.900 $8.800 $8.800 $12.700 $2.000 Baja
Ahora bien, no todas las ciudades emplean esquemas tarifarios basados en rangos de dias. &
Por el contrario, la regla general hallada es que el costo por dia de parqueo en patios es
estatico. De 15 ciudades, cuyas tarifas se muestran a continuacion, 11 mantienen los
valgres a cobrar iguales, independiente del nimero de dias que lleve el vehiculo en los ® Las casillas en blanco corresponden a vehiculos que no tienen tarifa de acuerdo con la normatividad del
patios. municipio respectivo.
9 Villavicencio y Yopal consideran en categorfa distinta las camionetas, se incluyeron en la de vehiculos
medianos para efectos de la comparacién.
las que en 5 de 15 ciudades analizadas no se encontré dicho valor, es decir que, en esos
municipios, los propietarios de bicicletas no tienen claridad acerca del valor de parqueadero.
Tarifa diaria por parqueo en patios® Ademas de lo dicho respecto de la diferencia entre los esquemas tarifarios que se aplican
EEITEE B entre las distintas ciudades del pais explicada previamente, de la informacién mostrada en
S VEHICULOS la tabla precedente, se destaca que existe una inmensa disparidad en el costo del parqueo
RS cosTo de los vehiculos inmovilizados.
RANGO LVIANO  VEHICULO  BUSESY CARRETILLAS »
MUNICIPIO DE DIAS MOTOCICLETAS (aUTomOvIEs, MEDIANO  BUSETAS ‘;T’LZ’:S Y CARRETAS BICICLETAS ~ ¢SUBE O
‘CAMIONETAS®) TRACTOMULAS, B . . " . N "
ARTICULADOS) Asi, por ejemplo, el valor del primer dia de parqueo de un carro particular oscila entre los
Sube $111.000 pesos en Bogota a $14.500 en Yopal, pasando por $28.712 en Medellin 0 $34.800
paralas en Cali, valor que cambia ademas si se tiene en cuenta el régimen tarifario del distrito capital
Dia 360y motos y, en consecuencia, si el vehiculo esta en el dia 8 de parqueo el valor a pagar por ese dia
siguientes $28.000 $5100  CCRICEEEREE0 $7.900 $1900 sera en esta ciudad de $44.500, mientras que en las otras ciudades mencionadas debera
para el seguir pagando el mismo precio. A continuacién, se muestra cudl seria el valor a pagar por
resto concepto de patios durante 8 dias para un vehiculo liviano.
MEDELLIN S:\\Ca $14.365 $28.712 $28712  $28.712 $28.712 $10.793 $10.793 Igual
VALOR PARQUEADERO EN PATIOS VEHICULO LIVIANO POR 8 DIAS
TARIFA POR DIAS
Dia1al8 $29.774 $59.161  $59.161  $86.614 $86.614 CIUDAD DIA 1 ‘ DIA 2 ‘ DIA 3 ‘ DIA 4 AL ‘ DiA 8 TOTAL
7
MONTERIA =
bia8al O 15101000 $80.000
- $19.334 $36.734  $36.734  $59.934 $61.867 Sube GUAVIARE
. YOPAL $14.500 $116.000
siguientes $7.347 $11.600 $11600  $16.627 $19.720 Baja BARRANQU“.LA $17000 $136000
"PEREIRA e $10.000 $20.000 $25.000  $25.000 $37.000 $10.000 $2.500 Igual PEREIRA $20.000 $160.000
gelcs ARMENIA $22.005 $176.040
TUNJA ::m $19.400 $30.900  $30900  $30.900 $46.400 gual MANIZALES $23.700 $189.600
MEDELLIN $28.712 $229.693
Dia1 $40.330 $78.600 $95.900 $128.700 $128.700 $6.800
— BUCARAMANGA $30.262 $242.096
P $23.500 $50.000  $61.700  $93.200 $93.200 $3.500 Baja
VILAVEENCD o1, TUNJA $30.900 $247.200
ja11al
P $13.300 $23.500 $32.800  $63.600 $63.600 $2.000 Baja CALI $34.800 $278.400
" CARTAGENA  $38.666 $309.328
siguientes $2.700 $4.900 $5.700 $6.500 $6.500 $400 Baja LETICIA $387OO $309600
YOPAL g:m $13.400 $14.500 $18.500  $22.200 $25.100 $25.100 Igual VILLAVICENCIO  $78.600 ‘ §$50.000 $428.600
MONTERIA $59.161 ‘ $36.734 | $450.861
BOGOTAD.C.  $111.000 | $116.000 | $133.100 | $44.500 $582.600
Fuente: Elaboracin uTL HS. Alejandro Vega Pérez PROMEDIO $262.401
con datos de las Secretarias de Transito municipales. Fuente: Calculos elaborados por la UTL del H.S. Alejandro Vega Pérez

Como se ve en la tabla anterior, no todos los municipios tienen contemplados todos los
tipos de vehiculos de manera desagregada, especialmente en el caso de las bicicletas para

segun informacion de las Secretarias de Transito municipales.

La tabla anterior hace patente en primer lugar las enormes diferencias entre los costos que
deben asumir por el parqueo en patios los propietarios y tenedores de distintos municipios
del pais. Mientras en Bogota pasados 8 dias de inmovilizacion se deben pagar $582.600
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pesos por patios en San José del Guaviare se pagan apenas $80.000 pesos. En gracia de
discusion, se reconoce que la situacion de estas dos ciudades es bien distinta incluso
respecto al nimero de vehiculos que hay actualmente en los patios.

No obstante, si se comparan dos ciudades de la costa caribe como son Monteria y por las otras dos capitales del eje cafetero: Armenia y Pereira.

Barranquilla, la diferencia sigue siendo abismal. Mientras en la primera se pagan $450.861

pesos por 8 dias de patios de un vehiculo liviano, en la segunda por el mismo concepto Resultados similares a los que se acaban de analizar se presentan al verificar el precio a
solo se deben pagar $136.000 pesos, es decir, apenas el 30% de lo que se paga en pagar por concepto de parqueadero en patios durante 8 dias para una motocicleta, tal como
Monteria. se muestra a continuacion.

Esta misma disparidad ocurre entre las dos ciudades de la Orinoquia analizadas. En

Villavicencio se pagan $428.600 pesos por 8 dias de patios de un vehiculo liviano. Por ese R ERREERULESDEROIEREATIOSIMOTORICLETASHOREDIES

mismo servicio, en Yopal, Casanare, se pagan $116.000 pesos, esto es, apenas el 27% de TARIFA POR DIiAS
lo que se paga en Villavicencio, estando ante circunstancias equiparables. CIUDAD DIA 1 ‘ DIA 2 ‘ DIA 3 ‘ DIA 4 ‘ DIA S TOTAL
L7

Se resalta el efecto que tienen los sistemas tarifarios aplicados en Bogota, Villavicencio y SAN JOSE DEL

Monteria en los que el primer dia de parqueadero es mas costoso que en el resto del pais. GUAVIARE $5.000 $40.000

En estas tres ciudades es donde resulta mas costoso retirar un vehiculo dentro de los

primeros 8 dias de inmovilizacion. BARRANQUILLA  $8.500 $68.000
ARMENIA $10.000 $80.000

Aunque los sistemas de las tres ciudades varian, como ya se explicé, coinciden en imponer PEREIRA $10.000 $80.000

unas tarifas mas altas los primeros dias. La aplicacion del sistema por el cual la tarifa MANIZALES $13.400 $107.200

disminuye a partir del segundo dia -Villavicencio- y del octavo -Monteria- tiene un fuerte YOPAL $13.400 $107.200

impacto en el valor a pagar al cabo de una semana. Lo mismo ocurre en el caso de Bogota . ! )

cuya tarifa va subiendo desde el primer dia para alcanzar un pico en el tercero y a partir de MEDELLIN $14.365 $114.923

ahi ir disminuyendo, ciudad que resulta ser la mas costosa en la comparacién de 15

ciudades aqui efectuada. BUCARAMANGA $16.599 $132.792
CALI $17.400 $139.200

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con lo informado por las 13 ciudades LETICIA $19.300 $154.400

que atendieron las consultas para este Proyecto de Ley, el tiempo promedio que se toman

los propietarios y tenedores para retirar un vehiculo de los patios de inmovilizacion se DA $19.400 $155.200

encuentra entre 4 y 8 dias, por lo que la aplicacion de sistemas tarifarios que imponen altos VILLAVICENCIO ~ $40.330 ‘ $23.500 $204.830

costos en el corto plazo resultan muy lesivos para la ciudadania. CARTAGENA $27.066 $216.528
BOGOTAD.C.  $36.000 |$49.900 |$78.500 |$11.300 $220.900

Asi mismo, no se puede establecer una relacion positiva entre los altos costos los primeros MONTERIA $29.774 \ $19.334 | $227.752

dias y un menor numero de vehiculos abandonados por largos periodos de tiempo. Las PROMEDIO $136.595

ciudades que aplican este tipo de sistemas no reflejan resultados particularmente
favorables en comparacion con las demas entre el nimero total de vehiculos parqueados
en los patios vs el nimero de vehiculos que llevan mas de un afio alli abandonados. De
hecho, Monteria es la ciudad con peor proporcién de la muestra analizada al tener un 97%
de vehiculos en los patios que llevan mas de doce meses sin que se hayan agotado los
requisitos para el retiro por parte de propietarios o poseedores. Villavicencio y Bogota tienen
este indicador en 85,3% y 80,2%, respectivamente.

Fuente: Calculos elaborados por la UTL del H.S. Alejandro Vega Pérez
segun informacion de las Secretarias de Transito municipales.

La disparidad en los costos de las tarifas de parqueadero en el pais se refleja también en
el largo plazo y en los efectos que tienen al aplicar los distintos sistemas tarifarios en
periodos de tiempo mayores. Asi, por ejemplo, en una ciudad como Villavicencio por un
vehiculo liviano que esté durante un afio en los patios se pagarian por mas de $2,6 millones,
mientras que en Cartagena serian mas de $14 millones de pesos por el mismo concepto,
En el caso de Manizales, ciudad que también aplica un sistema tarifario en el cual el costo tal como se muestra a continuacion.

por dia del servicio de parqueo en los patios va cambiando en el tiempo, se observa en
cambio un resultado favorable en el corto plazo de su aplicacién. A diferencia de lo que
ocurre con Bogota Monteria y Villavicencio, Manizales ocupa la sexta posicion respecto del
costo por 8 dias de parqueadero en patios de un vehiculo liviano, antecedida muy de cerca

vehiculo liviano, también se pone en evidencia que en las ciudades en las que se

VALOR PARQUEADERO EN PATIOS VEHICULO LIVIANO POR 365 DIAS implementan sistemas tarifarios en los que el costo del dia de patios se va modificando a
TARIFA POR DIAS medida que va pasando el tiempo tienen como resultado un menor valor por concepto de
4 |8 TOTAL A patios en el mediano plazo, independiente de si se adoptan esquemas en los que el precio
CIUDAD 1 2 3 AL | AL |11 AL |31 AL|361 Y| pagar sube y luego baja, como en Bogota, si solo baja como en Villavicencio o Monteria, o si
7 |10 30 360 Ss primero baja y después sube como ocurre en Manizales.
VILLAVICENCIO  $78.600 | $50.000 $23.500 | $4.900 $2.635.200
MANIZALES $23.700 $5.900 ‘ $5.100 | $2.683.500 Estas 4 ciudades: Villavicencio, Manizales, Bogota y Monteria, se encuentran entre las 5
y ) . Conn primeras donde el servicio de parqueo en los patios cuesta mucho menos que en los
BOGOTAD.C. $111.000 ‘ $116.000 ‘ $133.100 ‘ $44.500 $3.900 $2.864.200 municipios donde se implementa una tarifa plana, salvo el caso de San José del Guaviare
SAN JOSE DEL ¢, 40, $3.650.000 cuyo valor por dia es el mas econémico del pais estando un 40% por debajo del que se
GUAV“\R’E encuentra en el segundo lugar, Yopal.
MONTERIA $59.161 |$36.734 | $11.600 $5.134.570
YOPAL $14.500 $5.292.500 Esta misma situacion evidenciada para los vehiculos livianos respecto del valor del
BARRANQUILLA $17.000 $6.205.000 parqueadero en patios durante un periodo de 365 dias resulta de aplicar las tarifas vigentes
PEREIRA $20.000 $7.300.000 para las motocicletas. Como se observa en la siguiente tabla, para estas también hay una
. Do enorme disparidad en el precio a pagar dependiendo del municipio en el que se esté y se
ARMEN"" $22.005 $8.031.825 presenta igualmente un impacto positivo en el largo plazo al aplicar los esquemas tarifarios
MEDELLIN $28.712 $10.479.744 por dias.
BUCARAMANGA  $30.262 $11.045.630
LA $30.900 $11.278.500 VALOR PARQUEADERO EN PATIOS MOTOCICLETA POR 365 DIAS
CALI $34.800 $12.702.000 TARIFA POR DIAS
CARTAGENA $38.666 $14.113.090 8 TOTAL A
LETICIA $38.700 $14.125.500 CIUDAD 11 AL |31 AL|361 Y| pagaR
U 2 S AL |39 360 | sS
PROMEDIO $7.694.251 7 [10
Fuente: Calculos elaborados por la UTL del H.S. Alejandro Vega Pérez BOGOTA D.C. $36.000 | $49.900 | $78.500 | $11.300 $800 $736.700
segun informacion de las Secretarias de Transito municipales. VILLAVICENCIO  $40.330 | $23.500 ‘ $13.300 | $2.700 $1.419.630
Si bien se puede entender que la realidad de una ciudad como Leticia es especial por las MANIZALEES Sy $3.400 ‘ $28.000 | $1.664.000
dificiles circunstancias de conexion con el resto del pais, es necesario resaltar que hay una SAN JOSE DEL $5.000 $1.825.000
diferencia del 81% entre el costo por el mismo servicio entre esta ciudad y Villavicencio, GUA‘”AR’E
equivalente a $11.490.300 que se pagan al afio de mas en Leticia. MONTERIA $29.774 ‘ $19.334 | $7.347 $3.100.037
BARRANQUILLA $8.500 $3.102.500
El migmo porcentaje de diferencia, 81%, resulta de_ la comparacion entre las dos ciudadgs ARMENIA $8.832 $3.223.680
que siguen en los e?dremos de costlos, egtq es Manizales como la segunda con e! valor mas PEREIRA $10.000 $3.650.000
bajo por afio de patios para un vehiculo liviano y Cartagena como la segunda mas cara por
el mismo concepto; diferencia que en dinero representa $11.429.590 pesos para quien YOPAL $13.400 $4.891.000
teng_a un vehi_culo in_movi_lizado en patios de Cartagena por mas de un afio vs. alguien de MEDELLIN $14.365 $5.243.340
Manizales en igual situacion. BUCARAMANGA $16.599 $6.058.635
En este mismo sentido, comparando las dos ciudades que siguen en los costos, esto es @X DilrATe ol 000
I ido, iU ue sigu L
Bogota y Cali, se tiene que en esta ultima se paga un 77% mas por afo de un vehiculo LETICIA $19.300 $7.044.500
liviano en patios que en Bogota, esto es $9.837.800 mas en Cali, cifra que sigue siendo TUNJA $19.400 $7.081.000
desproporci(_)nada si se tiene en cuenta que se trata del mismo servicio durante el mismo CARTAGENA $27.066 $9.879.090
periodo de fiempo. PROMEDIO $7.694.251

Fuente: Célculos elaborados por la UTL del H.S. Alejandro Vega Pérez

En segundo lugar, con el ejercicio de comparacion de precios de patios por un afio para un sequn informacion de las Secretarias de Transito municipales.
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En conclusién, se destaca dos ciudades son las que presentan tanto en el corto como en el
largo plazo las mejores tarifas: Manizales y San José del Guaviare. Con sistemas tarifarios
completamente distintos en ambas los propietarios y poseedores de vehiculos que estan
inmovilizados en estas ciudades pagan mucho menos dinero por concepto del parqueadero
en patios por inmovilizacién causada por haber cometido una infraccién de transito.

Sin embargo, teniendo en consideracion que la tarifa plana que se utiliza en San José del
Guaviare es demasiado baja en comparacién con las del resto del pais y que pretender
imponer via ley un precio podria afectar las finanzas de los municipios, en este Proyecto de
Ley se propone que el Ministerio de Transporte implemente un esquema tarifario por rangos
de dias en el que el precio del dia de patios se vaya modificando con el pasar de los dias
de manera que se incentive el retiro de los vehiculos inmovilizados en beneficio tanto del
patrimonio de los particulares como de los municipios.

De otro lado, es necesario detenerse en la proporcionalidad de los costos de retiro de las
motocicletas teniendo en consideracion el tamafo de estas. Para ello, se muestra a
continuacién el mismo ejercicio del valor del servicio de parqueadero por un periodo de 365
dias para una moto en las 15 ciudades que se revis6 para vehiculos livianos.

A efectos de establecer la proporcionalidad entre el costo de los patios para las motos vs
los demas tipos de vehiculos, a continuaciéon se muestra la diferencia porcentual al
comparar el resultado de los dos ejercicios ya realizados por un afio de patios de un
vehiculo liviano vs una moto.

VALOR SERVICIO DE PARQUEO EN PATIOS POR 365 DIAS

VEHICUL DIFERENCIA ¢
CIUDAD MOTOCICLETAS [RHCULO GRA%
BOGOTAD.C. | $736.700 $2.864.200 26%
VILLAVICENCIO | $1.419.630 $2.635.200 54%
MANIZALES $1.664.000 $2.683.500 62%
N VioSE DEL | §1.825.000 $3.650.000 50%
MONTERIA $3.100.037 $5.134.570 60%
BARRANQUILLA | $3.102.500 $6.205.000 50%
ARMENIA $3.223.680 $8.031.825 40%
PEREIRA $3.650.000 $7.300.000 50%
YOPAL $4.891.000 $5.202.500 92%
MEDELLIN $5.243.340 $10.479.744 50%
BUCARAMANGA | $6.058.635 $11.045.630 55%
CALI $6.351.000 $12.702.000 50%
LETICIA $7.044.500 $14.125.500 50%
TUNJA $7.081.000 $11.278.500 63%
CARTAGENA | $9.879.090 $14.113.090 70%
PROMEDIO $7.694.251

Fuente:  Célculos elaborados por la UTL del H.S.
segun informacién de las Secretarias de Transito municipales.

Alejandro  Vega Pérez

De la anterior comparacion se tiene que 13 de las 15 ciudades analizadas en este apartado
tienen una tarifa del servicio de parqueadero para motocicletas en patios de inmovilizacién
que representa un 50% o mas de lo que pagaria un vehiculo liviano por el mismo servicio.
Incluso en Yopal el parqueo de una moto en patios por un afio vale un 92% de lo que
corresponde al costo del mismo servicio para un carro, lo que pone en evidencia una
desproporcién injustificada, si se tiene en cuenta que la motocicleta ocupa apenas el 25%
del espacio que usa un vehiculo liviano.

Asi mismo, el costo por traslado hacia los patios de inmovilizacion en grias es alto si se
tiene en consideracion el costo que se carga por el mismo servicio a vehiculos livianos.

PRECIO GRUA A MAYO DE 2023
VEHICULOS DIFERENCIA

CIUDAD MOTOCICLETAS LIVIANOS %
ARMENIA No reportd No reporté
BARRANQUILLA  $84.000 $167.000 50%
BOGOTA D.C $162.400 $177.900 91%
BUCARAMANGA  $90.904 $191.102 48%
CALI $69.600 $104.800 66%
CARTAGENA $77.332 $154.664 50%
gﬁuv;\?stE RED No report6é No report6é
LETICIA No reportd No reporté
MANIZALES $85.500 $193.300 44%
MEDELLIN $71.675 $211.888 34%
MONTERIA $98.214 $262.936 37%
PEREIRA $70.000 $156.000 45%
TUNJA $116.000 $154.700 75%
VILLAVICENCIO  $61.900 $126.100 49%
YOPAL $41.400 $82.600 50%

Fuente: Célculos elaborados por la UTL del H.S. Alejandro Vega Pérez
segun informacion de las Secretarias de Transito municipales.

De acuerdo con lo anterior, de 12 ciudades de las que se tiene informacién sobre el costo
del servicio del traslado en griia solo en 2 de ellas este se encuentra por debajo del 40%
de lo que cuesta el mismo servicio para la categoria inmediatamente siguiente que es
vehiculos livianos. Teniendo en cuenta el volumen y peso de las motocicletas en
comparacion con los vehiculos de cuatro o mas ruedas, nuevamente estamos ante una

desproporcion injustificada, dado que incluso, como se vera mas adelante, el Ministerio de
Transporte ha avalado que en un mismo traslado se lleven simultineamente varias
motocicletas, por lo que no tiene sentido lo que ocurre en ciudades como Bogota o Tunja
donde el costo por el traslado de las motos equivale al 91y 75% respectivamente de lo que
cuesta trasladar un automovil.

En este punto, debe tenerse en consideracién ademas que el precio de una motocicleta de
bajo cilindraje esta entre $5 y $8 millones de pesos, y que una gran parte de quienes
adquieren este tipo de vehiculos lo hacen a través de créditos que normalmente van entre
60 a 72 meses por lo que las cuotas mensuales muchas veces son casi iguales a los costos
de retiro de los patios.

Asi mismo, a la hora de establecer las tarifas para los patios y grias de las motocicletas
debe considerarse que la moto se ha convertido en el medio de transporte por excelencia
de las personas de menores ingresos y capacidad adquisitiva. El 91,4% de los hogares con
moto se encuentra en estratos bajo-bajo a medio bajo, mientras que solo el 4,6% se ubica
en zonas de estratos medio a alto; lo que evidencia la importancia que tiene este vehiculo
para los hogares de menores ingresos del pais.

Ademas, es necesario considerar que para un importante grupo de propietarios de
motocicletas estas constituyen no solo su medio de transporte sino, mas aun, su
herramienta de trabajo. Segun calculos de la ANDI, unas 2,6 millones de personas utilizan
este vehiculo para realizar sus labores como domiciliarios, mensajeros, repartidores de
correo o periédicos; si se toma un promedio de 3 personas por familia, se tiene que
mediante la tenencia de una motocicleta se apoya la subsistencia de mas de 7,8 millones
de colombianos10.

Por estas razones, al cargar con costos tan altos a los propietarios de motocicletas que, en
gran parte cuentan con menos ingresos y menores posibilidades de acceder a empleos
mejor remunerados, respecto del resto de la poblacion, termina por profundizar la brecha
de desigualdad y por convertirse en una trampa mas de la pobreza pues al propietario de
moto que le inmovilizan la motocicleta y no cuenta con los recursos para sacarla de los
patios no solo termina perdiendo su medio de transporte, sino, en muchos casos, su
herramienta de trabajo, por lo que la normatividad vigente debe responder a dicha realidad,
sin que ello signifique la renuncia por parte del Estado a los mecanismos para hacer los
correctivos que correspondan ante las infracciones de las normas de transito.

Impacto ambiental de la acumulacién de vehiculos en los patios de inmovilizacion.

El abandono de vehiculos en los patios del pais tiene un enorme impacto en el medio
ambiente. Por los materiales de los que estan hechos los vehiculos al encontrarse en estado
de abandono y al estar normalmente a la intemperie, contaminan la tierra, el aire y las capas
de agua (superficiales y subterraneas), dando origen al fenémeno denominado “lluvia

10 camara de la Industria Automotriz de la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia, ANDI. 2019.
Estudio Nacional Las motocicletas en Colombia: aliadas del desarrollo del pais, Vol. 2. p. 26.

acida™1.

De acuerdo con la Secretaria Distrital de Movilidad, los materiales que mas contaminan de
los vehiculos son los metales pesados, como el plomo y el cromo, los cuales se encuentran
tanto en las partes de aquellos como en las pinturas que los recubren, lo que quiere decir
que todos los vehiculos inmovilizados y/o abandonados en los patios son un foco
permanente de contaminacion.

Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en los patios es comun registrar
residuos peligrosos tales como aceites y combustibles sobre las superficies en las cuales
se han dispuesto los vehiculos. Parte de dichos residuos son arrastrados por las aguas
lluvias y llevados a corrientes superficiales, mientras que otra parte se filtra al agua del suelo
y por esta via puede afectar aguas subterraneas.

Adicionalmente, el impacto de varios vehiculos abandonados en el mismo lugar es mayor,
pues se contamina a gran medida el ambiente que los rodea, esto es el ambiente receptor,
afectando tanto el aire, el suelo, las aguas, como generando contaminacion visual12 y focos
de acumulacion de vectores transmisores de enfermedades.

Como sefial6 el secretario Transito y Seguridad Vial de Barranquilla en 2017, el problema
de abandono de vehiculos en los patios de transito en el pais es también un tema de
salubridad publica pues estos espacios son foco de criaderos de mosquitos13. Este insecto
es el principal transmisor del dengue, enfermedad que ya ha sido la causa de muerte de 18
personas en el pais a mayo de 202314 y por cuya epidemia entre 2019 y 2020 se registraron
103 muertos y 168. 918 casos confirmados, por lo que es mas que evidente la necesidad
de mejorar la normatividad que permita a las autoridades territoriales salir de los méas de
noventa mil vehiculos que hace mas de un afio estan abandonados solo en 13 ciudades,
sin contar con aquellas de las que no se tiene informacion.

A fin de que salir de esta cantidad de vehiculos acumulados en los patios del pais debe
considerarse el potencial de recuperacioén del material del que estan hechos, especialmente
el acero. El reciclaje de una tonelada de este material permite ahorrar 1.100 kilogramos de
mineral de hierro, 630 kilogramos de carbén y 55 kilogramos de caliza15. EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible ha estudiado esta situacion y ha establecido que la
proporcion de masa factible recuperar de vehiculos es, en promedio, del 90% en el caso de
vehiculos livianos y del 97% para el caso de motocicletas16.

En atencion a esta necesidad urgente, en este proyecto de Ley se propone una modificacion

s Secretaria Distrital de Movilidad, Bogota, D.C. 2022.

https://www.movilidadbogota.gov.co/web/search/content/www.superbid.com.co

12 |nforeg, 2021. Buenos Aires, Argentina. Los autos abandonados y el impacto ambiental.

13E| Heraldo, Barranquilla. 2017. Los patios del transito, un cementerio de 18.741 vehiculos. Disponible en
https://www.elheraldo.co/barranquilla/los-patios-del-transito-un-cementerio-de-18741-vehiculos-366905
14 Ministerio de Salud y Proteccién Social, Bogota. 2023. Alerta epidemiolégica por dengue en Colombia.
Disponible en https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Alerta-epidemiologica-por-dengue-en-Colombia.aspx
15 Inforeg, 2021. Buenos Aires, Argentina. Los autos abandonados y el impacto ambiental.

16 Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Bogoté. 2015. Guia ambiental para el tratamiento
de vehiculos al final de su vida util (VFVU) o desintegracion vehicular.

Disponible en
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a lo dispuesto en el articulo 128 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre a fin de agilizar
el procedimiento de enajenacion como chatarra de los vehiculos que presenten alto
deterioro o sean inservibles.

Revisién y ajustes a la normatividad vigente.

A continuacion, se revisara la normatividad vigente que regula los servicios de gruas y
patios de inmovilizacion con el propdsito de establecer cudles son los ajustes que se
requieren a fin de que garanticen los derechos de los propietarios y tenedores de vehiculos
y el ejercicio del deber de controlar el cumplimiento de las normas de transito por parte de
las autoridades competentes.

Ley 769 de 2002, por medio de la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre.

- Articulo 2 del Cédigo Nacional de Transito. Mediante este articulo se definen los
términos de grta y parqueadero, asi:

“ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para la aplicacion e interpretacion de este cédigo, se
tendrén en cuenta las siguientes definiciones: (...)

Grta: Automotor especialmente disefiado con sistema de enganche para levantar y
remolcar otro vehiculo. (...)

Parqueadero: Lugar publico o privado destinado al estacionamiento de vehiculos. (...)"

En primer lugar, respecto de la definicién de gria es necesario sefialar que, contrario al
comun entendimiento de dicha palabra. La definicion dada en el articulo 2 no incluye todos
los vehiculos que prestan el servicio de transporte de vehiculos a los patios de
inmovilizacién. Al respecto, el Ministerio de Transporte ha sefialado:

Hay que modificar la definicion para que incluya otros vehiculos que transportan vehiculos
en planchones o plataformas hacia los patios de inmovilizacion.

En segundo lugar, se destaca que la definicién de parqueadero es general. Ni el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre, ni las demas normas expedidas incluyen una definicion
especifica para el concepto de patios o parqueaderos destinados al aparcamiento de
vehiculos como consecuencia de una orden de inmovilizacién expedida por autoridad
competente.

En consecuencia, en este proyecto se propone adicionar una definicién especifica para este
tipo de lugares.

- Articulo 72 del Cédigo Nacional de Transito. Respecto de la actividad de las gruas,
el articulo 72 del Cdédigo incluye las siguientes disposiciones sobre el remolque de
vehiculos:

“ARTICULO 72. REMOLQUE DE VEHICULOS. Solamente se podrén remolcar vehiculos
por medio de una grua destinada a tal fin. En caso de una urgencia, un vehiculo varado en
via urbana podré ser remolcado por otro vehiculo, sélo para que despeje la via.

En vias rurales, un vehiculo diferente de grtia podré remolcar a otro tomando las méximas
precauciones y teniendo en cuenta las siguientes reglas:

Cuando el vehiculo es halado por medio de cable, la distancia entre los dos (2) vehiculos
debe estar entre tres (3) y cuatro (4) metros.

Los vehiculos de mas de cinco (5) toneladas no podran ser remolcados si no mediante una
barra o un dispositivo especial.

No se hara remolque en horas de la noche, excepto con gruas.

El vehiculo remolcado debera portar una sefial de alerta reflectiva en la parte posterior o
las luces intermitentes encendidas.

No se podra remolcar mas de un vehiculo a la vez”.

Una preocupacion constante de los propietarios y tenedores de vehiculos que son
inmovilizados en las vias nacionales tiene que ver con la posibilidad de que en una misma
grua se lleven varios vehiculos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 72 aqui citado, no es posible remolcar mas de
un vehiculo a la vez. Sin embargo, es frecuente ver varias motocicletas e incluso carros
pequefios y motos al mismo tiempo sobre una grua y un carro mas llevado arrastrado con
cable, situacion respecto de la cual el Ministerio de Transporte se ha expresado en varios
sentidos:

En 2019, mediante concepto expedido en el Radicado No. 20191340407521 del 27 de
agosto de 2019, el Ministerio sefialé que la restriccién de la que trata el articulo 72 solo
aplica para el enganche de los vehiculos gria que corresponden con la definicion dada en
el articulo 2 del Cédigo Nacional de Transito, esto es: “Automotor especialmente disefiado
con sistema de enganche para levantar y remolcar otro vehiculo”, mas no para los que el
Ministerio sefiala como vehiculos clase camion con carroceria tipo planchén o plataforma,
para los cuales, segtin la entidad, no existe disposicion legal ni reglamentaria que determine
la cantidad de carga que se puede transportar en ellos y la carga que sea transportada en
ellos, que podrian ser entonces por ejemplo varias motocicletas, no debe superar los limites
de peso definidos en la ficha de homologacién del vehiculo17.

En el mismo concepto expedido en 2019, el Ministerio aclaré que:

“Debemos indicar, que no es procedente remolcar motocicletas toda vez que por su disefio
no cuentan con estabilidad propia o no pueden mantener su posicién de equilibrio, razén

17 Ministerio de Transporte. Radicado No. 20191340407521 del 27 de agosto de 2019.

por la cual, para su inmovilizacion, se requiere que estas sean transportadas, lo que solo
es procedente en un vehiculo clase camion con carroceria tipo planchon o plataforma.”

Con lo anterior, el Ministerio habria cambiado la postura respecto del tipo de vehiculo en el
que se pueden transportar las motocicletas a los patios, expresada en concepto con
radicado 20151340281641 del 2015 en el que ademas aclaré que no existe limitacién sobre
el nimero de motos que se pueden llevar simultdneamente. El tenor literal de lo dicho por
la entidad es el siguiente:

“Conforme a su primera consulta, cuando se trata de inmovilizacién de motocicletas estas
deberén ser transportadas en una grua, no existe disposicién legal ni reglamentaria que
determine la cantidad de éstas, que pueden trasladarse en un mismo momento en una grua
para efectos de su inmovilizacién cuando a ello haya lugar, y sobre los dafios que se puedan
causar durante la inmovilizacion y transporte de los vehiculos a los patios, como antes se
le mencioné, la Resolucion 3027 de 2010 que adopto el Manual de Infracciones de Trénsito,
establece los parametros que se deben seguir desde que inicio la inmovilizacién hasta que
se lleva a los patios el vehiculo inmovilizado y sefiala quien tienen la responsabilidad de
responder”.

Lo dicho en 2015 respecto de la cantidad de vehiculos que se pueden llevar al mismo
tiempo contrasta con lo que habia expresado la entidad previamente, en el concepto
200913404181201 de 2009, en el que el Ministerio sefald la diferencia entre los verbos
transportar y remolcar para efectos del traslado, y dejé claro que en el planchén solo puede
ir un vehiculo:

“El vehiculo sobre el planchén va siendo transportado, otro vehiculo necesariamente debe
ser remolcado.

3. El vehiculo transportado es aquel que esta sobre el planchén.

Segun el Diccionario Larousse, el significado de Remolcar es: "Arrastrar una
embarcacioén o vehiculo por medio de un cabo o cuerda”.

(-)

5. y 6. El espacio del planchén solo permite el transporte de un vehiculo y el
enganche o remolque de mas de un vehiculo no esta permitido.”

De lo dicho por el Ministerio en los tres conceptos aqui estudiados se hacen evidentes
varias contradicciones. La primera, respecto del vehiculo en el cual deben ser trasladas las
motocicletas a los patios. Si bien el Ministerio se ha esforzado en sefialar que las grias que
corresponden al concepto del Codigo Nacional de Transito son distintas a los camiones con
carroceria tipo planchén o plataforma, en el concepto de 2015 sefialé que las motocicletas
deben ser transportadas en una griia, mientras que en el concepto de 2019 sefald que, por
no poder ser remolcadas, el transporte de motos hacia los patios solo es procedente en un
vehiculo clase camion con carroceria tipo planchon o plataforma.

Si estos términos han generado este tipo de confusiones en el Cédigo de Transito debe

quedar lo suficientemente claro que las motocicletas no pueden ser remolcadas y que su
transporte solo podra hacerse en camiones con carroceria tipo planchén o plataforma, que
pueden o no tener el mecanismo de enganche.

Asi mismo, hay que resolver via legal la cuestion respecto de cuantos vehiculos se pueden
llevar a simultdneamente bien sea en una gria o en un camién con planchén o plataforma.
El mismo Ministerio ha emitido conceptos diversos sobre el tema, mientras en el concepto
de 2009 se sefialé que en el vehiculo tipo planchén solo se podia llevar un vehiculo a la
vez, en los demas conceptos se indicoé que no hay restricciones respecto de la cantidad de
vehiculos que se puedan llevar transportados sobre el planchon, siempre que se respete la
capacidad de carga del vehiculo transportador segiin la Resoluciéon de homologacion
respectiva.

De lo anterior, es claro que hay una necesidad de unificacién y se debe aclarar que en el
caso de los vehiculos distintos a motocicletas o similares no podra trasladarse mas de uno
simultdneamente y, para el caso de las motos, bicicletas y patinetas eléctricas, debe dejarse
la orden para que el Ministerio via reglamentaria se ocupe de sefialar una cantidad maxima
de este tipo especifico de vehiculos que puedan trasladarse al mismo tiempo, dependiendo
no soélo de la capacidad de carga del vehiculo transportador sino, ademas, que se
establezcan medidas para evitar que las motocicletas terminen siendo transportadas
recostadas unas sobre otras, pues esto puede dafar dichos bienes durante el recorrido
hacia los patios.

- Articulo 125 del Cédigo Nacional de Transito. Sobre el traslado de vehiculos con
orden de inmovilizacién hacia los patios se dispone:

“ARTICULO 125. INMOVILIZACION. La inmovilizacién en los casos a que se refiere este
coédigo, consiste en suspender temporalmente la circulacion del vehiculo por las vias
publicas o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo serd conducido a
parqueaderos autorizados que determine la autoridad competente, hasta que se subsane
o cese la causa que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que se detectd
la infraccién.

PARAGRAFO 1. El propietario o administrador del parqueadero autorizado utilizado para
este fin, que permita la salida de un vehiculo inmovilizado por infracciéon de las normas de
transito, sin orden de la autoridad competente, incurrird en multa de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Si se tratare de parqueadero autorizado no oficial,
incurriré ademas en suspension o cancelacion de la autorizaciéon del patio, parqueadero
autorizado de acuerdo con la gravedad de la falta.

En todo caso, el ingreso del vehiculo al lugar de inmovilizacién deberé hacerse previo
inventario de los elementos contenidos en él y descripcion del estado exterior. Este mismo
procedimiento se hara a la salida del vehiculo. En caso de diferencias entre el inventario de
recibo y el de entrega, el propietario o administrador del parqueadero autorizado incurrirg
en multa de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes y, adicionalmente,
debera responder por los elementos extraviados, dafiados o averiados del vehiculo.

PARAGRAFO 2. La orden de entrega del vehiculo se emitiré por la autoridad de transito
competente, previa comprobacion directa de haberse subsanado la causa que motivo la
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inmovilizacién. La orden de entrega se ejecutara a favor del propietario del vehiculo o al
infractor, quien acreditara tal calidad con la exhibiciéon de medios de prueba documentales.

PARAGRAFO 3. En el caso de vehiculos de servicio publico, cuando no sea posible
subsanar la falta por encontrarse el vehiculo retenido, la autoridad de transito podra ordenar
la entrega al propietario o infractor previa suscripcién de un acta en la cual se comprometa
a subsanarla en un plazo no mayor a cinco dias. Copia del acta se remitiré a la Empresa
de Transporte Publico a la cual se encuentre afiliado el vehiculo.

El incumplimiento del compromiso suscrito por el propietario o infractor daré lugar a una
multa de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes a cargo del propietario.

PARAGRAFO 4. En el caso de inmovilizacién de vehiculos de servicio ptblico, la empresa
transportadora respondera como deudor solidario de las obligaciones que se contraigan,
entre ellas las derivadas de la prestacion del servicio de grua y parqueaderos.

La inmovilizacion o retencion a que hacen referencia las normas de transporte se regiran
por el procedimiento establecido en este articulo.

PARAGRAFO 5. Cuando el vehiculo no sea llevado a parqueaderos autorizados la
inmovilizacién se hara bajo la responsabilidad del propietario del vehiculo o del infractor,
para lo cual, el agente de transito notificaré al propietario o administrador del parqueadero
autorizado.

PARAGRAFO 6. El propietario del vehiculo sera el responsable del pago al administrador
o al propietario del parqueadero por el tiempo que estuvo inmovilizado el vehiculo.

PARAGRAFO 7. Los parqueaderos autorizados deben ser aprobados por el organismo de
transito correspondiente en resolucién que determinara lo ateniente.”

En primer lugar, se destaca que en el primer inciso del paragrafo 1 no se dice nada respecto
de la responsabilidad que le atafie al propietario o administrador del patio si el vehiculo es
retirado por alguien distinto al propietario del vehiculo o al infractor, contrario a lo que si
ocurre en el siguiente inciso en el cual si se establece que debera responder por los
elementos extraviados, dafados o averiados del vehiculo.

En consecuencia, en este Proyecto de Ley se propone la modificacién de lo dispuesto en
el articulo 125 del Cédigo Nacional de Transito a fin de aclarar que le cabe responsabilidad
al propietario o el poseedor del vehiculo que entregue el vehiculo no solo sin contar con la
orden de la autoridad competente sino sin verificar la propiedad o tenencia del bien de
acuerdo con la Ley.

En segundo lugar, se evidencia que, aunque en el segundo inciso del paragrafo primero del
articulo 125 del Cddigo Nacional de Transito se sefala la obligacion del propietario o
administrador del patio de responder por los elementos extraviados, dafiados o averiados
del vehiculo, no se establece un término para dar solucién al afectado, razén por la cual en
este proyecto de Ley se definird un plazo maximo e improrrogable de dos (2) meses
calendario para responder.

Este término se establece considerando que para que inicie la actuacién debe mediar una
peticién de parte del ciudadano afectado para cuya respuesta el propietario o administrador
del patio tiene un plazo de quince (15) dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 14 de la Ley 1437 de 2011. Adicionalmente, se tiene en cuenta que en algunos
casos se puede requerir una extension de dicho plazo para efectos de verificacién de la
solicitud, lo que, de conformidad con el paragrafo del mismo articulo, no podra exceder del
doble del inicialmente previsto, es decir un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles para responder la peticién al ciudadano, que equivalen aproximadamente a un mes
y medio. Ademas de este plazo, se considera prudente un lapso de otras dos semanas para
que se adelanten los tramites para pagar efectivamente al afectado la reparacién del dafio
causado, segun lo que se establezca.

Adicionalmente, se aclarara en el articulo que sobre la decisién que se tome seran
procedentes los recursos administrativos contemplados en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, habida cuenta que se trata de una
actividad publica ejercida por un particular como consecuencia de una autorizaciéon dada
para ello por parte de una entidad publica, sin perjuicio de las acciones judiciales a las que
tiene derecho el afectado si no queda conforme con la respuesta.

Por ultimo, en este articulo se considera necesario aclarar que si el infractor subsana la
falta y se presenta ante la autoridad de transito esta no podra poner trabas que impidan que
este retire el vehiculo, con lo cual se busca evitar que se dilate la entrega de los vehiculos
injustificadamente o por razones que no correspondan al propietario o tenedor y que si le
ocasionen mas costos de parqueadero en los patios.

- Articulo 127 del Cédigo Nacional de Transito. Respecto de la inmovilizaciéon de
vehiculos mal estacionados se sefiala:

“ARTICULO 127. DEL RETIRO DE VEHICULOS MAL ESTACIONADOS. La autoridad de
trénsito, podréa bloquear o retirar con grta o cualquier otro medio idéneo los vehiculos que
se encuentren estacionados irreqularmente en zonas prohibidas, o bloqueando alguna via
publica o abandonados en areas destinadas al espacio publico, sin la presencia del
conductor o responsable del vehiculo; si este ultimo se encuentra en el sitio, unicamente
habré lugar a la imposicién del comparendo y a la orden de movilizar el vehiculo. En el
evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste sera conducido a un parqueadero
autorizado y los costos de la grua y el parqueadero correrén a cargo del conductor o
propietario del vehiculo, incluyendo la sancién pertinente.

PARAGRAFO 1o. Si el propietario del vehiculo o el conductor se hace presente en el lugar
en donde se ha cometido la infraccion, la autoridad de tréansito impondra el comparendo
respectivo y no se procedera al traslado del vehiculo a los patios.

PARAGRAFO 2o. Los municipios contrataran con terceros los programas de operacion de
gruas y parqueaderos. Estos deberan constituir pdlizas de cumplimiento y responsabilidad
para todos los efectos contractuales, los cobros por el servicio de grua y parqueadero seran
los que determine la autoridad de transito local.

PARAGRAFO 3o. Los municipios y los organismos de transito por si mismos o a través de

un tercero podréan contratar el programa de bloqueo de vehiculos a través de los llamados
Cepos u otras tecnologias que cumplan con la misma finalidad. Este equipo debera ser
implementado con apoyo de las autoridades de control y aplicado sobre aquellas conductas
que ameritan inmovilizacién.

El bloqueo del vehiculo que incurra en una conducta que amerita la inmovilizacién, se podra
realizar con el Cepo u otras tecnologias que cumplan con la misma finalidad, previa
suscripcién de la orden u érdenes de comparendo, segtin sea el caso.

El retiro del equipo de bloqueo seréa efectivo hasta que el propietario, poseedor o tenedor
del vehiculo subsane la falta y realice el curso de rehabilitacién a infractores de las normas
de transito.

La Superintendencia de Transporte vigilara lo correspondiente a los cobros por el retiro del
equipo de bloqueo.”

En el primer inciso del articulo transcrito se establece la posibilidad de bloquear o retirar los
vehiculos que la autoridad de transito encuentre mal estacionados. Teniendo en
consideracién que la misma norma dispone que si el infractor se encuentra en el sitio no
habra lugar a la inmovilizacién, y que en el paragrafo primero se utiliza la expresién
presentarse se aclararéa que en caso de que el infractor se presente en el sitio de la
inmovilizacién, antes de que se haya ido el vehiculo transportador hacia los patios, no habra
lugar al traslado sino solo a la imposicion de la orden de comparendo.

El paragrafo 3 del articulo 127 del Cédigo Nacional de Transito fue adicionado mediante la
Ley 2283 de 2023 con el propésito de incentivar el uso de mecanismos distintos al traslado
a patios en grias, pero que sirvan igualmente para disuadir y sancionar a quienes
estacionan en las vias publicas del pais, propésito que se comparte por parte de los autores
de este Proyecto de Ley.

Sin embargo, se ajustara lo dispuesto en el tercer inciso de este paragrafo por el cual se
exige realizar el curso de rehabilitaciéon a infractores de las normas de transito como
requisito para retirar el equipo de bloqueo, en tanto es un requisito de imposible
cumplimiento. Dado que la agenda de estos cursos esta determinada por la capacidad de
los organismos de transito y que estos requieren en muchos casos un agendamiento que
puede tomar varios dias, no tendria sentido esperar hasta que el infractor pueda hacer el
curso para entonces si poder retirar el cepo o el mecanismo que se considere pertinente
para la inmovilizacién en el sitio.

- Articulo 128 del Cédigo Nacional de Transito. El articulo 128 del Cédigo Nacional
de Transito fue sustituido por el articulo 1 de la Ley 1730 de 2014, quedando la
redaccion de dicha norma, asi:

“Articulo 128. Disposicién de los vehiculos inmovilizados. Si pasado un (1) afio, sin que el
propietario o poseedor haya retirado el vehiculo de los patios y no haya subsanado la causa
que dio origen a la inmovilizacién y no esté a paz y salvo con la obligacién generada por
servicios de parqueadero y/o grua, la autoridad de transito respectiva, debera:

Publicar por una vez en un periédico de amplia circulacién nacional y en el territorio de la
Jjurisdiccion del respectivo organismo de transito, el listado correspondiente de los vehiculos
inmovilizados desde hace un (1) afio como minimo y que atin no han sido reclamados por
el propietario o poseedor, para que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
publicacion, el propietario y/o poseedor del vehiculo se presente a subsanar la causa que
dio lugar a la inmovilizacién y a su vez, cancelar lo adeudado por concepto de servicios de
parqueadero y/o gria y luego se proceda a autorizar la entrega del vehiculo.

Vencido este término para reclamar el vehiculo, si el propietario o poseedor no han
subsanado la obligacion por la infraccion que dio lugar a la inmovilizacion y los servicios de
parqueadero y/o gruas pendientes, se autoriza al organismo de transito para que mediante
acto administrativo declare el abandono del vehiculo inmovilizado. Acto administrativo que
debera garantizar el derecho a la defensa, conforme a lo establecido en las normas del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para tal efecto créese la figura de declaracién administrativa de abandono, la cual consiste
en declarar la renuencia del propietario o poseedor de retirar el vehiculo del parqueadero y
a su vez, asumir la obligacién adeudada por concepto de los servicios prestados por
concepto de parqueadero y/o gria con el correspondiente organismo de trénsito que la
declare. Siendo asi, el organismo de trénsito podréa proceder a la enajenacion del vehiculo
para sustituirlo por su equivalente en dinero.

En el acto administrativo deberd hacerse un recuento del tiempo que ha pasado el vehiculo
inmovilizado en el parqueadero respectivo y cualquier otra circunstancia que llegue a probar
el desinterés del infractor o titular de derecho real de dominio frente al bien y por ende
declarar el abandono del mismo. Ademas, dentro del contenido del acto administrativo se
ordenaré informar al organismo de transito donde se encuentra inscrito el vehiculo para que
adopte las decisiones necesarias.

En cuanto a la notificacion se tendra en cuenta, que debe hacerse al propietario o poseedor,
al titular del derecho real de dominio del vehiculo, garantizando el debido proceso y el
derecho de defensa. Cuando se trate de vehiculos de servicio publico, el acto administrativo
de declaracion de abandono, también debera notificarse a la empresa transportadora, por
las implicaciones que de la decisién puedan derivarse. En el proceso de cobro coactivo en
la cual respondera como deudora solidaria.

Ejecutoriado el acto administrativo que declare el vehiculo en abandono, el organismo de
transito que lo declara, podra enajenarlo mediante cualquiera de los procedimientos
autorizados por el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, ya sea
por unidad o por lotes, previa tasacion del precio unitario de cada vehiculo.

Con el objetivo de respetar el derecho de propiedad y dominio, se autoriza al organismo de
trénsito correspondiente, para crear una cuenta especial, en una de las entidades
financieras que existan en el lugar, donde se consignen los dineros individualizados de cada
propietario o poseedor del vehiculo producto de la enajenacién del bien y de la cual se
efectuaran las deducciones a las que esta dio lugar. Los recursos del propietario o poseedor
depositados en esta cuenta, podrén ser objeto de embargo via cobro coactivo y de existir
un remanente este debe ser puesto a disposicion del duefio del automotor. Los dineros no
reclamados ser4n manejados por la entidad de caracter nacional responsable de la
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ejecucion de la politica publica de seguridad vial, su caducidad seré de cinco (5) afios.

Cuando sobre el vehiculo se haya celebrado un contrato de leasing, prenda, renting o
arrendamiento sin opcién de compra, se le dard al locatario, acreedor prendario o
arrendatario el mismo tratamiento que al propietario para que este pueda hacer valer sus
derechos en el proceso.

El anterior procedimiento no seréa aplicado a los vehiculos que hayan sido inmovilizados por
orden judicial, los cuales seguiran el procedimiento sefalado por la ley, caso en el cual la
autoridad judicial instructora del proceso respectivo tendra que asumir el costo del servicio
de parqueadero y/o grtia prestado hasta el dia que el vehiculo sea retirado del parqueadero.

La autoridad administrativa de carécter departamental, municipal o distrital, procedera a
estudiar la viabilidad de condonacién de las deudas generadas por todo concepto, a fin de
sanear la cartera y permitir los traspasos y cancelaciones de las licencias de transito en el
proceso de declaracion administrativa de abandono.

En todo caso los vehiculos que presenten alto deterioro o sean inservibles como
consecuencia del agua, el sol y otros factores recibidos en los parqueaderos como resultado
de choque o infraccién, seran enajenados como chatarra, previo dictamen de un perito
adscrito al organismo de transito respectivo. El producto de la enajenacién seguira el mismo
procedimiento del inciso 8o de este articulo.

PARAGRAFO. Las disposiciones de la presente ley se aplicaran sin perjuicio en
concordancia con lo previsto en la Ley 1630 de 2013 en todo lo aplicable en materia fiscal,
de transito y ambiental.”

La Ley 1730 de 2014 fue expedida en virtud de la decision de la Corte Constitucional en
Sentencia C-474-05 de 10 de mayo de 2005, con ponencia del Magistrado Humberto
Antonio Sierra Porto, por la cual el articulo original fue declarado inexequible por considerar
que era lesiva del derecho de propiedad privada, por lo que las modificaciones que se hagan
al articulo 128 del Cédigo Nacional de Transito deberan tener en consideracion lo dicho por
la Corte.

Mediante el nuevo articulo precitado, se pretendié establecer un procedimiento completo
que permitiera sanear la cartera y evacuar el alto stock de inventario en los parqueaderos,
sin atentar contra la propiedad privada de los ciudadanos, de forma que, si luego de un afio
el infractor o propietario haya retirado el vehiculo de los patios la autoridad de transito inicie
el procedimiento para que mediante acto administrativo declare el abandono del vehiculo
inmovilizado.

Pese a la buena intencién, pasados 9 afios de la expedicion de la Ley 1730 de 2014 es
claro que el objetivo de la norma no se ha cumplido y, por el contrario, el problema de los
vehiculos abandonados en los patios ha venido incrementando consistentemente.

Como se mostré previamente en esta exposicion de motivos, en tan solo 13 de las 32
capitales departamentales del pais, sin contar ciudades grandes como Medellin y
Barranquilla, suman mas de cien mil vehiculos parqueados en los patios de inmovilizacién

de vehiculos y, de estos, el 81% ya llevan mas de un afio alli abandonados, lo que muestra
que hay el procedimiento que se creé en 2014 debe ser objeto de ajustes que permitan
agilizar su aplicacion, respetando en todo caso los derechos de los propietarios y tenedores
de vehiculos.

En primer lugar, teniendo en cuenta que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo ya permite la notificacién por medios electrénicos, se considera
necesario y adecuado para los propésitos de garantizar los derechos de los infractores y
dar agilidad al procedimiento que las notificaciones de que trata el articulo 128 se hagan a
la direccién de correo electronico asociada al vehiculo en el Registro Unico Nacional de
Transito, de manera que si el propietario no puede acceder a la publicacién en el medio de
comunicacién nacional de que trata el primer inciso de la misma norma, tenga otro
mecanismo para enterarse del tramite y tenga la oportunidad de presentarse ante la
autoridad para retirar el vehiculo.

El articulo 128 del Cédigo de Transito hace referencia a la creacion de una cuenta especial
en una entidad financiera donde se consignen los dineros individualizados de cada
propietario o poseedor del vehiculo que esté abandonado, lo cual implica un desgaste
administrativo para los organismos y autoridades de transito, especialmente si se considera
que estamos ante una situacién que implicaria abrir miles de cuentas bancarias para el
efecto, y afiade otro costo adicional a los que ya se generan por cuenta de la inmovilizacion
de vehiculos.

Por otra parte, en la Ley 1730 de 2014 no se determin6 como se haria el pago de las deudas
por concepto de impuestos o tasas a favor del municipio o departamento donde se
encuentra matriculado el vehiculo declarado abandonado, razén por la cual en este
Proyecto de Ley se propone incluir una disposicién por la cual se permita deducir dichas
acreencias de los recursos que resulten de la enajenacion luego de la declaratoria de
abandono y el posterior traslado hacia la entidad territorial titular de dichos conceptos.

Tampoco se dijo nada respecto de quien debe asumir los costos asociados a los tramites
de cancelacién de matricula o traspaso segun apliquen, una vez se surta la enajenacion.
Para corregir esta situacion, se propone que, si se trata de venta de vehiculos inservibles
la cancelacion de la matricula se pagara con el producto de la enajenacion vy, si se trata de
vehiculos que aun pueden seguir en circulacion, sera el comprador quien debera asumir el
costo del traspaso de la propiedad del bien.

Por otro lado, el articulo 128 prevé un plazo de 5 afios para que se puedan poner a
disposicion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial los recursos que no sean reclamados
por los propietarios o infractores de vehiculos. Dicho término se reduce a 3 afios, teniendo
en consideracion el término de prescripcion sobre los bienes muebles establecido
actualmente en el Cédigo Civil colombiano.

Resolucion 20223040045295 de 2022 del Ministerio de Transporte, por medio del cual
se expide la R ion Unica C i ia en materia de Transito del Ministerio de
Transporte.

- Literales J.05 y J.06 del Articulo 8.5.1. de la Resolucién 20223040045295 de
2022 del Ministerio de Transporte.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 125 del Cédigo Nacional de Transito, esta
norma se refleja en los literales J.05. y J.06. del articulo 8.5.1. de la Resolucion
20223040045295 de 2022 expedida por el Ministerio de Transporte, Resolucién Unica
compilatoria en materia de transito, por medio de la cual realizé una compilacién de distintas
normas que estaban dispersas, entre ellas la Resolucién 3027 de 2010, por la cual se
actualizé la codificacion de las infracciones de transito. Al tenor literal los literales
establecen:

“Articulo 8.5.1. Codificacién de las infracciones de transito. Los siguientes son los cédigos
asignados a las conductas que constituyen infracciones a las normas de tréansito, de
acuerdo al monto de la multa impuesta:

()
J. Otras infracciones de competencia de las autoridades de transito.

J.05. El propietario o administrador del parqueadero autorizado para materializar la
inmovilizacién de un vehiculo, que permita la salida de un vehiculo inmovilizado por
infraccién a las normas de transito, sin orden de la autoridad competente, incurrira en multa
de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes. Si se tratare de
parqueadero autorizado no oficial, incurrirda ademas en suspension o cancelacion de la
autorizacion del patio, parqueadero autorizado de acuerdo con la gravedad de la falta.

J.06. El propietario o administrador del parqueadero autorizado que no entregue los
elementos contenidos en el vehiculo y relacionados en el inventario, asi como las
condiciones del estado exterior descritas a su recibo, sera sancionado con una multa de
veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes y adicionalmente, debera
responder por los elementos extraviados, dafiados o averiados del vehiculo.”

Al igual que ocurre en el paragrafo 1 del articulo 125 del Cédigo Nacional de Transito, en el
literal J.05 no se dice nada respecto de la responsabilidad que le atafie al propietario o
administrador del patio si el vehiculo es retirado por alguien distinto al propietario o el
poseedor del vehiculo, contrario a lo que si ocurre en el literal J.06 en el cual si se establece
que debera responder por los elementos extraviados, dafiados o averiados del vehiculo.

- Articulo 8.5.3. de la Resolucién 20223040045295 de 2022 del Ministerio de
Transporte.

Este articulo, compilatorio del articulo 3 de la Resolucién 3027 de 2010, establece el
procedimiento para la retencion preventiva de los vehiculos cuando es posible corregir la
causa de la infraccion en un plazo de una hora, disponiendo que en caso de que no se logre
subsanar el vehiculo sera trasladado a los patios. El tenor literal sefiala:

“Articulo 8.5.3. Retencion preventiva del vehiculo. La autoridad de transito podra en forma
preventiva inmovilizar un vehiculo sin llevarlo a patios oficiales cuando se presente la
comisién de una infraccién que de acuerdo a lo previsto en el Cédigo Nacional de Transito
el vehiculo no pueda transitar, hasta tanto se subsane la causa que dio origen a la

inmovilizacién y por un término méaximo de 60 minutos. En su defecto sera trasladado a los
patios o parqueaderos autorizados.

En aquellos casos en que el Cédigo Nacional de Transito determiné en forma expresa la
inmovilizacién del vehiculo, esta debera realizarse con el traslado del vehiculo a patios
oficiales.”

Dada la importancia que tiene la disposicion normativa precitada para la adecuada gestion
de las autoridades de transito en las vias del pais y para evitar que vehiculos que no lo
requieren lleguen a los patios, en este Proyecto de Ley se propone elevarla a rango legal
por lo que su contenido se incluye en el articulado que se pone a consideracion del
Congreso de la Republica.

El tinico cambio de fondo que se propone respecto de la norma como esta hoy en el articulo
8.5.3. de la Resolucion 20223040045295 de 2022 es extender en una hora adicional el
plazo de tiempo para la subsanacién de la causal, es decir ampliarlo a un total de ciento
veinte (120) minutos teniendo en cuenta que el trafico de las principales ciudades del pais
ha venido empeorando como consecuencia de la ampliacion del parque automotor y la
migracion de la poblacion de las zonas rurales hacia las urbanas que hace que el tiempo
estimado en la Resolucion 3027 de 2010 sea hoy insuficiente para lograr el objetivo de la
disposicion.

Ley 962 de 2005, por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tramites
y pr imi inistrativos de los organismos y entidades del Estado y de los
particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos

En la Ley 962 de 2005, sobre racionalizacién de tramites, se incluyé un capitulo especial
dedicado a regulaciones, procedimientos y tramites del sector de transporte, el cual
contiene tres articulos con disposiciones aplicables a los procesos de inmovilizacién de
vehiculos.

- Articulo 65 de la Ley 962 de 2005.

ARTICULO 65. SISTEMA DE INFORMACION. En caso de inmovilizacion de vehiculos, las
autoridades de transito establecerén un sistema de informacién central, preferiblemente de
acceso telefénico, que les permita a los interesados conocer de manera inmediata el lugar
donde este se encuentra inmovilizado.

Respecto de lo dispuesto en el articulo 65 citado, se propondra que el acceso al sistema de
informacioén sea también preferiblemente virtual y no solo telefénico como lo establecio el
legislador en 2005, teniendo en cuenta, por un lado, el incremento de la penetracion del
servicio de internet movil en la poblacién colombiana que, de acuerdo con la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones, para diciembre de 2022 alcanzé una tasa de 77,7 por cada
100 habitantes.

Por otro lado, se considera que la necesidad de conocer dénde esta inmovilizado el vehiculo
es de mayor impacto en las ciudades grandes y medianas por ser estas las que cuentan
con mas de un patio de inmovilizacién de vehiculos y donde hay una mayor penetracion del
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servicio de internet.

Sin embargo, dado que la conectividad a internet sigue siendo precaria en las zonas rurales
y dispersas del pais se propone mantener el acceso telefonico, ademas del virtual, al
sistema de informacién de que trata el articulo 65 de la Ley 962 de 2005.

- Articulo 66 de la Ley 962 de 2005.

ARTICULO 66. PAGOS. Los pagos que deban hacerse por concepto de multas, grias y
parqueo, en caso de inmovilizaciéon de automotores por infracciones de transito, seran
cancelados en un mismo acto, en las entidades financieras con la cuales las autoridades
de transito realicen convenios para tal efecto. En ningtin caso, podra establecerse una tinica
oficina, sucursal o agencia para la cancelacién de los importes a que se refiere este.

Por las mismas consideraciones efectuadas respecto del articulo 65 de la Ley 962 de 2005,
respecto del articulo 66 se propone incluir la posibilidad, en ningun caso exclusiva, de
efectuar los pagos por concepto de multas, grias y parqueo en caso de inmovilizacién por
medios electrénicos, lo cual deberd quedar incluido en los convenios con las entidades
financieras que deberan ofrecer tal opcién sin costo adicional.

- Articulo 67 de la Ley 962 de 2005.

ARTICULO 67. COMPUTO DE TIEMPO. Para efectos del cobro de los derechos de
parqueo de vehiculos inmovilizados por las autoridades de transito, sélo se podré computar
el tiempo efectivo entre la imposicién de la multa y la cancelacién de la misma ante la
autoridad correspondiente.

En este sentido, no se tendré en cuenta el tiempo que le tome al interesado en cumplir con
los requerimientos adicionales al mencionado en el inciso anterior, para retirar el automotor.

Tal como esta redactado el articulo 67 de la Ley 962 de 2005 desconoce que el requisito
que se debe cumplir para retirar un vehiculo inmovilizado de los patios estd sefialado
expresamente en el paragrafo 2 del articulo 125 del Cédigo Nacional de Transito: haber
subsanado la causa que motivé la inmovilizacion, sin que la norma exija el pago previo de
la multa.

En consecuencia, la disposicion del articulo 67 resulta contradictoria con la norma del
Codigo Nacional de Transito pues establece como requisito factico pagar primero la multa
para que se pueda liquidar el valor a pagar por concepto del parqueo en los patios, pues
segun el articulo en cuestién para establecer dicho valor se debe tener en cuenta el tiempo
que pase entre la imposicién del comparendo y el pago del mismo, desconociendo que el
Cadigo permite pagar la multa después de retirar el vehiculo de los patios.

Por estas razones, y con el fin de corregir la antinomia descrita, en el articulado del Proyecto
de Ley se incluye la derogatoria expresa del articulo 67 de la Ley 962 de 2005.

Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

“Colombia Potencia Mundial de la Vida”.
- Articulo 313 de la Ley 2294 de 2023.

El Plan Nacional de Desarrollo incluye una disposicion que es relevante para efectos de los
servicios de traslado y parqueo de vehiculos inmovilizados por cuanto establece que todos
los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, actualmente denominados y
establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente (smmlv), deberan ser
calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario (UVT).
El tenor literal de la norma dispone.

Articulo 313. Unidad de Valor Basico (UVB). Créase la Unidad de Valor Béasico (UVB). El
valor de la Unidad de Valor, Basico (UVB) se reajustara anualmente en la variacion del
indice de Precios al Consumidor (IPC) sin alimentos ni regulados, certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en el periodo comprendido
entre el primero (1°) de octubre del afio anterior al afio considerado y la misma fecha del
afio inmediatamente anterior a este.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicaré mediante Resolucién antes del
primero (1°) de enero de cada afio, el valor de la Unidad de Valor Basico (UVB) aplicable
para el afio siguiente.

El valor de la UVB para el afio 2023 sera de diez mil pesos ($10.000.00).

Todos los cobros; sanciones; multas; tarifas; requisitos financieros para la constitucioén, la
habilitacion, la operacion o el funcionamiento de empresas publicas y/o privadas; requisitos
de capital, patrimonio o ingresos para acceder y/o ser beneficiario de programas del estado;
montos méaximos establecidos para realizar operaciones financieras; montos minimos
establecidos para el pago de comisiones y contraprestaciones definidas por el legislador;
cuotas asociadas al desarrollo de actividades agropecuarias y de salud; clasificaciones de
hogares, personas naturales y personas juridicas en funcién de su patrimonio y/o ingresos;
incentivos para la prestacién de servicio publico de aseo; y honorarios de los miembros de
juntas o consejos directivos, actualmente denominados y establecidos con base en salarios
minimos o en Unidades de Valor tributario (UVT), deberan ser calculados con base en su
equivalencia en términos de la Unidad de Valor Basico (UVB) el afio 2023, conforme lo
dispuesto en este articulo.

Paragrafo 1°. Si como consecuencia de la aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo
el valor de los conceptos objeto de indexacioén no es un nimero entero, se deberéa aproximar
dicho valor a la cifra con dos (2) decimales mas cercana; y si es inferior a una (1) Unidad
de Valor Basico (UVB), se debera aproximar a la cifra con tres (3) decimales mas cercana.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a las cifras y valores aplicables
a tributos, sanciones y, en general, a los asuntos previstos en las disposiciones tributarias,
ni en relacién con los asuntos de indole aduanera ni de fiscalizacion cambiaria, que se
encuentren medidos o tasados en Unidades de Valor Tributario (UVT).

Paragrafo 3°. Los cobros; sanciones; multas; tarifas; requisitos financieros para la

constitucion, la habilitacion, la operaciéon o el funcionamiento de empresas publicas y/o
privadas; requisitos de capital, patrimonio o ingresos para acceder y/o ser beneficiario de
programas del Estado; montos méximos establecidos para realizar operaciones financieras;
montos minimos establecidos para el pago de comisiones y contraprestaciones definidas
por el legislador; cuotas asociadas al desarrollo de actividades agropecuarias y de salud;
clasificaciones de hogares, personas naturales y personas juridicas en funcién de su
patrimonio y/o sus ingresos; incentivos para la prestacién de servicio publico de ase6; y
honorarios de los miembros de juntas o consejos directivos, que se encuentren en firme o
ejecutoriados con anterioridad al 1° de enero de 2024, se mantendran determinados en
salarios minimos o en Unidades de Valor Tributario (UVT), segtn el caso.

Paréagrafo 4°. Los valores que se encuentren definidos en salarios minimos en UVT en la
presente ley, deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad
de Valor Bésico (UVB) conforme lo dispuesto en el presente articulo, con excepcién de lo
previsto en el articulo 293 de esta ley en relacién con el concepto de vivienda de interés
social.

- Articulo 372 de la Ley 2294 de 2023.

“Articulo 372. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

()

Paréagrafo 1°. El articulo 313 de la presente ley entrara en vigencia a partir del 1° de enero
de 2024.

()"

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 372 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo,
la orden calcular todos los cobros que hace el Estado con base en salarios minimos o en
Unidades de Valor tributario (UVT), con base en su equivalencia en términos de la Unidad
de Valor Basico (UVB) entrara en rigor solo a partir del 1 de enero de 2024.

No obstante, debe tenerse en cuenta que el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, por la cual
se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 dispuso que a partir del 1 de enero
de 2020, todos los cobros establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente
(smmlv), debian ser calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de
Valor Tributario (UVT), por lo que los célculos que se hacian en salarios minimos ya deben
estar calculandose en UVT y, préximamente en UVB.

Sin embargo, como se demostrd, apenas una minoria de municipios actualmente calcula
sobre UVT los cobros de los servicios de transporte de vehiculos hacia los patios y de
parqueadero de vehiculos inmovilizados. En consecuencia, en este proyecto de ley se
pretende hacer efectivo lo ordenado en el Articulo 313 de la Ley 2294 de 2023 y para ello
se establecera expresamente en el articulo 168 de la Ley 769 de 2002 que todos los cobros
relacionados con los tramites para el retiro de vehiculos que sean inmovilizados deberan
calcularse en UVB habida cuenta de que esta sera la unidad que empezara a regir en 2024

- IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Es importante resaltar que, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-502
de 2007, consider6 lo siguiente con respecto a la aplicacién del articulo 7 de la Ley 819
de 2.003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de
la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio
de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al_Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso
habré de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la
carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad
de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro
de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en
el curso del proyecto durante su formacioén en el Congreso de la Republica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003.
Puesto que la carga principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en
informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con respecto a las iniciativas que pueden
implicar gasto publico y afectar el marco fiscal.




Pégina 10

Martes, 30 de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1825

CONSIDERACIONES SOBRE EL IMPACTO FISCAL SUGERIDAS POR EL AUTOR DE
LA INICIATIVA

“Este proyecto de ley no genera impacto fiscal negativo. Por el contrario, genera
un beneficio para el erario de las entidades territoriales que hoy se ven en la
obligacién de sufragar los costos de parqueo para la custodia y vigilancia de los
miles de vehiculos que se encuentran abandonados en los patios a su cargo y
para cuya administracion y manejo deben contratar con particulares no solo la
operacién de los patios sino la posterior chatarrizacién de los vehiculos
abandonados.

Adicionalmente, las modificaciones que se plantean a varios articulos del Cédigo
Nacional de Tréansito y, especialmente, al articulo 128 de dicha norma, serviran
para agilizar el procedimiento por el cual las entidades territoriales podran tomar
medidas con mayor agilidad respecto de aquellos vehiculos cuyos propietarios o
legitimos tenedores dejen abandonados en los patios, lo que les permitiré, no solo
recuperar recursos, si no también reducir el gasto por concepto de vigilancia y
custodia que se debe hacer para garantizar la integridad de dichos bienes.

De otra parte, al aclarar las condiciones de la responsabilidad de los encargados
del transporte y parqueadero de los vehiculos inmovilizados las entidades
territoriales ahorraran recursos que hoy funcionarios o contratistas dedican a
atender dichas diferencias ante la ausencia de un desarrollo normativo que deje
claras tales situaciones.

Las precisiones que se hacen en el articulado que se propone en este Proyecto
de Ley permitiran que las entidades territoriales puedan atender de manera agil y
eficiente las controversias que se generan alrededor de la inmovilizacién de
vehiculos por la infraccion de normas de transito y brindara a los ciudadanos
garantias para que puedan retirarlos de manera expedita una vez se subsane la
causal que dio origen a la sancién, lo que redundaréd en una reduccién de la
acumulacion de vehiculos en los patios de los municipios del pais que hoy esta
afectando tanto a los ciudadanos como a las entidades territoriales, por lo que este
proyecto tendré un impacto positivo en el erario.”.

V. IMPEDIMENTOS

Como ponente considero que dificilmente puede generarse un conflicto de interés en la
participacion legislativa de este proyecto por cuanto sus disposiciones son de caracter
general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar, favorecer o perjudicar
situaciones particulares y concretas.

Todo impedimento que se presente en el curso del tramite legislativo debera tener la
virtualidad de poner en evidencia la alteracion o beneficio a favor o en contra del
congresista o de sus parientes dentro de los grados previstos por la norma, de manera
particular, actual y directa

VL. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, de manera atenta me permito presentar
ponencia positiva, sin modificaciones, solicitindole a la Honorable Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate y aprobar el
proyecto de ley N° 226 de 2025 Senado “POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS
SOBRE LA INMOVILIZACION DE VEHICULOS Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”
(tme s L.

GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO

PROYECTO DE LEY N° 226 DE 2025 SENADO

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS SOBRE LA INMOVILIZACION DE
VEHICULOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer medidas respecto de la
inmovilizacion de vehiculos en el pais a fin de mejorar los servicios de transporte de
vehiculos a los patios de inmovilizacién de vehiculos y de parqueadero en estos lugares.

Articulo 2. Adicionese un inciso al articulo 2 del a la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de
Transito Terrestre:

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de este codigo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones: (...)

Patio: Lugar publico o privado previamente autorizado, destinado exclusivamente al
estacionamiento de vehiculos que son inmovilizados por orden de autoridad competente.
Articulo 3. Modifiquese el articulo 72 de la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito
Terrestre, el cual quedara asi

Articulo 72. Remolque de vehiculos Solamente se podran remolcar vehiculos, cuya
estabilidad asi lo permita, por medio de una grua destinada a tal fin.

En caso de una urgencia, un vehiculo varado en via urbana podréa ser remolcado por otro
vehiculo, sélo para que despeje la via.

Los vehiculos tipo motocicletas no podran ser remolcados, su traslado solo podré hacerse
en vehiculos que permitan asegurarlos individualmente, sin perjuicio de que se puedan
trasladar varios vehiculos tipo motocicletas conforme a la reglamentacién que expida el
Ministerio de Transporte.

En vias rurales, un vehiculo diferente de grda podra remolcar a otro tomando las maximas
precauciones y teniendo en cuenta las siguientes reglas:

Cuando el vehiculo es halado por medio de cable, la distancia entre los dos (2) vehiculos
debe estar entre tres (3) y cuatro (4) metros.

Los vehiculos de mas de cinco (5) toneladas no podrén ser remolcados si no mediante una
barra o un dispositivo especial.

No se hara remolque en horas de la noche, excepto con gruas.

El vehiculo remolcado debera portar una sefial de alerta reflectiva en la parte posterior o
las luces intermitentes encendidas.

No se podra remolcar méas de un (1) vehiculo a la vez. Cuando se trate de transporte de
vehiculos sobre planchones o similares debera hacerse asegurando de forma individual
cada vehiculo de manera que se garantice la integridad de cada uno.

El traslado de vehiculos inmovilizados en gria debera realizarse garantizando la seguridad
del automotor y evitando dafios en su estructura. En el caso de motocicletas, estas solo
podrén ser transportadas en camiones con carroceria tipo planchén o plataforma,
respetando los limites de carga y sin ser amontonadas unas sobre otras.

El Ministerio de Transporte reglamentara el numero maximo de motocicletas que pueden
ser transportadas simulténeamente en un mismo vehiculo.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 125 de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito
Terrestre, el cual quedara asi:

ARTICULO 125. INMOVILIZACION. La inmovilizacién en los casos a que se refiere este
coédigo, consiste en suspender temporalmente la circulacion del vehiculo por las vias
publicas o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo seré conducido al patio
autorizado que determine la autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa
que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que se detecté la infraccién, o
bloqueado a través de los llamados Cepos u otras tecnologias que cumplan con la misma
finalidad, previa suscripcién de la orden de comparendo que corresponda.

Pardgrafo 1. El propietario o administrador del patio que permita la salida de un vehiculo
inmovilizado por infraccién de las normas de transito, sin orden de la autoridad competente,
incurrird en multa de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes. Si se
tratare de parqueadero autorizado no oficial, incurriréd ademas en suspension o cancelacion
de la autorizacion del patio, parqueadero autorizado de acuerdo con la gravedad de la falta.

En todo caso, el ingreso del vehiculo al lugar de inmovilizacién deberé hacerse previo
inventario de los elementos contenidos en él y descripcion del estado exterior. Este mismo
procedimiento se hara a la salida del vehiculo. En caso de diferencias entre el inventario de
recibo y el de entrega, el propietario o administrador del parqueadero autorizado incurrird
en multa de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes. También respondera
por los elementos extraviados, dafiados o averiados del vehiculo en un plazo maximo
improrrogable de dos (2) meses, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de
radicacion de la solicitud. En dicho plazo debera pagarse al afectado el valor del importe de
los elementos no entregados y/o las reparaciones que fueren necesarias. En caso de
incumplimiento del plazo aqui sefalado, se generaran intereses a la tasa maxima
establecida por el Banco de la Republica, a partir del dia siguiente al cumplimiento de dicho
término.

Sobre la decisién que tome el administrador del patio procederan los recursos
contemplados en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo para los actos administrativos de caréacter particular, sin perjuicio de las
acciones judiciales a las que tiene derecho el afectado. El recurso de apelacion sera
resuelto por la entidad contratante cuando se trate de patios administrados por particulares.

Pardgrafo 2. La orden de entrega del vehiculo se emitird por la autoridad de transito
competente, previa comprobacion directa de haberse subsanado la causa que motivé la
inmovilizacién. La orden de entrega se ejecutaré a favor del propietario del vehiculo o al
infractor, quien acreditara tal calidad con la exhibicién de medios de prueba documentales.

Pardgrafo 3. Para la entrega del vehiculo la autoridad u organismo de transito garantizaran
el retiro del vehiculo una vez subsanada la falta y se acrediten los requisitos para el retiro.
La utilizacién de mecanismos como turnos o citas deberé garantizar que el infractor sea
atendido el mismo dia de la inmovilizacién o al dia siguiente si esta se efectud después de
las cinco de la tarde (5:00 p.m.).

Pardgrafo 4. Las autoridades u organismos de transito deberan disponer mecanismos de
atencion que permitan autorizar la salida de los patios de los vehiculos que hayan sido
inmovilizados el dia viernes o los fines de semana. En caso de no contar con medios para
hacerlo, el costo del parqueo el primer fin de semana en los patios sera gratuito.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 127 de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito
Terrestre, el cual quedara asi:

Articulo 127. Del bloqueo o retiro de i mal de La autoridad de
transito, podréa bloquear o retirar con grtia o cualquier otro medio idéneo los vehiculos que
se encuentren estacionados irregularmente en zonas prohibidas o en zonas de parqueo
especiales destinadas a personas en situacion de discapacidad sin demostrar dicha
condicién, o bloqueando alguna via publica o abandonados en areas destinadas al espacio
publico, sin la presencia del conductor o responsable del vehiculo; si este ultimo se
encuentra en el sitio, inicamente habra lugar a la imposicion del comparendo y a la orden
de movilizar el vehiculo y no se procedera al traslado del vehiculo a los patios. En el evento
en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste sera conducido a un parqueadero autorizado
y los costos de traslado y el parqueadero correréan a cargo del conductor o propietario del
vehiculo, incluyendo la sancién pertinente.
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Pardgrafo 1. Si el propietario del vehiculo o el conductor se hace presente en el lugar en
donde se ha cometido la infraccion, incluso si ya fue puesto en la grua o vehiculo de
transporte hacia el patio, la autoridad de transito impondré el comparendo respectivo,
ordenara la movilizacion del vehiculo, mediante el descenso de la plataforma,
desenganche, o lo que aplique segtin sea el mecanismo de inmovilizacion empleado, y no
se procederd al traslado del vehiculo a los patios ni aplicaran costos distintos a la sancién
econoémica, si asi se prevé en la normatividad vigente respecto de la infraccién cometida.
En ninguin caso podréan efectuarse cobros por concepto de subida o bajada del vehiculo en
el que se pretendia efectuar el traslado a los patios.

Pardgrafo 2. Los municipios y/o distritos podrén contratar con terceros los programas de
operacién de gruas y parqueaderos. Estos deberan constituir pélizas de cumplimiento y
responsabilidad para todos los efectos contractuales, los cobros por el servicio de gria y
parqueadero seran los que determine la autoridad de transito local.

Paragrafo 3. Los municipios y/o distritos y los organismos de transito por si mismos, o a
través de un tercero, podran contratar el programa de bloqueo de vehiculos a través de los
llamados Cepos u otras tecnologias que cumplan con la misma finalidad. Este equipo
debera ser implementado con apoyo de las autoridades de control y aplicado sobre aquellas
conductas que ameritan inmovilizacion.

El bloqueo del vehiculo que incurra en una conducta que amerita la inmovilizacién, se podra
realizar con el Cepo u otras tecnologias que cumplan con la misma finalidad, previa
suscripcion de la orden u érdenes de comparendo, segun sea el caso.

El retiro del equipo de bloqueo seré efectivo hasta que el propietario, poseedor o tenedor
del vehiculo subsane la falta y realice el curso sobre normas de trénsito.

La Superintendencia de Transporte vigilaré lo correspondiente a los cobros por el retiro del
equipo de bloqueo y del servicio de patios y gruas.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 128 de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito
Terrestre, el cual quedara asi:

Articulo 128. Disposicién de los inmovilizados. Si pasado un (1) afio, sin que
el propietario o poseedor haya retirado el vehiculo de los patios y no haya subsanado la
causa que dio origen a la inmovilizacién y no esté a paz y salvo con la obligacién generada
por servicios de parqueadero y/o grua, la autoridad de transito respectiva, debera:

Notificar al propietario del vehiculo, conforme a los datos que se encuentren asociados en
el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), advirtiendo las consecuencias del no retiro
del vehiculo.

Publicar por una vez en un periédico de amplia circulacion nacional y en el territorio de la
Jurisdiccién del respectivo organismo de transito, el listado correspondiente de los vehiculos
inmovilizados desde hace un (1) afio como minimo y que aun no han sido reclamados por
el propietario o poseedor, para que dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la
publicacién, el propietario y/o poseedor del vehiculo se presente a subsanar la causa que
dio lugar a la inmovilizacion y a su vez, cancelar lo adeudado por concepto de servicios de
parqueadero y/o gria y luego se proceda a autorizar la entrega del vehiculo.

Vencido este término para reclamar el vehiculo, si el propietario o poseedor no han
subsanado la obligacion por la infraccién que dio lugar a la inmovilizacién y los servicios de
parqueadero y/o gria pendientes, se autoriza al organismo de transito para que mediante
acto administrativo declare el abandono del vehiculo inmovilizado. Acto administrativo que
deberéa garantizar el derecho a la defensa, conforme a lo establecido en las normas del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para tal efecto créese la figura de declaracién administrativa de abandono, la cual consiste
en declarar la renuencia del propietario o poseedor de retirar el vehiculo del parqueadero y
a su vez, asumir la obligacion adeudada por concepto de los servicios prestados por
concepto de parqueadero y/o gria con el correspondiente organismo de transito que la
declare. Siendo asi, el organismo de transito podra proceder a la enajenacion del vehiculo
para sustituirlo por su equivalente en dinero.

En el acto administrativo debera hacerse un recuento del tiempo que ha pasado el vehiculo
inmovilizado en el parqueadero respectivo y cualquier otra circunstancia que lleque a probar
el desinterés del infractor o titular de derecho real de dominio frente al bien y por ende
declarar el abandono del mismo. Ademas, dentro del contenido del acto administrativo se
ordenara informar al organismo de transito donde se encuentra inscrito el vehiculo para que
adopte las decisiones necesarias.

En cuanto a la notificacién se tendra en cuenta, que debe hacerse al propietario o poseedor,
al titular del derecho real de dominio del vehiculo, garantizando el debido proceso y el
derecho de defensa. Cuando se trate de vehiculos de servicio publico, el acto administrativo
de declaracion de abandono, también debera notificarse a la empresa transportadora, por
las implicaciones que de la decision puedan derivarse. En el proceso de cobro coactivo en
la cual respondera como deudora solidaria. Las notificaciones sefialadas en este articulo
podrén hacerse a la direccién de correo electrénico asociada al vehiculo en el Registro
Unico Nacional de Trénsito.

Ejecutoriado el acto administrativo que declare el vehiculo en abandono, el organismo de
transito que lo declara, podré enajenarlo mediante cualquiera de los procedimientos
autorizados por el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, ya sea
por unidad o por lotes, previa tasacién del precio unitario de cada vehiculo salvo que se
trate de vehiculos declarados inservibles para los que se tasara el precio del lote completo
a enajenar. El precio se determinaré mediante dictamen de un perito adscrito al organismo
de transito respectivo.

En los procesos de declaracion administrativa de abandono, el acto administrativo de
enajenacion hace las veces de factura de compra, acta de remate, documento de traspaso
0 su equivalente, y con este documento el titular-adquiriente, procederd a hacer el
respectivo traspaso ante la oficina de transito en el que se encuentre matriculado el
vehiculo, para lo cual tendré un plazo que no podréa superar los ciento ochenta (180) dias a
partir de la fecha de expedicion.

Con el objetivo de respetar el derecho de propiedad y dominio, se autoriza al organismo de
trénsito correspondiente, para crear una cuenta especial, dentro de las cuentas del
municipio, distrito o departamento respectivo, donde se dispondran los dineros de los
propietarios o poseedores del vehiculo producto de la enajenacién del bien y de la cual se
efectuaran las deducciones a las que esta dio lugar, incluyendo el pago de la sancién por
la infraccion, el costo del traslado al patio, el valor adeudado por el parqueo en el patio; asi

mismo se podran deducir los valores adeudados por concepto de impuestos o tasas que
estén pendientes de pago, los cuales seran transferidos a favor del municipio, distrito o
departamento titular de esas acreencias.

Con el producto de la enajenacion se sufragaran los costos asociados a los tramites que se
requieran para hacer la cancelaciéon de matricula cuando se trate de venta de vehiculos
inservibles, en caso de vehiculos que no se encuentren en esta situacién el comprador
debera asumir los costos de los tramites que se requieran para el registro del traspaso de
la propiedad del bien.

En caso de existir un remanente a favor del propietario este debe ser puesto a su
disposicién. En el acto administrativo de enajenacion se dejaré constancia clara y expresa
de la liquidacion de los recursos obtenidos con la venta. Los dineros no reclamados al
municipio, distrito o departamento, seguin sea el caso, en un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la notificacién del acto administrativo de enajenacioén, serén entregados al Tesoro
Nacional al cierre del tercer afio fiscal correspondiente y el Ministerio de Hacienda los
trasladaré a la entidad de caracter nacional responsable de la ejecucién de la politica
publica de seguridad vial.

Cuando sobre el vehiculo se haya celebrado un contrato de leasing, prenda, renting o
arrendamiento sin opcién de compra, se le dard al locatario, acreedor prendario o
arrendatario el mismo tratamiento que al propietario para que este pueda hacer valer sus
derechos en el proceso. De igual manera se deberé vincular al arrendador del leasing o
renting, al acreedor prendario, y demas sujetos con derechos sobre el bien, para que hagan
valer sus derechos.

El anterior procedimiento no sera aplicado a los vehiculos que hayan sido inmovilizados por
orden judicial, los cuales seguirén el procedimiento sefialado por la ley, caso en el cual la
autoridad judicial instructora del proceso respectivo tendré que asumir el costo del servicio
de parqueadero y/o grua prestado hasta el dia que el vehiculo sea retirado del patio.

La autoridad administrativa de caracter departamental, distrital o municipal, previo estudio
de viabilidad financiera, podra autorizar la condonacion de las deudas generadas por todo
concepto, a fin de sanear la cartera y permitir los traspasos y cancelaciones de las licencias
de transito en el proceso de declaracion administrativa de abandono.

En todo caso los vehiculos que presenten alto deterioro o sean inservibles como
consecuencia del agua, el sol y otros factores recibidos en los patios como resultado de
choque o infraccién, serén enajenados como chatarra, previo dictamen de un perito adscrito
al organismo de transito respectivo. El producto de la enajenacién seguird el mismo
procedimiento sefalado en este articulo.

En todo caso, la enajenacion del bien declarado chatarra, deberéa estar prevalida de la
cancelacion de la matricula del vehiculo, lo cual sera responsabilidad de la entidad
enajenante.

PARAGRAFO. Las disposiciones de la presente ley se aplicarén sin perjuicio en
concordancia con lo previsto en la Ley 1630 de 2013 en todo lo aplicable en materia fiscal,
de transito y ambiental.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito
Terrestre, el cual quedara asi:

ARTICULO 168. TARIFAS QUE FIJARAN LOS CONCEJOS. Los ingresos por concepto
de derechos de transito solamente podrén cobrarse de acuerdo con las tarifas que fijen los
Concejos municipales o distritales. Las tarifas estaran basadas en un estudio econémico
sobre los costos del servicio, con indicadores de eficiencia, eficacia y economia.

Para la determinacion del valor del servicio de traslado en gruas y parqueadero en patios
de los vehiculos inmovilizados por infracciones a las normas de transito deberan tenerse
en cuenta los rangos y lineamientos fijados para el efecto por el Gobierno Nacional.

Las tarifas establecidas deberan actualizarse anualmente con base en la variaciéon del
indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el DANE, asegurando que los ajustes
sean proporcionales y equitativos para los ciudadanos.

El Incremento de las tarifas por derechos de transito y todos aquellos cobros que deban
hacerse para autorizar el retiro de vehiculos que sean inmovilizados deberén calcularse en
Unidad de Valor Basico -UVB UVB), ajustadas conforme al IPC anual.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional, en un plazo maximo de seis (6) meses desde la fecha de
expedicion de esta Ley a través del Ministerio de Transporte establezca cuéles seréan los
rangos y lineamientos para que los Concejos municipales o distritales determinen las tarifas
a cobrar por el servicio de traslado en grias y parqueadero en patios de los vehiculos
inmovilizados por infracciones a las normas de transito.

Para la determinacion de los rangos y lineamientos de que trata este paragrafo, ademés de
los indicadores de eficiencia, eficacia y economia se deberan tener en consideracion las
categorias de los municipios, las condiciones de prestacién de los servicios y los tipos de
vehiculos, entre los que deberan encontrarse las bicicletas y patinetas eléctricas.

Articulo 8. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito
Terrestre, el cual quedara asi:

Articulo 125A. R ion pr iva del La autoridad de transito podra en
forma preventiva inmovilizar un vehiculo por un término maximo de ciento veinte (120)
minutos, sin llevarlo a patios oficiales, cuando se presente la comisién de una infraccién por
la que, de acuerdo a lo previsto en el Cédigo Nacional de Tréansito, el vehiculo no pueda
transitar hasta tanto se subsane la causa que dio origen a la inmovilizacién. De no lograrse
la subsanacioén, habiéndose dado el tiempo aqui sefialado para ello, el vehiculo sera
trasladado a los patios autorizados.

En aquellos casos en que el Cédigo Nacional de Transito determin6 en forma expresa la
inmovilizacién del vehiculo, esta debera realizarse con el traslado del vehiculo a patios
oficiales.

Articulo 9. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito
Terrestre, el cual quedara asi:

Articulo 128A. Inventario de vehiculos. Las autoridades de transito municipales deberan
mantener un inventario actualizado de los vehiculos que se encuentren en los patios o
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parqueaderos autorizados para la inmovilizacién de vehiculos por el incumplimiento de las
nomas de trénsito, el cual debera estar disponible para consulta publica y debera ser
divulgado por los canales de comunicacién de la respectiva alcaldia o gobernacion.

El inventario contara como minimo con un registro de la fecha de ingreso del vehiculo a los
patios, infraccién por la cual se ordend la inmovilizacién, asi como la identificacién del
propietario o tenedor a la fecha de ingreso.

Para estos efectos, el Ministerio de Transporte establecera un formato tnico en el que se
debera diligenciar la informacion, la cual debera ser reportada mensualmente a esta entidad
por el medio que esta establezca.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 65 de la Ley 962 de 2005, el cual quedara asi:

ARTICULO 65. SISTEMA DE INFORMACION. En caso de inmovilizacién de vehiculos, las
autoridades de transito estableceran un sistema de informacién central, que deberé incluir
acceso virtual y telefénico, para que los propietarios o tenedores puedan conocer de
manera inmediata el lugar donde este se encuentra inmovilizado.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 66 de la Ley 962 de 2005, el cual quedara asi:

ARTICULO 66. PAGOS. Los pagos que deban hacerse por concepto de multas, grias y
parqueo, en caso de inmovilizacién de automotores por infracciones de transito, seran
cancelados en un mismo acto, en las entidades financieras con la que las autoridades de
transito realicen convenios para tal efecto. En ningtin caso, podré establecerse una tnica
oficina, sucursal o agencia para la cancelacion de los importes a que se refiere este.

Debera permitirse efectuar estos pagos por medio de plataformas electrénicas, dispuestas
por empresas proveedoras de servicios de pagos, sin costo adicional, para lo cual los
convenios con las entidades financieras incluiran dicha posibilidad.

Articulo 12. Responsabilidad. Sin importar la modalidad, en los contratos que se
suscriban para la operacion y prestacion del servicio de traslado de vehiculos hacia patios
de inmovilizacion y del servicio de parqueo en estos lugares se debera incluir una clausula
por la cual el contratista se comprometa a responder por los dafios, pérdidas y averias que
se den durante el tiempo que el vehiculo esté bajo su custodia.

Para el caso del servicio de transporte de vehiculos hacia los lugares de inmovilizacion se
entiende que el vehiculo estd bajo responsabilidad del prestador del servicio desde el
momento en que la autoridad emite la orden de inmovilizaciéon hasta que el vehiculo
desciende en los patios, momento a partir del cual asume la responsabilidad el prestador
del servicio de parqueo en el patio de inmovilizacién quien la tendra hasta el momento en
que el vehiculo sea entregado fisicamente al propietario o poseedor de conformidad con lo
dispuesto en la Ley.

No podra haber ningin movimiento del vehiculo que se pretenda inmovilizar sin que se haya
emitido la orden de inmovilizacion por parte de la autoridad correspondiente.

Los patios deberan contar con condiciones en las que se pueda garantizar que los vehiculos
alli parqueados cuenten con un espacio individual de manera que no haya contacto entre
ellos.

Articulo 13. Aplicacion de la Ley Antitramites. Las autoridades u organismos de transito,
0 quienes sean autorizados por estas para la realizaciéon de tramites relacionados con la
inmovilizaciéon de vehiculos por incumplimiento de las normas de transito deberan dar
estricto cumplimiento a lo previsto en las normas antitramites, especialmente a la Ley 2952
de 2020.

En ningln caso, se exigira la presentacion de documentos como la fotocopia de la cédula
de ciudadania, la tarjeta de propiedad o la licencia de conduccién, ampliadas en cualquier
porcentaje para la realizacion de los tramites.

Los funcionarios que incumplan lo previsto en este articulo incurriran en causal de mala
conducta leve. Si se trata de un propietario o administrador de patios autorizados sera
objeto de sancién equivalente a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes por
la primera vez, en caso de reincidencia la sancién podra incrementarse hasta cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 67 de la Ley 962 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 67. Cémputo de tiempo. Para efectos del cobro de los derechos de parqueo de
vehiculos inmovilizados por las autoridades de transito, sélo se podréa computar el tiempo
efectivo entre la imposicién de la multa y la cancelacion de la misma aun cuando esta haya
sido mediante la suscripcién de acuerdo de pago ante la autoridad correspondiente.

En este sentido, no se tendra en cuenta el tiempo que le tome al interesado en cumplir con
los requerimientos adicionales al mencionado en el inciso anterior, para retirar el automotor.

Articulo 15. Derogatoria y vigencia. Deréguese el articulo 67 de la Ley 962 de 2005. La
presente Ley rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA CONSTITUCIONAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 41 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 19 de la Ley 1625 de 2013 y se dictan otras disposiciones —
Ley por decisiones mas equilibradas.

Bogota, D. C. septiembre 2025

Honorable Senador

Julio Elias Chagiii Florez

Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia positiva para primer debate en la Comision Primera
Constitucional del Senado de la Republica de Colombia del Proyecto de Ley No. 041
de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 19 de la ley 1625 de
2013 y se dictan otras disposiciones — ley por decisiones mas equilibradas”.

Respetado presidente,

Atendiendo a la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150
de la Ley 5* de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en
la Comision Primera Constitucional del Senado de la Republica de Colombia el Proyecto de
Ley No. 041 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 19 de la ley 1625
de 2013 y se dictan otras disposiciones — ley por decisiones més equilibradas”.

Cordialmente,

Ponente

Informe de ponencia Proyecto de Ley No. 041 de 2025 Senado “Por medio de la cual se
modifica el articulo 19 de la ley 1625 de 2013 y se dictan otras disposiciones — ley por
decisiones mas equilibradas™

Antecedentes

El presente proyecto de ley fue radicado el 23 e3 julio del 2025 en la Secretaria General del
Senado por parte de los senadores Esteban Quintero Cardona, Mauricio Giraldo Hernandez,
Enrique Cabrales Baquero, Carlos Meisel Vergara, Paloma Valencia Laserna, Andrés Guerra
Hoyos, José Vicente Carrefio Castro, Honorio Henriquez Pinedo, Alirio Barrera Rodriguez,
Yenny Rozo Zambrano, Paola Holguin Moreno, Jorge Benedetti Martelo, Maria Fernanda
Cabal Molina, y los honorables Representantes a la Camara Yulieth Sanchez Carrefilo, Juan
Espinal Ramirez, Oscar Villamizar Meneses y publicado en la gaceta 1291 del 2025 Senado.

Para lo cual la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de la Republica me designa
como ponente.

Objeto de la Ley

El presente Proyecto de Ley tiene como objeto modificar la Ley 1625 de 2013 con el fin de
ajustar la conformacion y funcionamiento de las Areas Metropolitanas, eliminando el poder
de veto de los municipios nucleo que no sean capital de departamento dentro de la junta
directiva metropolitana.

La iniciativa busca garantizar un proceso de toma de decisiones mas equitativo entre los
municipios integrantes, evitando que un solo municipio no capital concentre una facultad de
veto que pueda obstaculizar el desarrollo metropolitano. Ademas establece que en los casos
en que las Areas Metropolitanas estén conformadas tinicamente por municipios no capitales,
seran sus estatutos los que definan la conformacion de la junta y la eleccion del Director, bajo
principios de igualdad.

Conveniencia de la iniciativa

En Colombia, las Areas Metropolitanas (AM) surgen dentro del marco juridico con la
reforma constitucional de 1968. Esta reforma posibilito la creacion de areas metropolitanas
y asociaciones de municipios para coordinar la planeacion y ejecucion de politicas. Sin
embargo, la reglamentacion de las condiciones en las cuales deben operar las areas
metropolitanas tuvo lugar solo hasta el decreto-ley 3104 de 1979 mientra: primeras dreas
metropolitanas oficialmente declaradas del pais surgieron en la década de 1980. La
Constitucion Politica de 1991 incluye las areas metropolitanas como entidades
administrativas. Las principales leyes que han modificado los parametros para la creacion o
el funcionamiento de las areas metropolitanas a partir de entonces han sido la ley 128 de 1994
o Ley Organica de Areas Metropolitanas y, posteriormente, la ley 1625 de 2013 o Ley de
Areas Metropolitanas, derogatoria de la primera. Ademds, las leyes 388 de 1997 y 1454 de
2011 con respecto al funcionamiento de los municipios y a los mecanismos de planificacion
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dentro de los mismos, la ley 99 de 1993 en cuanto a la participacion de las areas
metropolitanas dentro del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y el decreto 170 de 2001, del
Ministerio de Transporte contienen disposiciones que conciernen a las areas metropolitanas.
Asi, a pesar de que el estatuto mas reciente para las areas metropolitanas en Colombia data
de 2013, el pais ha incluido esta figura en su ordenamiento juridico desde finales de la década
de 1960.

Dentro del marco normativo bajo el cual operan las areas metropolitanas actualmente en
Colombia, explorando los criterios para su conformacion y funcionamiento se han
establecido el Area Metropolitana del Valle de Aburra (constituida por nueve municipios en
1980, un municipio agregado en 2016), Area Metropolitana de Bucaramanga (constituida por
dos municipios en 1981, un municipio agregado en 1986), Area Metropolitana de
Barranquilla (constituida por cinco municipios en 1981), Area Metropolitana de Ciicuta
(constituida por cuatro municipios en 1981) y el Area Metropolitana de Centro Occidente
(constituida por dos municipios en 1981, un municipio adicional agregado en el mismo afio)
y el Area Metropolitana de Valledupar (constituida por seis municipios en 2005).

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 319, establece las 4reas metropolitanas
como entidades administrativas con funciones asociadas al desarrollo armoénico del territorio,
la racionalizacion y eventual prestacion de servicios publicos, y la ejecucion de obras de
interés metropolitano. Adicionalmente, establece la posibilidad de que estas entidades puedan
convertirse en distritos (Const., 1991). Por su parte, la ley 1625 de 2013 establece cuatro
competencias en las que se inscribe la actuacion de las areas metropolitanas y que determinan
sus funciones. La primera de ellas es la programacion y coordinacion del desarrollo
“armonico, coordinado y sustentable” de los municipios que la integran. La segunda, la
racionalizacion y eventual prestacion de los servicios publicos dentro del mismo territorio.
La tercera, la ejecucion de obras de infraestructura vial y el desarrollo de proyectos de interés
social. Finalmente, la cuarta tiene que ver con el establecimiento de directrices para el
ordenamiento territorial de sus municipios miembros, de tal forma que se armonicen sus
Planes de Ordenamiento Territorial, segiin la Ley 1625 de 2013.

Las funciones de las AM consignadas en la ley son mas especificas, y estan relacionadas con
la declaratoria y regulacion de hechos metropolitanos, la planeacion del desarrollo, la gestion
de la Vivienda de Interés Social -en cuanto a la articulacion del Sistema Nacional de Vivienda
de Interés Social y la adopcion de politicas metropolitanas de vivienda-, la racionalizacion y
eventual prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras de infraestructura, el ejercicio
de la autoridad ambiental y la gestion de la movilidad, a través de la formulacion y adopcion
de politicas de movilidad regional. En general, puede decirse que, por sus funciones, las areas
metropolitanas se definen como planeadoras del desarrollo, el ordenamiento territorial y la
movilidad, asi como de programas metropolitanos de vivienda, coordinadoras de la
implementacion de politicas nacionales de Vivienda de Interés Social y reguladoras en temas
de medio ambiente, servicios piblicos (racionalizacion en la prestacion de los servicios
publicos) y movilidad, ademas de ejecutoras de obras de caracter metropolitano.

Como instrumentos para la planeacion y control de los fendmenos que sobrepasan el ambito
municipal, la ley establece la promulgacion de hechos metropolitanos, el Plan Integral de

Desarrollo Metropolitano y el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial.
A continuacion, se resumen las caracteristicas de cada uno de estos instrumentos. Entendida
como el mejoramiento de las condiciones de eficiencia en la prestacion de servicios publicos.

Hechos metropolitanos

Segun la ley 1625, los hechos metropolitanos son “aquellos fendmenos econdomicos, sociales,
tecnologicos, fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos, que afecten o
impacten simultinecamente a dos o mas de los municipios que conforman el Area
Metropolitana” (Ley 1625 de 2013, art. 10). Como puede observarse, la definicion legal de
hechos metropolitanos es considerablemente comprensiva, y les permite a las areas
metropolitanas ampliar sus competencias a aspectos que exceden los establecidos
explicitamente por la ley.

Para su definicion, los hechos metropolitanos deben satisfacer los criterios de alcance
territorial, eficiencia econdmica, capacidad financiera, capacidad técnica, organizacion
politico administrativa e impacto social (Ley 1625 de 2013). La satisfaccion de estos criterios
se hace efectiva cuando la atencion del hecho metropolitano demanda mas de lo que puede
ofrecerse en el nivel municipal, pero igual o menos de lo que se puede ofrecer desde el
metropolitano.

‘Alcance territorial Tiene en cuenta el impacto sobre el territorio, considerando
los costos y beneficios, para establecer si el hecho tiene alcance|
metropolitano.

Eficiencia econémica Evala la generacion de nuevas economias de escala con la

aplicacion del proyecto que  defiende el
hecho
metropolitano.

Capacidad financiera Permite determinar si las acciones o funciones que se|
consideraran hechos metropolitanos requieren inversiones que
superan las capacidades locales tomadas
individualmente.

Capacidad técnica Consiste en la evaluacion de si las funciones, obras y servicios
que se van a ejecutar tienen niveles mayores de eficacia y|

eficiencia si se realizan a nivel metropolitano.

Organizacion politico- Considera la estructura institucional y administrativa para

administrativa determinar  si la atencion del  hecho
metropolitano

corresponde con un nivel supramunicipal.

Evalia la incidencia del fenomeno o hecho metropolitano en la

poblacion.

Impacto social

Plan Integral de Desarrollo Metropolitano

Los instrumentos de planeacion que articulan las demas funciones de las areas metropolitanas
con la atencion a los hechos metropolitanos son los planes integrales de desarrollo
metropolitano (PIDM). Estos planes constituyen un marco de accion de largo plazo para que
las politicas publicas ejecutadas, tanto por el area metropolitana como por cada municipio,
converjan en un objetivo comtn de desarrollo. E1 PIDM constituye una norma de superior
jerarquia, es decir que determina obligatoriamente los planes de ordenamiento territorial y
los planes de desarrollo municipal, en lo referente a los hechos metropolitanos.

Segtin la norma, el PIDM debe incluir la mision y vision de la region en relacion con los
Hechos Metropolitanos y las competencias otorgadas a las Areas Metropolitanas, asi como
las estrategias puntuales mediante las cuales se lograran los objetivos. Estrategia para la
Gestion Integral del Agua, el Sistema Metropolitano de Vias y Transporte publico, el Sistema
de Equipamientos Metropolitanos, la estrategia para la vivienda social y prioritaria, el
ordenamiento del suelo rural y suburbano, los mecanismos de reparto de cargas y beneficios,
y el programa de ejecucion (Ley 1625 de 2013).

El Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial es una novedad de la ley 1625
con respecto a la normativa anterior (ley 128, “organica de areas metropolitanas™). Este plan,
que también contiene normas obligatoriamente generales, especifica la planeacion en la
movilidad regional, el transporte metropolitano, la estrategia de gestion de agua, y la vivienda
social y prioritaria.

Tanto el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial como el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano deben contener necesariamente:

Las normas obligatoriamente generales que definan los objetivos y criterios a los que deben
sujetarse los municipios que hacen parte del area, al adoptar sus planes de ordenamiento
territorial en relacion con las materias referidas a los hechos metropolitanos, de acuerdo con
lo previsto en la presente ley (Ley 1625 de 2013, p. art.13)

Esto les asigna a ambos planes competencias idénticas en lo referente a las normas
obligatoriamente generales en relacion con los hechos metropolitanos, por lo que la
planeacion del ordenamiento territorial en el orden municipal debe cumplir necesariamente
las directrices de ambos planes.

Que el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial contenga un programa de
ejecucion al que debe hacérsele seguimiento mediante la constitucion de un expediente
metropolitano permite distinguir desde el punto de vista de la norma el PEMOT del PIDM.
Mientras que el PIDM tiene una perspectiva de largo plazo, el PEMOT tiene un programa de
ejecucion con unas vigencias similares a los POT municipales, es decir que tiene metas
especificas en el corto y mediano plazo.

Otra normativa relacionada con las Areas Metropolitanas.

Otras normas relacionadas con la articulacién de los municipios en areas metropolitanas son
la ley 388 de 1997 y la ley 1454 de 2011 en términos de planeacion, la ley 99 de 1993 en
temas ambientales, y la ley 769 de 2002 (codigo nacional de transito) y el decreto 170 de
2001 en cuanto a competencias en movilidad, respectivamente. Tanto la ley 388 como la
1454 estan orientadas al ordenamiento territorial. La primera de ellas establece los
parametros para la formulacion y ejecucion de los Planes de Ordenamiento Territorial,
mientras que la segunda se centra en establecer normas organicas para el ordenamiento y el
desarrollo territorial del pais, en todos los niveles (no solamente en el municipal).

a) Ley 388 de 1997

En la ley 388 de 1997 se establecen detalladamente los lineamientos para los planes de
ordenamiento territorial en el nivel municipal, y las herramientas legales y técnicas necesarias
para la formulacion y ejecucion de esos planes. Esta ley concibe las areas metropolitanas
como un ente de planeacion de nivel superior a los municipios, pero inferior al nivel
departamental y nacional, y antepone jerarquicamente las directrices de las areas
metropolitanas sobre las disposiciones municipales.

La ley 388 brinda a las areas metropolitanas herramientas de gestion como la enajenacion
voluntaria o expropiacion de inmuebles. Asimismo, reglamenta la participacion de estas
entidades en la plusvalia generada por las obras que ejecuten “De acuerdo con lo que al
respecto definan los planes integrales de desarrollo metropolitano” (Ley 388 de 1997, art.
87).

b) Ley 1454 de 2011 — Ley Organica de Ordenamiento Territorial

Mientras que la ley 388 define las caracteristicas de los Planes de Ordenamiento Territorial
para los municipios de Colombia, la ley 1454 establece un marco general para la actuacion
de las entidades territoriales y administrativas en lo relativo al ordenamiento y desarrollo
territorial, asi como las competencias de las entidades territoriales y areas metropolitanas en
este tema.

En ese sentido, la ley define las competencias generales de cada 6rgano de planeacion en
relacion con su jurisdiccion territorial y las posibilidades de gestion en coordinacion con la
Nacion y el Plan Nacional de Desarrollo. En el caso de las areas metropolitanas, son
consideradas dentro de esta ley como esquemas asociativos territoriales entre municipios, es
decir, como asociaciones en las cuales un municipio con un mayor nivel de desarrollo
beneficia a otros municipios colindantes menos desarrollados “a fin de hacer efectivos los
principios de solidaridad, equidad territorial, equidad social, sostenibilidad ambiental y
equilibrio territorial” (Ley 1454 de 2011). En esta categoria se encuentran también las
asociaciones de municipios, asociaciones de departamentos, regiones de planificacion y
gestion, y las regiones administrativas de planificacion. Adicionalmente, la ley estipula la
posibilidad de que dos o mas areas metropolitanas en uno o varios departamentos puedan
asociarse para organizar la prestacion de servicios publicos, obras de ambito regional y el
cumplimiento de funciones administrativas, mediante convenios o contratos plan.
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Organos directivos de las dreas metropolitanas

La ley de areas metropolitanas puede considerarse como orientadora de territorios mejor
planeados, que se estructuren en favor de la sustentabilidad y que no obstaculicen su
desarrollo por problemas administrativos intermunicipales. Como se observo en el apartado
anterior, las areas metropolitanas, en tanto esquemas asociativos territoriales, sirven para que
se dé mas facilmente la colaboracion entre los municipios mas desarrollados y los menos
desarrollados.

El principal 6rgano administrativo de las areas metropolitanas es la Junta Metropolitana. Al
interior de ésta, los alcaldes de los municipios miembros — incluido el municipio nticleo-, un
representante del concejo del municipio nicleo y uno de los demas concejos tienen voz y
voto, mientras que los demas integrantes —a saber, un delegado permanente del Gobierno
Nacional y los presidentes de los Consejos Asesores Metropolitanos (generalmente el
Director del Area Metropolitana)- tienen voz pero no voto.

El municipio ntcleo tiene un papel preponderante en todas las instancias de las Areas
Metropolitanas. Ademas de que su alcalde es el presidente de la Junta Metropolitana, es el
Gnico municipio cuyo Concejo tiene un representante permanente en dicho oOrgano.
Adicionalmente, el presidente de la junta es el inico miembro con el poder de sancionar los
Acuerdos Metropolitanos, expedir decretos metropolitanos y remover de su cargo al Director
del Area Metropolitana.

Los Consejos Asesores Metropolitanos tienen representacion de los municipios miembros y
el departamento. Sin embargo, solo su presidente, es decir, el director del A.M., puede asistir
a la junta metropolitana como invitado permanente. Asi, el municipio nucleo tiene tres
representantes en la Junta Metropolitana: el Alcalde, que cumple la funcion de presidente y
tiene, en consecuencia, unas responsabilidades y facultades especificas; un miembro del
concejo municipal, y, sin voto pero con voz, el Director del A.M. que, si bien no es un
funcionario del Municipio nicleo, si es nombrado a partir de la terna presentada por el
Alcalde del municipio nicleo y es un empleado de libre remocion de dicho alcalde. Teniendo
en cuenta que, segin la misma ley, las decisiones en la junta metropolitana se toman por
mayoria simple, la influencia del municipio nicleo en esas decisiones es mayor que la de los
demas municipios integrantes. Adicionalmente, tal y como esta estipulado en el articulo 19
de la ley, el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, el Plan de Inversiones y el Presupuesto
Anual de Rentas y Gastos del Area Metropolitana, asi como la eleccion del Director del Area
Metropolitana deberan tener el voto afirmativo del presidente de la Junta, lo que aumenta la
influencia del alcalde del municipio nucleo en las politicas metropolitanas.

Es por ello que teniendo en cuenta que el Municipio Nucleo es la ciudad capital de cada
departamento la normatividad establece el veto, pero en el caso que se pretenda constituir un
area metropolitana donde no se encuentre la ciudad capital del departamento, es necesario
que por equidad y debida representacion el municipio nucleo de esas eventuales Areas
Metropolitanas al momento de aprobar , el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, el Plan
de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del Area Metropolitana, asi como
la eleccion del Director del Area Metropolitana no tenga la facultad de veto o mas bien que

no se dependa del voto afirmativo del municipio nucleo para aprobar lo anteriormente
mencionado.

Las funciones de cada uno de los 6rganos de las areas metropolitanas en Colombia, segiin la
ley 1625. La Junta Metropolitana, en su condicion de maximo organismo para la toma de
decisiones, tiene injerencia en la planeacion del desarrollo, la racionalizacion de la prestacion
de servicios publicos, la infraestructura metropolitana, la gestion ambiental, el transporte y
las decisiones fiscales y administrativas al interior de la institucion. Sin embargo, como se
menciond anteriormente, el presidente de la junta tiene atribuciones especiales en las
principales decisiones ejecutivas. Adicionalmente, el director del AM tiene entre sus
funciones la presentacion de proyectos de acuerdo metropolitanos -entre los cuales estan los
PIDM y los PEMOT- para la aprobacion de la junta metropolitana o, en su defecto, del
presidente de la Junta. Estos acuerdos de la Junta Metropolitana, asi como los decretos
expedidos por el presidente de dicha corporacion se constituyen en normas de superior
jerarquia para los municipios miembros en los asuntos que atribuye la ley. En conclusion, la
ley de areas metropolitanas establece unos mecanismos de decision en los que el municipio
nucleo tiene una mayor influencia. Esta estructura institucional es coherente con la
concepcion de las areas metropolitanas como esquemas asociativos en los que el municipio
mas desarrollado apoya a los menos desarrollados para propender por la integralidad y
ordenamiento del desarrollo. Sin embargo, la norma es clara en dictar que la influencia de las
areas metropolitanas en las politicas municipales se refiere Unicamente a las competencias
consignadas en la ley y a los hechos metropolitanos, y que estos ultimos no pueden ser
constituidos por decreto del Presidente de la Junta, sino que deben ser aprobados por mayoria
simple en este 6rgano, lo que impide que las competencias de las Areas Metropolitanas sean
ampliadas por una decision unilateral.

Financiacion de las areas metropolitanas

La ley 1625 no modifica lo concerniente a Patrimonio y Rentas con respecto a la ley 128 de
1994. En su articulo 28, la ley enumera las fuentes de ingresos de las Areas Metropolitanas,
entre las cuales algunas dependen de las decisiones de distintas entidades territoriales, otras
estan dirigidas a las areas metropolitanas de forma fija a partir de la ley, y otras dependen del
ejercicio de las funciones de estas entidades.

Segun esta misma ley, el control a la ejecucion de estos recursos es realizado por la
Contraloria del departamento en el que esté inscrito el municipio nucleo del Area
Metropolitana. Adicionalmente, los alcaldes de los municipios dentro de un Area
Metropolitana estan facultados, previa aprobacion de su Concejo Municipal, para recaudar
recursos adicionales por concepto de valorizacion orientada a la financiacion de obras de
impacto metropolitano.

Como puede observarse, son mas, en nimero, las fuentes de financiacion de las Areas
Metropolitanas que no dependen de entidades territoriales. En este conjunto existen rubros
asociados tanto al manejo ambiental como al manejo de la movilidad y la ejecucion de obras
de alcance metropolitano. Adicionalmente, esta establecido, a partir de la ley 1454, que los

concejos municipales definan la participacion presupuestal de sus municipios en el area
metropolitana correspondiente.

Los ingresos de las areas metropolitanas que no dependen de las entidades territoriales son,
fundamentalmente, provenientes de la sobretasa del dos por mil sobre el avalio catastral de
todos los inmuebles ubicados en la jurisdiccion del A.M. Esta sobretasa se sustenta en el
articulo 317 de la Constitucion, como destinacion de recursos a “entidades encargadas del
manejo y conservacion del ambiente”.

Casos que justifican la iniciativa:

En el nivel nacional existen ejemplos como el del oriente antioquefio en donde desde varios
aflos varias instituciones del Oriente antioquefio se ha planteado en la subregion un plan que
permita determinar los macroproyectos que llevaran a cabo un verdadero Ecodesarrollo para
el territorio, dado el crecimiento desbordado que se ha tenido en algunos de sus municipios.

Adicionalmente, se requiere desarrollar sectores econdmicos promisorios de acuerdo con la
demanda internacional, en conjunto con proyectos de vida de las comunidades rurales, que
permitan generar y/o consolidar vocaciones econémicas para generar verdadero arraigo en la
ruralidad y apuestas de seguridad alimentaria para el Oriente antioquefio, el departamento y
el pais; y, de esta forma, combatir de manera integral al crimen organizado, al microtréfico,
entre otros; que de nuevo estan toméandose al territorio del Oriente antioquefio por falta de
oportunidades.

Pero de nada sirve tener una hoja de ruta, de ordenamiento y planeacion a futuro sino se
tienen una (s) figura (s) claras en cuanto a asociatividad y gobernanza en el territorio, tal
como también se evidencia en la clave 10 de futuro para el Oriente antioqueiio.

Es asi con esta posibilidad de crear un Area Metropolitana inicialmente en los municipios del
Valle de San Nicolas, genera la esperanza de que con una figura que tiene herramientas de
construccion de territorio, sea la “motivadora” de proyectos que impacten no solo estos 9
municipios sino que permita establecer relaciones con las provincias existentes en los temas
de infraestructura vial, de salud, de educacion, de transporte masivo integrado, de
proveeduria, de seguridad alimentaria, de seguridad integral en las zonas, de conservacion de
las fuentes hidricas, el paramo, del talento humano necesario para las actividades industriales,
comerciales y de servicios en el Altiplano; que permita integrar el aeropuerto JMC a las
actividades agropecuarias y de exportacion de las zonas Paramo, Embalses y Bosques, entre
otras. Es claro que el Valle de San Nicolas requiere del desarrollo equitativo en los otros 14
municipios del Oriente antioquefio para su calidad de vida y desarrollo futuro.

Para este fin, se requiere que se modifique el parrafo 19 de la actual Ley 1625 de 2013 para
que el municipio nicleo asuma un rol de liderazgo transformacional, de articulacion y de
conciliacion en toda la subregion, donde el derecho al veto ha impedido avanzar en las
conversaciones de colaboracion e integracion con muchos de los municipios.
Adicionalmente, se deben dejar claras los canales de comunicacion y de realizacion de
proyectos articulados entre los hechos provinciales y los metropolitanos dentro de esta

propuesta de ajuste a la ley, dado que en la actualidad no se podria concebir un Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano sin tener en cuenta las realidades de la ruralidad y municipios
que rodean dicha Area Metropolitana.

Fuentes normativas
CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 319. Cuando dos o mas municipios tengan relaciones economicas, sociales y
fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un drea metropolitana, podrdn organizarse
como entidad administrativa encargada de programar y coordinar el desarrollo arménico e
integrado del territorio colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestacion de los
servicios puiblicos a cargo de quienes la integran y, si es el caso, prestar en comin algunos
de ellos; y ejecutar obras de interés metropolitano.

La ley de ord territorial adoptara para las dreas metropolitanas un régimen
administrativo y fiscal de cardcter especial; garantizard que en sus organos de
administracion tengan adecuada participacion las respectivas autoridades municipales; y
senalard la forma de convocar y realizar las consultas populares que decidan la vinculacion
de los municipios.

Cumplida la consulta popular, los respectivos alcaldes y los concejos municipales
protocolizaran la conformacion del drea y definiran sus atribuciones, financiacion y
autoridades, de acuerdo con la ley.

Las dreas metropolitanas podran convertirse en Distritos conforme a la ley.

ARTICULO 325. Con el fin de garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo
integral y la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, dentro de las
condiciones que fijen la Constitucion y la ley, el Distrito Capital podrd conformar un drea
metropolitana con los municipios circunvecinos y una region con otras entidades
territoriales de cardcter departamental

Pliego de Modificaciones

Texto radicado Texto prop Observacion

“Por medio de la cual se
modifica el articulo 19 de
la Ley 1625 de 2013 y se
dictan otras disposiciones”
— Ley por decisiones mas
equilibradas

“Por medio de la cual se
modifica el-articulo19-de
la Ley 1625 de 2013 y se
dictan otras disposiciones”
— Ley por decisiones mas
equilibradas

Se modifica el titulo toda
vez que se modifica no solo
el articulo 19 de la ley 1625.

Sin equivalente

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por
objeto _modificar la Ley
1625 de 2013, con el

Por técnica legislativa se
adiciona un articulo con el
objeto de la ley
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propésito _de excluir del
poder de veto a los
ostenten la_calidad _de
capital de departamento
en la junta directiva de su
respectiva Area
Metropolitana. Esta
exclusion aplica
especificamente _en _los
procesos de aprobacién del
Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano,
el Plan de Inversiones y el
Presupuesto _Anual _de
Rentas y Gastos del Area
Metropolitana, asi _como
en la eleccién del Director

del Area Metropolitana.

Articulo 1. Introdizcase el

PARAGRAFO 2. Lo
dispuesto en el paragrafo
anterior, no sera aplicable en
aquellos casos en los cuales
el Area Metropolitana esté
conformada exclusivamente
por municipios que no
ostenten la calidad de capital
de Departamento.

PARAGRAFO 2. Lo
dispuesto en el paragrafo
anterior, no sera aplicable en
aquellos casos en los cuales
el Area Metropolitana esté
conformada exclusivamente
por municipios que no
ostenten la calidad de capital
de Departamento.

Articulo 2 1. Introdiizcase

Se ajusta numeracion.

Articulo 2. Introdiizcase el
paragrafo al articulo 15 de
la ley 1625 de 2013, cuyo
texto sera el siguiente:

PARAGRAFO  3: El
presente articulo no sera
aplicable a las  Areas
Metropolitanas que estén
conformados por
municipios que no sean

Articulo 3 2. Introdizcase
el paragrafo 3 al articulo
15 de la ley 1625 de 2013,
cuyo texto sera el
siguiente:

PARAGRAFO  3: El
presente articulo no sera
aplicable a las  Areas
Metropolitanas que estén
conformados por

Se ajusta numeracion. Se
adiciona un 3 para dar
claridad que es el segundo
paragrafo del art 24 de la ley
1625 del 2013.

paragrafo 2 al articulo 19 | el paragrafo 2 al articulo | Al solo introducirse un capital de departamento, y la | municipios que no sean
de la ley 1625 de 2013, | 19 de la ley 1625 de 2013, | nuevo  pardgrafo  para conformacion de la junta | capital de departamento, y la
cuyo texto serd el |cuyo texto serd el | conservar laintegralidad del metropolitana sera definida | conformacion de la junta
siguiente: siguiente: articulo se elimina lo no por sus estatutos en el marco | metropolitana sera definida
modificado por esta de condiciones de igualdad. | por sus estatutos en el marco
ARTICULO 19. | ARFICULO——19. | disposicion. de condiciones de igualdad.
QUORUM YoQUOREM-— Y
VOTACION. La Junta VOTFACION. La—Junta Articulo 3: Introduzcase el | Articulo 4. 3: Introdiizcase | Se ajusta numeracion.
Metropolitana podra | Metropolitana———podra paragrafo al articulo 23 de | el pardgrafo al articulo 23
sesionar validamente con la | sesionar-vélidamente-conta la ley 1625 de 2013, cuyo | de la ley 1625 de 2013,
mayoria de sus miembros y | mayeria-de-sus-miembros-y texto sera el siguiente: cuyo texto sera el
sus decisiones se adoptaran | sus-decisiones—se-adoptaran siguiente:
por la mayoria absoluta de | perJa—mayeria—abseluta—de PARAGRAFO: El numeral | PARAGRAFO: El numeral
los votos de los mismos. los-votos-de-los-mismos: 3 del presente articulo no | 3 del presente articulo no
PARAGRAFO. La PARAGRAFO- La sera aplicable a las Areas | serd aplicable a las Areas
aprobacion del Plan Integral | aprobacién-del Planntegral Metropolitanas que estén | Metropolitanas que estén
de Desarrollo | ée—————Desarrelo conformadas por municipios | conformadas por municipios
Metropolitano, el Plan de | Metropetitano;—elPlan—de que no sean capital de |que no sean capital de
Inversiones y el Presupuesto | tnversiones-y-el Presupuesto departamento. departamento.
Anual de Rentas y Gastos | Anual-de—Rentas—y—Gastos
del Area Metropolitana y la | del-Area-Metrepolitana-yta Articulo 4: Introdiizcase el | Articulo 5. 4: Introdiizcase | Se ajusta numeracion. Se
eleccion del director del | eleeeién—del—director—del paragrafo al articulo 24 de | el paragrafo 2 al articulo | adiciona un 2 para dar
Area Metropolitana, debera | Area—Metropolitana,—deberd la ley 1625 de 2013, cuyo | 24 de la ley 1625 de 2013, | claridad que es el segundo
contar con el voto afirmativo | eontareon-elvoto-afirmative texto sera el siguiente: cuyo texto sera el | paragrafo del art 24 de la ley
del Presidente de la Junta. del-Presid de-fatunt siguiente: 1625 del 2013.

PARAGRAFO  2: El
presente articulo no sera
aplicable a las  Areas
Metropolitanas que estén
conformadas por municipios
que no sean capital de
departamento, y el Director,
su eleccion como su perfil
sera  definida por los
estatutos.

PARAGRAFO  2: El
presente articulo no serda
aplicable a las  Areas
Metropolitanas que estén
conformadas por municipios
que no sean capital de
departamento, y el Director,
su eleccion como su perfil
sera  definida por los
estatutos.

Articulo 5. Vigencia: La
presente Ley rige a partir de
su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 6 5. Vigencia.: La
presente Eley rige a partir de
su promulgacion Yy
publicacién en el diario
oficial y deroga todas las

Se ajusta numeracion. Se
ajusta redaccion.

Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros de la

Comision Primera del Senado de la Republica, dar Primer Debate al Proyecto de Ley No.
041 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 19 de la ley 1625 de 2013
y se dictan otras disposiciones — ley por decisiones mas equilibradas”, conforme al pliego de
modificaciones propuesto.

disposiciones que le sean
contrarias.

Impacto Fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, resulta pertinente manifestar que el
proyecto de ley no genera impacto fiscal alguno, toda vez que lo que se pretende son
decisiones mas equilibradas en relacion con las regiones metropolitanas cuyo municipio
nucleo no sea capital de departamento, eliminando en estos casos el poder de veto de que
trata la norma en cuestion. En ese sentido, el proyecto de Ley hace uso del presupuesto con
el que ya cuentan las entidades gubernamentales, lo que no representa ningun gasto adicional
para la Nacion.

Cordialmente,

Conlflicto de intereses

Senadd de'la Republica
Ponente

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el
articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacion al autor y ponentes del proyecto de
presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias
para que los congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, se considera que frente al presente proyecto, no se generan conflictos de interés
alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no generan beneficios
particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de Ley
no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.
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Texto propuesto para Primer debate del Proyecto de Ley No. 041 de 2025 Senado “Por
medio de la cual se modifica la Ley 1625 de 2013 y se dictan otras disposiciones” — Ley
por decisiones mas equilibradas

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 1625 de 2013, con el
proposito de excluir del poder de veto a los municipios niicleo que no ostenten la calidad de
capital de departamento en la junta directiva de su respectiva Area Metropolitana. Esta
exclusion aplica especificamente en los procesos de aprobacion del Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano, el Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos
del Area Metropolitana, asi como en la eleccion del Director del Area Metropolitana.

Articulo 2. Introduzcase el paragrafo 2 al articulo 19 de la ley 1625 de 2013, cuyo texto
sera el siguiente:

PARAGRAFO 2. Lo dispuesto en el paragrafo anterior, no sera aplicable en aquellos casos
en los cuales el Area Metropolitana esté conformada exclusivamente por municipios que no
ostenten la calidad de capital de Departamento.

Articulo 3. Introdizcase el paragrafo 3 al articulo 15 de la ley 1625 de 2013, cuyo texto
sera el siguiente:

PARAGRAFO 3: El presente articulo no sera aplicable a las Areas Metropolitanas que estén
conformados por municipios que no sean capital de departamento, y la conformacion de la
junta metropolitana sera definida por sus estatutos en el marco de condiciones de igualdad.

Articulo 4. Introduzcase el paragrafo al articulo 23 de la ley 1625 de 2013, cuyo texto
sera el siguiente:

PARAGRAFO: El numeral 3 del presente articulo no serd aplicable a las Areas
Metropolitanas que estén conformadas por municipios que no sean capital de departamento.

Articulo 5. Introduzcase el paragrafo 2 al articulo 24 de la ley 1625 de 2013, cuyo texto
sera el siguiente:

PARAGRAFO 2: El presente articulo no sera aplicable a las Areas Metropolitanas que estén
conformadas por municipios que no sean capital de departamento, y el Director, su eleccion
como su perfil sera definida por los estatutos.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y publicacion en el
diario oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Senad6 de'la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA CONSTITUCIONAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 77 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 438 de la Ley 599 de 2000 en lo relacionado con las
circunstancias de agravacion de la falsa denuncia — Justicia sin mentiras.

Bogota, D. C. septiembre de 2025

Honorable Senador

Julio Elias Chagiii Florez

Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia positiva para primer debate en la Comision Primera
Constitucional del Senado de la Republica de Colombia del Proyecto de Ley No 077 de
2025 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 438 de la ley 599 de 2000 en lo
relacionado con las circunstancias de agravacion de la falsa denuncia — justicia sin
mentiras”.

Respetado presidente,

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150
de la Ley 5" de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en
la Comision Primera Constitucional del Senado de la Repiiblica de Colombia del Proyecto
de Ley No. 077 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 438 de la ley
599 de 2000 en lo relacionado con las ci ias de agravacion de la falsa denuncia —
justicia sin mentiras”.

Cordialmente

Ponente

Informe de ponencia Proyecto de Ley No. No 077 de 2025 Senado “Por medio de la cual
se modifica el articulo 438 de la ley 599 de 2000 en lo relacionado con las cir i
de agravacién de la falsa denuncia — justicia sin mentiras

ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley fue radicado el 30 de julio del 2025 en la Secretaria General del
Senado por parte de los senadores Karina Espinosa Oliver, John Jairo Roldan Avendario,
Fabio Amin Salame, Laura Fortich Sanchez, Alejandro Vega Pérez, Mauricio Giraldo
Hernandez, Claudia Pérez, Juan Pablo Gallo, Jaime Duran Barrera, Lorena Rios Cuellar y
los representantes a la camara Angela Vergara Gonzales y Luis Lopez Aristizabal y fue
publicado en la gaceta 1419 del 2025 Senado.

Para lo cual la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de la Republica me designa
como ponente.

OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar el articulo 438 de la Ley 599 de 2000
con el fin de garantizar la imparticion de justicia, sancionando con mayor rigor las falsas
denuncias contra particulares, especialmente cuando tengan como finalidad causar perjuicios
graves a la victima o distorsionar la funcion judicial.

JUSTIFICACION

El delito de falsa denuncia es una conducta que no solo afecta la recta administracion de

justicia, sino que también puede tener consecuencias graves en la vida privada, familiar y
social de las personas injustamente denunciadas. En Colombia, el articulo 436 del Codigo
Penal sanciona esta conducta, sin embargo, no contempla agravantes cuando esta se dirige
contra integrantes de la unidad familiar o cuando involucra a menores de edad.

Por ello, el presente proyecto de ley propone la adicion de los siguientes agravantes:

1. Cuando la falsa denuncia se formule contra conyuges, compafieros permanentes,
padres, madres, ascendientes, descendientes, hijos adoptivos y demas personas que
integren de manera permanente a la unidad doméstica.

2. Cuando se acredite, al menos sumariamente, que la finalidad de la conducta era causar

un perjuicio grave a la victima, promoviendo su aislamiento familiar, la alienacion
parental o afectando su entorno laboral o social.
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3. Cuando, para configurar la falsa denuncia, se utilice, induzca, instruya o
instrumentalice a menores de edad con el propésito de respaldar afirmaciones
fraudulentas.

El uso de la falsa denuncia como un mecanismo de manipulacion o represalia dentro del
nucleo familiar es especialmente nocivo, no solo para el individuo afectado por la denuncia
falsa, sino también para aquellos terceros que son cercanos o tienen algun vinculo familiar
con la victima de la falsa denuncia. Debido a que cuando esta conducta se dirige contra
miembros de la familia, no solo afecta a las partes involucradas, sino que tiene un impacto
extendido sobre terceros, incluidos menores y otros dependientes.

Por ello, es fundamental sancionar con mayor severidad aquellas denuncias que, formuladas
con intencion dolosa, buscan generar dafios graves en la reputacion, el entorno laboral, social
o familiar de la victima. En particular, cuando la denuncia falsa tiene como finalidad provocar
el aislamiento familiar o la alienacion parental, pues esto genera la vulneracion de los
derechos fundamentales de los menores, quienes, precisamente, tienen el derecho inalienable
a mantener vinculos afectivos saludables con ambos progenitores y con su familia extendida,
asi como a crecer en un entorno estable. Lo que no serd posible, si se utiliza a los menores en
la configuracion de denuncias fraudulentas, ya que representa una grave vulneracion de sus
derechos, pues los expone a riesgos psicologicos y emocionales, ademas de comprometer su
desarrollo integral.

Ahora bien, el reconocimiento de estos agravantes cumple una funcion disuasoria, evitando
el uso indebido de los recursos del sistema judicial y previniendo que este sea
instrumentalizado como un mecanismo de venganza en conflictos familiares, de pareja, entre
otras situaciones. Asimismo, dicha modificacion se alinea con el principio de responsabilidad
penal individual, garantizando que toda conducta agravada reciba una respuesta punitiva
proporcional a su gravedad y a las consecuencias sociales que genera.

Por lo tanto, la propuesta de reformar la legislacion penal en materia de falsa denuncia,
mediante la incorporacion de los agravantes expuestos, responde a la imperiosa necesidad de
proteger la integridad de la unidad familiar, garantizar la estabilidad emocional y social de
las personas afectadas y salvaguardar los derechos fundamentales de los menores. Es por eso
que, la modificacion propuesta no solo es esencial para fortalecer la eficacia y equidad del
sistema penal, sino que también representa un avance significativo en la proteccion de valores
fundamentales como la cohesion familiar. En este sentido, se insta al legislador a adoptar esta
iniciativa con el propésito de prevenir abusos y garantizar una respuesta judicial
proporcional, justa y alineada con los principios constitucionales, asi como garantizar mayor
seguridad juridica y desincentivara el uso del sistema judicial como un mecanismo de
persecucion indebida.

MARCO NORMATIVO

Fundamento Constitucional
Constitucion Politica de Colombia (1991):

- Articulos: 13 (igualdad), 21 (la honra), 29 (debido proceso), 42 (la familia), 228
(administracion de justicia).

Fundamento Legal

- Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Codigo Penal”.

Fund Jurisprudencial

- Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala Penal. (X. R. Trujillo
Hernandez, Magistrada Ponente). (Rad. 110016500021 2015 01348 02). Sentencia
absolutoria en el caso de Diego Pardo Cuellar por el delito de actos sexuales con
menor de catorce afios agravado en concurso homogéneo y sucesivo. Procedente
del Juzgado 48 Penal del Circuito de Conocimiento:

“Le resulto llamativo que la madre no presentara la denuncia de forma inmediata, después
de la supuesta revelacion y que el proceso se promoviera justo cuando se iba a permitir la
pernoctada de la nifia en la residencia del progenitor, lo que “sugiere que de pronto hay
otro tipo de motivaciones para hacer este proceso legal”.

[]

El recuento probatorio precedente abre paso a la incertidumbre, generando duda sobre la
ocurrencia de los hechos, que por mandato legal (articulo 7° de Codigo de Procedimiento
Penal) debe resolverse a favor del procesado. [...]

No obstante, pierde de vista el apelante que, durante el juicio, la defensa si planteé una
hipétesis contraria, concretada en que la atribucion de los hechos materia de investigacion
v _juzgamiento, pudieron motivarse por la conflictiva ruptura de la relacién matrimonial
entre el procesado y la progenitora de S.P.H., la que, de acuerdo con la prueba del ente
acusador y de la defensa, también seria plausible.

[]

Los peritos psiquiatras del Instituto Nacional de Medicina Legal (Angela Patricia Murcia
Ballesteros — testigo de la Fiscalia-) y el de la defensa (José Gregorio Meza Azuero), también
plantearon la posibilidad de que el conflicto de pareja, fuera el generador de este proceso.
de acuerdo con lo expuesto en sus apreciaciones y conclusiones.

[]

[Resuelve] PRIMERO: Confirmar la sentencia absolutoria emitida el 20 de noviembre de
2020, por el Juzgado Cuarenta'y Ocho Penal del Circuito de Conocimiento de esta ciudad,

ARTICULO 438. | ARTICULO 438.
CIRCUNSTANCIAS DE | CIRCUNSTANCIAS DE
AGRAVACION. Si—para | AGRAVACION. Si—pasa

a favor de Diego Pardo Cuellar, por las razones esbozadas en la parte motiva de esta {es—efeetes {e&efeetes
decisién.” (Subrayado fuera de texto) deseritos—en—los—artierdos | deseritos—en—los—artientes
+ \l vy H 1 o ] vy 1
PLIEGO DE MODIFICACIONES prucbas——las— penas | prucbas— las
Texto propuesto Texto con modificaciones Observaciones e i oo | Lo, i .
“Por medio de la cual se | Sin modificacion | P
modifica el articulo 438 de e - . e .
POF-Si-Misma-no-constituyd | por-si-mismano-constituya
la Ley 599 de 2000 en lo lito. lito.

relacionado con las
circunstancias de
agravacion de la falsa
denuncia — ‘Justicia Sin
Mentiras”

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
modificar el articulo 438 de
laLey 599 de 2000 con el fin
de garantizar la eficaz y
recta imparticion de justicia,
sancionando con mayor
rigor las falsas denuncias
contra particulares,
especialmente cuando
tengan como finalidad
causar perjuicios graves a la
victima o distorsionar la
funcion judicial.

La pena respectiva se | La pena respectiva de los
aumentari de una tercera | articulos _anteriores se
parte a la mitad si las | aumentard de una tercera
conductas descritas en los | parte a la mitad si las
articulos _anteriores _se | conductas descritas en—los
cometieren: arteulos——anteriores  se
cometieren:

1. Contra los

cényuges o compaiieros
permanentes; en el padre y
la__madre de familia,
aunque no convivan en un
mismo__hogar, en los
ascendientes 1]
descendientes _de los
anteriores vy los hijos
adoptivoes; v en todas las
demas

personas que de manera

1. Contra los conyuges
0 compafieros permanentes;
en el padre y la madre de
familia, aunque no convivan
en un mismo hogar, en los
ascendientes o
descendientes de  los
anteriores y los hijos
adoptivos; y en todas las
demas

personas que de manera

Articulo 2. Modifiquese el
articulo 438 del Titulo XVI
'Delitos contra la Eficaz y
Recta  Imparticion  de
Justicia', Capitulo I 'De las
Falsas Imputaciones ante las
Autoridades', de la Ley 599
de 2000 'Por la cual se
expide el Codigo Penal', el
cual quedara asi:

Articulo 2. Modifiquese el
articulo 438 del Titulo XVI
'Delitos contra la Eficaz y
Recta  Imparticion  de
Justicia', Capitulo T 'De las
Falsas Imputaciones ante las
Autoridades', de la Ley 599
de 2000 '"Por la cual se
expide el Codigo Penal', el
cual quedara asi:

Se elimina el subrayado del
texto, se mejora redaccion y
se crea un paragrafo para dar
claridad que las
circunstancias de
agravacion  se  aplicaran
siempre que por si mismas
no constituyan otro delito.

permanente se hallaren | permanente se  hallaren
integradas a la unidad | integradas a la unidad

doméstica. doméstica.

2. Cuando el agente, | 2. Cuando el agente,
para los efectos descritos | para los efectos descritos en
en los articulos anteriores, | los articulos anteriores,
simule pruebas. simule pruebas.

3. Cuando se acredite, | 3. Cuando se acredite,
al _menos sumariamente, | al menos sumariamente, que
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que la finalidad de la
conducta_era causar un
perjuicio _grave a la
victima, promoviendo su

aislamiento _familiar, la

alienacién parental o con
la_intencién de afectar su

entorno laboral o social.

4. Cuando _para_la
configuracion de la falsa
denuncia se utilice,

induzca, instruya 1]
instrumentalice a menores

la finalidad de la conducta
€ra causar un perjuicio grave
a la victima, promoviendo
su aislamiento familiar, la
alienacion parental o con la
intencion de afectar su
entorno laboral o social.

4. Cuando  para la
configuracion de la falsa
denuncia se utilice, induzca,
instruya o instrumentalice a
menores de edad con el
proposito de respaldar las

de edad con el propoésito de | afirmaciones fraudulentas.
respaldar las afirmaciones

fraudulentas. Parigrafo. Las
circunstancias de

agravacién _se _aplicarin
siempre que por si mismas
no constituyan otro delito.
Articulo 4. Vigencia y | Articulo_3 4. Vigencia y | Se modifica numeracion.
derogatorias. La presente | derogatorias. La presente
ley rige a partir de su|ley rige a partir de su
promulgacion y  deroga | promulgacion y  deroga
todas las disposiciones que | todas las disposiciones que
le sean contrarias. le sean contrarias.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto
de ley no implica orden de gasto ni otorga beneficios tributarios adicionales, razon por la cual
se concluye que no genera impacto fiscal. En consecuencia, el Gobierno Nacional no debera
destinar recursos distintos a los ya aprobados o previstos para la implementacion de leyes
anteriores.

CONFLICTO DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 establece la obligacion de consignar las consideraciones
que describan circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para los
Congresistas de la Republica en la discusion y votacion de iniciativas legislativas, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, el cual dispone:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de interés que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.
Se entiende por conflicto de interés aquella situacion en la que la discusién o votacion de un
proyecto de ley, acto legislativo o articulo pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo para el congresista.

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio, genera ganancias, crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista que no sean
extensibles al resto de los ciudadanos. También incluye modificaciones normativas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas en las que se
encuentre formalmente vinculado.

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de interés que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.
Se entiende por conflicto de interés aquella situacion en la que la discusion o votacion de un
proyecto de ley, acto legislativo o articulo pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo para el congresista.

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio, genera ganancias, crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista que no sean
extensibles al resto de los ciudadanos. También incluye modificaciones normativas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas en las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que se configura efectivamente en el momento en que el congresista
participa en la decision.

Beneficio directo: aquel que se produce de manera especifica en favor del congresista, su
conyuge, companero o comparnera peri o parientes dentro del segundo grado de
co inidad, do de idad o primero civil (...)".

Con base en lo anterior, se considera que frente al presente proyecto, no se generan conflictos
de interés alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no generan
beneficios particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de Ley
no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros de la
Comision Primera del Senado de la Republica, dar Primer Debate al Proyecto de Ley No.
077 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 438 de la Ley 599 de 2000
en lo relacionado con las circunstancias de agravacion de la falsa denuncia — “Justicia Sin
Mentiras’ conforme al pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

et Alvarez
Senado defla Republica
Ponente

Texto propuesto para Primer Debate en la Comision Primera Constitucional del
Senado de la Repiiblica de Colombia del Proyecto de Ley No. No 077 de 2025 Senado
“Por medio de la cual se modifica el articulo 438 de la ley 599 de 2000 en lo

relacionado con las circ ancias de agravacion de la falsa denuncia — justicia sin
mentiras”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 438 de la Ley 599
de 2000 con el fin de garantizar la eficaz y recta imparticion de justicia, sancionando con
mayor rigor las falsas denuncias contra particulares, especialmente cuando tengan como
finalidad causar perjuicios graves a la victima o distorsionar la funcion judicial.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 438 del Titulo XVI 'Delitos contra la Eficaz y Recta
Imparticion de Justicia', Capitulo I 'De las Falsas Imputaciones ante las Autoridades', de la
Ley 599 de 2000 'Por la cual se expide el Codigo Penal', el cual quedara asi:

ARTICULO 438. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION. La pena respectiva de los
articulos anteriores se aumentara de una tercera parte a la mitad si las conductas se
cometieren:
1. Contra los conyuges o compaiieros permanentes; en el padre y la madre de
familia, aunque no convivan en un mismo hogar, en los ascendientes o
descendientes de los anteriores y los hijos adoptivos; y en todas las demas
personas que de manera permanente se hallaren integradas a la unidad
doméstica.

2. Cuando el agente, para los efectos descritos en los articulos anteriores, simule
pruebas.

3. Cuando se acredite, al menos sumariamente, que la finalidad de la conducta
era causar un perjuicio grave a la victima, promoviendo su aislamiento
familiar, la alienacion parental o con la intencion de afectar su entorno laboral
o social.

4. Cuando para la configuracion de la falsa denuncia se utilice, induzca, instruya
o instrumentalice a menores de edad con el propésito de respaldar las
afirmaciones fraudulentas.
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Paragrafo. Las circunstancias de agravacion se aplicaran siempre que por si mismas no
constituyan otro delito.

Articulo 3. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

nco Alvarez
Senado d¢ la Republica
Ponente
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