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PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se desarrolla el derecho fundamental al acceso al internet, se establecen herramientas
para su proteccion y universalizacion, se consagra el internet fijo como servicio publico esencial, y se
dictan otras disposiciones - Internet Solidario.

PROYECTO DE LEY \qg DE 2025 — Son principios orientadores de la normativa de acceso a la internet como derecho

fundamental los siguientes:
1. Acceso universal. Toda persona, sin importar su ubicacion geogréfica,

"Por medio de la cual se desarrolla el derecho fund. | al alii
o p L i - ; g condicion i nomica, o cap fisicas, sensoriales, cognitivas o
se tas para su p iy ion, se gra el =
internet fijo como servicio pablico esencial, y se dictan olras disposiciones — miesitples, debe ener a posiillidad real y a8 B
y gozar de sus beneficios.

INTERNET SOLIDARIO"
2. Gobernanza multilateral y participativa. La Internet debe ser gestionada a

través de un modelo de miltiples partes interesadas (gobiernos, sector
privado, sociedad civil, academia, y comunidad técnica) para asegurar su

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho
fundamental al acceso al internet, regularo, establecer sus mecanismos de
p ion y ia, establecer | i para la uni lizacion del acceso,
y establecer otras disposiciones.

desarrollo abierto, estable e inclusivo.
3. Neutralidad en Internet (o Neutralidad de la Red). Sin perjuicio de lo
establecido en normas previas, todo el trafico en la red debe ser tratado por

CAPITULO | igual, sin discriminacién ni priorizacion por parte de los operadores de

ACCESO AL INTERNET COMO DERECHO FUNDAMENTAL servicios de internet, garantizando la libertad de acceso a contenidos,
aplicaciones y semvicios licitos.

ARTICULO 2. NATURALEZA Y CONTENIDO DEL DERECHO FUNDAMENTAL 4. Respatoyp Wn:deiion sdarschon ) Se debe garantizar el

AL ACCESO AL INTERNET. El derecho fundamental al acceso a Internet es el respeto, la proteccion y el ejercicio efectivo de los derechos humanos, sin

derech ) @ irenunciable de todas las personas y comunidades a acceder, discriminacion y con condiciones de libertad e igualdad para todas las

usar y beneficiarse de la Internet de manera oportuna, eficaz y con calidad, para el e
5. Seguridad y proteccién de datos. Se p a que la inf ian personal

ejercicio y disfrute de sus derechos humanos y para su inclusién en condiciones de
igualdad en la sociedad de la informacién y el conocimiento. de los usuarios esté resguardada contra accesos no autorizados, pérdidas o

usos indebidos, y gque el uso de sus datos respete su privacidad y

ARTICULO 3. PRINCIPIOS RECTORES DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL consentimiento.

ACCESO AL INTERNET. EIl Estado adoptara politicas encaminadas a cerrar la

brecha digital que articulen estrategias en sus componentes fundamentales: accese ARTICULO 4. PROTECCION AL ACCESO AL INTERNET FIJO RESIDENCIAL
matesalfeducacion:dighali;Usa’ Y. apropiacn: de: Jas:techalogiag. Edtas: paliticas COMO SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO ESENCIAL. El acceso al internet fijo
aseguraran |a igualdad de trato y oportuni en el acceso a los beneficios de la residencial es un servicio publico domiciliari ial de atencién prioritaria y su

Internet y estableceran herramientas y mecanismos de financiacién para garantizar acceso basico debera estar garantizado en los términos de los articulos 365 y 367

el acceso universal. de la Constitucion Politica y la Ley 142 de 1994,
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El acceso al servicio publico domiciliario esencial a internet fijo se regira por los
principios tarifarios de eficiencia econémica, neutralidad, solidaridad vy
redistribucion, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia,

ARTICULO 5. PLANES ESPECIALES DE INTERNET PARA LA EQUIDAD. Con
el fin de contribuir de manera efectiva al cierre de la brecha digital, los operadores
de servicios de internet que presten el servicio publico de internet fijo residencial
deberan ofrecer planes especiales destinados a la prestacién de este servicio,
orientados a facilitar el acceso de la poblacién con menos recursos econémicos.

Las condiciones técnicas, economicas y de calidad de estos planes especiales
seran definidas por la Comisidn de Regul
con lo establecido en el articulo 13 de la presente ley.

ion de Comunicaciones en concordancia

ARTICULO 6. TARIFA DE EQUIDAD PARA USUARIOS DE ESTRATO 1. Con el
fin de cerrar la brecha digital, los operadores del servicio de internet deberan ofrecer
una tarifa especial para la prestacion del servicio piblico de Internet fijo residencial
a usuarios nuevos de estrato 1.

La Comisidn de Regulacidn de Comunicaciones y el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones definiran las condiciones técnicas y
econdmicas para la determinacién de la tarifa a la que hace referencia este articulo,
de acuerdo con lo establecido en los articulos 14 y 15 de la presente ley.

ARTICULO 7. SUBSIDIO DE SOLIDARIDAD DIGITAL. La tarifa de equidad de la
que trata el articulo anterior contara con un subsidio sobre el valor total de la factura
por concepto del servicio. Este subsidio serd pricrizado en el segmento de hogares
que se encuentren en situacion de pobreza y vulnerabilidad, y se encuentren
registrados en el Sisbén A o su equivalente.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones reglamentara
las condiciones de priorizacion para el acceso al subsidio de equidad digital de
acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de la presente ley.

ARTICULO 8. FINANCIAMIENTO DEL SUBSIDIO. El subsidio de equidad digital
de que trata el articulo 7 de la p te ley sera fir iado a través del pago de un
aporte solidario equivalente al treinta por ciento (30%) adicional sobre el valor del
plan tarifarioc contratado, calculado antes de impuestos, por los usuarios de

inmuebles residenciales de los estratos 5 y 6, y los usuarios industriales y
comerciales que no se encuentren clasificados como micro o pequefias empresas
que contraten el servicio de acceso a internet fijo.

ARTICULO 9. ADICION. Adiciénese un articulo 7° bis a la Ley 2108 de 2021:

"ARTICULO 7° bis. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO. El Estado garantizara la
prestacion universal del servicio de acceso a internet fijo domiciliario como servicio
publico domiciliario esencial, aplicando el régimen tarifario y de subsidios
establecido en la Ley 142 de 1994 y sus normas complementarias.”

CAPITULO Il

REGULACION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

ARTICULO 10. FORTALECIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DEL MINISTERIO. Modifiquese el numeral 10 y
adicionese del numeral 32 del articulo 18 de la Ley 1341 de 2008, el cual quedara
asi:

“10. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control en el sector de
Tecnologias de la Inf i6n y las C
policia administrativa y de toma de posesion, conforme con la Ley y segun los

jones, incluyendo facultades de

procedimientos establecidos para fines similares en la normativa de la
Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios.

32. Reglamentar y ejercer la inspeccion, vigilancia y control de los proveedores de
infraestructura de telecomunicaciones, y todo tipo de infraestructuras susceptibles
de ser utilizadas de manera compartida como soporte fisico para el despliegue de
redes o la prestacion de servicios de telecomunicaciones.”

ARTICULO 11. OBLIGACIONES DE LOS PROVEEDORES DE SERVICIOS
INTERMEDIARIOS DIGITALES. Los Proveedores de servicios intermediarios, en
el ambito de la prestacion de sus servicios y capacidades, deberan Cooperar con
las autoridades judiciales y administrativas colombianas en el suministro de la
informacion requerida para adelantar las averiguaciones e investigaciones de
actividades que se valgan de sus servicios, de conformidad con la ley y las drdenes

judiciales o administrativas ¢ e fi

Esta colaboracién incluye la obligacion para los proveedores de Servicios
Intermediarios  Digitales, especialmente aquellos que presten servicios de
loj to y plataf

las ordenes judiciales que soliciten el bloqueo, retirada o deshabilitacion del acceso

iento o almac en linea, de ejecutar diligentemente

a contenidos declarados contrarios al ordenamiento juridico.

Asimismo, deberan implementar medidas adecuadas para proteger a los usuarios,
especialmente a los menores de edad, de contenido ilegal o perjudicial, y combatir
la desinformacion en la medida de sus posibilidades técnicas y operativas. En todo

o archivos
audiovisuales que impliquen directa o indirectamente actividades sexuales que

caso, deberan eliminar de sus sitios imag . textos, doc

involucren contenidos con menores de edad.

ARTICULO 12. REGISTRO DE PROVEEDORES SERVICIOS INTERMEDIARIOS
DIGITALES. Todos los Proveedores de Servicios Intermediarios Digitales,

incluyendo los servicios de mera transmision, servicios de alojamiento o
almacenamiento, servicios de caching y plataformas en linea, deberan registrarse
con caracter infc ivo ante el Ministerio de Tecnologias de la Inf

Comunicaciones o la entidad que este designe, para su inclusién en el Registro
Unico de TIC (RUTIC) o un registro analogo que se cree para tal fin.

ion y las

El Ministerio de Tecnologias de la Inf
los plazos, procedimientos, |a periodicidad de actualizacion y la informacién minima
con el tamafio y el

y las Comunicaciones a

a reportar para dicho registro, g o la proporci

tipo de servicio ofrecido por cada proveedor.

En el caso de incumplimients de esta obligacion, se aplicaran el régimen
sancionatorio establecido en el articulo 65 de la Ley 1341 de 2009, por parte del
MINTIC.

ARTICULO 13. FUNCIONES DE LA COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES. Modifiquese el numeral 18 del articulo 22 de la Ley 1341 de
2009, el cual quedara asi:

“19. Requerir para el cumplimiento de sus funciones informacién amplia, exacta,
veraz y oportuna a los proveedores de redes y servicios de comunicaciones, de
television abierta radiodifundida y de radiodifusion sonora, los proveedores de
servicios intermediarios y a aguellos agentes que a cualquier titulo ejerzan derechos
sobre la infraestructura y redes de otros servicios, susceptibles de ser utilizadas en
el despliegue de redes o la prestacion de servicios de telecomunicaciones.

La informacion solicitada o proveida no puede incluir contenidos privados ni datos
personales de usuarios, garantizando la reserva, anonimizacion, confidencialidad y
seguridad de la informacién, y en ningln caso podra recaer sobre individuos
identificables o identificados.
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A aquellos que no proporcionen la informacién requerida se le aplicaran las
sanciones establecidas en la normativa vigente referente a la no remision de
informacion.”

CAPITULO Il
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 14. REGULACION POR PARTE DE LA CRC. La Comisién de
Regulacion de Comunicaciones debera regular lo bl te ley en
los seis (6) meses posteriores a la promulgacion de la misma.,

ido en lap

Los planes especiales de internet para la equidad tendran condiciones técnicas,
economicas y de calidad que deberan ser actualizados anualmente, con
fundamento en criterios de costos eficientes. Dichas condiciones podran incluir,
ion de topes
cion de las tarifas, u otras medidas orientadas a

Aafini

cuando se considere necesario, la

s y minimos tarifarios,

metodologias para la det
garantizar la asequibilidad de los planes, y podran establecerse de manera

diferencial, teniendo en cuenta como minimo las caracteristicas socioeconémicas y
geograficas de los municipios del pais. La Comision de Regulacién de
Comunicaciones también determinara los requisitos que deberan acreditar los
usuarios para acceder a estos.

La regulacion de tarifas a las que hace referencia el articulo 6 de la presente ley
debera estar fundamentada en criterios de costos eficientes y de calidad
garantizada, y establecers los
la misma. La Comisién podra, ademas, establecer diferenciaciones en la tarifa,
considerando como minimo las caracteristicas socioecondmicas y geogréficas de

de actualizacién y revision periédica de

los municipios del pais, de forma que se garantice una mayor equidad y efectividad
de la medida.

ARTICULO 15. REGLAMENTACION POR PARTE DEL MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ LAS C IONES. EI Mini

de Ti foglas de la Inf in y las Ci tendré un plazo de seis (B)
meses, contados a partir de la promulgacidn de la presente ley, para expedi la
reglamentacian de la presente ley, incluyendo la prionizacion del subsidio de equidad
digital.

Hasta la icion de la el subsidio se &N UsSuarios /

nuavos. hogares clasificados en el estrato 1, registrados en el Sisbén A y con
acceso a servicios de energia y con estudiantes registrados activos. = M

ARTICULO 16. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley nge ap ‘ﬁﬁ\l o
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO

Tal y como lo establece su articulo primero, el presente proyecto de ley tiene por
objeto garantizar el derecho fundamental al acceso al internet, regularlo, establecer
SUS de pre ia, fortalecer su financiacién y establecer
herramientas para gamnhxar el acceso universal,

En este sentido, el proyecto de ley tiene como objetivo desarrollar el derecho
fundamental al acceso a internet, entendido como una condicién indispensable para
el ejercicio efectivo de miltiples derechos humanos y constitucionales en la era
digital. En consecuencia, busca garantizar el acceso a internet fijo residencial en las
poblaciones con menores rawrsos econdmicos por medic de mecanismos de
proteccion y garantia, ientas nc institucionales y
financieras que permitan su uni lizacion progresiva en todo el territorio
nacional.

La iniciativa parte del reconocimiento de que el acceso a internet no es un lujo, sino
un premrequisito para la inclusién social, la equidad y la participacion plena en la vida
economica, politica, educativa y cultural. Por ello, el proyecto propone un marco
normativo integral que articula principios de solidaridad, eficiencia y sostenibilidad
fiscal, con el fin de cerrar la brecha digital, ialmente en las poblaci mas
vulnerables, y consolidar una ciudadania digital efectiva y equitativa.

Ademas, el proyecto permite que el Estado propenda por el fortalecimiento del
ecosistema digital en aras de que este sea mas equitativo y eficiente.

. CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto se encuentra dividido en tres capitulos, y un articulo por fuera
del capitulado asi:

- Objeto. El articulo pimero determina el objeto de la ley.

- Capitulo I. Acceso al intemet como derecho fundamental
Define la naturaleza y contenido del derecho fundamental al internet, protege
el internet fijo residencial como servicio publico esencial, crea planes
especiales de acceso a internet fijo residencial, crea una tarifa diferencial
para usuarios de estrato 1, crea subsidios del acceso basico para el acceso
al internet fijo residencial y establece las para su financiaci

- Capitulo Il. Regulacién, Inspeccion, Vigilancia y Control.
Establece que el internet solo puede ser restringido y limitado bajo estricto
test de proporcionalidad, fortalece las funciones de IVC del Ministerio de las
TIC para lograr los fines del capitulo anterior, y dicta disposiciones sobre los

proveedores de servicios de intermediarios digitales incluyéndolos dentro del
ecosistema digital bajo la inspeccién del Estado Colombiano. Al final del
capnulo estas medidas se articulan con las funciones de la Comision de

ion de Comunicaciones.
- Capﬂu!u Ill. Disposiciones Finales
Establece las regulaci reglamentaciones, vigencias y derogatorias.

. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

En la era digital, el acceso a internet ha dejado de ser un lujo para convertirse en
una necesidad basica. Hoy, mas que nunca, la conectividad constituye una
herramienta esencial para garantizar condiciones minimas de una vida digna.
Desde la educacion y la salud, hasta la participacién democratica, el trabajo y la
libertad de expresion, multiples derechos fundamentales dependen del acceso
efectivo a la red. En este sentido, el acceso a internet puede y debe ser reconocido
como un derecho fundamental, cuya proteccion resulta indispensable para
garantizar la inclusion, la equidad y el pleno desarrollo de la persona en el marco
del constitucionalismo contemporaneo.

1.P actual de ividad en Colombia.

En Colombia, el acceso a Internet continua siendo desigual, fragmentado y
condicionado por factores geograficos, economicos y sociales. Si bien el pais ha
avanzado en conectividad en la Gltima década, aln existen profundas brechas que
impiden que millones de colombianos accedan de manera oportuna y digna a los
beneficios del entorno digital. Para 2024, el 65,6% de los hogares contaban con
acceso a Internet —ya sea fijo o movil—, una cifra que revela un progreso sostenido
pero insuficiente (DANE, 2024). Esta cobertura se distribuye de forma desigual:
mientras que en las zonas urbanas el 72,5 % hogares tiene acceso a internet, en
las zonas rurales apenas llega al 41,9 %. Esta diferencia refleja no solo una brecha
tecnolégica, sino una barrera estructural para el desarrollo territorial y la equidad
(DANE, 2024).

La pandemia por COVID-19 dej6 en evidencia la urgencia de garantizar conectividad

plena como condicion para ejercer otros derechos fundamentales.
Aproximadamente 243.801 estudiantes abandonaron sus estudios en 2020; a nivel
regional, los depar tos mas afectados fueron Arauca, Caquetd, Cesar,
Guaviare y Putumayo. Estos dep se izan por una mayor

dispersion de la poblacién y por un menor acceso a las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones (Melo-Becerra, Ramos-Forero, Rodriguez Arenas, & Zarate-
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Solano, 2021). A pesar de los esfuerzos del Estado para reducir estas brechas, adn
hay departamentos donde el acceso es critico. En Vichada, por ejemplo, apenas
15% de los hogares cuentan con internet, y en regiones como Amazonas o Vaupés,
el uso frecuente de Internet en la ruralidad no supera el 10 % de la poblacion (DANE,
2024).

Uno de los principales obstaculos que enfrentan los hogares colombianos para
conectarse es el costo. Segun cifras oficiales, el 51% de los hogares sin Intemnet
reportan que no pueden asumir el valor del servicio, mientras que un 5 % afirma no
tener cobertura en su zona. Esta situacion se agrava en los estratos bajos y en los
territorios rurales dispersos, donde la logica del mercado considera no rentable
prestar el servicio (DANE, 2024).

A ello se suma un marco normative que no reconoce aln el acceso a Internet como
un servicio publico domiciliario esencial. Esto impide que se garanticen condiciones
de continuidad, calidad, asequibilidad y universalidad. Ademas, limita la accion
estatal para orientar recursos plblicos y articular politicas de largo plazo que
prioricen el cierre de la brecha digital como un asunto de justicia social y desarrollo
nacional,

El impacto del costo del Internet no es uniforme. En el primer decil —que agrupa a
los hogares con los ingresos mas bajos del pais— el valor de un plan de Internet fijo
representa hasta el 33 % del ingreso mensual, lo que convierte al acceso digital en
una carga econdmica desproporcionada. En contraste, para los hogares de
mayores ingresos, ese mismo costo representa una fraccion minima del gasto
mensual. Esta desigualdad revela que, en Colombia, el acceso a la conectividad
sigue siendo, en muchos casos, un privilegio atado al nivel de ingresos: los hogares
més pobres pagan mas, proporcionalmente, por el servicio.

De acuerdo con la Unidn || ional de Tel icaci (UIT), el gasto en
conectividad no debe superar el 2% del ingreso mensual del hogar para
considerarse asequible. En Colombia, esto solo se cumple, en promedio, para el
10 % de la poblacién con mayores ingresos. Para el resto, especialmente para los
sectores vulnerables, la conectividad continda siendo inaccesible.

Se estima que en Colombia mas de 6 millones de hogares aln no cuentan con
acceso a Intemet lo que representa cerca de 17 millones de personas que hoy

en tadas. De estos hog aproximadamente 3 millones son de
bapos ingresos, es decir, mas de 9 millones de personas (DANE, 2024).

Frente a esta realidad, el presente proyecto de ley busca corregir las fallas
estructurales del acceso a Internet en Colombia mediante una politica publica que
garantice el derecho a la conectividad. Con su impl tacion, los hog mas
vulnerables podran beneficiarse de nuevas politicas de cobertura, inversion y

subsidios que permitan el acceso asequible y de calidad al servicio de Internet,
como una condicion indispensable para su inclusion educativa, econémica y
ciudadana.

2. El acceso al internet como derecho fundamental

Damos por sentado el acceso a internet. Lo utilizamos para pedir citas médicas,
pagar servicios publicos, realizar solicitudes a distintas autoridades, mantenemos
conectados con la familia a través de grupos, y acceder a la informacién plblica.
Incluso, muchos de nosotros trabajamos en linea, ejercemos nuestros derechos
politicos y utilizamos los distintos mecanismos de acceso a la administracion de
justicia por esta via. Tal vez por costumbre, no hemos reparado en que no hay vida
digna sin acceso a internet. Sin él, no podriamos informarnos, educarnos,
comunicarnos, acceder a servicios esenciales o participar plenamente en la vida
social, econdmica y politica.

Durante mucho tiempo, el acceso a internet se traté como un servicio comercial.
Pero su papel esencial en la vida moderna lo convierte en un derecho que los
Estados deben garantizar. En lugar de cerrar brechas, la falta de acceso a internet
ha profundizado desigualdades. Mientras en regiones desarrolladas se disfruta de
conectividad casi total, en Colombia adn hay mas de 12 millones de personas sin
acceso a internet. Esta exclusion digital limita, entre muchas otras cosas, el
desarrollo de cada una de las personas, el derecho a la educacion, el trabajo, el
acceso a la administracion de justicia y las oportunidades de progreso

No es una exageracion afirmar que, en el mundo actual, el ejercicio efectivo de los
derechos humanos y constituci esta prof ligado al acceso a
internet. Esta conexién convierte al acceso a internet en un derecho fundamental,
ya que se ha vuelto una condicion indispensable para ejercer otros derechos, como
la ed ion, la participacion politica, la lit | de expresion y el acceso a la
justicia.

Asi como en la doctrina clasica se reconocia el derecho a la personalidad juridica
como el punto de partida para acceder al resto del ordenamiento juridico, hoy en
dia el acceso a internet es el requisito basico para integrarse a la comunidad digital.
Esta inclusion digital es esenclal para disfrutar de manera real Y efectiva de la
mayoria de los derechos ionales en el ¢ [ poraneo.

En este orden de ideas, el derecho al acceso a internet esta implicito en la practica
juridica actual. Esto genera obligaciones de respeto, proteccion y promocién para
los Estados. Para cumplir con esta responsabilidad, los gobiernos deben disefiar e
implementar politicas publicas orientadas a desarrollar, mantener y ampliar la
infraestructura digital, asi como asignar recursos suficientes a proyectos de
conectividad, especialmente en zonas rurales y marginadas.

Esto no implica que el olap ion del servicio de internet deban ser
gratuitos, pero si impone el deber estatal de garantizar que todas las personas
puedan acceder a un nivel adecuado de c ividad que les permita ejercer sus
demés derechos fundarnentales De esta manera, la garantia del derecho humano
al i t fi r i de solidaridad tanto a nivel nacional como
internacional. En consecuencia, la justicia digital se convertiria en un componente
esencial de la equidad social, evitando que la transformacion tecnolégica profundice
la exclusion de los sectores mas vulnerables.

El acceso a internet como un derecho fundamental implicito, derivado de los
principios constitucionales y de la dignidad humana. Este derecho no se limita al
uso de una tecnologia especifica, smo que lmpllca la posibilidad real y efectiva de
conectarse al entorno digital para i tuar, inf , edl y participar en
la vida social, econdmica y politica. En este sentido, el aCGESO a internet se convierte
en una herramienta esencial para ejercer muiltiples libertades y derechos.

El reconocimiento del acceso a internet como derecho fundamental parte de la
comprension de que el ser humano, como ser social, necesita medios adecuados
para comunicarse, expresarse y participar activamente en la sociedad. En la
actualidad, internet constituye el principal canal para estas interacciones, por lo que
su acceso no puede considerarse un lujo, sino una condicién basica para el
desarrollo personal y colectivo. Negar este acceso implica limitar gravemente las
oportunidades de inclusion, educacién, trabajo y participacién democratica.

Ademas, muchos derechos fi itales pierden efectividad si no se garantiza el
acceso a internet. El derecho a la educacién, a la informacién, a la libertad de
expresion, a la participacion politica y al trabajo, entre otros, dependen en gran
medida de la conectividad digital. Por tanto, el acceso a internet no solo es un medio
para ejercer otros derechos, sino que también debe ser considerado un derecho
auténomo, indispensable para la vida en sociedad en el contexto contemporaneo.

Finalmente, este reconocimiento se justifica a la luz del articulo 94 de la
Constitucién, que permite proteger derechos no expresamente enumerados,
siempre que sean inherentes a la persona humana. En este marco, el acceso a
internet puede ser elevado a la categoria de derecho fundamental por su estrecha
relacién con la dignidad humana, la igualdad de oportunidades y la inclusién social,
consolidando su lugar dentro del blogue de constitucionalidad.

En el mundo actual, el ejercicio efectivo de los derechos humanos y constitucionales
esta profundamente ligado al acceso a internet. Esta conexion convierte al acceso
a internet en un derecho fundamental, ya que se ha vuelto una condicion
indispensable para ejercer los derechos fundamentales (por ejemplo, la educacion,
la participacion politica, la libertad de expresion y el acceso a la justicia). Debe
subrayarse que, si el derecho a la personalidad juridica es el punto de partida para
ser un sujeto de derechos y obligaciones, hoy en dia el acceso a internet es el
requisito basico para integrarse a la comunidad digital. Esta inclusion es esencial

para disfrutar de manera real y efectiva de la mayoria de los derechos
constitucionales.

En este contexto, la exclusion digital se erige como la barrera material mas
significativa para la eficacia del derechn a la personalidad juridica. La capacidad de
ser titular de d hos y ¢ iones se vacia de contenido si una persona
no puede interactuar con las plataformas donde estas se gestionan. Actos tan
fundamentales como registrarse en los servicios estatales, acceder a servicios de
salud, realizar tramites gubernamentales, abrir una cuenta bancaria o firmar un
contrato laboral se i predominar en linea. Sin acceso a internet, una
persona, aunque formalmente reconocida por la ley, queda funcionalmente al
margen de la vida civil y econémica, incapaz de actuar como un sujeto juridico pleno
en la practica.

En otras palabras, el reconocimiento de la personalidad juridica es un derecho
inherente al ser humano de ser titular de derechos y obligaciones, Este derecho,
ademas, no se limita a una simple declaracion formal, sino que se materializa a
través de medidas que garanticen la capacidad real de los seres humanos de ejercer
sus derechos y obligarse por si mismos. En consecuencia, eI Eslado llene la
obligacién ineludible de remover Iquier barrera admini | que
|mp|da el reconocimiento y ejercicio de los derechos. En la sociedad
3 esta obligacion se trad de primordial en el deber de
garantlmr el derecho de acceso a internet, eliminando asi la barrera de la exclusion

digital que impide una ciudadania plena.

El objeto propio del derecho al acceso a internet se materializa en una serie de
deberes estatales. Estos inician con las obligaciones fund tales de respet
proteger el acceso, y se complementan con cuatro deberes de cumplimiento
positivo: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. Aunque el
Estado es el garante Ultimo, su rol no es ser un prestador monopdlico, sino un
regulador que fomenta la libertad econdmica. Debe disefiar un marco que incentive
la inversion y competencia del sector privado para canalizar la eficiencia del
mercado hacia el objetivo social de una conectividad universal y de calidad.

En primer lugar, la obligacion de respetar es el deber estatal mas fundamental y
consiste en una abstencion. El Estado y sus agentes tienen prohibido cortar,
bloguear o ralentizar el acceso a internet de forma arbitraria o generalizada.
Medidas como los apagones de red o la censura de plala{cn'nas son, por regla
general, incompatibles con el orden d atico. Cu al acceso
debe ser excepcional, estar prevista en una ley, persagun un fin legitime y ser
esirictamente necesaria y proporcionada en una sociedad democratica.

Sobre este punto, la Corte Constitucional, en la Sentencia T-372 de 2023, ha
sefalado:

“94.  El contexto internacional relacionado con el acceso a internet da
cuenta de la importancia de este servicio en si mismo y en la
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materializacién de otros derechos humanos. Ademas, en el dmbito

internacional se pone en relieve la obligacion en cabeza de los Estados de
garantizar el acceso y de evitar interrupciones que limiten intencionalmente
el acceso difusién de la informacién en linea.

95.  No puede perderse de vista que la CIDH, al pronunciarse sobre las
interrupciones en la sefial a intemet en las protestas sociales del 2021
denunciadas por manifestantes, periodistas y organizaciones de derechos
humanos, llamé la atencién al Estado colombiano en dos sentidos: i) para
‘brindar, de manera proactiva y periddica, informacion sobre el
funcionamiento de las redes de intemet con el fin de que las denuncias sobre
eventuales interrupciones y bloqueos sean contrastables con informacion
técnica, actualizada y accesible y ii) para "que las autoridades se abstengan
de asignar calificaciones estigmatizantes o tendientes a la criminalizacion de
quienes se expresan sobre las protestas a través de internet.

96. Si bien esta corporacién no es competente para evaluar el cumplimiento
de los requerimientos internacionales no vinculantes por parte del Gobierno
v del Estado colombianc sobre las actuaciones desplegadas en relacion con
el acceso a internet y esclarecimiento de las limitaciones a este servicio en
el marco de la profesta social, no se puede desconocer la utilidad el
denominado derecho blando como criterio interpretativo en esta materia, en
procesos de futela o de constitucionalidad. En efecto, si bien no son
vinculantes en estricto sentido, los pronunciamientos referidos provienen de
autoridades de sistemas de protecciones de derechos humanos establecidos
para profundizar el entendimiento de estos derechos. Dada la evolucién del
enfomo digital imperante en la sociedad, estos criterios de interpretacién
sobre el acceso a infernet no solo son Utiles, sino que es necesaria su
consulta. A partir del anterior recuento jurisprudencial y del bloque de
constitucionalidad (CP art. 93) que integra el articulo 13 de la CADH, la Corte
puede extraer las siguientes pautas para resolver el caso concreto:

1. El acceso a internet es un derecho fundamental, gue implica unos
deberes de abstencién y prestacion a cargo del Estado.

2. El goce efectivo de la libertad de expresion, que se relaciona
estrechamente con los derechos fundamentales a la reunién y de asociacion,
no admite, en principio, restricciones en el acceso al servicio de infernet,
incluso por motivos de orden publico.

3. A nivel general no cabe ningtin modo de control previo ni de censura en
ese entormo digital. Ahora bien, cuando excepcionalmente se invogue la
seguridad nacional como limitacién al acceso a internet que repercute en el
efercicio de la libertad de expresion, la ley debe especificar el alcance de esa
restriccion.

4. En todo caso, para que una limitacién sea conforme a la Constitucién y al
bloque de constitucionalidad, deberd coresponder a un fin imperioso,
legitimo, necesario y proporcional.

5. Por dltimo, la garantia a cargo del Estado sobre acceso al servicio de
internet conlleva a evitar la perturbacién intencional para acceder a
informacién en linea por parte de foda la pob.famén o un segmento de ella y,
ademas, un deber reforzado de pr te sobre las
denuncias de bloqueos, a partir de m.'onnac.ldn técnica, actualizada y
accesible” (Negrilla y subraya fuera de texto).

Lo anterior indica que la corte eleva el acceso a intemet al rango de derecho
fundamental auténomo, no solo como medla instrumental para el ejercicio de otros
grech la 2 expresion, ambiel derech

exigibilidad propios.

En segundo lugar, el deber de proteger exige que el Estado tome medidas activas
para impedir que terceros interfieran arbitrariamente con el acceso a internet de los
individuos, Esta obligacién implica crear un marco legal robusto que regule a los
actores privados. Por ejemplo, debe prohibir que los proveedores de servicios (ISP)
desconecten a sus usuarios sin justa causa y debido proceso. Ademas, el Estado
debe salvaguardar la infraestructura critica contra sabotajes, vandalismo o
ciberataques a gran escala perpetrados por terceros que podrian colapsar la
conectividad nacional, afectando los derechos de toda la poblacién.

En tercer lugar, pasando a los deberes positivos, el Estado debe garantizar la
disponibilidad del servicio. Esto implica asegurar la existencia de infraestructura en
todo el i . Su pal | i debe ser el fomento de la libertad de
empresa, creando mcentwos para que los proveedores privados expandan sus
redes a zonas rurales o no rentables. La intervencién estatal directa debe ser una
medida subsidiaria, reservada para casos donde, a pesar de los estimulos, el
mercado no logre llegar, asegurando asi una cobertura verdaderamente nacional y
plural.

En cuarto lugar, el Estado debe asegurar una accesibilidad universal. Este mandato
se logra mediante la asequibilidad y la alfabetizacion digital. La forma mas
sostenible de reducir pleuos es promoviendo una vigorosa competencia entre
emp das. Adicional el Estado debe liderar la estrategia de

Ifabetizacién digital, pudiendo ejecutarla en alianza con el sector privado y
organizaciones suclales para aprovechar su agilidad y experiencia, y asegurar que
nadie se quede afrds por falta de habilidades para interactuar en el ecosistema
digital.

Finalmente, el derecho se completa con la aceptabilidad y la adaptabilidad, relativas
a la calidad del servicio. El Estado debe definir estandares técnicos minimos de
calidad y velocidad, pero son la competencia y la libertad econémica los motores
para impulsar a los particulares a superar dichos minimos e innovar. Asimismo,

debe establecer la obligacién de cumplir con principios de disefio universal,
garantizando que los servicios ofrecidos por los operadores privados sean
plenamente accesibles para personas con discapacidad, logrando una inclusién real
impulsada por un mercado diverso y bien regulado,

3.C int ional y Derecho Cc d

En los dltimos afios, numerosos paises en distintas regiones del mundo han
reconocido el acceso a Internet como un derecho fundamental o han incorporado
su prestacion como un servicio publico esencial. Estas decisiones reflejan una
comprension moderna del papel que desempera la conectividad digital en la
garantia de derechos humanos, la inclusion social y el desarrollo econémico. En
este contexto, Colombia no puede permanecer rezagada frente a una tendencia
global que considera el acceso a Internet como condicién basica para ejercer otros
derechos fundamentales como la educacion, la salud, la informacién, el trabajo y la
participacion ciudadana.

3.1 Internet como D ho Hi > y Herramienta para el Desarrollo

De acuerdo con las Naciones Unidas {ONU), el acceso a Internet se equipara

Imente con el d ho a la lit 1 de expresion. En un plano mas general, al
permitir el intercambio instantaneo de informacién e ideas a bajo costo y a través de
las fronteras nacionales, Internet facilita el acceso a conocimientos e infc

conformidad con el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos;

2. Reconoce la naturaleza mundial y abierta de Intemet como fuerza
impulsora de la aceleracién de los progresos hacia el desamolio en sus
distintas formas;

3. Exhorta a los Estados a que promuevan y faciliten el acceso a Intemet y la
cooperacion intemacional encaminada al desarrollo de los medios de
comunicacion y los servicios de inf: iGn y comunicacién en todos los
paises;

4. Alienta a los pmcedim:entos especiales a que fengan eslas cuestiones en
cuenta en sus los segln p

5. Decide seguir examinando la promocion, la proteccidn y el disfrute de los
derechos humanos, incluido el derecho a la libertad de expresion, en Intermet
¥ en ofras tecnologias, asi como la forma en que Internet puede ser un
importante instrumento para el desarrollo y para el gjercicio de los derechos
humanos, de conformidad con su programa de trabajo”.

Asimismo, el 4 de julio de 2018, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
adoptd la Resolucion sobre la promocién, proteccion y disfrute de los derechos
humanos en internet.

chha resoiucmn reconocio y reafirmé la importancia de proteger y garantizar el

que antes no estaban disponibles, lo cual, a su vez, contribuye al descubrimiento de
la verdad y al progreso de la sociedad en su conjunto.

El Internet se ha convertido en un medio clave para que las personas puedan ejercer
su derecho a la libertad de opinion y de expresicn, tal como lo garantizan el articulo
19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion
de fronteras, por cualquier medio de expresion.

En este sentido, el Consejo de Derechos Humanos, mediante su resolucion del 29
de junio de 2012 “Promocién, proteccion y disfrule de los derechos humanos en
Internet” B4, reconocio la naturaleza global y abierta de la red como una fuerza
impulsora para acelerar el progreso hacia el desarrollo en sus distintas formas, asi:

“1. Afirma que los derechos de las personas también deben estar protegidos
en Intermel, en parficular la libertad de ion, que es aplicable sin
consideracion de fronteras y por cualguier procedimiento que se elija, de

io de los derechos humanos en el entorno digital, exhortando a los Estados
mnambros a promover la seguridad y la confianza en internet. En particular, subrayé
la necesidad de salvaguardar derechos como la libertad de opinién y de expresion,
asi como el derecho a la privacidad, con el fin de facilitar el desarrollo y la innovacién
en sus respectivos teritorios.

El 1 de junio de 2011, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
adoptd un informe pionero del Relator Especial sobre la promocion y proteccion del
derecho a la libertad de opinién y de expresién, en el que se declard que el acceso
a Internet es un derecho humano que permite a las personas ejercer otros derechos
fundamentales, como la libertad de expresion, la educacion y la participacion
politica. En dicho informe, la ONU insté a los Estados a promover politicas que
aseguren el acceso universal a Internet, y a abstenerse de interrumpir o limitar
arbitrari la conectividad. Las relatorias de libertad de expresion emitieron
declaracién conjunta (OHCHR, 2011), reconociendo el acceso a Internet como un
derecho humano e insté a los gobiernos de todo el mundo a garantizar dicho acceso
a sus ciudadanos. Esta declaracion marcé un hito internacional al establecer una
obligacién moral y politica para los Estados de garantizar el acceso equitativo a
Internet como parte de su deber de proteger los derechos humanos (Naciones
Unidas, 2011).
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Ahondando en la Declaracién Conjunta, los relatores afirman que los Estados tienen
la obligacion de promover el acceso universal a Internet y que no pueden, bajo
ninguna circunstancia, justificar la interrupcién de este servicio a la poblacién, ni
siquiera por razones de orden plblico o seguridad nacional. En principio, cualquier
medida que limite el acceso a la red se considera ilegitima, salvo que cumpla con
los estrictos requisitos establecidos por los estandares internacionales aplicables.

Asimismo, los relatores sostienen que la libertad de expresién debe aplicarse en el
entorno digital del mismo modo que en los demas medios de comunicacién. En ese
sentido, cualquier restriccion impuesta debe ajustarse a los estandares
internacionales vigentes, lo que implica que debe estar expresamente prevista por
la ley, perseguir una finalidad legitima reconocida por el derecho internacional y ser
necesaria y proporcional para alcanzar dicha finalidad.

A continuacion, una parte del texto de la declaracién conjunta:
‘6. internet

a. Los Estados tienen la obligacién de pr el uni la
Internet para garantizar el disfrute efectivo del derecho a la libertad de
expresion. El acceso a Inlemet también es necesario para asegurar el
respelo de ofros derechos, como el derecho a la educacion, la atencion de la
salud y el trabajo, el derecho de reunién y asociacion, y el derecho a
elecciones libres.

b. La interrupcién d'el' acceso a Internet, o a parte de este, aplicada a
blaciones ent: © a dett dos segmentos del publico (cancelacién
a‘e Internet) no puede estar justificada en ningtin caso, ni siquiera por razones
de orden publico o seguridad nacional. Lo mismo se aplica a las medidas de
reduccion de la velocidad de navegacion de Intemnet o de partes de este.

c. La negacion del derecho de acceso a Internet, a modo de sancion,
constituye una medida extrema que solo podria eslar justificada cuando no
existan ofras med:das menos rasmcnvas y siempre que haya sido ordenada
por la justici en su impacto para el gjercicio de los derechos
humanos.

d.  Otras medidas que limitan el acceso a Intemnet, como la imposicion de
obligaciones de registro u otros isifos a p lores de servicios, no son
legitimas a menos que superen la prueba establecida por el derecho
intemacional para las restricciones a la libertad de expresion.

e.  Los Estados tienen la obligacion positiva de facilitar el acceso universal
& Internet. Como minimo, los Estados deberian:
i Establ remos latorios —que contemplen regi de
precios, requisitos de servicio “universal y acuerdos de .':cencra— para

fomentar un acceso mas amplio a Intemet, incluso de los sectores pobres y
las zonas rurales mas alejadas.

il Brindar apoyo directo para facilitar el a incluida la ion de
centros comunitarios de tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC) y ofros puntos de acceso pliblico.

ii. ~ Generar conciencia sobre el uso ad do de Internet y los beneficio:
que puede reportar, especialmente entre sectores pobres, nifios y ancianos,
y en las poblaciones rurales aisladas.

iv. Adoptar medidas especiales que aseguren el acceso equitativo a
Interet para personas con discapacidad y los sectores menos favorecidos.

f. A fin de implementar las medidas anteriores, los Estados deberian adoptar
planes de accion detallados de varios afios de duracién para ampliar el
acceso a Internet, que mc\ruyan ob;eﬂvos claros y especificos, asi como

de t de informes publicos y sistemas

Lo L h

de monitoreo”.

En el io internacional, el a Internet ha dejado de ser un simple
recurso tecnoldgico para consolidarse como un derecho humano fundamental y un
instrumento esencnal para el desarrollo integral de Ias socledadea Tal como lo han
reconocndo Maci Unidas, la da | no solo permite el

fectivo de d hos como la libertad de expresion, la educacion, la salud
¥ la participacion democratica, sino que también impulsa la innovacién, la inclusién
social y el crecimiento econdmico sostenible.

Los Estados, por tanto, estan llamados a adoptar medidas normativas, técnicas y
presupuestales que aseguren un acceso equitativo, asequible y seguro a Internet
para todas las p , especialmente llas en condiciones de vulnerabilidad.
Promover una Internet Imre abnana y accesible es, en consecuencia, una condicion
indispensable para avanzar hacia sociedades mas justas, democraticas e
igualitarias.

3.2 El Internet como d hoen el Lati icano

A nivel regional, varios paises de aménca Lal:na han avanzado en linea con las
Naciones Unidas. En los sist j los arg s para
justificar el derecho a i han itado de id el acceso a internet como
un instrumento para proteger otros derechos a proponer su reconocimiento como
un derecho fundamental auténomo. Este avance se enmarca en lo que se ha
denominado "Constitucionalismo Digital®, una nueva fase caracterizada por la
codificacion de esfuerzos para proteger los derechos fur tales en la sociedad
de la informacion (Leonesi Maluf, 2024).

Los argumentos a favor de la autonomia del derecho al acceso a internet se basan
en la necesidad de internet como presupuesto para el desarrollo humano. El internet

es inseparable de la vida moderna, lo que obliga a los gobiernos respetar, proteger
y tomar medidas para garantizar de forma progresiva el acceso universal, Este
cambio conceptual implica que el acceso no es solo un instrumento, sino un
prerrequisito fundamental para el ejercicio pleno de la ciudadania en el siglo XXI.

El reconocimiento del acceso a internet como derecho implica una ohlagacmn
negativa de respetar, que exige a los Estados abst de interf

indebidas. Esto incluye la prohibicién de practicas como los cortes de internet o
“apagones”, el bloqueo vy el filtrado arbitrario de contenidos. Por otro lado, este
derecho genera una serie de obligaciones positivas de proteger y garantizar, que

la Ley 12.965 de 2014, conocida como el Marco Civil da Internet, estructurada en
torno a tres elementos.

La neutralidad de la Red exige que todo el trafico de datos sea tratado sin
discriminacion por contenido, origen, destino o aplicacion. Esto prohibe a los
proveedores de intemet bloquear, ralentizar o cobrar tarifas diferenciadas por
acceder a ciertos servicios, evitando la creacién de una "internet de dos
velocidades". La privacidad y proteccion de datos establece reglas claras sobre la
recoleccion, uso y almacenamiento de datos personales. Exige el consentimiento
explicito del usuario y prohibe la entrega de datos privados o registros de
comunicacion a terceros sin una orden judicial especifica. El principio de libertad
gamntlza la libertad en linea y establece un régimen de responsabilidad de
i (conocido como "puerto seguro”). Segln este régimen, las

compela a los Estados a crear ac i te las condiciones para un acceso

I. Esta oblig 1 implica promover la expansion de la |nfmesimcwra o'e
red, con especial atencion a las zonas rurales y idades
histéricamente desatendidas.

En este contexto, los sistemas juridicos latinoamericanos han regulado el acceso a
internet a través de distintos modelos legislativos. En primer lugar, algunos paises
han decidido consagrar este derecho directamente en la constitucién creando un
mandato para el Estado y proporciona una base sélida para la exigibilidad judicial.

En el afio 2013, se aprobd en México una reforma en materia de telecomunicaciones
adiciond un parrafo al articulo 6 de la Constitucion, estableciendo que "El Estado
garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet”. Esta formulacion no solo reconoce el
derecho, sino que impone una obligacién explicita de garantia al Estado, Siguiendo
este camino, el Congreso peruano aprobd una reforma a los articulos 2 y 14 de su
Constitucién para reconocer el derecho de acceso a internet, instruyendo al Estado
a garantizarlo. La Ley N.* 31878, mediante la cual se modificd su Constitucion
Politica para reconocer el acceso gratuito a Internet como un derecho fundamental,
establece que es deber del Estado garantizar el acceso gratuito a Internet en todo
el terrtorio nacional, especialmente en zonas rurales, campesinas y de
comunidades nativas, que son las zonas con mayor brecha digital. La norma
reconoce explicitamente el papel del acceso digital como mecanismo para
garantizar la equidad y la inclusion, asi como para fortalecer los procesos
democraticos y el desarrollo humano (Congreso de la Repiblica del Peri, 2023).

Este modelo confia en la capacidad del reconocimiento formal del derecho en textos
constitucionales para materializar los derechos, en este caso el derecho al acceso
a internet. Sin embargo, su eficacia practica depende por completo de la voluntad
palitica para desarrollar leyes y politicas publncas que lo materialicen, un proceso
que puede ser lento y verse obstaculizado por limit presup ias o falta
de reglamentacidn.

Otros paises han adoptado un modelo basado en una regulacién legislativa
estatutaria integral. En este caso, se opta por una ley detallada y basada en
derechos que regula de | el ecosi digital. El caso paradigmatico

plataformas en linea solo pueden ser responsabilizadas civimente por contenidos
generados por terceros si incumplen una orden judicial especifica que les ordene
remover dicho contenido.

El derecho al acceso a internet esta explicitamente reconocido en el articulo 4 de la
Ley 12.965 o Marco Civil de Internet, que sefala como uno de los principios del uso
de internet en Brasil "el derecho de todos al acceso a internet”. Esta ley, ademas,
eleva el acceso a internet a una condicion fundamental para la vida civica. El articulo
7 lo define como "esencial al ejercicio de la ciudadania”, Esta formulacién subraya
que la conectividad no es un lujo, sino un p quisito para la participacion plena
en la sociedad contemporanea. Ademas, la ley le atribuye al servicio de conexién a
internet un “caracter esencial", con el objetivo de convertirlo en un servicio universal.
Como se ve, Brasil ha abordado el tema desde una perspectiva integral, El Marco
Civil de Internet de 2014, ademas, establece principios como la neutralidad de red,
la proteccion de datos y la universalidad del servicio. Este marco juridico posiciona
al Estado como garante de un ecosistema digital abierto, equitativo y democratico
(Camara dos diputados, 2015). Para avanzar en el acceso a internet de toda la
poblacién, Brasil tiene dos programas:

« Wifi Brasil: tiene como objetivo llevar acceso gratuito a internet de banda ancha
a comunidades y territorios con poca o nula cc idad, especialmente en
zonas rurales, remotas y vulnerables. A través de puntos de ‘conexion Wi-Fi
instalados en espacios plblicos como escuelas rurales, unidades de salud,
plazas, comunidades indigenas y quilombolas, el programa busca garantizar el
acceso a servicios digitales esenciales.

« Internet Brasil: iniciativa enfocada en facilitar el acceso individual a internet para
estudiantes de educacion basica de instituciones publicas, que pertenezcan a
familias registradas en el Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnica).
El programa consiste en la entrega de chips con datos méviles gratuitos, que
permiten a los estudiantes conectarse desde sus hogares, especialmente en
regiones donde el acceso fijo es limitado.

Otros sistemas juridicos han adoptado el modelo del servicio publico. Este modelo
aborda el acceso a internet como una utilidad publica esencial, analoga al agua o la
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electricidad, lo que habilita una intervencién estatal directa en la fijacién de precios
y las condiciones del servicio. Sin embargo, la experiencia de Argentina ilustra las
tensiones que este enfoque puede generar. En agosto de 2020, en el marco de la
pandemia de COVID-19, el gobierno emitié un Decreto de Necesidad (DNU 690) y
Urgencia que declard los servicios de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC), incluyendo internet, fonia mévil y television por cable,
como "servicios publicos esenciales y estratégicos en competencia” y congeld sus
precios. La medida fue inmediatamente impugnada en los tribunales por las
principales empresas de telecomunicaciones. Argumentaron que el decreto era
inconstitucional, alteraba las reglas de juego bajo las cuales habian invertido y
desincentivaria futuras inversiones en infraestructura. En 2024, la Camara en lo
Contencioso Administrativo Federal, declard la nulidad del DNU 690. El argumento
central de los tribunales fue que una modificacion tan sustancial del régimen
regulatorio de un sector econdmico requeria una ley formal del Cangreso y no podia
ser impuesta por el Poder Ejecutivo mediante un decreto, especialmente una vez
que la urgencia de la pandemia habia disminuido.

En el caso de Costa Rica, la Sala Constitucional de su Corte Suprema de Justicia,
a través de las sentencias 10627-2010 y 12790-2010, emitio fallos histéricos en k)s

que reconocit el acceso a Internet como un derecho fund 1, argL

que las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC) son esenciales para
el ejercicio de otros derechos, como la libertad de expresion, la educacion y la
participacion en asuntos publicos. La Corte no encontrd este derecho explicitamente
en la Constitucién. En cambio, lo derivé a través de una |nherprelac:|6n sistematica

de derechos ya grados, como el derecho a la ion, el derecho a la
informacion, la libertad de expresion y el principio de igualdad. Describié a internet
como una "h ienta indisp ble" para la participacion en la sociedad de la

informacion y un instrumento clave para la participacion democratica y el control
ciudadano. Estas decisiones convirtieron a Costa Rica en uno de los primeros
paises del mundo en reconocer este derecho desde el ambito judicial, sentando un
precedente regional en materia de derechos digitales (Bonilla, 2021).

En julio de 2024, Chile publicé la Ley que declara el acceso a internet como un
servicio publico, incorporandolo dentro de la Ley General de Telecomunicaciones
(N° 18.168), junto a principios de uni lidad, neutralidad tecnoldgica, continuidad
y transparencia. La Ley habilita de manera explicita que, con cargo al Fondo de
Desarrollo de las Telecomunicaciones (FDT), se puedan otorgar subsidios directos
a la factura de internet de hogares vulnerables (registrados en el Registro Social de
Hogares). Aunque la Ley asté en vigor, el subsidio a la demanda aln no se aplica,

pues se req p de un regl ) por parte de SUBTEL.
Pais Enfoque Fuentes legales Principios
Moo Derecho | Articulo B de la Constitucion Obligacién del Estado de garantizar
A Constituci 2013} acceso a TIC, banda ancha e intermet.

Pais Enfoque Fuentes legales Principios
Derecho de acceso a internat,
R DBI:&UI\o ” m:u_bszyum;n” ik il
I ‘ rurales.
Ley N* 31878 Darecho de acceso a intemet libre en
Constitucional Ley de reforma constitucional ‘°‘.’° " '“‘?“’"" naicianal, tor
que promueve el uso de las especial énfasis en las zonas rurales,
de la i p ¥ nativas
3 comunicacion, ¥ reconoce oi
derecho de acceso a internet
libre &n todo &l pais
- Neutralidad de la red, privacidad,
Brasil Estatuto Integrat | L&Y 12'90?,::; ["M:}ruu a proteccion de datos. libertad de
i expresion.
Pgenting Servicio Piblico | DNU 69012020 (Declarado nuio|  Servicio publico esencial, control de
(Anulado) y derogado) precios, asequibilidad,
Sentencias 10627-2010 y Derecho fundamental, instrumental
Costa Rica ﬁ:‘r’;"m”"“ 12790-2010 de la Sala para ofros derechos (comunicacion,
Cidoogising Constitucional informacién),
Propuesta para consagrar derecho a
Chile c Proguesta Piayscio. du mg&n‘a’ la conectividad y acceso kibre y
seguro.

3.3 Otro contextos internacionales

En Europa, varios paises han institucionalizado el acceso a Internet como un
derecho legal o un servicio pablico garantizado. Finlandia fue pionera en 2010 al
convertirse en el primer pais del mundo en establecer por ley que todos los
ciudadanos tienen derecho a una conexion de banda ancha, con una velocidad
minima garantizada por el Estado (BBC, 2010). Francia, por su parte, a través de
una decision del Consejo Constltucmnal en 2009, reconocid el acceso a Internet
como parte del derecho a la libertad de expresid bleciendo que ni
persona puede ser desconectada sin el debldo proceso  judicial (Consep
Constitucional Francia, 2009). Espafia, desde 2011, ha incluido el acceso a Internet
de banda ancha como parte del servicio univemai. garantizando su prestacion a
precios razonables, incluso en zonas con baja rentabilidad comercial (Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, 2011)

Estos ejemplos muestran que el reconocimiento del acceso a Internet como un
derecho humano o como un servicio plblico esencial no solo es viable, sino urgente

en el contexto actual. Los paises que han adoptado este enfoque han logrado
avances importantes en inclusibn digital, equidad territorial y participacion
ciudadana. Ademas, se han alineado con estandares internacionales de derechos
humanos y con una vision moderna del desarrollo.

Para Colombia, avanzar en esta direccién es una obligacidn moral y politica. No se
trata simplemente de ampliar la cobertura técnica del servicio, sino de garantizar
que ningun ciudadano quede excluido del entorno digital por razones econémicas,
geograficas o sociales. Declarar el acceso a Interet como un servicio plblico
domiciliario esencial representa un paso firme hacia un Estado mas justo, mas
igualitario y mas comprometido con el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales en la era digital.

3.4. Sobre los principios fund les del Internet

El proyecto de ley incorpora un conjunto de pri fi del

que orientan su funcionamiento y que han sido reconocidos tanto en |nstrurnenlos
internacionales como en la doctrina constitucional nacional. Estos principios son:
acceso universal, gobernanza multilateral y participativa, Neutralidad en
Interneto N lidad de Red, respeto y p ion de los d hos h 4
seguridad y proteccion de datos.

El reconocimiento del acceso a Internet como un derecho fundamental exige que
dicho acceso se garantice no solo desde una perspectiva técnica o econdmica, sino
bajo un enfoque integral que permita que este servicio cumpla su funcién como
facilitador del ejercicio de otros derechos humanos. En ese contexto, la
inclusion de principios fundamentales del Internet en el marco normativo resulta
no solo pertinente, sino necesaria, para orientar la formulacién de politicas publicas,
la regulacién del sector y la proteccion efectiva de la ciudadania en el entorno digital.

Los cinco principios fundamentales establecidos en este proyecto recogen
estandares ampliamente reconocidos en foros internacionales, como la
Organizacién de las Maciones Unidas (ONU), la Unién Internacional de
Tel icaci (UIT), la Comisién || ricana de Di hos H
(CIDH), el Foro de Gobernanza de Internet (IGF), y diversos instrumentos
normativos, como el Marco Civil da Internet de Brasil y la Carta de Derechos
Digitales de la Union Europea.

Eshos pnnmp!os permiten estructurar un modelo de Internet que sea abierto,

guro, participativo y orientado al bien Su incorporacion
responde al hecho de que Internet no es simp! una herramienta tecnoldgica,
sino una infraestructura critica para el desarrollo democratico, econdmico y social

de los pueblos.

Asi:

+ El acceso universal implica que la conectividad no puede ser un privilegio
de pocos, sino una condicién garantizada para todas las personas, sin
distincién geografica, social o de capacidades.

« La gobernanza multﬂml’ai y participativa garantiza que las decisiones
sobre | t no g adas en un solo actor (publico o privado),
sino que reflejen el |nlerés de multiples sectores: Estado, sociedad civil,
sector privado, academia y comunidad técnica.

+ La neutralidad de red asegura que todas las personas tengan acceso

Juitative a los ¢ idos y servicios, evitando b o privilegi
artificiales impuestos por los proveedores.
« El to y p ion de los di hos | constituye el eje

transversal de todos los anteriores, reafirmando que el entorno digital debe
servir al desarrollo humano, y no a su restriccion o control indebido.

+ Finalmente, la seguridad y proteccion de datos se vuelve esencial en un
Bntomo donde el uso intensivo de tecnologias puede implicar riesgos para la

P idad, integridad y it i individual.

La Resolucion A/HRC/20/8 del C jo de D hos H de la ONU
(2012) reafirmé que los mismos derechos que las personas tienen fuera de linea
deben ser protegidos también en linea, lo que refuerza la necesidad de establecer
marcos normativos que reflejen esa garantia, especialmente en paises que buscan

cerrar brechas digitales y su democracia.

Por tanto, incluir estos principios en una ley que consagre el acceso a Internet como
derecho fundamental no es simplamente una decisién técnica o politica, sino un
o is0 N tivo con la d d humana, la equidad social y la construccion
de un entomo digital mas justo y democréhco

4. El Subsidio al Internet

4.1 De los Subsidios como g ded

El acceso a internet fijo residencial, en tanto servicio publico esencial, debe ser
garantizado bajo principios de equidad, soildandad ¥ prugreemdad En este sentido,
los subsidios no deben entenderse como ias icas, sino
como instrumentos constitucionales para hacer efecﬂvos derechos fundamentales,
especialmente en contextos de desig | y exclusion digital.

El presente proyecto de ley propone un esquema de subsidios priorizados para los
hogares de menores ingresos, particularmente aquellos clasificados en el estrato 1,
como una medida concreta para cerrar la brecha digital. Este subsidio, que podra
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cubrir hasta el 55% del valor del servicio, se fundamenta en el principio de
redistribucion consagrado en el articulo 367 de la Constitucion Politica, y se
financiara mediante un esquema solidario de contribuciones de los usuarios de
mayores ingresos y del sector productivo.

La jurisprudencia constitucional ha bl que "corresponde al Legislador
formular las normas basi lativas a la naturaleza, la extension y la cobertura del
servicio publico” (Sentencia C-186 de 2022), reconociendo la competencia del
legislador en el disefio del régimen tarifario dentro del marco constitucional.

La priorizacion del subsidio se realizara con base en criterios objetivos, como la
clasificacion en el Sisbén y el acceso a servicios publicos basicos, garantizando asi
su asignacion eficiente y su sostenibilidad fiscal. Esta medida se alinea con las
mejores practicas en politica publica, que reconocen que la asequibilidad es una
condicidn necesaria para la inclusion digital y, por tanto, para el ejercicio efectivo de
derechos como la educacién, la salud, el trabajo y la participacién ciudadana.

4.2 M i (Subsidio al int t)

El funcionamiento del subsidio a la demanda final de internet fijo residencial se
matenahzaré mediante una tarifa reducida en la facturacion de los hogares

iarios end inado grupo priorizado de la sociedad. La operacion de dicho
beneficio se sustenta mediante una implementacion de subsidio cruzado, en donde
hogares con una mayor capacidad de pago y establecimientos de 4
comercial, industrial y corporativo que no se encuentren clasificados como micro o
pequefias empresas, que contraten el servicio de acceso a intemet fijo, realizan
contribuciones por una sobretasa impartida en su facturacion,

4.2.1 Caracterizacion de los beneficiarios

La poblacién objetivo de beneficiarios se compone de hogares en condiciones de
vulnerabilidad con barreras para el acceso al servicio de internet fijo, que
manifiestan una mayor exposicion a estar en condicion de privacion del acceso
internet y, por tanto, de no poder aprovechar los beneficios y ventajas que dicho
servicio representa, como la educacion, el empleo e incluso la facilitacion del acceso
a la salud.

Se propone entonces una pnonzac:lén de beneficiarios basado en estratificacion:
hog del estrato 1 sin dif ion urbana-rural. Asi mismo, se hara uso del
Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
(Sisbén IV), en , una conc n en los hogares clasificados en el
Sisbén de Grupo A, con el fin de fortalecer una identificacion de condiciones de
vulnerabilidad en los hogares, en donde no solo se garantice una destinacion
deseada de los recursos publicos hacia los mas necesitados, sino que también
facilite la priorizacién de hogares que tengan acceso a servicios de energia y con
estudiantes registrados activos.

4.2.2 Determinacion del porcentaje a subsidiar: un enf basado en

idad de pago y inter

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) definié, en el marco de la Canasta
Basica TIC, que el servicio minimo que debe garantizarse a los hogares
colombianos incluye una velocidad de al menos 10 Mbps de bajada y 4 Mbps de
subida. Segln estimaciones de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones
(CRC), un plan con estas caracteristicas tiene un costo promedio mensual de
$35.124.

Para determinar un posible porcentaje a subsidiar, se tomé como referencia el valor
maximo que, segun el Plan de Expansién de Conectividad, un hogar pobre puede
destinar mensualmente a conectividad sin comprometer su bienestar economico:
$15.875. Este valor responde a las recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), que sugiere que el gasto en conectividad no debe
superar el 2 %' del ingreso del hogar,

Con base en este criterio, el subsidio debe cubrir la diferencia entre el costo del plan
y lo que razonablemente puede pagar un hogar vulnerable:

$35.124 - $15.875 = $19.249.

Esto significa que el Estado deberia asumir aproximadamente el 55 % del valor
del plan, permitiendo que el hogar oonmbuya con una parte pmporcmnal a su

ingreso y garantizando una politica de idios eq 5 y fisc
sostenible.

Este esquema representa un disefio eficiente y priorizado del subsidio, en el que el
Estado cubre Unicamente el diferencial necesario para asegurar el acceso efectivo
sin sustituir la contribucion de los hogares, promoviendo asi corresp bilidad y
sostenibilidad fiscal.

El enfogue propuesto, basado en evidencia técnica y criterios de equidad, no solo
cumple con los estandares internacionales, sino gue también se alinea con los
lineamientos nacionales de politica pablica definidos por el DNP En consecuencia,
garantiza que el subsidio sea suficiente, te y fi te viable, y que
se dirija especificamente a eliminar la pnncipal barrera econdmica de acceso a la
conectividad para la poblacion mas vulnerable del pais.

5. Dela ibilidad fi iera del esq propuest

Para gl la iad de la politica sin recurrir a fuentes fiscales
adicionales, el proyect un esq de financiacion basado en el
! Para mas informacion acceder en: hifips./mintic.2ov.co/micrositios PlanConectividad Digital 870/ rticles-

399394_documento,pdi

principio de solidaridad, consagrado en el articulo 367 de la Constitucion Politica,
que permite aplicar tarifas diferenciales en los servicios piblicos en funcién de la
capacidad de pago de los usuarios.

En este sentido, se una sobretasa del 30% sobre el valor del servicio de
Internet fijo residencial para los usuarios de asi!alos 5 y 8, y una sobretasa del 30%
para los accesos de ¥4 . Estos valores no
afecmnlapmsmﬂnﬁelservmm mphcanunammﬁmcmdslalanﬁ!hm Sino
un carge P para financiar la conectividad
de la pommn mas vulnermlc

De acuerdo con cifras de la CRC, a 2024 existen en Colombia 505423 accesos de
Internet fjo en estratos 5 y 6 y 35.183 accesos corporativos correspondientes a
medianas y grandes empresas. Con base en estos volimenes y los valores
promedio del servicio, se mna que este esquema de contribucién solidaria

recaudar Irededor de $37.593 millones de pesos, lo que
es suficiente para subsidiar mas de un millon de accesos.
A i ion, se las de recaudo por facturacion mensual
diferenciada por accesos resi t eil i ¥ i
| Accesos Manto Viator mensisal I EEr— = s
indeiduslesy | facturado per dela Wa, hccesos
SOEMONO. rpequEtidos  AccElopor | EoMIBUCOR por subsidiados
al final do 2024 mes access  Memsual Amual
_ . Estrato & 45815 $64.335 $19.300 S84 246836 | $10630.962.001 4583728
Estrata 8 30261 $74814 $22.444 $258702083 | $10304816780 | o0
[ Eswanas 247.793 $45.034 $13510 $3.347,748.064 | $80.172988.762 | 17A8iA08
Estrato § 173554 $52.370 $151 SLTMIIATM | $N2TION66IE | 14165453
Medianas 27208 | $1.207.743 $362.32 $9871840.779 | §118.462197.345 [ 51285001
7
Grandes 847 | $BMBEIS | 2504645 | $19.004410081 | $230.052920968 | 00 o
Tatales 540516 | 9793112 | $2907903 | 7590712516 | MSLIMSS0AN0 | e o
Fusts CRC - Hop wwn DOVGs 201 oo RN Pt 0o Rk TR TG 5 AT R T Do Tl

Este modelo de financiacidn progresiva responde a criterios de eqlndad distributiva,
eficiencia y wslmlbulidad Al mismo tiempo, permite que quienes cuentan con
mayor amdunrlabrecmdnglﬂqmafoma
millones de sin afectar si de acceso,

V. MARCO JURIDICO

Ademas de la carta constitucional colombiana, a continuacién, se citan las normas
del marco normativo principal del sector TIC, relacionadas con el servicio a
internet.

- Ley 2294 de 20023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", articulos 140 a 149.

- Ley 1341 de 2009 “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la
sociedad de la informacion y las organizaciones de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones -TIC-, se crea la Agencia Nacional del
Espectro y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 1978 de 2019 "Por la cual se moderniza el sector de lasa Tecnologias de
Ia infe ion y las Corr i (TIC), se distribuyen competencias, se
crea un regulador Gnico y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 2108 de 2021 "Ley de Internet como servicio publico esencial y universal”
o “Por medio de la cual se modifica la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras
disposiciones”

- Ley 182 de 1995 "Por la cual se reglamenta el servicio de television y se
formulan politicas para su desarrollo, se democratiza el acceso a éste, se
conforma la Comision Nacional de Televisién, se promueven la industria y

ctividades de televisién, se establecen normas para contratacion de los
servicios, se reestructuran entidades del sector y se dictan otras
disposiciones en materia de telecomunicaciones”,

- Decreto 1078 de 2009 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones”.

- Resolucidon CRC 5050 de 2016 Por la cual se oompllan las reso!ucnones de
caracter general vigentes expedidas por la Cc de Regulacién de
Comunicaciones.

VI. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no ordena apropiaciones presupuestales adicionales ni
reduce ingresos del Presupuesto General de la Nacion. En consecuencia, no genera
impacto fiscal directo en los términos del articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Para asegurar la sostenibilidad de la politica sin recumrr a fuentes fiscales
adicionales, como medida de financiacién prevista, se establece un de
financiacion basado en el principio de salldandad consagrado en el articulo 367 de
la Constitucion Politica, que permite aplicar tarifas diferenciales en los servicios
publicos en funcién de la capacidad de pago de los usuarios,
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITAGION
Bogota D.C., 20 de Agosto de 2025 Leves
Sefior Presidente:

Con o fin ﬂe rnpnrllr ol Proyecto de Ley Ne wsms Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
AL INTERNET, SE ESTABLECEN
HEleENTAs PARA SU P , 8E EL INTERNET
FIIO COMO SERVICIO Fu!LIOD !sz»crm.. ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permita
remitic a su de inkciativa, el dia de hoy ante la
Secretaria General del &nuan de la Renwlq:a por el Ministro de Tlcnufoqlsl de la Informacién y las
Comunicaciones, DR. JULIAN MOLINA GOMEZ; con el
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, PEDRO FLOREZ PORRAS, GERMAN BLANGO ALVAREZ,
JOSE DAVID NAME CARDOZO, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, JOHN MOISES BESAILE FAYAD,
JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ, CLARA LOPEZ OBREGON, SANDRA YANETH JAIMES, JULIO
ALBERTO ELIAS VIDAL, SONIA BERNAL SANCHEZ, CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, v los
Honorables Representantes PEDRO JOSE SUAREZ VACCA, JULIAN LOPEZ TENORIO, JORGE
CERCHIARO FIGUEROA, HERACLITO LANDINEZ SUAREZ, LUIS CARLDS OCHOA TOBON, ANA

PAOLA GARCIA SOTO, ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA, JORGE ELIECER TAMAYO
MARULANDA, ELIECER SALAZAR LOPEZ, DOLCEY TORRES ROMERO La matera de qué trata e

del

mencionado Proyecto de LE‘Y es Ia

Senado de la 8 cen las L=

¥ Legales.

PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA ~ AGOSTO 20 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
ala Comisidn PRIMERA Constitucional y enviess copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

NORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARCIA TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 85
DE 2025 SENADO

por medio de cual se declara Patrimonio Cultural y Genético de Colombia la raza del perro sabueso fino
colombiano y se dictan otras disposiciones,

Bogota D.C., 26 de agosto de 2025.

Doctor

EDGAR DIAZ CONTRERAS

Presidente

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

Ref. Informe de Ponencia para primer Debate.

Respetado Doctor Diaz:

De la manera mas atenta me permito presentar Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Ley 085 de 2025 Senado, “Por medio de cual se
declara patrimonio cultural y genético de Colombia la raza del perro sabueso
fino colombiano y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior con fines de radicacion y reparto a la respectiva Comisién Constitucional
Permanente.

Por la atencion prestada, anticipo mis mas sinceros agradecimientos.

ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS
Senador de la Republica.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 085
DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE CUAL SE DECLARA PATRIMONIO
CULTURAL Y GENETICO DE COLOMBIA LA RAZA DEL PERRO SABUESO
FINO COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I OBJETO DEL PROYECTO

La presente Ley tiene como objeto declarar patrimonio cultural y genético nacional
la raza del perro sabueso fino colombiano, que se clasifican en el tipo sabueso,
perros de rastro y razas semejantes, utilizados para las actividades de caceria y
compaiiia.

1. ANTECEDENTE LEGISLATIVO

La iniciativa legislativa fue radicada el 4 de marzo de 2025 por el Senador José
Vicente Carrefio Castro en la Secretaria General del Senado de la Republica, y una
vez surtié el requisito de publicacion (Gaceta 228/25), tuvo reparto en la Comision
Quinta Constitucional Permanente, y el 1 de abril de 20025 fue designada esta
servidora como ponente del mencionado proyecto de ley.

1. MARCO CONSTITUCIONAL

Es necesario anotar que la Constitucion Politica de Colombia no tiene ningun
articulado sobre los animales, pero considerados sujetos individuales y sintientes
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, lo que se convierte en un punto de
partida no solo para interpretar sino ademas adicionar la Carta Magna,
estableciendo asi un articulado inherente para los mismos, aun mas cuando la
ciencia y la academia avanzan a pasos agigantados para determinar razas
genéticas auténticas colombianas.

V. MARCO LEGAL

En ese orden de ideas, es demasiado escaso y denso el régimen legal para caninos,
por lo que este proyecto de ley sobre el Sabueso fino colombiano, se convierte en
una nocion y contenido para estructurar paulatinamente el mismo, en armonia con
la Constitucion Politica, como también la correspondiente jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

Ley 165 de 1994

La Ley 165 de 1994, que aprueba el “Convenio sobre la diversidad biologica”, hecho
en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992, define el “material genético”, como todo
material de origen vegetal, animal, microbiano o de otro tipo que contenga unidades
funcionales de la herencia.
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Y en el Numeral 1 del Articulo 15, sefiala el derecho soberano de cada Estado
“sobre sus recursos naturales, la facultad de regular el acceso a los recursos
genéticos (...) sometido a la legislacién nacional”.

Ley 1185 de 2008

La Ley 1185 de 2008, que adiciona la Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura,
establece en el Articulo 1 que “el patrimonio cultural de la Nacion esta constituido
por todos los bienes y valores culturales gue son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la tradicién, las costumbres y los habitos, asi como el
conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen
un especial interés histdrico, artistico, estético, plastico, arquitectonico, urbano,
arqueoldgico, ambiental, ecolégico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
cientifico, testimonial, documental, literario, bibliografico museolégico, antropolégico
y las manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura popular.

¢.)

b) Aplicacién de la presente ley. Esta ley define un régimen especial de
salvaguardia, proteccién, sostenibilidad, divulgacién y estimulo para los
bienes del patrimonio cultural de la Nacién que sean declarados como bienes
de interés cultural en el caso de bienes materiales y para las manifestaciones
incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, conforme a
los criterios de valoracion y los requisitos que reglamente para todo el territorio
nacional el Ministerio de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de interés cultural, o la inclusion de una
manifestacion en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial es el acto
administrativo mediante el cual, previo cumplimiento del procedimiento previsto en
esta ley, la autoridad nacional o las autoridades territoriales, indigenas o de los
consejos comunitarios de las comunidades afrodescendientes, seglin sus
competencias, determinan que un bien o manifestacion del patrimonio cultural
de la Nacién queda cobijado por el Régimen Especial de Proteccién o de
Salvaquardia previsto en la presente ley.

La declaratoria de interés cultural podra recaer sobre un bien material en
particular, o sobre una determinada coleccién o conjunto caso en el cual la
declaratoria contendra las medidas pertinentes para conservarlos como una unidad
indivisible.

V. MARCO HISTORICO

La Asociacion Club del Sabueso Fino Colombiano Comité técnico de la raza, sefiala
que “el Sabueso Fino Colombiano es un perro de caceria evolucionado en Colombia
a partir de las jaurias de sabuesos y algunos perros de muestra traidos desde
Europa Continental, Gran Bretafia y Norteamérica desde la época de la Colonia.

Debido a sus grandes habilidades como cazador se hizo popular en todas las clases
sociales, desde presidentes de la Republica y clases altas, por su interés en la
caceria como deporte; hasta campesinos que muchas veces dependian de la
utilizacién del perro para conseguir alimento. Por mas de 200 afios estos perros
cazadores han sido utilizados en Colombia para el rastro de diferentes presas de
pelo y estan totalmente adaptados a la diversa geografia y climas del Pais”.

CARACTERISTICA DEL SABUESO FINO COLOMBIANO

El perro sabueso fino colombiano tiene orejas largas y colgantes, pelo corto de
diversos colores, cola larga y potente voz -clasificada ésta del tipo bramador y
berreador- tamafio mediano a grande, y cabeza armoniosa, proporcional al cuerpo.

Explica la mencionada Asociaciéon que como medidas tiene una relacion de 45 cm
a 60 cm de altura a la cruz/largo, la profundidad de pecho es ligeramente menor que
la distancia del pecho al piso, en la cabeza el hocico puede ser ligeramente mas
corto que el crdneo”, mientras que se detiene para explicar que en cuanto al
temperamento, “es terco y obstinado en la caceria, en el hogar es afectuoso con
los nifios y se desempefia bien como perro de compafiia, debido a su naturaleza
cazadora es capaz de convivir en grupo con otros perros, [mientras] es amistoso
con los extrafos”.

VI. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

La idea de declarar patrimonio cultural y genético nacional la raza del perro sabueso
fino colombiano, encuentra su sustento precisamente en una “seleccién funcional”
de dos siglos, que no solo ha sido reconocida desde mediados de la pasada década
por el Club Canino Colombiano, sino que ademas en el afio 2013 el Grupo de
Estudio de Genética de la Universidad Nacional, respaldé una investigacion para el
censo, caracterizaciéon y primeros registros de la ahora considerada raza
colombiana.

Esto Ultimo esta en el Articulo del periodista de Unimedios Bogota Giovanni Clavijo
Figueroa: “Colombia ya tiene su raza canina”, publicado el 7 de febrero de 2015 en
UN Periédico de la Universidad Nacional, en donde se relata que el estudiante de
Veterinaria y Zootecnia de la UN Jonathan Alvarez, se puso en la titanica tarea —
con otros compafieros de carrera- en encontrar nuestra propia raza de caninos.

La investigacion inici6 —relata el Articulo- con “verificar la permanencia del perro en
las comunidades rurales en las que se han criado estas razas. Para ello, visitaron
distintos lugares del territorio nacional, donde se tenia conocimiento de la existencia
del grupo racial, con miras a obtener datos veridicos de las caracteristicas de este
canino.

(...) “[los] integrantes del Grupo de Estudio de Genética Animal de la UN,
caracterizaron al can de manera morfolégica (forma y estructura) y morfométrica

(mediciones corporales para verificar la similitud en sus dimensiones) para
determinar si poseia rasgos transmitidos de generacion en generaciéon que
permitieran su prevalencia en el tiempo. Fue asi como buscaron que el animal
tuviera un prototipo, caracteristicas basicas, tamafio y colores de capa, entre otros
rasgos”.

()

De acuerdo con unas indicaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO)], estos investigadores desarrollaron “un
formato de caracterizacién para medirles a los perros su cabeza, hocico, tamafio
corporal, dimensién de las orejas, forma de los ojos, tipo de mordida y colores, entre
otros”.

El mencionado Articulo explica que “al cruzar los datos y hacer un andlisis
estadistico, los investigadores hallaron que no habia diferencias significativas en la
mayoria de medidas, por lo que se confirmé la hipétesis: el perro de caceria
tradicional campesino era el mismo en toda Colombia. Segun Alvarez, “se busca
hacer una seleccion registrada de la raza para que mantenga el mismo fenotipo que
han preservado los campesinos por muchas generaciones, patrimonio cultural y
genético del pais”.

Los estudiantes —bajo la direccion de la experta Ligia Jiménez- “...encontraron que
efectivamente el sabueso fino colombiano comparte su localizacion. “Esta en todas
las veredas, pero se observa con mas facilidad en regiones como Antioquia, el Eje
Cafetero, los Santanderes, Boyacd, Cundinamarca y la Costa Atlantica (...)".

En el documento “Sabueso fino colombiano” de la Asociacion Club Canino
Colombiano, se sustenta alin mas el objeto de la presente iniciativa legislativa —
patrimonio cultural y genético nacional- al sefialar en el intertitulo “El aislamiento y
los focos genéticos”, que “El fendbmeno de aislamiento geogréafico colombiano
debido a la escasez de medios de transporte, ausente en otros paises latinos,
influyé notablemente en el desarrollo de la raza, fueron mas de 300 afios de
aislamiento casi absoluto, de manera que podriamos hablar de la aparicién de varios
focos genéticos del sabueso colombiano y que pudieron haber derivado en la
diversidad de sabuesos existentes hasta los afios 70's".
(https://accc.com.coffino_colombiano/ ).

La declaratoria del patrimonio cultural y genético nacional del Sabueso fino
colombiano, abre infinidad de posibilidades —en coordinacién con las diferentes
asociaciones caninas del Pais- para mejorar la cria de estos animales, mantener su
diversidad y entender mejor su comportamiento, que incluso logre posicionar ain
més su rol como rastreador, que por su fino olfato serfa un perro ideal para ser
utilizado en busqueda y rescate, misiones antidroga, deteccién de enfermedades,
animales usados en terapia y de compafiia en los hogares colombianos y el mundo,
toda vez que a la fecha se han exportado mas de medio centenar de ejemplares a

diferentes paises, dada sus condiciones  anteriormente

mencionadas.

excepcionales

VIl.  IMPACTO FISCAL

De acuerdo con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, esta iniciativa legislativa no
tiene ningln impacto fiscal sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y en
consiguiente el Presupuesto General de la Nacion, lo que en otras palabras significa
que el proyecto de ley no genera ningln gasto para las finanzas del Estado.

VIIl.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

En el articulado y el titulo se adiciona la palabra “cultural”, porque no solo es
patrimonio genético, sino ademas patrimonio cultural, entendiéndose que “el
patrimonio cultural de la Nacién esta constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que
son expresion de la nacionalidad colombiana (...)":

Proyecto de Ley

Informe de Ponencia

Comentarios

Proyecto de Ley 384 de
2025, “Por medio de cual
se declara patrimonio
genético nacional la raza
del perro sabueso fino
colombiano y se dictan
otras disposiciones”.

Proyecto de Ley 384 de
2025, “Por medio de cual
se declara patrimonio
cultural vy  genético
nacional la raza del perro
sabueso fino colombiano
se dictan otras
disposiciones”.

Se adiciona el término
“cultural y (...)"

Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene como
objeto declarar
patrimonio genético
nacional la raza del perro
sabueso fino colombiano,
que se clasifican en el
tipo sabueso, perros de
rastro y razas
semejantes,  utilizados
para las actividades de
caceria y compafiia.

Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene como

objeto declarar
patrimonio  cultural vy

genético nacional la raza
del perro sabueso fino
colombiano, que se
clasifican en el tipo
sabueso, perros de rastro
y razas semejantes,
utilizados para las
actividades de caceria y
compaiiia.

Se adiciona el término

Articulo 2. Definicion.
Para efectos de la
presente Ley, se adopta
la siguiente definicion:

Articulo 2. Definicion.
Para efectos de la
presente Ley, se adopta
la siguiente definicion:

“cultural y (...)".
Con el precisar en
término  técnicos  se

adiciona la definicion, en
el sentido de que este

perro es de ‘“rastreo y
compafia”, omitiendo
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Sabueso fino
colombiano. Es un perro
de caceria evolucionado
en Colombia a partir de
las jaurias de sabuesos y
algunos perros de
muestra traidos desde
Europa Continental, Gran
Bretafia y Norte América
desde la época de la
colonia, adaptados
totalmente a la diversidad
geografica y climatica del
Pais.

Sabueso fino
colombiano. Es un perro
de rastreo y compafiia
eaceria evolucionado en
Colombia a partir de las
jaurias de sabuesos y
algunos perros de
muestra traidos desde
Europa Continental, Gran
Bretafia y Norte América
desde la época de la
colonia, adaptados
totalmente a la diversidad
geografica y climatica del
Pais.

Articulos 3.
Caracteristicas. El perro
sabueso fino colombiano
tiene orejas largas y
colgantes, pelo corto de
diversos colores, cola
larga, potente voz,
clasificada ésta del tipo
bramador y berreador,
tamafio mediano a
grande, y cabeza
armoniosa, proporcional
al cuerpo.

Articulos 3.
Caracteristicas. El perro
sabueso fino colombiano
tiene orejas largas y
colgantes, pelo corto de
diversos colores, cola
larga, fino olfato vy
potente voz, clasificada
ésta del tipo bramador y
berreador, tamafio
mediano a grande, y
cabeza armoniosa,
proporcional al cuerpo.

entonces el  término
“caceria”.
Se adiciona otra

caracteristica
fundamental de este
sabueso: “fino olfato”.

las Artes y los Saberes, y

Ministerio del Deporte,
PROCOLOMBIA y
FONTUR, en
coordinaciéon con las

entidades territoriales y
las diferentes
asociaciones caninas del

Pais —con énfasis en
aquellas sobre la
mencionada raza-
adelantara planes,
programas y proyectos,
para promover la
promocion, fomento,
proteccion, conservacion,

investigacion y
financiacion de los
valores  genéticos vy
culturales  del perro
sabueso fino colombiano.

las Artes y los Saberes, y

Ministerio del Deporte,
PROCOLOMBIA y
FONTUR, en
coordinacién  con las

entidades territoriales 'y
las diferentes
asociaciones caninas del
Pais —con énfasis en
aquellas sobre la
mencionada raza-
adelantara planes,
programas y proyectos,
para promover la
promocion, fomento,
proteccién, conservacion,
investigacion y
financiacion de los
valores culturales vy
genéticos y culturales del
perro sabueso  fino
colombiano.

Articulo 4. Declaratoria
de patrimonio genético.
Declarese patrimonio
genético nacional a la
raza perro sabueso fino
colombiano, en el tipo
sabueso, perros de rastro
y razas semejantes.

Articulo 4. Declaratoria

de patrimonio cultural y
genético. Declarese
patrimonio  cultural y

genético nacional a la
raza perro sabueso fino
colombiano, en el tipo
sabueso, perros de rastro
y razas semejantes.

Se adiciona el término

“cultural y (...)".

Articulo 5.
Lineamientos

generales. El Gobierno
Nacional, en cabeza del
Ministerio de Agriculturay

Desarrollo Rural, el
Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA),

Ministerio de las Culturas,

Articulo 5.
Lineamientos

generales. El Gobierno
Nacional, en cabeza del
Ministerio de Agriculturay

Desarrollo Rural, el
Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA),

Ministerio de las Culturas,

Se adiciona el término

“culturales y (...)".

Articulo 6. Declaratoria
de interés cultural. El
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes,
adelantard los tramites
pertinentes para declarar
de interés cultural la raza
del perro sabueso fino
colombiano, que se
clasifican en el tipo
sabueso, perros de rastro
y razas semejantes,
incluido el conjunto de
tradiciones y
manifestaciones
culturales  relacionadas
con la misma.

Articulo 6. Declaratoria
de interés cultural. El
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes,
adelantara los tramites
pertinentes para declarar
de interés cultural la raza
del perro sabueso fino
colombiano, que se
clasifican en el tipo
sabueso, perros de rastro
y razas semejantes,
incluido el conjunto de
tradiciones y
manifestaciones
culturales  relacionadas
con la misma.

Sin modificaciones.

Articulo 7. Vigencia. La
presente Ley rige a partir
de su publicacion 'y
deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Articulo 7. Vigencia. La
presente Ley rige a partir
de su publicacion 'y
deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Sin modificaciones.

IX.  CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el Articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
Articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, este Proyecto de Ley no genera ningin
tipo de conflicto de intereses para el autor.

En el mismo sentido, la iniciativa legislativa no genera ningin conflicto de interés
para los Congresistas, dentro del respectivo tramite de la misma en Camara y
Senado, sin dejar de mencionar que el conflicto de interés y el impedimento son

aspectos que debe

revisar
Representante a la Camara.

de manera individual

tanto Senadores como

X.  PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia
positiva, y en consecuencia, solicito a la Comisién Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley 085
de 2025 senado, “Por medio de cual se declara patrimonio cultural y
genético de Colombia la raza del perro sabueso fino colombiano y se dictan

otras disposiciones”.

ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS

Senador de la Republica.
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XI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 085
DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE CUAL SE DECLARA PATRIMONIO
CULTURAL Y GENETICO DE COLOMBIA LA RAZA DEL PERRO SABUESO
FINO COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de la Republica,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto declarar patrimonio cultural
y genético nacional la raza del perro sabueso fino colombiano, que se clasifican en
el tipo sabueso, perros de rastro y razas semejantes, utilizados para las actividades
de caceria y compafiia.

Articulo 2. Definicion. Para efectos de la presente Ley, se adopta la siguiente
definicion:

Sabueso fino colombiano. Es un perro de rastreo y compaiiia caceria
evolucionado en Colombia a partir de las jaurias de sabuesos y algunos perros de
muestra traidos desde Europa Continental, Gran Bretafia y Norte América desde la
época de la colonia, adaptados totalmente a la diversidad geogréafica y climatica del
Pais, que se caracteriza por su fino olfato

Articulos 3. Caracteristicas. El perro sabueso fino colombiano tiene orejas largas
y colgantes, pelo corto de diversos colores, cola larga, fino olfato y potente voz,
clasificada ésta del tipo bramador y berreador, tamafio mediano a grande, y cabeza
armoniosa, proporcional al cuerpo.

Articulo 4. Declaratoria de patrimonio cultural genético. Declarese patrimonio
cultural y genético nacional a la raza perro sabueso fino colombiano, en el tipo
sabueso, perros de rastro y razas semejantes.

Articulo 5. Lineamientos generales. El Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, y Ministerio del Deporte,
PROCOLOMBIA y FONTUR, en coordinacién con las entidades territoriales y las
diferentes asociaciones caninas del Pais —con énfasis en aquellas sobre la
mencionada raza- adelantara planes, programas y proyectos, para promover la
promocién, fomento, proteccion, conservacion, investigacion y financiacion de los
valores culturales y genético del perro sabueso fino colombiano.

Articulo 6. Declaratoria de interés cultural. EI Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, adelantara los tramites pertinentes para declarar de interés cultural
la raza del perro sabueso fino colombiano, que se clasifican en el tipo sabueso,

perros de rastro y razas semejantes, incluido el conjunto de tradiciones y
manifestaciones culturales relacionadas con la misma.

Articulo 7. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS
Senador de la Republica.
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