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por la cual se cambia el proceso de eleccion de Presidente de Ecopetrol S.A., para el fortalecimiento de la
participacion y la transparencia en el Gobierno Corporativo de Ecopetrol S.A.

JUAN ==

ESPINAL

Bogota D.C, 7 de septiembre de 2026 INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NO. 105 SENADO DE 2026 "POR LA CUAL SE CAMBIA EL PROCESO DE
ELECCION DE PRESIDENTE DE ECOPETROL S.A. PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION Y LA TRANSPARENCIA EN EL
GOBIERNO CORPORATIVO DE ECOPETROL S.A."
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l. Tramite de la iniciativa.

. . Il Objeto del proyecto de Ley.
Asunto: Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 105 Senado de 2026

"Por | | bia &l de eleccion d idonte de ECOPETROL SA 1. Consideraciones generales sobre el proyecto de Ley.
orla cual se cgm 'a el proceso 97 ? ecgyon © presicente eA N V. Normas constitucionales y legales que soportan el proyecto de Ley.
Para el fortalecimiento de la participacion y la transparencia en el gobierno

corporativo de ECOPETROL S.A." V. Pliego de modificaciones.
VI.  Impacto fiscal.

VII.  Declaracién de impedimentos.

Sefior Vicepresidente: VIIl.  Proposicion.

Atendiendo la designacion que nos hiciere la Mesa Directiva, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, por la cual se expide . TRAMITE DE LA INICIATIVA:
el reglamento del Congreso, de la manera mas atenta, por medio del presente
escrito, procedo a rendir informe de PONENCIA POSITIVA para primer debate en Esta iniciativa fue presentada por los Honorables Senadores Julia Correa Nuttin,
la Comision Quinta del Senado al Proyecto de Ley No. 105 Senado de 2026 "Por la

- - ! Zandra Maria Bernal Rincén, Maria Angélica Guerra Lopez, Esteban Quintero
cual se.calmbua el procesp ge glgccnon de presnden?e de ECOP!ETROL S.A. ?ara el Cardona, Enrique Cabrales Baquero, Juan Fernando Espinal Ramirez, Christian
fortalecimiento de la participacion y la transparencia en el gobierno corporativo de Munir Garcés Aljure, Claudia Margarita Zuleta Murgas, Rafael Nieto Loaiza en la
ECOPETROL S.A. Secretaria General del Senado el 29 de julio de 2025 y publicado en la Gaceta del

Congreso No. 998 del 2026
Del Honorable Senador

Mediante oficio CQU-CS-C-0377-2026 del 20 de agosto de 2026, el Secretario de
la Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado notificé la designacion

del ponente Juan Fernando Espinal Ramirez como coordinador. Razén por la cual
UQV\ ‘g ° rindo informe para la primera ponencia.

JUAN ESPINAL Il.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Senador de la Republi
enador de fa Republica El presente proyecto de ley tiene por objeto introducir un mecanismo de

participacion efectiva de los accionistas minoritarios de Ecopetrol S.A. en el proceso

de designacion del Presidente de la sociedad, mediante la obligacion de que la
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Junta Directiva seleccione al maximo ejecutivo de una terna de candidatos
propuesta exclusivamente por quienes, sin ejercer control individual o conjunto
sobre la compafia ni representar entidades estatales, ostentan la condicién de
copropietarios de la principal empresa de la Nacion.

Esta medida no sustrae a la Junta Directiva de su potestad de designacion, sino que
la enriquece al obligarla a considerar perfiles técnicos e independientes postulados
desde una perspectiva ajena a la del accionista controlante, reduciendo asi el riesgo
de que la elecciéon del maximo directivo de una sociedad de economia mixta
cotizada en bolsa responda a criterios de conveniencia politica del gobierno de turno
y no al interés general de la sociedad, de sus accionistas y del mercado.

Ill.  CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa se fundamenta en los estandares internacionales de gobierno
corporativo aplicables a las empresas estatales que desarrollan actividades
econémicas y que cuentan con participacion de inversionistas no estatales.

ECOPETROL S.A. con 75 afios de historia en Colombia, ha construido un legado
alrededor del desarrollo productivo y econémico del pais. “Ecopetrol emprendié
actividades en la cadena del petréleo como una Empresa Industrial y Comercial del
Estado, encargada de administrar el recurso hidrocarburifero de la nacion, y crecié
en la medida en que otras concesiones revirtieron e incorporé su operacion™

Desde su inicio de operaciones, la empresa registré para el afio 2022 los mejores
resultados, “El Grupo Ecopetrol finalizé el 2022 generando los mejores resultados
financieros de su historia al obtener una utilidad neta de COP 33.4 billones,
duplicando la del afo anterior, y un EBITDA de COP 75.2 billones con un margen
EBITDA del 47%.

Este sélido desempefio financiero fue apalancado por: i) entorno de precios
favorable, ii) mayor aporte a la produccién de Permian y Ecopetrol S.A., iii)
resultados récord en las refinerias y iv) sélidos resultados de ISA. Lo anterior
permiti6 compensar: i) la inflacién y el efecto cambiario en costos y gastos de la

! https://www.ecopetrol.com.co/wps/portal/Home/es/NuestraEmpresa/QuienesSomos/NuestraHistoria

operacion, i) mayores intereses de deuda, iii) mayor nivel de gastos exploratorios e
iv) incremento de la tasa nominal de impuesto de renta para 20222

Sin embargo, con el paso de los afios, desde 2022, sus utilidades han caido 73%,
pasando de $33,4 billones a apenas $9 billones en 2025, mientras sus aportes al
Estado disminuyeron de $40,4 billones en 2024 a $34,6 billones en 2025. Aunque
en el primer semestre de 2026 se observa una recuperacion, con utilidades de $8,95
billones, este resultado aun esta lejos del desempefio registrado en afios anteriores.

A este deterioro se suman cuestionamientos sobre la gobernanza y la
administraciéon de la compafia: investigaciones y procesos relacionados con la
anterior presidencia, controversias contractuales en empresas del Grupo y
cuestionamientos sobre la designacion de algunos directivos. Las calificadoras
internacionales también han advertido sobre el debilitamiento de la gobernanzay el
riesgo asociado al control estatal.

Ecopetrol necesita una administracion profesional, independiente y transparente.
No puede ser utilizada como instrumento politico ni estar sometida a decisiones que
comprometan su valor, sus reservas, su sostenibilidad financiera o los recursos que
aporta a todos los colombianos.

La propuesta que establece este proyecto de Ley es focalizado y, a la vez, menos
invasivo que cualquiera de los precedentes internacionales al proponer el
fortalecimiento del gobierno corporativo de Ecopetrol y garantizar que la eleccion de
su Presidente responda a criterios de mérito, transparencia e independencia.

Para ello, propone incorporar de manera efectiva a los accionistas minoritarios en
el proceso de seleccién, permitiéndoles postular una terna de candidatos entre la
cual debera decidir la Junta Directiva. De esta manera, se busca equilibrar el poder
dentro de la compaiiia, proteger los intereses de todos los accionistas y asegurar
que una empresa estratégica para Colombia sea dirigida con criterios técnicos,
profesionales y de largo plazo.

Evaluando los casos internacionales, es una medida que no pretende que los
minoritarios elijan directores (como en ltalia), ni que voten acumulativamente por
miembros de Junta (como Brasil), ni que coparticipen en un comité de nominaciones
(como Noruega). Pide algo mas limitadopero estratégicamente decisivo: que el

2 https://www.ecopetrol.com.co/wps/portal/Home/es/noticias/detalle/resultados-2022-contribucion-
historica-para-colombia

universo de candidatos al cargo de presidente provenga de quienes no tienen
incentivo politico en la designacién. La Junta conserva intacta su facultad de elegir.

Lo que si existe es un consenso internacional consolidado sobre los principios que
sustentan esta decision. Los organismos multilaterales de los que Colombia es
miembro han emitido pronunciamientos directos sobre cada uno de los elementos
que justifican esta ley.

Colombia ingresé como miembro pleno de la OCDE en 2020 y, con ello, asumio el
compromiso de alinear su marco regulatorio con las directrices de esta organizacion.
Las Directrices sobre Gobierno Corporativo de Empresas Estatales (revisadas en
2015 y actualizadas en 2024) establecen:

Sobre la proteccion especifica de los minoritarios frente al accionista estatal:

"Los accionistas no estatales deben ser protegidos, en particular, contra acciones
abusivas del Estado en su condicion de propietario.” (Capitulo IV, Anotaciones, parr.
116)

Sobre la independencia de la Junta Directiva frente a la interferencia politica:

"El Estado debe permitir que las juntas directivas de las empresas estatales ejerzan
sus responsabilidades y debe respetar su independencia.” (Capitulo 11.C)

"Deben implementarse mecanismos para evitar conflictos de interés que impidan a
los miembros de la junta llevar a cabo objetivamente sus funciones directivas y para
limitar la interferencia politica en los procesos de la junta.” (Capitulo VII.E)

El Banco Mundial ha documentado los riesgos especificos que surgen cuando el
Estado utiliza su posicién como accionista controlante para designar unilateralmente
a los directivos de las empresas estatales. En su informe The State of Governance
at State-Owned Enterprises, sefiala:

Sobre la autonomia operativa frente al Estado:

“El Estado renuncia a su derecho a influir directamente en las operaciones
cotidianas de la empresa.” (Norway 2008, 59).

Sobre el riesgo de las designaciones motivadas politicamente:

“[Los directores designados por el Estado] pueden ser muy eficaces para garantizar
que la empresa estatal atienda los objetivos politicos o de politica publica; pero

pueden perseguir esos objetivos en detrimento de la salud econémica y financiera
de la empresa.” (World Bank Group 2014, 163)

Sobre la autonomia plena del directorio:

La OCDE insta a los gobiernos a otorgar a las empresas de propiedad estatal «plena
autonomia operativa para alcanzar sus objetivos definidos» y, en particular, a
permitir que sus consejos de administracion ejerzan las responsabilidades que
tienen delegadas y a respetar su independencia (OCDE 2015a, 20)°.

La CAF, Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe, publicé lineamientos
especificos para empresas de propiedad estatal en la regién. Sus pronunciamientos
son directamente aplicables a Ecopetrol:

“Lineamiento 7. El Gobierno no debe interferir en la gestion ordinaria de las EPE y
les debe conceder autonomia operativa para alcanzar sus objetivos empresariales.
En linea con lo sefialado por la OCDE, los principales mecanismos por los que el
Estado ejerce la propiedad de forma activa e informada son una estrategia de
propiedad clara y consistente, un proceso de nominacién y eleccién de directores
bien estructurado y un mandato claro para la empresa y sus directores, asi como un
ejercicio efectivo de los derechos de propiedad establecidos. Por parte del
Gobierno, debe evitarse cualquier interferencia en asuntos de la gestion ordinaria
de la EPE ya que corresponde a la Alta Gerencia de la empresa, bajo el control del
Directorio, implementar la estrategia aprobada por este™.

La propuesta de permitir a los accionistas minoritarios presentar una terna de
candidatos a la Junta Directiva para el cargo de Presidente introduce un contrapeso
saludable en el proceso de toma de decisiones.

Este mecanismo no despoja a la Junta Directiva de su facultad de eleccion, la cual
se mantiene intacta, sino que la enriquece al obligarla a considerar perfiles idéneos
propuestos desde una perspectiva diferente a la del accionista controlante.

3 https://documents1.worldbank.org/curated/en/564891520946563480/pdf/NWP-State-of-Governance-

PS0O-40-PUBLIC.pdf
n

https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/1740/Lineami %20para%20el%20buen%20gobie
rno%20corporativo%20de%20las%20empresas%20del%20Estado.pdf?sequence=4
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El proyecto establece que la Junta debe justificar su decision en caso de no optar
por un candidato de la terna. Esta obligacion de motivar el acto tiene un doble
propésito:

« Fomenta la Transparencia: Obliga a que la decision se base en criterios objetivos,
medibles y relacionados con la idoneidad y experiencia del candidato elegido,
previniendo designaciones que respondan a intereses ajenos a los de la sociedad.

« Legitima la Decision: Al hacer publicos los fundamentos de su eleccién, la Junta
fortalece la confianza de todos los accionistas y del mercado en general,
demostrando que su decision fue producto de un analisis riguroso y no de una
imposicion arbitraria.

Este mecanismo se inspira en el principio democratico y participativo que irradia
nuestra Constitucion. La Ley 5 de 1992, en su articulo 230, ya reconoce la
importancia de la participacién ciudadana al permitir que cualquier persona presente
observaciones sobre los proyectos de ley que se tramitan en el Congreso. De forma
analoga, este proyecto de ley traslada ese espiritu participativo al corazon del
gobierno corporativo de la empresa mas importante del pais, permitiendo que los
propietarios minoritarios sean escuchados en una de las decisiones mas
estratégicas de la compafiia.

IV.  NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SOPORTAN EL
PROYECTO DE LEY

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 114. "Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracién. El
Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Céamara de
Representantes.”

Este articulo consagra la funcion legislativa general y la funcién de control politico
del Congreso sobre la administracion, lo que incluye la vigilancia sobre el gobierno
corporativo de las entidades descentralizadas y sociedades de economia mixta
como Ecopetrol S.A.

Articulo 150, numeral 7. "Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones: (..) 7. Determinar la estructura de la

administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del
orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica; reglamentar la
creacion y funcionamiento de las Corporaciones Autbnomas Regionales dentro de
un régimen de autonomia, asi mismo, crear o autorizar la constituciéon de empresas
industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta."

Ley 1118 de 2006, "Por la cual se modifica la naturaleza juridica de Ecopetrol S.A.
y se dictan otras disposiciones".

ARTICULO 5°. Organos de direccion y administracion. Ecopetrol S. A., una vez
constituida como sociedad de economia mixta, sera dirigida y administrada por la
Asamblea General de Accionistas, la Junta Directiva y el Presidente de la sociedad,
de acuerdo con lo que sefalen sus estatutos. La Asamblea General designara los
miembros de la Junta Directiva y esta, a su vez, designara al Presidente.

PARAGRAFO 1°. Los departamentos productores de hidrocarburos explotados por
Ecopetrol S. A. tendran acceso a un asiento en la Junta Directiva de Ecopetrol S. A.
que se designara de acuerdo a lo que dispongan los estatutos.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras se designan los miembros de la Junta
Directiva y el Presidente de la sociedad en la forma establecida en los estatutos,
continuaran ejerciendo las respectivas funciones los miembros de la Junta Directiva
y el Presidente de Ecopetrol S. A. que estuvieren ejerciendo dichas funciones en el
momento en que ocurra el cambio de naturaleza juridica.

Ley 3 de 1992, Ley 5 de 1992 y Ley 754 de 2002, que regulan elementos
complementarios frente a las funciones legales del Congreso de la Republica, es
asi como

La Ley 5 de 1992, en su capitulo VIl sefiala el proceso legislativo constituyente de
esta corporacion:

"ARTICULO 6. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. EIl Congreso de la
Republica cumple: ( ..) 2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y
derogar las leyes y codigos en todos los ramos de la legislacion. (..)

ARTICULO 139. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de ley podran
presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias.

ARTICULO 140. INICIATI A LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:
1. Los Senadores y Representantes a la Camara.

2. El Gobierno Nacional, a través de los Ministros del Despacho.
3. La Corte Constitucional.

4. El Consejo Superior de la Judicatura.

5. La Corte Suprema de Justicia.

6. El Consejo de Estado.

7. El Consejo Nacional Electoral.

8. El Procurador General de la Nacion.

9. El Contralor General de la Republica.

10. El Fiscal General de la Nacion. 11. El Defensor del Pueblo.”

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO INICIAL PROPUESTA DE

MODIFICACION

OBSERVACIONES

Articulo 2. Adiciénese un | Articulo 2. Adicidnese un | Se ajusta el
paragrafo nuevo al articulo | paragrafo nuevo al articulo 5 | articulado para

5 de la Ley 1118 de 2006, | de la Ley 1118 de 2006, el agregar el numeral
el cual quedara asi: cual quedara asi:

Paragrafo Nuevo. Para la | Paragrafo 2° Nueve. Para la
designacion del Presidente | designacién del Presidente
de la sociedad, la Junta|de la sociedad, la Junta
Directiva debera elegir de | Directiva debera elegir de una
una terna de candidatos | terna de candidatos
propuesta por los | propuesta por los accionistas
accionistas minoritarios de | minoritarios de la compaiiia.

la compaiiia. . -
P Se entendera por accionistas

Se entendera por | minoritarios a todos aquellos
accionistas minoritarios a | que, de forma individual o
todos aquellos que, de | conjunta, no ejerzan control

forma individual o conjunta, | sobre la sociedad y no
no ejerzan control sobre la | representen. entidades
sociedad y no representen. | estatales.

entidades estatales. — .
La Junta Directiva conservara

La Junta Directiva | su potestad de designacion.
conservara su potestad de
designacion.

Articulo 3. Procedimiento | Articulo 3. Procedimiento y | Se adiciona un
y convocatoria. La | convocatoria. La | paragrafo para
convocatoria  para  la | convocatoria para la | establecer
postulacién de la tema por | postyjacion de la terna por | disposiciones de
reglamentada por. los reglamentada por los
estatutos de la sociedad, X
garantizando los principios estatut_os de la _so_m_edad,
de publicidad, garaAnpzandoIosprlnolplqsde
transparencia y publicidad, transparencia y
participacion democratica. | Participacion  democratica.
Dicho procedimiento | Dicho procedimiento debera
debera establecerse | establecerse dentro de los
dentro de los seis ( 6) [ seis(6)meses siguientes ala
meses siguientes a la|entrada en vigencia de la
entrada en vigencia de la | presente ley.

presente ley.
Paragrafo: Para la
elaboracién de dicha
reglamentacién, la_Junta
Directiva _conformara un
comité ad hoc compuesto
paritariamente por
representantes del
accionista mayoritario y de
los accionistas

minoritarios.

VL. IMPACTO FISCAL
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Como indica claramente la exposicion de motivos del proyecto y como se ha
mencionado anteriormente, esta iniciativa no implica un impacto fiscal obligatorio
que requiera la aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Es
importante recalcar que esta Ley simplemente autoriza al Gobierno Nacional a
asignar recursos de su presupuesto. Por lo tanto, cualquier gasto que se realice
como resultado de esta disposicion dependera exclusivamente de la decision
auténoma del ejecutivo, asi como de los andlisis de viabilidad técnica y econdémica
que se lleven a cabo en cada caso especifico.

VIl. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte
que no existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés
para los ponentes que suscriben el informe segun el articulo 286 de la misma Ley.
Lo anterior, de cualquier forma, no es 6bice para que quien asi lo tenga a bien lo
declare habiéndolo encontrado.

VIIl.  PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo PONENCIA POSITIVA vy solicito a los Honorables
Senadores de la Comisiéon Quinta del Senado dar curso al Primer Debate al
Proyecto de Ley105 Senado de 2026 "Por la cual se cambia el proceso de eleccién
de presidente de ECOPETROL S.A. Para el fortalecimiento de la participacion y la
transparencia en el gobierno corporativo de ECOPETROL S.A."

Del honorable Senador

Uan E

JUAN ESPINAL
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO.
105 SENADO DE 2026 "POR LA CUAL SE CAMBIA EL PROCESO DE
ELECCION DE PRESIDENTE DE ECOPETROL S.A. PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION Y LA TRANSPARENCIA EN EL
GOBIERNO CORPORATIVO DE ECOPETROL S.A."

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la transparencia y
optimizar las practicas de gobierno corporativo en la eleccion del Presidente de
Ecopetrol S.A., en consonancia con los principios de eficacia, moralidad e
imparcialidad que rigen la funcién administrativa aplicables a las sociedades de
economia mixta.

Articulo 2. Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 5 de la Ley 1118 de 20086, el
cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Para la designacion del Presidente de la sociedad, la Junta Directiva
debera elegir de una terna de candidatos propuesta por los accionistas minoritarios
de la compaiiia.

Se entendera por accionistas minoritarios a todos aquellos que, de forma individual
o conjunta, no ejerzan control sobre la sociedad y no representen. entidades
estatales.

La Junta Directiva conservara su potestad de designacion.

Articulo 3. Procedimiento y convocatoria. La convocatoria para la postulacion de
la terna por parte de los accionistas minoritarios sera reglamentada por los estatutos
de la sociedad, garantizando los principios de publicidad, transparencia y
participacion democratica. Dicho procedimiento debera establecerse dentro de los
seis ( 6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo: Para la elaboracion de dicha reglamentacion, la Junta Directiva
conformara un comité ad hoc compuesto paritariamente por representantes del
accionista mayoritario y de los accionistas minoritarios.

Del honorable Senador,

(VTN g

JUAN ESPINAL
Senador de la Republica

Articulo 4. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 2025
SENADO

por medio de la cual se derogan disposiciones que ordenan la destruccion de maquinaria pesada
decomisada en actividades ilicitas y se dictan medidas para su aprovechamiento en la mecanizacion del
campo colombiano y otras disposiciones.

Bogota D.C, 8 de septiembre de 2026

Vicepresidente

GONZALO BAUTE GONZALEZ
Comisioén V

Senado de la Republica

Secretario
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ

Asunto: Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 086 de 2025
Senado “Por medio de la cual se derogan disposiciones que ordenan la destruccion
de maquinaria pesada decomisada en actividades ilicitas y se dictan medidas para
su aprovechamiento en la mecanizacion del campo colombiano y otras
disposiciones”

Sefior Vicepresidente:

Atendiendo la designacion que nos hiciere la Mesa Directiva, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, por la cual se expide
el reglamento del Congreso, de la manera mas atenta, por medio del presente
escrito, procedemos a rendir informe de PONENCIA POSITIVA para segundo
debate en la Plenaria del Senado al Proyecto de Ley No. 086 de 2025 Senado “Por
medio de la cual se derogan disposiciones que ordenan la destruccion de
magquinaria pesada decomisada en actividades ilicitas y se dictan medidas para su
aprovechamiento en la mecanizaciéon del campo colombiano y otras disposiciones”

De los honorables senadores

Jan «g =

JUAN ESPINAL
Senador de la Republica

OSCAR VILLAMIZAR MENESES
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
No. 086 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE DEROGAN
DISPOSICIONES QUE ORDENAN LA DESTRUCCION DE MAQUINARIA
PESADA DECOMISADA EN ACTIVIDADES ILICITAS Y SE DICTAN MEDIDAS
PARA SU APROVECHAMIENTO EN LA MECANIZACION DEL CAMPO
COLOMBIANO Y OTRAS DISPOSICIONES”
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I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA:

Esta iniciativa fue presentada por los H.S. José Vicente Carrefio Castro, Carlos Julio
Gonzalez Villa, Karina Espinosa Oliver radicado en la Secretaria General del
Senado el 30 de julio de 2025 y publicado en la Gaceta 1395/25.

Por disposicién de la Mesa Directiva, el proyecto fue asignado a la Comisién Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica. Dentro del tramite
legislativo correspondiente al periodo 2025-2026, el proyecto fue designado al
senador Edgar de Jesus Diaz Contreras y la senadora Yenny Rozo Zambrano como
ponentes para primer debate que fue aprobado por unanimidad el 28 de abril de
2026.

Para el segundo debate, este proyecto ya contaba con ponencia para segundo
debate, publicada en la gaceta 581/2026 Senado, donde fue designado al senador
Edgar de Jesus Diaz Contreras y la senadora Yenny Rozo Zambrano ponentes. Sin
embargo y debido a que los ponentes designados no fueron reelegidos para el
periodo legislativo 2026-2030, la3 Mesa Directiva realiza una nueva designacion.

Mediante oficio CQU-CS-0327-2026 del 11 de agosto de 2026, el Secretario de la
Comisién Quinta Constitucional Permanente notifico la designacion del ponente a
los Honorables Senadores Juan Fernando Espinal Ramirez como coordinar y Oscar
Villamizar Meneses como ponente por lo anterior, procedemos a rendir informe de
ponencia para segundo debate.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Ley tiene como propédsito establecer el principio de
recuperacion preferente y destruccion excepcional para la maquinaria amarilla
producto de incautaciones o decomisos de actividades ilicitas, en lugar de destruir
como regla general, las autoridades deberan privilegiar la recuperacion y el eventual
aprovechamiento social y productivo reservando la destruccién unicamente para
aquellos casos en que las condiciones operacionales, de seguridad, técnicas,
ambientales o juridicas la hagan inevitable.

De esta manera, el proyecto transforma lo que hoy es un costo operativo, la
destruccion de activos con valor econémico y utilidad publica, en una herramienta
concreta de desarrollo rural, conectividad vial, mecanizaciéon agropecuaria y
fortalecimiento institucional en los territorios mas afectados por el conflicto armado
y las economias ilicitas, sin desconocer la potestad legitima del Estado de destruir
magquinaria cuando las circunstancias de campo asi lo exijan y sin modificar las
competencias constitucionales de la Fuerza Publica en la lucha contra la mineria
ilegal.

lll.  CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

La explotacion ilicita de minerales constituye una de las amenazas mas graves
contra el patrimonio ambiental, la seguridad territorial y el orden constitucional de
Colombia.

En Colombia, la mineria ilegal es un ejemplo del deterioro institucional. En mas de
800 municipios operan organizaciones criminales que han reemplazado al Estado
en muchas de sus funciones. Imponen reglas, resuelven conflictos entre
particulares, controlan economias locales, cobran extorsiones, reclutan a menores
de edad, administran rutas del narcotrafico y someten a comunidades enteras
mediante el miedo.

De acuerdo con la Contraloria General de la Republica, cerca del 85 % del oro
producido en el pais tendria origen ilegal.

Durante los ultimos afios las medidas institucionales no se enfocaron en combatir
este flagelo, por el contrario, se enfoco en atacar la mineria formal. De acuerdo con
el libro de la Verdad' publicado por la administracion del Presidente de la Espriella,
entre 2022 y 2026 se dispuso de 333 normas para restringir la mineria legal que
limitaron la autonomia de los territorios y abrieron el campo para que la mineria
ilegal que mueve mas de 3.000 millones de ddlares al afo.

Sin duda el cuidado de los ecosistemas estratégicos debe ser una prioridad. Pero
el gobierno saliente nunca resolvié los verdaderos problemas de las regiones,
porque el problema no son las empresas formales que operan formalmente con
licencia, seguimiento y control.

Entre 2022 y 2024 se deforestaron 261.000 hectareas, siendo la ganaderia
extensiva y la agroindustria "motores centrales" de la pérdida de bosque, mas de
16.000 km de vias ilegales, extraccion ilegal de madera, cultivos ilicitos, mineria
ilegal con mercurio y control territorial de grupos armados.?

La explotacion ilicita de minerales constituye una de las amenazas mas graves
contra el patrimonio ambiental, la seguridad territorial y el orden constitucional de
Colombia. Su principal instrumento operativo es la maquinaria pesada o amarilla,
cuyo ingreso, transporte y utilizacion en zonas de extraccion ilegal hace posible la
devastacion a escala industrial de rios, bosques y suelos en todo el territorio
nacional.

Los datos oficiales del Ministerio de Defensa Nacional, a través del Observatorio de
Derechos Humanos y Defensa Nacional del Viceministerio para las Politicas de
Defensa y Seguridad, permiten dimensionar la magnitud del fenémeno?®.

1 https://www.presidencia prensa/Paginas/Pongo-fori -en-su: |-Libro-de-l: dad
|-pais-quit ber-que-paso-Presi belardo-260818.asp:
2 https://www.minambiente.gov.co/gobierno-petro-blinda- on-historica- ia-de-

reserva-de-recursos-naturales-renovables,
2 https://www.mir BOV.C i y-cifras/informaciol
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Unidades de maquinaria amarilla incautadas por afio

— o
Fuente: grafico construido con informacién estadistica del Ministerio de Defensa

Desde el afio 2010 hasta julio de 2026, la Fuerza Publica ha incautado un total de
15.774 unidades de maquinaria pesada vinculada a mineria ilegal en el territorio
colombiano. Esta cifra comprende dragas, retroexcavadoras, buldéceres,
excavadoras, clasificadoras, trituradoras y mezcladoras, tal como las define el
Decreto 2235 de 2012, que entiende como maquinaria pesada las dragas,
retroexcavadoras, buldéceres u otro tipo de maquinaria para el arranque de
minerales con similares caracteristicas técnicas.

La tendencia historica es ascendente. En 2010 se incautaron 88 unidades; para
2019 la cifra ya superaba las 948; en 2020 se cruzé por primera vez el umbral de
las mil unidades anuales con 1.125 incautaciones; y en 2025 se alcanzd el maximo
histérico con 2.189 unidades, lo que representa un incremento del 64,1 % respecto
al afio inmediatamente anterior.

Sin embargo, estas cifras no pueden interpretarse automaticamente como una
mayor efectividad de la Fuerza Publica. Una mayor cantidad de maquinaria
incautada también puede reflejar un fenémeno mucho mas preocupante: el
crecimiento de la capacidad econdémica, logistica y territorial de los grupos ilegales
para introducir, movilizar y operar maquinaria amarilla en zonas donde desarrollan
actividades de mineria ilegal.

Esto debe analizarse en el contexto del debilitamiento de la capacidad operativa del
Estado frente a estas estructuras. La politica de “Paz Total” y las decisiones
adoptadas en el marco de los ceses al fuego y procesos de didlogo con grupos
armados ilegales redujeron, en determinados territorios y periodos, la presion
operacional de la Fuerza Publica, generando espacios que pudieron ser

aprovechados por organizaciones criminales para consolidar su presencia, controlar
corredores y ampliar economias ilicitas.

En otras palabras, que hoy se incauten mas maquinas no necesariamente significa
que haya menos mineria ilegal; puede significar que existe mucha mas maquinaria
ilegal operando y que el Estado esté llegando a ella después de que las estructuras
criminales han logrado ampliar su capacidad territorial.

El primer semestre de 2026, con 2.038 unidades incautadas en apenas siete meses,
proyecta superar ese récord si se mantiene el ritmo operativo, con una estimacién
anualizada cercana a las 3.494 unidades.

En cuanto a la composicién de la maquinaria incautada, las dragas en sus distintas
modalidades, de mineria convencional, tipo buzo y tipo dragén, representan el 45,2
% del acumulado histdrico con 7.132 unidades, mientras que las retroexcavadoras
concentran el 34,0 % con 5.366 unidades.

Top 10 departamentos — acumulado histérico Top 10 municipios — acumulado histérico
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Fuente: grafico construido con informacion estadistica del Ministerio de Defensa

La concentracion geografica del fenémeno revela patrones igualmente
preocupantes. El departamento de Antioquia acumula el 44,3 % de todas las
incautaciones histéricas, con 6.995 unidades, concentradas principalmente en los
municipios del Bajo Cauca y el Nordeste antioquefio: Caceres (1.136 unidades),
Caucasia (611), Nechi (460), El Bagre (344), Zaragoza (354) y Remedios (410). Le
sigue el departamento del Chocd con 1.859 unidades (11,8 %), particularmente en

Quibdo (634) y Rio Quito (281). Estos territorios coinciden con zonas de alta
biodiversidad, presencia de comunidades étnicas y conflicto armado, lo que agrava
el impacto social y ambiental de la actividad.

Sin embargo, el analisis de los ultimos cinco afios revela un fenémeno de dispersion
geografica que merece especial atencion del legislador. Departamentos que
histéricamente registraban cifras marginales de incautacién estan experimentando
crecimientos explosivos: Tolima pasé de 17 unidades en 2022 a 108 en el primer
semestre de 2026, un incremento del 535 %; Putumayo creci6 de 22 a 96 unidades
en el mismo periodo, un aumento del 336 %; Cundinamarca pasé de 24 a 110
unidades, con un incremento del 358 %; y Cauca se expandié de 29 a 83 unidades,
con un crecimiento del 186 %.

El volumen creciente de maquinaria incautada plantea, ademas, un desafio logistico
y juridico de primer orden. Cada unidad decomisada requiere transporte, custodia,
almacenamiento y disposicion final, procesos que generan costos significativos para
el Estado y que, en no pocos casos, resultan en la reincorporaciéon de la misma
magquinaria al circuito ilegal por deficiencias en la cadena de custodia o vacios
normativos en su destruccion o destinacion definitiva.

Las cifras expuestas demuestran que la mineria ilegal en Colombia no solo persiste,
sino que se expande, se diversifica y se adapta. Los instrumentos legales vigentes,
si bien han permitido avances operativos significativos por parte de la Fuerza
Publica, resultan insuficientes para contener un fendmeno que crece a tasas
superiores al 60 % interanual y que se desplaza con facilidad entre jurisdicciones
departamentales.

Sin embargo, lo que en 2012 pudo parecer proporcional frente a 88 unidades
incautadas al afio, resulta insostenible cuando el pais destruye maquinaria a un
ritmo de mas de 2.000 unidades anuales. Una retroexcavadora nueva en el mercado
colombiano tiene un valor comercial que oscila entre los $300 y $800 millones de
pesos, y una draga puede superar los $1.000 millones. Destruir estas maquinas no
solo elimina su valor econémico, sino que priva al Estado de un activo que podria
transformar las condiciones de vida en los territorios mas vulnerables del pais.

El Gobierno ha reconocido la necesidad de maquinaria en los municipios. En 2025,
la UNGRD invirtié $10.000 millones para entregar maquinaria amarilla en el Tolima®,

4 https://portal.gestiondelri gov.co/Paginas/Noticias/2025/UNGRD-entrega-10-mil-millones-de-pesos-
para-maquinaria-amarilla-en-el-Tolima.asp

y destind mas de $31.000 millones en equipos especializados para 12
departamentos afectados por emergencias: Valle del Cauca, Cundinamarca,
Boyacd, Narifio, Choco, Putumayo, Caquetd, Tolima, Caldas, Risaralda, Quindio y
Huila. Es decir, el Estado compra con recursos publicos la misma maquinaria que
destruye con recursos publicos.

El uso de esta maquinaria también podria soportarse para fortalecer la
mecanizacion agricola, lo que incide directamente en los costos de produccion, la
productividad y la competitividad del campo.

“Un informe revelado por la presidenta de Colfecar, Nidia Hernandez, alerté que el
54% de las carreteras a cargo del Instituto Nacional de Vias se encuentran en mal
estado o en condiciones regulares. La cifra equivale a mas de 5.700 kilémetros de
los 10.483 km operados por la entidad, de los cuales cerca de 2.000 km permanecen
destapados” °. Estas vias conectan a los municipios rurales con sus veredas y son
la Unica infraestructura de transporte para la produccion agricola y la movilidad de
las comunidades campesinas.

La construccion y el mantenimiento de vias terciarias requiere, de manera
indispensable, maquinaria pesada: retroexcavadoras para el movimiento de tierras,
buldéceres para la conformacion de terraplenes, y volquetas para el transporte de
materiales. Los municipios de quinta y sexta categoria, que segun la Ley 617 de
2000 representan cerca del 88 % de los 1.101 municipios del pais, carecen de la
capacidad fiscal para adquirir esta maquinaria.

Es por ello que el presente proyecto de ley busca fortalecer el marco normativo
aplicable al control, incautacion y disposicién de la maquinaria pesada utilizada en
la explotacion ilicita de minerales, con el propésito de cerrar los vacios que hoy
permiten la perpetuacion de esta actividad y de dotar al Estado de herramientas
mas eficaces para la protecciéon del patrimonio ambiental y la soberania sobre los
recursos naturales de la Nacién.

IV.  NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SOPORTAN EL
PROYECTO DE LEY.

5 https://infraestructura.org.co/cci-respaldo-llamado-de-colfecar-sobre-el-grave-deterioro-de-las-vias-cargo-
del-estado-en-colombia

GACETA DEL CONGRESO 1220




GACETA DEL CONGRESO 1220

Martes, 8 de septiembre de 2026

El Estado colombiano ha expedido normatividad a nivel nacional y ha ratificado
instrumentos internacionales como muestra de su deber constitucional frente a la
proteccion del medio ambiente y el control por parte de la Fuerza Publica frente a la
extraccion ilicita de minerales en el pais.

A continuacion, se relaciona la normativa, jurisprudencia y legislacion en la que se
enmarca la presente iniciativa:

1. Constitucién Politica de Colombia

Articulo 2. (...) Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 79._ Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para
el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. (...)

2. Sentencia C-389 de 2016 (Corte Constitucional)

Declaré la exequibilidad condicionada del Decreto 2235 de 2012, subrayando la
necesidad de aplicar criterios de proporcionalidad y de proteger los derechos de
terceros de buena fe.

3. Sentencia T 622 de 2016 de la Corte Constitucional

Ordeno al Ministerio de Defensa Nacional, a la Policia Nacional, a la Unidad contra
la Mineria llegal y al Ejército Nacional de Colombia, entre otros, a elaborar un plan
de accion para neutralizar y erradicar definitivamente las actividades de mineria
ilegal en el rio Atrato y en el departamento de Choco, incluyendo acciones de

incautacion y neutralizacion de dragas y en general de la maquinaria utilizada en
estas labores.

4. LEY 99 DE 1993 "Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones."

ARTICULO 103. Del Apoyo de las Fuerzas Armadas. Las Fuerzas Armadas velaran
en todo el territorio nacional por la proteccion y defensa del medio ambiente y los
recursos naturales renovables y por el cumplimiento de las normas dictadas con el
fin de proteger el patrimonio natural de la nacién, como elemento integrante de la
soberania nacional.

La Armada Nacional tendra a su cargo el ejercicio de las funciones de control y
vigilancia en materia ambiental y de los recursos naturales, en los mares y zonas
costeras, asi como la vigilancia, seguimiento y evaluacién de los fenémenos de
contaminacion o alteracion del medio marino.

5. LEY 685 DE 2001 "Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan
otras disposiciones"

ARTICULO 159. EXPLORACION Y EXPLOTACION ILICITA. La exploracién y
explotacion ilicita de yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el
articulo 244 del Cdédigo Penal, se configura cuando se realicen trabajos de
exploracién, de extraccién o captacién de minerales de propiedad nacional o de
propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizacion
del titular de dicha propiedad.

Que una vez efectuados los estudios y el andlisis expuesto en la memoria
justificativa, se modificard el Decreto 2235 de 2012, a efecto de ampliar las
facultades operativas, incluyendo al Ejército Nacional y la Armada Nacional, con el
fin de ser eficientes en la estrategia para combatir la mineria ilegal.

6. Decreto 2235 de 2012 del Ministerio de Defensa "Por el cual se
reglamentan el articulo 6° de la Decision niimero 774 del 30 de julio de
2012 de la Comunidad Andina de Naciones y el articulo 106 de la Ley
1450 de 2011 en relacion con el uso de maquinaria pesada y sus partes

en actividades mineras sin las autorizaciones y exigencias previstas en
la ley"

Articulo 1°. Destrucciéon de maquinaria pesada y sus partes utilizada en actividades
de exploracién o explotacion de minerales sin las autorizaciones y exigencias
previstas en la ley. Cuando se realice exploracion o explotacién de minerales por
cualquier persona natural o juridica, sin contar con titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional y licencia ambiental o su equivalente, cuando esta ultima
se requiera, procedera la medida de destruccion de maquinaria pesada y sus partes
prevista en el articulo 6° de la Decision 774 de 2012 de la Comunidad Andina de
Naciones, independientemente de quién los tenga en su poder o los haya adquirido.

Paragrafo 1°. Para los efectos del presente decreto entiéndase como maquinaria
pesada las dragas, retroexcavadoras, bulddceres u otro tipo de maquinaria para el
arranque de minerales, con similares caracteristicas técnicas. (...)

7. DECRETO 1035 DE 2024 "Por el cual se modifica parcialmente el
Capitulo 2, del Titulo 7, de la Parte 5, del Libro 2 del Decreto 1070 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Defensa, sobre el uso de maquinaria pesada y sus partes en actividades
mineras sin las autorizaciones y exigencias previstas en la ley"

Articulo 1. Modificacion. Modifiquese los articulos 2.5.7.2 y 2.5.7.3 del Capitulo 2,
del Titulo 7, de la Parte 5, del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa, los cuales quedaran asi:

"Articulo 2.5.7.2. Ejecucion de la medida de destruccién. La Policia Nacional, el
Ejército Nacional y la Armada Nacional son las autoridades competentes para
ejecutar la medida de destruccién, inhabilitacion o neutralizaciéon de la maquinaria
pesada y sus partes, que esté siendo utilizada en actividades de exploracién o
explotacion de minerales "sin el correspondiente titulo minero inscrito en el Registro
Minero Nacional y licencia ambiental, cuando esta Ultima se requiera, sin perjuicio
de la medida de incautacién o decomiso en caso de ser procedente.

En caso de flagrancia, la Policia Nacional, el Ejército Nacional y la Armada Nacional
procederan con la medida de incautacion de la maquinaria pesada y sus partes que
esté siendo utilizada en actividades de exploracién o explotacién de minerales, y, al
corroborar que no se cuenta con el correspondiente titulo minero y licencia

ambiental debidamente otorgado por la autoridad competente, se procedera a
ejecutar la medida de destruccion en caso de ser procedente (...).

En el marco de consideraciones del Decreto 1035 de 2024 contempla algunas
disposiciones del derecho internacional en esta materia:

El Acuerdo de Cartagena, constitutivo de la Comunidad Andina de Naciones, prevé
la armonizacién gradual de las politicas econémicas y sociales de los Paises
Miembros, la aproximacion de las legislaciones nacionales y acciones para el
aprovechamiento y preservacion de los recursos naturales y del medio ambiente.
La Decisién 774 del 30 de julio de 2012, fijo que el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, en reunién ampliada con los representantes titulares ante la
Comision de la Comunidad Andina, adoptd la 'Politica Andina de Lucha contra la
Mineria llegal", publicada en la Gaceta Oficial de la Comunidad el 10 de octubre de
2012.

Especifica en sus articulos:

El articulo 3 define la mineria ilegal como la "actividad minera ejercida por persona
natural o juridica, o grupo de personas, sin contar con las autorizaciones y
exigencias establecidas en las normas nacionales".

El articulo 6 establece que "Los Paises Miembros se encuentran facultados para
decomisar e incautar, inmovilizar, destruir, demoler, inutilizar y neutralizar los bienes,
magquinaria, equipos e insumos utilizados en la mineria ilegal, para lo cual los
gobiernos reglamentaran la oportunidad y e/ procedimiento respectivo, a fin de
hacer efectivas estas medidas".

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO INICIAL PROPUESTA DE

MODIFICACION

OBSERVACIONES

Articulo  1°. Objeto. La | Articulo 1°. Objeto. La | La reformulacion
presente ley tiene por | presente ley tiene por objeto | convierte la
objeto prohibir la hibi prohibicién en un
destruccion, el i o-ne—use | principio de
desmantelamiento 0 Nno | ge_ establecer el principio | preferencia

uso de maquinaria pesada, | 4o recuperacién y | (recuperar antes
amarilla o industrial

la—destruccidn—el
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decomisada por su
utilizacion en  actividades
consideradas ilicitas y
disponer su destinacion en
proyectos de desarrollo
social, rural y comunitario.

destruccion excepcional de
la maquinaria pesada,
amarilla o industrial utilizada

en actividades consideradas
ilicitas y  disponer su
destinacion en proyectos de
desarrollo  social, rural y
comunitario.

que destruir, pero
destruir cuando sea
necesario)

Articulo 2°. Prohibicién-—Se

Solo se permitira la
inutilizacion de la
maquinaria  decomisada

cuando exista un riesgo
inminente para la salud
publica o la seguridad de la
Fuerza Publica o de la
poblacién civil,
debidamente justificados
con informe técnico.

Articulo 2°. Disposiciones
para_la_recuperacién _y
condiciones para
destruccién de maquinaria.
Las autoridades
competentes privilegiaran
la____ recuperacion __y
aprovechamiento de la
maquinaria sobre su
destruccion ___ definitiva,
cuando las condiciones
juridicas técnicas.
operacionales y de
sequridad lo permitan.

Solo se  permitira la
inutilizacién de la maquinaria
decomisada cuando exista un
riesgo inminente para la salud
publica o la seguridad de la
Fuerza Publica o de la
poblacién civil, exista riesqo
cierto de recuperacién por
las organizaciones
criminales, las condiciones
geograficas no permitan su
no se encuentre en
condiciones de operacién.
Estas disposiciones
estaran debidamente

Se ajusta para
retirar la prohibicién
y se incluye
causales con mas
disposiciones que
suceden al
momento del
decomiso o
incautacion.

justificadeas con informe

técnico

Paragrafo. El Ministerio de
Defensa reglamentara el
acta para dejar las
evidencias de las
decisiones tomadas y su
sustento. La autoridad que
ejecute la _destruccién
dejara constancia mediante
acta suscrita _por el
comandante de la
operacién.

Articulo 3°. Administracion
de la maquinaria
decomisada.

La maquinaria decomisada
sera puesta a disposicion
de la Sociedad de Activos
Especiales (SAE) o la
entidad que haga sus

Articulo 3°. Administracién de
la maquinaria decomisada o
incautada.

La maquinaria incautada o
decomisada sera puesta a
disposicion de la Sociedad de
Activos Especiales (SAE) o la
entidad que haga sus veces,

incorpora la
verificacion de
disponibilidad
juridica, el puente
con la destinacién
provisional de las
leyes 1708 y 906

veces, para su | quien verificara su | para que la
administracion, custodia y | disponibilidad _juridica maquinaria
reasignacion. determinara su destinacién | i cuiada a

conforme a las normas PR
= —————————————= | procesos judiciales

vigentes. : >
Imini id | ctodia_ v | PUEda asignarse sin

4 .
reasignacion. esperar sentencia, y

una clausula de
+¢Sﬁ?d% la_maquinaria Slea reglamentacion que
objeto de procesos penales

o de extincién de dominio delega todo el paso
se aplicaran las figuras de a paso.
destinacién provisional p.roce(ljlmental al
previstas en la Ley 1708 de | ejecutivo.

2014 y la Ley 906 de 2004,
sequn corresponda.

Paragrafo. El Gobierno
Nacional reglamentara los
procedimientos de

verificacién, _clasificacion.

custodia y asignacion de la
maquinaria, asi_como los
criterios para determinar su
disponibilidad juridica y las
condiciones de la

destinacién provisional.

Articulo 5°. Seguimiento y
control.

La Contraloria General de
la  Replblica y |la
Procuraduria General de la
Nacién, ejerceran control
fiscal y disciplinario en el
proceso de entrega, uso y
mantenimiento  de la

maquinaria  decomisada,
garantizando la
transparencia y el

cumplimiento de los fines
sociales establecidos en la
presente Ley.

Articulo 5°. Seguimiento y
control.

La Contraloria General de la
Republica y la Procuraduria
General de la Nacion,
ejerceran control fiscal y
disciplinario en el proceso de
entrega, uso y mantenimiento
de la maquinaria decomisada
o incautada, garantizando la
transparencia y el
cumplimiento de los fines
sociales establecidos en la
presente Ley.

Paragrafo. El _Gobierno
Nacional reglamentara los
mecanismos de
identificacién.
georreferenciacién,
interoperabilidad del
Registro de la_maquinaria
recuperada __con _ otros
sistemas de informacién y
los protocolos de
supervision y _verificacién
periddica.

Se establece un
mecanismo de
registro y
seguimiento de la
maquinaria
incautada o
decomisada

Articulo 6°.
Reglamentacion.

El Gobierno Nacional en
cabeza de la entidad que
este designe, reglamentara
la presente Ley en un plazo
no mayor a seis (6) meses

Articulo 6°. Reglamentacion.

El Gobierno Nacional en
cabeza de la entidad que este
designe, reglamentara la
presente Ley en un plazo no
mayor a seis (6) meses
contados a partir de su

Se ajusta alcances
y disposiciones de
reglamentacion
para una mejor
operacion y
procedimiento

contados a partir de su | promulgacion,
promulgacion. estableciendo, entre otros
aspectos, los
procedimientos de
evaluacion de viabilidad
los criterios de
priorizacién, los protocolos
de deslocalizacién y
seguridad, los mecanismos
de trazabilidad, las
condiciones de entrega y
supervisién y la
coordinacién __entre  las
autoridades competentes.

VI.  IMPACTO FISCAL

Como indica claramente la exposicion de motivos del proyecto y como se ha
mencionado anteriormente, esta iniciativa no implica un impacto fiscal obligatorio
que requiera la aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Es
importante recalcar que esta Ley simplemente autoriza al Gobierno Nacional a
asignar recursos de su presupuesto. Por lo tanto, cualquier gasto que se realice
como resultado de esta disposicion dependera exclusivamente de la decision
auténoma del ejecutivo, asi como de los andlisis de viabilidad técnica y econémica
que se lleven a cabo en cada caso especifico.

VIl. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte
que no existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés
para los ponentes que suscriben el informe segun el articulo 286 de la misma Ley.
Lo anterior, de cualquier forma, no es dbice para que quien asi lo tenga a bien lo
declare habiéndolo encontrado.

Vill.  PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo PONENCIA POSITIVA y solicitamos a los
Honorables Senadores, dar curso al segundo Debate al Proyecto de Ley No. 086
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de 2025 Senado “Por medio de la cual se derogan disposiciones que ordenan la
destruccién de maquinaria pesada decomisada en actividades ilicitas y se dictan
medidas para su aprovechamiento en la mecanizacién del campo colombiano y
otras disposiciones”

De los honorables senadores

Uan g

JUAN ESPINAL
Senador de la Republica

{
OSCAR VILLAMIZAR MENESES
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No.
086 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE DEROGAN
DISPOSICIONES QUE ORDENAN LA DESTRUCCION DE MAQUINARIA
PESADA DECOMISADA EN ACTIVIDADES ILICITAS Y SE DICTAN MEDIDAS
PARA SU APROVECHAMIENTO EN LA MECANIZACION DEL CAMPO
COLOMBIANO Y OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

Decreta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el principio de
recuperacion y destruccion excepcional de la  maquinaria pesada, amarilla o
industrial utilizada en actividades consideradas ilicitas y disponer su destinacion en
proyectos de desarrollo social, rural y comunitario.

Articulo 2°. Disposiciones para la recuperaciéon y condiciones para
destruccion de maquinaria. Las autoridades competentes privilegiaran la
recuperacion y aprovechamiento de la maquinaria sobre su destruccion definitiva,
cuando las condiciones juridicas, técnicas, operacionales y de seguridad lo
permitan.

Solo se permitird la inutilizacién de la maquinaria decomisada cuando exista un
riesgo inminente para la salud publica o la seguridad de la Fuerza Publica o de la
poblacién civil, exista riesgo cierto de recuperacién por las organizaciones
criminales, las condiciones geograficas no permitan su extraccion, la maquinaria no
se encuentre en condiciones de operacion. Estas disposiciones estaran
debidamente justificadas con informe técnico

Paragrafo. El Ministerio de Defensa reglamentara el acta para dejar las evidencias
de las decisiones tomadas y su sustento. La autoridad que ejecute la destruccién
dejara constancia mediante acta suscrita por el comandante de la operacion,

Articulo 3°. Administraciéon de la maquinaria decomisada o incautada. La
magquinaria incautada o decomisada sera puesta a disposicion de la Sociedad de
Activos Especiales (SAE) o la entidad que haga sus veces, quien verificara su
disponibilidad juridica y determinara su destinacién conforme a las normas vigentes

Cuando la maquinaria sea objeto de procesos penales o de extinciéon de dominio,
se aplicaran las figuras de destinacién provisional previstas en la Ley 1708 de 2014
y la Ley 906 de 2004, segun corresponda.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos de verificacion,
clasificacion, custodia y asignacion de la maquinaria, asi como los criterios para
determinar su disponibilidad juridica y las condiciones de la destinacion provisional.

Articulo 4°. Destinacion. La Sociedad de Activos Especiales (SAE) o quien haga
sus veces, entregara en donacion o reasignacion la maquinaria decomisada a
entidades territoriales de nivel departamental para proyectos de desarrollo social,
rural y comunitario; priorizando las regiones apartadas del territorio nacional o
aquellos que se consideren en riesgo por desastres naturales.

Paragrafo 1°. Las administraciones departamentales en la designacion de la
maquinaria que le fue entregada por la SAE o la entidad que haga sus veces,
priorizard a los municipios de quinta y sexta categoria amparados bajo su
jurisdiccién y podra gestionar recursos ante entidades de nivel nacional o
internacional que garanticen el mantenimiento de dicha maquinaria.

Paragrafo 2°. Las administraciones departamentales o municipales destinaran el
uso de esta maquinaria pesada, amarilla o industrial en proyectos como
construccién y mantenimiento de vias, proyectos productivos sostenibles,
infraestructura social, mecanizacién agricola, atencién de emergencias y desastres
naturales, entre otros.

Articulo 5°. Seguimiento y control. La Contraloria General de la Republica y la
Procuraduria General de la Nacién, ejerceran control fiscal y disciplinario en el
proceso de entrega, uso y mantenimiento de la maquinaria decomisada o incautada,
garantizando la transparencia y el cumplimiento de los fines sociales establecidos
en la presente Ley.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara los mecanismos de identificacion,
georreferenciacion, interoperabilidad del Registro de la maquinaria recuperada con
otros sistemas de informacién y los protocolos de supervisién y verificaciéon
periodica.

Articulo 6°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional en cabeza de la entidad que
este designe, reglamentara la presente Ley en un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de su promulgacion, estableciendo, entre otros aspectos, los
procedimientos de evaluacion de viabilidad, los criterios de priorizacion, los
protocolos de deslocalizacion y seguridad, los mecanismos de trazabilidad, las
condiciones de entrega y supervision, y la coordinacion entre las autoridades
competentes

Articulo 7°. Viabilidad presupuestal. Las entidades de orden nacional,
departamental o municipal realizaran el desarrollo de lo dispuesto en la presente
Ley, segun la disponibilidad de recursos y capacidades de cada entidad, acorde con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente rige a partir de su publicacién
en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables senadores

Uan g

JUAN ESPINAL
Senador de la Republica

OSCAR VILLAMIZAR MENESES
Senador de la Republica
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.086 DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se derog; que Jad ién de maquinaria
pesada decomxsada en actividades ilicitas y se dictan para su ap! i enla
mecanizacion del campo jano y otras di ici i

El Congreso de Colombia

Decreta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto prohibir la destruccion, el desmantelamiento o no uso de
magquinaria pesada, amarilla o industrial decomisada por su utlllzaclon en actividades consideradas ilicitas y disponer

su destinacion en proyectos de social, rural y
Articulo 2°, Prohibicién. Se prohibe la ion, el i o inutilizacion de inaria pesada,
amarilla o industrial i en el marco de ivos contra activit i ilicitas.

Solo se permitira fa inutilizacion de la maquinaria decomisada cuando exista un riesgo inminente para la salud
publica o la seguridad de la Fuerza Publica o de la poblacion civil, debidamente justificados con informe técnico.

Articulo 3°. ion de ia d La maquinaria decomisada sera puesta a disposicion
de la Sociedad de Activos Espemales (SAE) o la entidad que haga sus veces, para su administracién, custodia y
reasignacion.

Articulo 4°, Destinacion. La de Activos (SAE) o quien haga sus veces, entregara en donacion
o il ion la inari i a enti i de nivel \tal para proy de
desarrollo social, rural y comunitario; priorizando las regiones apartadas del territorio nacional o aquellos que se
consideren en riesgo por desasfres naturales.

1°. Las ini iones tales en la desi ion de la ia que le fue por
Ia SAE o la entidad que haga sus veces, priorizara a los municipios de quinta y sexta categoria amparados bajo su
jurisdiccion y podré gestionar recursos ante entidades de nivel nacional o internacional que garanticen el
mantenimiento de dicha maquinaria.

Paragrafo 2°. Las administraciones ] el uso de esta maqulnana pesada
amarilla o industrial en proyectos como col 6 de vias, proy
infraestructura social, mecanizacion agricola, atencin de emergencias y desastres naturales, entre otros.

Articulo 5°. Seguimiento y control. La Contraloria General de la Reptblica y Ia Procuraduria General dela Naclén
elerceran control fiscal y disciplinario en el proceso de entrega, uso y dela
la iay el imi de los fines sociales establecidos en fa presente Ley.

Articulo 6°. Reglamentacién. EI Gobierno Nacional en cabeza de la entidad que este designe, reglamentara la
presente Ley en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de su promulgacion.

Articulo 7°. Viabilidad presupuestal. Las entidades de orden nacional, departamental o municipal realizaran el
desarrollo de lo dispuesto en la presente Ley, segin la disponibilidad de recursos y capacidades de cada entidad,
acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

/f 2 ;’ /\{r Z<

/ YennyRozo Zambrano Ed
Senadora de la Replblica Senador de la Republica
Ponente Coordinadora Ponente

En los anteriores términos fue aprobado, con modificaciones, en primer debate el Proyecto de Ley No.086 de 2025
Senado “Por medio de la cual se derogan disposiciones que ordenan la destruccion de maquinaria
pesada decomisada en actividades ilicitas y se dictan medidas para su aprovechamiento en la
mecanizacién del campo colombiano y otras disposiciones”, en sesion de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica el dia veintiocho (28) de abril de 2026, de acuerdo con el
Acta No.130 de la misma fecha. El anuncio del presente proyecto fue hecho el dia catorce (14) de abril del afio en
curso, de acuerdo con el acta No.126 de 2026.

David d’e\esus Bettin Gémez
Secretario Comisién Quinta

Edgar) Jes(s Di:
Serlador dé'fa Republica
Pregidente Comision Quita

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 8 de septiembre de 2026

Se envia el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE Proyecto de ley No.086 de 2025
Senado “Por medio de la cual se derogan disposiciones que ordenan la destruccion de maquinaria
pesada decomisada en actividades ilicitas y se dictan medldas para su aprovechamiento en la

on del campo iano y otras
Gwn
Fernando Espinal Ramirez David de Jesus Bettin Gomez
Presidente Secretario General
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