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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 86 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se derogan disposiciones que ordenan la destruccion de maquinaria pesada
decomisada en actividades ilicitas y se dictan medidas para su aprovechamiento en la mecanizacion del
campo colombiano y otras disposiciones.

Bogoté, noviembre de 2025 INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 086 de 2025
“Por medio de la cual se derogan disposiciones que ordenan la destruccion de
Respetado, maquinaria pesada decomisada en actividades ilicitas y se dictan medidas para su
aprovechamiento en la mecanizacion del campo colombiano y otras disposiciones”
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario
Comisién Quinta Constitucional Permanente INDICE
Senado de la Republica
Ciudad 1. Antecedentes
2. Objeto del Proyecto de Ley
3. Sintesis del Proyecto de Ley
Asunto: Informe de ponencia para primer debate en Senado del Proyecto de Ley No.086 4. Consideraciones de la ponencia
de 2025 Senado 5. Pliego de modificaciones
6. Impacto fiscal
Respetado Secretario, 7. Posibles conflictos de intereses
8. Referencias
9. Proposicion
Atendiendo su designacion del pasado 20 de agosto de 2025, en virtud de lo dispuesto en 10. Texto propuesto
la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir Informe de Ponencia positiva para primer debate
del Proyecto de Ley No. 086 de 2025 “Por medio de la cual se derogan disposiciones que 1. ANTECEDENTES
ordenan la destruccién de maquinaria pesada decomisada en actividades ilicitas y se dictan
medidas para su aprovechamiento en la mecanizacion del campo colombiano y otras El Proyecto de Ley 086 de 2025 “Por medio de la cual se derogan disposiciones que ordenan
disposiciones”. la destruccion de maquinaria pesada decomisada en actividades ilicitas y se dictan medidas
para su aprovechamiento en la mecanizacion del campo colombiano y otras disposiciones”
Cordialmente, fue presentado por los honorables Senadores de la Republica, José Vicente Carrefio Castro,

Karina Espinosa Oliver y Carlos Julio Gonzales, el 30 de julio de 2024 ante la Secretaria
General del Senado de la Republica; cumpliendo con los requisitos formales exigidos para
tal efecto, conforme a lo establecido en el articulo 149° de la Ley 52 de 1992.

W\U\U\M %Mwygﬂ{‘pﬁf Por disposicion de la Mesa Directiva, el proyecto fue asignado a la Comisién Quinta

Constitucional Permanente del Senado de la Republica. Dentro del trdmite legislativo
EDGAR DE JESUS DIAZ CONTRERAS YENNY ROZO ZAMBRANO correspondiente al periodo 2025-2026, el proyecto fue designado a la senadora Yenny Rozo
Senador de la Republica Senadora de la Republica Zambrano como ponente para primer debate.
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2. OBIJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto “prohibir la destruccion, el
desmantelamiento o no uso de maquinaria pesada, amarilla o industrial decomisada por su
utilizacion en actividades consideradas ilicitas y disponer su destinacién en proyectos de
desarrollo social, rural y comunitario”.

3. SINTESIS DEL PROYECTO

La explotacidn ilicita de minerales en Colombia se ha consolidado como una de las
principales fuentes de dafio ambiental, contaminacién de fuentes hidricas y financiacién de
estructuras criminales. Para enfrentar este fendmeno, el Gobierno Nacional expidié el
Decreto 2235 de 2012, que autoriza la destruccion en sitio de maquinaria pesada utilizada
en actividades mineras sin titulo ni licencia ambiental.

Si bien dicha medida fue concebida como un mecanismo expedito para neutralizar la
maquinaria, su aplicacion ha generado debates constitucionales, econémicos y sociales, al
no resultar una estrategia estructural para contrarrestar de forma directa la problematica
de la explotacion ilicita de minerales; por su parte, implica la pérdida de bienes de alto valor
que podrian tener un uso alternativo en beneficio de las comunidades rurales.

De modo que, la destruccién inmediata de maquinaria impide el aprovechamiento social de
estos bienes, cuyo valor en el mercado puede superar los 500 millones de pesos por unidad.
Asi pues, la incineracién o voladura de equipos representa un desperdicio de recursos que
podrian destinarse en la mecanizaciéon del campo, la construcciéon de vias terciarias, la
atencion de emergencias y desastres naturales en pro del desarrollo social, rural y
comunitario.

Es por ello que, la presente iniciativa legislativa pretende prohibir la destruccion, el
desmantelamiento o inutilizaciéon de maquinaria pesada, amarilla o industrial decomisada
en el marco de operativos contra actividades consideradas ilicitas. Por su parte, propone
que se deje a disposicion de la Sociedad de Activos Especiales (SAE) o la entidad que haga
sus veces, para su administracion, custodia y reasignacion.

Asi pues, la SAE entregara en donacién o reasignacion la maquinaria decomisada a
entidades territoriales de nivel departamental para proyectos de desarrollo social, rural y
comunitario; priorizando las regiones apartadas del territorio nacional o aquellos que se
consideren en riesgo por desastres naturales. Asi mismo, en el marco de dicha designacion

de maquinaria, las administraciones departamentales priorizaran a los municipios de quinta
y sexta categoria amparados bajo su jurisdiccion y podra gestionar recursos ante entidades
de nivel nacional o internacional que garanticen el mantenimiento de dicha maquinaria.

Es importante resaltar que, el actual proyecto contempla componente de seguimiento y
control a cargo de la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la
Nacion, quienes ejerceran control fiscal y disciplinario en el proceso de entrega, uso y
mantenimiento de la maquinaria decomisada, garantizando la transparencia y el
cumplimiento de los fines sociales establecidos.

De otro lado, el Gobierno Nacional serd el encargado de la reglamentacién de las
disposiciones dispuestas en la presente iniciativa, en un plazo no mayor a seis meses
contados a partir de su promulgacién.

ion

A continuacién, se relaciona un comparativo del régimen actual que regula la dispos
de la maquinaria pesada, amarilla o industrial decomisada por su utilizacién en actividades
consideradas ilicitas y la propuesta de la presente iniciativa legislativa con relacién a su
destinacion en favor del desarrollo social, rural y comunitario:

REGIMEN ACTUAL
ASPECTO (DECRETO 2235 DE 2012 Y PROYECTO DE LEY 086 DE 2025

NORMAS VIGENTES)
Destino  de la | Destrucciéon inmediata en | Prohibicion de destruccion;

maquinaria sitio (incineracidn, voladura | maquinaria serd entregada en
decomisada o inutilizacion). comodato o donacién.

Fundamento de la | Proteccion ambiental y golpe | Proteccion ambiental + uso social y
medida a las economias ilegales. productivo de los bienes.

Impacto econémico | Pérdida de activos de alto | Aprovechamiento de activos para
valor (excavadoras, dragas, | el desarrollo rural y comunitario.

bulldéceres).
Entidades Fuerza Publica (ejecuta | Sociedad de Activos Especiales
responsables destruccion en terreno). (SAE) administra y reasigna la

maquinaria.

Control y | Limitado; se reporta solo en | Control fiscal y disciplinario de
seguimiento operativos. Contraloria y Procuraduria.
Beneficio para | Nulo: los bienes | Alto: maquinaria reasignada a
comunidades desaparecen al ser | municipios

destruidos

4. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

4.1. Impacto del uso de maquinaria pesada o amarilla en la explotacidn ilicita de
minerales

Segun el Cédigo de Minas la exploracion y explotacién de minerales se torna ilicita cuando
se adelantan actividades de exploracion, extraccion o captacion de minerales sin contar con
un titulo minero vigente o autorizacion que faculte para desarrollar estos trabajos.

Bajo ese entendido, la Agencia Nacional de Mineria (2014) sefiala que la mineria sin control
generd 7.1 billones de pesos, dicha practica se adelanta en 25 departamentos de Colombia
principalmente en Antioquia, Cauca, Chocd, Narifio y Sur de Bolivar:

En 25 departamentos de
Colombia se presenta
explotacion
yacimientos
explotacion, principalmente
en Antioquia, Cauca, Choco,
Narifio y el sur de Bolivar
(Montoya, 2019). Recae sobre los
minerales de carbon CARA

Materiales de -
construccion 60% )
N
preciosos 85% QD)

(1pBES, 2019)

Fuente. Consejo Superior de la Judicatura (2022).

De acuerdo con el Ministerio de Defensa (2012) el ejercicio de la exploracién y explotacion
minera sin titulo minero y sin licencia ambiental, es un problema de caracter
multidimensional que constituye una grave amenaza para el medio ambiente, al
desarrollarse sin cumplir con la normativa ambiental, afecta los recursos de agua, aire, suelo
y biodiversidad en las zonas intervenidas por dicha actividad, dado que no se implementan
en estos casos las medidas de prevencién, correccién, mitigacion y/o compensacion de los
impactos ambientales derivados.

Es asi como, el uso intensivo y descontrolado de dragas, retroexcavadoras y bulddceres en
los rios o fuentes de agua y el uso inadecuado de sustancias toxicas como el mercurio y

cianuro para el beneficio del oro causa, ademas de considerables impactos ambientales,
problemas de salud publica como intoxicacion, alteraciones neurolégicas y malformaciones
congénitas en poblaciones influenciadas por el desarrollo de estas actividades (Ministerio
de Defensa, 2012).

Adicionalmente, acorde con IPBES (como se cita en Consejo Superior de la Judicatura, 2022)
la deforestacion de numerosas hectareas, lo que ha implicado graves efectos sobre el medio
ambiente, particularmente, en regiones del Pacifico, Amazonia, Antioquia y Magdalena
Medio.

Sumado al impacto ambiental, el uso de maquinaria pesada en la exploracion o explotacion
ilicita de minerales, fomentan la economia ilicita que financia actividades delincuenciales y
terroristas con el consiguiente impacto negativo sobre la poblacién y la comunidad en
general, al llegar a sustituir en ocasiones, inclusive, la fuente tradicional de actores armados
como es el narcotrafico, con el consecuente impacto en la gobernabilidad vy la seguridad
nacional.

Acorde con el Ministerio de Defensa (2012), quienes promueven y realizan esta exploracion
o explotaciéon minera sin el cumplimiento de los requisitos legales disponen de medios y
formas de organizacion que acttan al margen de los mecanismos de control del Estado,
evadiendo las normas legales y propiciando alianzas criminales entre la delincuencia
organizada y grupos armados al margen de la ley, que agudizan la confrontacién v los niveles
de violencia en detrimento de los derechos de la poblacién civil. De ahi que, las regiones
involucradas con dicha practica ilicita se ven afectadas con fendmenos de desplazamiento,
asentamiento, convergencia multidelictiva, lavado de activos, disputas criminales y
extorsion.

4.2. Incautacion de maquinaria amarilla por parte de las Fuerzas Armadas

Fuente. Infobae (2024)
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El Ministerio de Defensa (como se cita en Infobae, 2024) entregd un balance sobre las
acciones del Gobierno contra la mineria ilegal en Colombia, donde sefiala que, desde el 1
de enero hasta el 1 de agosto de 2024, se intensificaron los esfuerzos para combatir las
estructuras criminales dedicadas a estos fines. Dichas operaciones lideradas por las Fuerzas
Armadas procuran la lucha contra actividades que devastan el medio ambiente y financian
otras formas de criminalidad en el pais. Dentro de las gestiones adelantadas durante el
periodo en mencidn, se resaltan:

e 36% de aumento en la incautacién de maquinaria amarilla empleada para
explotacion ilicita de minerales, en comparacion con el mismo periodo de 2023,
pasando de 277 elementos a 376.

e 47% de incremento en la incautacion de otro tipo de maquinaria (de 463 a 680
elementos).

e 49% de aumento en el nimero de minas intervenidas (de 2.134 a 3.177 minas).

Asi mismo, durante 2025 han sido incautadas 188 unidades de maquinaria amarilla y cerca
de 220 han sido destruidas (Ministerio de Defensa, 2025). A continuacion, se relacionan
casos ocurridos durante 2024 y 2025, donde la Fuerza Publica reporté destruccion en sitio
de maquinaria pesada o amarilla utilizada para la exploracién ilicita de minerales:

« Valle del Cauca — Buenaventura: Durante la accién militar lograron la destruccion
de dos excavadoras, cinco motores industriales y otras herramientas empleadas en
la extraccion ilicita de oro y que fueron avaluadas en mil cien millones de pesos.
Hecho que afecta las finanzas de las disidencias de las FARC “Jaime Martinez”
(Caracol Radio, 09 de julio de 2024)

e Chocé - Rio Quito: 28 maquinas incautadas, entre los que se encontraban: cinco
dragas, cinco unidades de produccién minera — UPM, seis motores, dos excavadoras,
seis motores industriales, cinco motobombas y cinco motores generadores de
energia, por un valor aproximado de ocho mil millones de pesos, las ganancias irian
al Clan del Golfo (Infobae, 22 de agosto de 2022).

o Achi- Sur de Bolivar: La Armada de Colombia incauté una maquinaria amarilla, que
estaba siendo utilizada para labores de mineria ilegal sobre el rio Cauca, en el drea
general del municipio de Achi, en el sur de Bolivar. (El Universal, 23 de septiembre
de 2023).

e Antioquia — San Rafael: La fuerza publica incauté maquinaria clave para la
extraccion de minerales, incluyendo una excavadora, dos dragas tipo buzo, dos
motobombas y una clasificadora de minerales, lo que representa un golpe al Clan
del Golfo (Infobae, 09 de diciembre de 2024).

e Antioquia — San Carlos: En el lugar fueron destruidas dos excavadoras, cuatro
motores y una draga tipo buzo. La actividad ilicita habria causado la deforestacion
de mas de 5.000 arboles y la contaminacion de fuentes hidricas. (Infobae, 28 de junio
de 2025).

e Choco - Rio Quito: Se destruyeron 12 motores y seis dragones por un valor cercano
a $5.500 millones y permitia producir hasta 66 kilos de oro mensuales, equivalentes
a unos $21.000 millones en ganancias ilegales para el Clan del Golfo (Caracol Radio,
26 de agosto de 2025).

4.3. Falta de maquinaria pesada y amarilla para el desarrollo territorial

Uno de los factores que limita el desarrollo territorial es la falta de disponibilidad de
maquinaria pesada y/o amarilla al servicio de proyectos de infraestructura vial o social,
proyectos productivos sostenibles, atenciéon de emergencias y desastres naturales, en pro
del desarrollo social, rural y comunitario.

Asi lo confirman gobernadores de Colombia, quienes manifestaron al Gobierno Nacional
que “estdn atentos a recibir ayudas, no solo en incentivos financieros, sino también en
fertilizantes, insumos, maquinaria amarilla y acciones reales para llegar con soluciones a los
campesinos”. Con énfasis en la atencidn de riesgos y desastres “hemos realizado solicitudes
a la UNGRD para atender los puntos que ya sabemos que son criticos con la ola invernal, y
que no tenemos la suficiencia en maquinaria para poder atender cada uno de estos puntos.
La gran problemdtica que tenemos en los territorios es la falta de maquinaria amarilla para
atender nuestras vias” (Gobernacion del Tolima, 2024).

4.4. Insuficiente maquinaria para el mejoramiento de infraestructura vial y
mecanizacién del campo

Dentro de las principales restricciones que enfrentan los productores agropecuarios se
encuentra la baja cobertura y calidad de la red de carreteras del pais, especificamente las
vias terciarias, que son esenciales para el desarrollo de la agricultura. Lo anterior limita la

comercializacion de los productos en condiciones razonables de costos y tiempos de
desplazamiento desde las fincas hacia los mercados de destino (DNP,2022).

Sumado a ello, la UPRA (2015) estimé que el 56 % de las Unidades de Produccion
Agropecuaria se encuentra en un rango de mas de 3 horas de desplazamiento entre la

cabecera municipal, esto debido al retraso de la infraestructura y la calidad de las vias, lo
que genera sobrecostos en la cadena de produccién. De modo que, se requiere puesta en
marcha de iniciativas como la disposicion de maquinaria pesada o amarilla decomisada por
actividades ilicitas, para el desarrollo de proyectos de infraestructura vial que tanto
requiere el sector rural en el pais.

Por otra parte, la mecanizacién del campo colombiano presenta limitantes para los
agricultores por factores como: el endurecimiento por parte de las entidades financieras, la
falta de acceso al conocimiento técnico y la falta la asociatividad (Contexto Ganadero,
2019). Es asi como, la disposicion de maquinaria pesada y amarilla decomisada al servicio
del campesinado del pais, es una posibilidad para contrarrestar las limitantes mencionadas
y representa una oportunidad para mecanizar el campo en pro del desarrollo rural y
territorial.

4.5. MARCO NORMATIVO

El Estado colombiano ha expedido normatividad a nivel nacional y ha ratificado
instrumentos internacionales como muestra de su deber constitucional frente a la
proteccién del medio ambiente y el control por parte de la Fuerza Publica frente a la
extraccion ilicita de minerales en el pais. A continuacién, se relaciona la normativa,
jurisprudencia y legislacién en la que se enmarca la presente iniciativa:

% Constitucién Politica de Colombia

Articulo 2. (...) Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado deberd ceder al interés publico o social {...)

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. {...)

<+ Sentencia C-389 de 2016 (Corte Constitucional)
Declard la exequibilidad condicionada del Decreto 2235 de 2012, subrayando la necesidad
de aplicar criterios de proporcionalidad y de proteger los derechos de terceros de buena fe.

< Sentencia T 622 de 2016 de la Corte Constitucional

Ordend al Ministerio de Defensa Nacional, a la Policia Nacional, a la Unidad contra la
Mineria llegal y al Ejército Nacional de Colombia, entre otros, a elaborar un plan de accién
para neutralizar y erradicar definitivamente las actividades de mineria ilegal en el rio Atrato
y en el departamento de Chocd, incluyendo acciones de incautacion y neutralizacion de
dragas y en general de la maquinaria utilizada en estas labores.

o

<+ LEY 99 DE 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 103. Del Apoyo de las Fuerzas Armadas. Las Fuerzas Armadas velardn en todo
el territorio nacional por la proteccion y defensa del medio ambiente y los recursos naturales
renovables y por el cumplimiento de las normas dictadas con el fin de proteger el patrimonio
natural de la nacién, como elemento integrante de la soberania nacional.

La Armada Nacional tendrd a su cargo el ejercicio de las funciones de control y vigilancia en
materia ambiental y de los recursos naturales, en los mares y zonas costeras, asi como la
vigilancia, seguimiento y evaluacion de los fendmenos de contaminacion o alteracion del
medio marino.

<+ LEY 685 DE 2001 “Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO 159. EXPLORACION Y EXPLOTACION ILICITA. La exploracion y explotacion ilicita
de yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el articulo 244 del Cédigo
Penal, se configura cuando se realicen trabajos de exploracion, de extraccion o captacion de
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minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo
minero vigente o sin la autorizacién del titular de dicha propiedad.

Que una vez efectuados los estudios y el andlisis expuesto en la memoria justificativa, se
modificard el Decreto 2235 de 2012, a efecto de ampliar las facultades operativas,
incluyendo al Ejército Nacional y la Armada Nacional, con el fin de ser eficientes en la
estrategia para combatir la mineria ilegal.

<+ Decreto 2235 de 2012 del Ministerio de Defensa “Por el cual se reglamentan el
articulo 6° de la Decision numero 774 del 30 de julio de 2012 de la Comunidad
Andina de Naciones y el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011 en relacién con el uso
de maquinaria pesada y sus partes en actividades mineras sin las autorizaciones y
exigencias previstas en la ley”

Articulo 1°. Destruccién de maquinaria pesada y sus partes utilizada en actividades de
exploracion o explotacién de minerales sin las autorizaciones y exigencias previstas en la
ley. Cuando se realice exploracion o explotacion de minerales por cualquier persona natural
o juridica, sin contar con titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional y licencia
ambiental o su equivalente, cuando esta ultima se requiera, procederd la medida de
destruccion de maquinaria pesada y sus partes prevista en el articulo 6° de la Decision 774
de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones, independientemente de quién los tenga en
su poder o los haya adquirido.

Pardgrafo 1°. Para los efectos del presente decreto entiéndase como maquinaria pesada las
dragas, retroexcavadoras, bulddceres u otro tipo de maquinaria para el arranque de
minerales, con similares caracteristicas técnicas. (...)

<+ DECRETO 1035 DE 2024 “Por el cual se modifica parcialmente el Capitulo 2, del
Titulo 7, de la Parte 5, del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa, sobre el uso de maquinaria
pesada y sus partes en actividades mineras sin las autorizaciones y exigencias
previstas en la ley”

Articulo 1. Modificacion. Modifiquese los articulos 2.5.7.2 y 2.5.7.3 del Capitulo 2, del Titulo
7, de la Parte 5, del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Defensa, los cuales quedardn asi:

"Articulo 2.5.7.2. Ejecucidn de la medida de destruccién. La Policia Nacional, el Ejército
Nacional y la Armada Nacional son las autoridades competentes para ejecutar la medida de

destruccion, inhabilitacion o neutralizacion de la maquinaria pesada y sus partes, que esté
siendo utilizada en actividades de exploracion o explotacion de minerales sin el
correspondiente titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional y licencia ambiental,
cuando esta ultima se requiera, sin perjuicio de la medida de incautacion o decomiso en caso
de ser procedente.

En caso de flagrancia, la Policia Nacional, el Ejército Nacional y la Armada Nacional
procederdn con la medida de incautacion de la maquinaria pesada y sus partes que esté
siendo utilizada en actividades de exploracion o explotacion de minerales, y, al corroborar
que no se cuenta con el correspondiente titulo minero y licencia ambiental debidamente
otorgado por la autoridad competente, se procederd a ejecutar la medida de destruccion en
caso de ser procedente {...).

En el marco de consideraciones del Decreto 1035 de 2024 contempla algunas disposiciones
del derecho internacional en esta materia:

e El Acuerdo de Cartagena, constitutivo de la Comunidad Andina de Naciones, prevé
la armonizaciéon gradual de las politicas econdmicas y sociales de los Paises
Miembros, la aproximacion de las legislaciones nacionales y acciones para el
aprovechamiento y preservacion de los recursos naturales y del medio ambiente.

e La Decision 774 del 30 de julio de 2012, fijo que el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, en reunién ampliada con los representantes titulares ante la
Comisién de la Comunidad Andina, adoptd la 'Politica Andina de Lucha contra la
Mineria llegal", publicada en la Gaceta Oficial de la Comunidad el 10 de octubre de
2012. Especifica en sus articulos:

El articulo 3 define la mineria ilegal como la "actividad minera ejercida por persona
natural o juridica, o grupo de personas, sin contar con las autorizaciones y exigencias
establecidas en las normas nacionales".

El articulo 6 establece que "Los Paises Miembros se encuentran facultados para
decomisar e incautar, inmovilizar, destruir, demoler, inutilizar y neutralizar los
bienes, maquinaria, equipos e insumos utilizados en la mineria ilegal, para lo cual los
gobiernos reglamentardn la oportunidad y e/ procedimiento respectivo, a fin de
hacer efectivas estas medidas".

En el texto propuesto se incluyen las modificaciones frente al articulado de la iniciativa para
primer debate Senado, las cuales estan subrayadas en el cuadro del pliego de
modificaciones:

TEXTO INICIAL TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES

TITULO. “Por medio de la cualTITULO. “Por medio de la cuall Ajuste del titulo acorde con el

d i

se P = prohibe la destruccion de| propdsito y el alcance de la

lerdenan la destruccion dejmaquinaria pesada, amarilla o iniciativa.
maquinaria pesadalindustrial decomisada por su|
decomisada en actividadesputilizacién _en  actividades|
ilicitas y se dictan medidasiconsideradas ilicitas y se dictan|
para su aprevechamiento—eamedidas para su destinacion|

= del—campoen proyectos de desarrollo|
lombi 3 trassocial, rural y comunitario”.

disposiciones”

Articulo 1. Objeto. La presenteArticulo 1°. Objeto. La presente| Ajuste del objeto en términos|
ley tiene por objeto dereganley tiene por objeto prohibir lal de especificidad sobre el
i iek lestruccion, el alcance de la iniciativa, para

B Gue

destruccion de maquinariadesmantelamiento o no uso de| generar una mayor claridad|
pesada decomisada enmaquinaria pesada, amarilla o de la disposicion y su ambito|
actividades ilicitas y industrial decomisada por su de aplicacion.

eles—deli parajutilizacion en  actividades|
SU- = k r=y
H S del
lomak o cort. d
7
y-largo-—plaze, ¢ p omunitario.
o ol d Ho—prod
. iakdetaNacién,
Articulo 2. Prohibicion deArticulo 2°. Prohibicién. Se| Se precisa el alcance de Ia
struccion—de—magquinariaprohibe la  destruccion, el prohibicion propuesta en la

pesada. Se prohibe ladesmantelamiento
ieineracién—o-destruccion dejinutilizacion de maquinaria un inciso donde exceptia el
caso que permitird g

inutilizaciéon de la maquinaria

o| presente iniciativa y se agrega|

maquinaria pesada e-amarillapesada, amarilla o industrial
incautada, salve-cuando existadecomisada en el marco de|

un riesgo—ecomprobado—deoperativos contra actividades|

seguridad e ueiconsideradas ilicitas.

decomisada.

se permitira |

inutilizacién de la maquinaria

lustificados _con __informe,

poblacién civil, debidamente

Se adiciona un articulo|
referente a la administracion
de la maquinaria decomisada|

0.
Administracién de la
6 la

La maguinaria decomisada donde se designa a g
seré puesta a disposicién de la Sociedad de Activos

Sociedad de Activos Especiales Especiales (SAE) por su
SAE) o la entidad que haga sus| competencia y experiencia

eces, para su administracién, frente a dicho proceso. Lo que|
custodia y reasignacién.

permitird que la
administracién, custodia |
reasignacion de la maquinaria
decomisada se realice de|
forma transparente y con|
respaldo institucional.

Articulo 3- Destinacion de—laArticulo 4°. Destinacion. Lal Ajuste a la disposicion de la

maguinaria—decomisada. La

Sociedad de Activos| destinacion de la maquinaria

magquinaria daEspeciales (SAE) o quien haga| decomisada, acorde con la
decomisada aga e gara competencia asignada a la
baidad i onacién o reasignacién la Sociedad de Activos

otra—de

naquinaria decomisada a Especiales (SAE) frente a Ia
g 1tidades___territoriales _de| entrega de la maquinaria a las|
a entidades gubernamentalesnivel _departamental paral entidades territoriales de

iy | dehars y

sesienaly departamental,jproyectos de desarrollo social,| nivel departamental.
R icipal,—comaorural comunitario;
bién—a = El paragrafo 1° fue ajustado
b ! dado que la reglamentacion|
| g | de la presente Ley contenida|
planes BreE en dicha disposicion fue|
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cardeteddesastres naturales.

grol ial; nuevo.

proyectos de reubicada en un articulo|

Pardgrafo 1° Las

administraciones

Por su parte, el primer

<

| departamentales en la| segundo paragrafo

propuesto, establecen

Rardgrafe A—unr—plaze -e especificidades con relacion a
ayor—a—seis {6} meses—d la designacion

podidada—s Lay—al mantenimiento de lal

|-en-cabezamunicipios de quinta maquinaria decomisada a|

| de-Agricul yicategoria amparados bajo su| través de las administraciones|
In H. Rural departamentales 0
| 3—1 el municipales, y el tipo de
g y-p | nivel nacional o internacional proyectos u obras a los que se|

|

see—ta i ga—ague garanticen el debe destinar dichal
£ 1 i mantenimiento _de _dicha maquinaria.

sesadalas-dra
P 5

inarilamunicipales destinaran el uso

—buldé departamentales ol
n|

y _mantenimiento de vias
proyectos productivos)

amarilla__o _industrial e

desastres _naturales

Eliminacién de la disposicion|
£ o referente a la entrega de|

informe anual sobre la|

implementacién de la

¥r ish presente Ley por parte del

Qui ituci Gobierno Nacional. En su

deCa y lugar, se propone un articulo
nuevo con el componente de|
seguimiento y control a la

presente iniciativa, a cargo de|
piblica—y i las entidades competentes.

|Articulo nuevo. Seguimiento y| Se incluye un articulo nuevo|
i dirigido al seguimiento |
control frente al proceso de
entrega, uso y mantenimiento|
de la maquinaria decomisada
por parte de las entidades
correspondientes.

limiento de los fine:
sociales establecidos en la

ia

. Inclusién de articulo nuevol
referente a la reglamentacion
de la presente iniciativa,
especificando competencias y|
términos.

Articulo 5. Vigencia. LaArticulo  7°.  Vigencia  yAjuste de forma en el articulo|
presente rige a partir de sulderogatorias. La presente rige{de vigencia y derogatorias

publicacion y deroga

asfa partir de su publicacion en el
disposiciones que le seanDiario Oficial y deroga las|
contraria disposiciones que le sean

contrarias.

6. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente
proyecto de ley no tiene ningun impacto fiscal que implique modificacién alguna del marco
fiscal de mediano plazo. En tal virtud, el objeto del proyecto de ley no representa ningln
gasto adicional para la Nacion.

7. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés
para presentar esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. El conflicto de interés y
el impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista debe analizar si
puede generarle un conflicto de interés o un impedimento.
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9. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la Comisién Quinta del Senado de la
Republica, aprobar en primer debate el Proyecto de Ley No. 086 de 2025 “Por medio de la
cual se derogan disposiciones que ordenan la destruccion de maquinaria pesada
decomisada en actividades ilicitas y se dictan medidas para su aprovechamiento en la
mecanizacion del campo colombiano y otras disposiciones”, de acuerdo con el texto
propuesto.

Cordialmente,

k) Pt &

EDGAR DE JESUS DiAZ CONTRERAS
Senador de la Republica

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Republica

10. TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NO. 086 de 2025 SENADO “Por medio de la cual se prohibe la
destruccion de maquinaria pesada, amarilla o industrial decomisada por su utilizacién
en actividades consideradas ilicitas y se dictan medidas para su destinacion en proyectos
de desarrollo social, rural y comunitario”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto prohibir la destruccion, el
desmantelamiento o no uso de maquinaria pesada, amarilla o industrial decomisada por su
utilizacion en actividades consideradas ilicitas y disponer su destinacién en proyectos de
desarrollo social, rural y comunitario.

Articulo 2°. Prohibicion. Se prohibe la destruccion, el desmantelamiento o inutilizacién de
maquinaria pesada, amarilla o industrial decomisada en el marco de operativos contra
actividades consideradas ilicitas.

Solo se permitird la inutilizacién de la maquinaria decomisada cuando exista un riesgo
inminente para la salud publica o la seguridad de la Fuerza Pulblica o de la poblacion civil,
debidamente justificados con informe técnico.

d icad

Articulo 3°. Ad racion de la inaria La maquinaria decomisada serd
puesta a disposicion de la Sociedad de Activos Especiales (SAE) o la entidad que haga sus

veces, para su administracion, custodia y reasignacion.

Articulo 4°. Destinacion. La Sociedad de Activos Especiales (SAE) o quien haga sus veces,
entregard en donacidn o reasignacion la maquinaria decomisada a entidades territoriales
de nivel departamental para proyectos de desarrollo social, rural y comunitario; priorizando
las regiones apartadas del territorio nacional o aquellos que se consideren en riesgo por
desastres naturales.

Paragrafo 1°. Las administraciones departamentales en la designacion de la maquinaria que
le fue entregada por la SAE o la entidad que haga sus veces, priorizard a los municipios de
quinta y sexta categoria amparados bajo su jurisdiccion y podra gestionar recursos ante
entidades de nivel nacional o internacional que garanticen el mantenimiento de dicha
maquinaria.

Paragrafo 2°. Las administraciones departamentales o municipales destinaran el uso de esta
maquinaria pesada, amarilla o industrial en proyectos como construccién y mantenimiento
de vias, proyectos productivos sostenibles, infraestructura social, mecanizacién agricola,
atencidon de emergencias y desastres naturales, entre otros.

Articulo 5°. Seguimiento y control. La Contraloria General de la Republica y la Procuraduria
General de la Nacidn, ejerceran control fiscal y disciplinario en el proceso de entrega, uso y
mantenimiento de la maquinaria decomisada, garantizando la transparencia y el
cumplimiento de los fines sociales establecidos en la presente Ley.

Articulo 6°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional en cabeza de la entidad que este
designe, reglamentara la presente Ley en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a

partir de su promulgacion.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente rige a partir de su publicacién en el Diario
Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

ey Ar &

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Republica

(AMarh)

EDGAR DE JESUS DIAZ CONTRERAS
Senador de la Republica
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 96
DE 2025 SENADO

por medio de la cual se establecen las mutilaciones estéticas como formas de maltrato animal.

Bogota D.C. noviembre de 2025

Senador . B
EDGAR DE JESUS DIAZ
Presidente Comisiéon V Constitucional del Senado

Senador
MIGUEL ANGEL BARRETO
Vicepresidente Comisiéon V Constitucional del Senado

Secretario
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Comision Quinta Constitucional

Asunto. Informe de ponencia para PRIMER DEBATE Proyecto de Ley No.
096 de 2025 “Por medio de la cual se establecen las mutilaciones estéticas
como formas de maltrato animal.”

Respetados senores,

De conformidad con mi calidad de ponente del proyecto de ley de la
referencia, designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Quinta Constitucional del Senado y en cumplimiento de lo establecido en
la Ley 5 de 1992, me permito presentar informe de ponencia positiva para
primer debate, con el siguiente contenido:

I Tramite del proyecto de ley.

1I. Objeto y sintesis del proyecto de ley.
III. Consideraciones.

v. Competencia del congreso.

V. Conflicto de interés.

VI.  Pliego de modificaciones.
VII. Proposicion.
VIII. Texto propuesto para primer debate

Cordialmente,

FutZd

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

I Tramite del proyecto de ley.

El presente proyecto de Ley es de iniciativa del Senador Fabian Diaz. Fue
radicado el 30 de julio de 2025 ante la Secretaria General del Senado de la
Republica. De acuerdo con su objeto y contenido, esta iniciativa fue
remitida a la Comision V Constitucional del Senado de la Republica, desde
la cual — mediante el oficio CQU-CS-CV19-0871-2025- se me designé como
Senadora Ponente. Asi pues, presento ponencia positiva a la iniciativa para
que surta su tramite correspondiente.

. Objeto y sintesis del proyecto de ley.

El presente proyecto de ley consta de 3 articulos orientados a establecer
las mutilaciones estéticas como formas de maltrato animal, modificando la
Ley 1801 de 2016, asi:

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Modifica el articulo 116 de la Ley 1801 de 2016 (Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana), con el fin de actualizar y
precisar los comportamientos que afectan a los animales en general y las
sanciones correspondientes.

Articulo 3. Vigencia.
Il Consideraciones.
a. Antecedentes.

Proyecto de Ley 300 de 2018 Camara. “Por medio del cual se incorporan
las mutilaciones como forma de maltrato animal.”. Radicado el 13 de
diciembre de 2018 por el suscrito Fabian Diaz Plata en calidad de
Representante a la Camara por Santander, asignada a la Comisiéon Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes. Archivado de
conformidad con el Articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 081 de 2020 Camara. “Por medio del cual se incorporan
las mutilaciones como forma de maltrato animal.”. Radicado el 20 de julio

de 2020 por el suscrito Fabian Diaz Plata en calidad de Representante a la
Camara por Santander, asignada a la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes. Archivado de conformidad
con el Articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 015 de 2022 Senado. "Por medio del cual se incorporan
las mutilaciones como forma de maltrato animal". Radicado el 21 de julio
de 2022 por el suscrito Senador Fabian Diaz Plata, asignada a la Comisién
Primera Constitucional Permanente del Senado donde fue ponente el
Senador Jorge Enrique Benedetti Martelo, quien rindi6 ponencia para
primer y segundo debate. Archivado de conformidad con el Articulo 190 de
la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 098 de 2024 Senado. “Por medio de la cual se
establecen las mutilaciones estéticas como formas de maltrato animal”.
Radicado el 06 de agosto de 2024 por el suscrito Senador Fabian Diaz
Plata, asignada a la Comisién Primera Constitucional Permanente del
Senado donde fue ponente el Senador German Blanco Alvarez quien rindio
ponencia para primer debate, no obstante, no pudo darse su primer
debate. Archivado de conformidad con el Articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Dada la importancia de seguir legislando en favor del bienestar y
proteccion animal se presenta nuevamente para esta legislatura, junto con
unas modificaciones, tales como la eliminacién del articulo que modificaba
la Ley 84 de 1989, a efectos de eliminar una expresion regresiva, no
obstante, en noviembre pasado la Corte Constitucional en Sentencia C-468
de 2024 declaro inexequible la expresion; Asi, se surte esta actualizacion,
con el fin de que pueda surtir su tramite en el Congreso y ser Ley de la
Republica.

b. Justificacion.
Las mutilaciones estéticas en animales son un acto cruel que debe ser
objeto de sancién y van en contravia de los fines del Estado colombiano.

Dentro de las principales mutilaciones estéticas en animales se
encuentran:

- Caudectomia: Consiste en amputar una porcion de la cola de los
animales, se realiza para cumplir con los estandares raciales y en
ocasiones puede ser terapéutica y no estética en caso de lesiones
traumaticas, infeccion, neoplasia y fistulas perineales.

- Otectomia: Es el corte de orejas y se lleva a cabo intentando buscar
un modelo estético considerado necesario para mejorar el aspecto de
los animales.

- Desvocalizacién canina: Es una operacion para extirpar las
cuerdas vocales de los perros, tras lo cual el animal pasara de ladrar
a emitir inicamente murmullos.

- Desungulacién: También conocida como oniquectomia, es la
eliminaciéon definitiva de las unas de los gatos por medio de una
operacién quirurgica; al ser extirpados se extrae también la primera
falange del dedo del animal.’

Estas practicas se encuentran prohibidas en algunos paises, a saber:
Ley 2455 de 2025

- Convenio europeo para la proteccion de los animales de
compaiia de 1987.> El cual entré en vigor en Espana el 01 de
febrero de 2018.

- Ley 11/2013 de 19 de marzo, de Proteccién Animal en la
Comunidad Auténoma de Aragdén (Espaia). Articulo 3.4.a) prohibe
“maltratar animales o someterlos a cualquier practica que les pueda
producir danos o sufrimientos innecesarios e injustificados". Y el
apartado d) del mismo articulo que prohibe “practicar mutilaciones,
excepto en caso de necesidad médico-quirtirgica, por exigencia
funcional o por castraciones, siempre con control de facultativos
competentes”.

- Ley 13.346 de Argentina. Articulo 3°. Seran considerados actos de
crueldad:

()

2° Mutilar cualquier parte del cuerpo de un animal, salvo que el acto
tenga fines de mejoramiento, marcacion o higiene de la respectiva
especie animal o se realice por motivos de piedad.

Cabe resaltar que en Colombia se han hecho esfuerzos por prohibir esta
practica no so6lo desde el legislativo como se mencioné en los antecedentes,
también se ha demandado ante la Corte Constitucional el articulo 6, literal
c en tres ocasiones, una se archivd, en otra la corte se inhibié de
pronunciarse de fondo por ineptitud sustantiva de la demanda y esta en
tramite otra accién publica de inconstitucionalidad.

Asi las cosas, es valido afirmar que hay un mandato de la sociedad
colombiana que busca poner fin a este tipo de intervenciones que no
tienen justificacién, y por el contrario ponen en riesgo la vida de los

" Tomado de la exposicion de motivos del PL N° 015/22 S. Gaceta del Congreso N° 880/22.
2 Disponible en:
-list? =
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animales y su bienestar fisico y emocional, por lo tanto, se espera que las
instituciones colombianas pongan fin a estas practicas crueles.

c. Constitucionalidad y legalidad.

CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 8°. Es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la

educacion para el logro de estos fines.

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los
miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de
engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

()

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano;

LEGISLACION COLOMBIANA

Ley 1744 de 2016. “Por medio de la cual se modifican el Cédigo
Civil, la Ley 84 de 1989, el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento
Penal y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1801 de 2016. “Por la cual se expide el Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana”.

- Ley 2455 de 2025. “Por la cual se fortalece la lucha contra el
maltrato animal y se actualiza el estatuto nacional de protecciéon de
los animales ley 84 de 1989 - ley angel”.

JURISPRUDENCIA

C-666 de 2010 M.P.
Humberto Sierra Porto
Deber constitucional de
proteccion animal

“En cuanto deber constitucional, y por
consiguiente mandato abstracto, la proteccién
que se debe a los animales resulta una norma
de obligatoria aplicaciéon por parte de los
operadores juridicos y de los ciudadanos en
general. Sin embargo, al igual que ocurre con
las otras normas que tienen una estructura
principal, este deber en sus aplicaciones
concretas es susceptible de entrar en
contradiccién con otras normas, también de
origen o rango constitucional, lo que obligard a
realizar ejercicios de armonizacién en concreto
con los otros valores, principios, deberes y
derechos  constitucionales que en un
determinado caso pueden encontrarse en
pugna con el deber de proteccién animal.”

C-467 de 2016 M.P. Luis
Guillermo Guerrero
Exequibilidad de la
categorizacion de los
animales como bienes
muebles o inmuebles por
destinacion

“La Corte estima que, en principio, el mandato
constitucional de bienestar animal no envuelve
una prohibiciéon abstracta o general para el
legislador de colocar a los animales dentro de
la categoria de los bienes, sino tinicamente en
la medida en que dicha calificacién, en el caso
concreto y especifico, promueva o alimente el

fenémeno del maltrato animal.

La razoén de ello es que el deber constitucional
de proteccion animal estd vinculado con la
obligacién de garantizar que en las relaciones
entre seres humanos y animales se preserve el
bienestar de estos ultimos, bienestar que, a su
turno, no guarda una relacién directa ni con
los signos lingtiisticos mediante los cuales
estos son designados, ni con las
categorizaciones que se haga de ellos en el
ordenamiento juridico, sino con los postulados
basicos del bienestar animal, postulados a luz

de los cuales estos deben, al menos: (i) no ser
sometidos a sed, hambre y malnutricién, lo
cual se garantiza a través de un acceso
permanente a agua de bebida asi como a una
dieta adecuada a sus necesidades; (ii) no ser
mantenidos en condiciones de incomodidad,
en términos de espacio fisico, temperatura
ambiental, nivel de oxigenacion del aire, entre
otros; (iii) ser atendidos frente al dolor,
enfermedad y las lesiones; (iv) no ser
sometidos a condiciones que les genere miedo
o estrés; (v) tener la posibilidad de manifestar
el comportamiento natural propio de su
especie.”

y ecolégica; y unos mds se basan en la
dignidad humana y, en especial de lo que este
atributo exige de los seres humanos en lo que
concierne al trato y relaciones con quienes
comparten su entorno.”

C-468 de 2024 M.S.
Diana Fajardo.

C-041 de 2017 M.P. Luis | “La sentencia C-666 de 2010 partié de
Guillermo Guerrero
Maltrato animal

considerar que se tienen deberes morales y
solidarios hacia los animales, ademds del
comportamiento digno que los humanos estan
obligados a proveerles para la preservacién
del medio ambiente (arts. 8° 79 y 95
superiores).  También  sostuvo que la
Constitucién de 1991 no es un instrumento
estatico y que la permision prevista en el
cuerpo normativo preconstitucional (Ley 84 de
1989) no puede limitar la libertad de
configuracion normativa del Congreso de la
Republica, de acuerdo a los cambios que se
produzcan en el seno de la sociedad. En la Ley
1774 de 2016 el legislador volvi6 a hacer
referencia a la excepcion de las sanciones al
maltrato animal -ahora de cardcter penal- en
tanto se ha dado mds valor a su proteccion
frente al sufrimiento, sin embargo, lo hizo de
manera genérica desprotegiendo a los
animales de  forma irrazonable y
desproporcionada.”

Demanda de inconstitucionalidad contra el
literal C del articulo 6° de la Ley 84 de 1989,
“por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Proteccion de los Animales y se regula lo
referente a su procedimiento y competencia”.

“Declarar inexequible la expresion
“estéticas” contenida en el literal c del
articulo 6° de la Ley 84 de 1989.”

C-148 de 2022 M.P.
Diana Fajardo

Pesca deportiva

“El mandato de bienestar animal y protecciéon
a la fauna tiene diversos fundamentos
constitucionales. Algunos se asocian
principalmente a la dimensién ecoldgica de la
Constitucién; otros a una concepcién especifica
de la propiedad privada, con relevancia social

Impacto Fiscal.

Sobre el contenido y alcance de la previsiéon del impacto fiscal en los
proyectos de ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03
constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que esta
encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion
entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas,
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en
tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica
para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de
esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador
y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
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barrera en la funcién constitucional de producciéon normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad
entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto
fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir
al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

... Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige
como una importante herramienta tanto para racionalizar el proceso
legislativo como para promover la aplicacion y el cumplimiento de las
leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas publicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo
constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo
exclusivamente.

... Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian
para la actividad legislativa del Congreso de la Republica
conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio
de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para
poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de
donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos
de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los
congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de
ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué
peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro
de la autonomia del Congreso.”

% Sentencia C-315 de 2008, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
https://www. itucional.gov.co/relatoria/2 -315-08.htm

V. Competencia del congreso.
Constitucional:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y
la administracién.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:
1. Interpretar, reformar y derogar las leyes

()
Legal:

Ley 3 de 1992. Por la cual se expiden normas sobre las comisiones del
congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones.

“Articulo 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los
asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las
Camaras seran siete (7) a saber”

Ley 5 de 1992. Por la cual se expide el reglamento del Congreso; el Senado
y la Camara de Representantes

“Articulo 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la
Repuiblica cumple:

1. Funciéon CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucion Politica
mediante actos legislativos.

2. Funcion LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar
las leyes y codigos en todos los ramos de la legislacion

()

VL.  Conflicto de interés.

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece que se deben consignar las
consideraciones que describan circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés a los Congresistas de la Republica en la
discusién y votacion de las iniciativas legislativas, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses
que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende como
conflicto de interés una situacion donde la discusiéon o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su coényuge, companero o companera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil {...)”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, senald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda

predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con €l; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurri6 la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Es preciso senalar, entonces, que la descripcion de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite o votacion de un
proyecto de ley o iniciativa legislativa, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no
exime al congresista de identificar causales adicionales en las que pueda
estar incurso.

Con base en lo anterior, me permito manifestar que no existe ninguna
situacion que conlleve a la suscrita a tener intereses particulares que
rinan con el contenido del proyecto de ley que se somete a aprobacion del
Congreso de la Republica. Tampoco se evidencian motivos que puedan
generar un conflicto de interés en los congresistas para que puedan
discutir y votar esta iniciativa de ley. Por ello, el conflicto de interés y el
impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista
debe analizar si puede generar un conflicto de interés o un impedimento.
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presencial, se involucren animales, con excepcion a lo

presencnl sc involucren anlmﬂleﬁm@pﬁeﬁ—ﬂ—le

2 La venta, promocion y de animales

inconstitucion

en via publica, en municipios de mas de cien
mil (100.000) habitantes.

El que permita, en su calidad de propietario,
poscedor, tenedor o cuidador que los semovientes
deambulen sin control en el espacio publico

Mutilar animales

con excepcion de
acquellos . procedimientos d

realizados  por  médicos

VIl.  Pliego de modificaciones. previsto en en el articulo 6 de la Ley 84 de 1989.
2. La venta, promocion y de animales
: . ifleacié domésticos en via publica, en municipios de mas de cien
Texto radicado Texto propuesto para primer debate Justll:cnl:lo {100,000y htituntes
3. El que permita, en su calidad de propietario, poseedor,
Titulo: “Por medio de la cual se establecen las |Titulo: “Por medio de la cual se establecen las | Sin ajuste tenedor o cuidador que los semovientes deambulen sin
mutilaciones estéticas como formas de maltrato | mutilaciones estéticas como formas de maltrato control en el espacio publico.
animal animal 4. Mutilar animales domésticos, con excepcion de aquellos
realizados por médicos o
médicos  veterinarios zootecnistas que procuren el
Articulo 1°. Objeto. La presente Ley busca |Articulo 1°. Objeto. La presente Ley busea tiene | Se ajusta bienestar del animal, garanticen su salud o anulen o
establecer las mutilaciones estéticas como formas de | por objeto establecer las mutilaciones estéticas | redaccion controlen su capacidad reproductiva.
‘maltrato animal, modificando la Ley 1801 de 2016. | como formas de maltrato animal, modificando la ) i
Ley 1801 de 2016. En ningin caso se permitiran las mutilaciones con fines
estéticos. Se presumen como causas meramente estéticas
las si
De
Articulo 2°. Modifiquese el articulo 116 de la Ley 1801 de | Articulo 2°. Modifiquese el articulo 116 de la Ley 1801 | conformidad + Caudectomia
2016, el cual quedara asi de 2016, el cual quedara asi S::["m'za  Eliminacion o corte de las cuerdas vocales
" 8 o Otectomia o levantamiento de las orejas.
ARTICULO 116. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN | ARTICULO 116. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN | C-468/24,la « Oniquectomia. J
LOS ANIMALES EN GENERAL. siguientes | LOS ANIMALES EN GENERAL. Los siguientes SXP“‘S“": e Corte de alas.
comportamientos afectan a los animales en general y por | comportamientos afectan a los animales en general y por | “estética’
lo tanto no deben efectuarse. Su realizacion genera (1o tanto no deben efectuarse. Su realizacion genera | contenidaen PARAGRAFO lo. Quien incurra en uno o mas de los
medidas correctivas: medidas correctivas: e comportamientos antes senalados, sera objeto de la
m;g K aplicacion de las siguientes medidas correctivas:
1. Promover, participar y patrocinar actividades de , fue
apuestas en cualquier recinto, en donde, de manera | 1. Promover, participar y patrocinar actividades de | declarada
apuestas en’ cualquier recinto, en donde, de manera como

o o
procuren & biencstar del animal, garanticon su salud o
anulen o controlen su capacidad reproductiva.

n ningin ceso se permitizan las mutilaciones oun fines

estéticos. Sin constituir un listado taxativo, se
presumen como causas meramente estéticas las
siguientes:

e Caudectomia.

o Eliminacion o corte de las cuerdas vocales

o Otectomia o levantamiento de las orejas.

e Oniquectomia.

o Corte de alas.

. modificacién  de

Descolmillado o

colmillos
Mutilacién de crestas, barbillas o picos
en aves

PARAGRAFO lo. Quien incurra en uno o mas de los
antes senalados, sera objeto de la

que “excepcion
ala

prohibicin del
trato
animal por
razones
estéticas no
cumple un fin
constitucional

admisible y si
puede generar
profundo
sufrimiento en
los seres
sintientes”

normas _relacionadas con la  proteccion
prevencion del maltrato a los animales.

animal y

PARAG] 3o. Se prohibe usar animales cautivos como
blanco de tiro, con objetos susceptibles de causarles daiio
o muerte con armas de cualquier clase.

aplicacion de las siguientes medidas correctivas, sin
m‘l’;‘: MEDIDA mg&ﬁ&nmﬂ DE | herjuicio de lo contemplado en la Ley 2455 de 2025:
TOS
COMPOR MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR DE
Numeral | Multa General tipo 3 ‘TAMIEN MANERA GENERAL
1 ToS
Numeral | Multa General tipo 3 Numeral | Multa General tipo 3
2 1
Numeral | Participacion en programa comunitario o Numeral | Multa General tipo 3
3 |actividad pedagsgica de convivencia 2
Numeral | Multa General tipo 4; suspension temporal de || Numeral | Participacion en programa comunitario o
4 |laactividad. 3 |actividad pedagogica de convivencia
PARAGRAFO 20. Lo anterior sin perjuicio de las || Numeral | Multa General tipo 4; suspension temporal
disposiciones contenidas en la Ley 1774 de 2016 y demas 4 de la actividad,

PARAGRAFO 20. Lo anterior sin perjuicio de las
disposiciones contenidas en la Ley 1774 de 2016 y

s normas relacionadas con la proteccion animal y
prevencion del maltrato a los animales.

PARAGRAFO 3o. Se prohibe usar animales cautivos
como blanco de tiro, con objetos susceptibles de
causarles dafio o muerte con armas de cualquier clase.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
sancion, promulgacion y publicacion en el Diario Oficial y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
sancion, promulgacion y publicacion en el Diario Oficial
¥ deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Sin ajustes

VIl

Proposicién.

Por lo anteriormente expuesto presento ponencia positiva y solicito a los
Honorables Senadores miembros de la Comision V del Senado de la
Republica dar debate al Proyecto de Ley No. 096 de 2025 “Por medio de la
cual se establecen las mutilaciones estéticas como formas de maltrato
animal’, con las modificaciones propuestas.

Atentamente,

Gk,
S| Z SILVA

Senadora de la Republica
Pacto Historico

IX.  Texto propuesto para

Proyecto de

primer debate.

Ley No. 096 de 2025

“Por medio de la cual se establecen las mutilaciones estéticas como formas
de maltrato animal.”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°.

Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer las

mutilaciones estéticas como formas de maltrato animal, modificando la

Ley 1801 de 2016.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 116 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara

asi:

ARTICULO 116. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LOS ANIMALES EN
GENERAL. Los siguientes comportamientos afectan a los animales en general y
por lo tanto no deben efectuarse. Su realizacién genera medidas correctivas:
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1. Promover, participar y patrocinar actividades de apuestas en cualquier recinto,
en donde, de manera presencial, se involucren animales.

2. La venta, promocion y comercializacion de animales domésticos en via publica,
en municipios de mas de cien mil (100.000) habitantes.

3. El que permita, en su calidad de propietario, poseedor, tenedor o cuidador que
los semovientes deambulen sin control en el espacio publico.

4. Mutilar animales, con excepcién de aquellos procedimientos realizados por
médicos veterinarios o médicos veterinarios zootecnistas que procuren el
bienestar del animal, garanticen su salud o anulen o controlen su capacidad
reproductiva.

En ningun caso se permitiran las mutilaciones con fines estéticos. Sin constituir
un listado taxativo, se presumen como causas meramente estéticas las
siguientes:

Caudectomia.

Eliminacion o corte de las cuerdas vocales
Otectomia o levantamiento de las orejas.
Oniquectomia.

Corte de alas.

Descolmillado o modificacion de colmillos
Mutilacién de crestas, barbillas o picos en aves

PARAGRAFO 1lo. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes
senalados, sera objeto de la aplicacién de las siguientes medidas correctivas, sin
perjuicio de lo contemplado en la Ley 2455 de 2025:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR DE MANERA

GENERAL
Numeral 1 Multa General tipo 3
Numeral 2 Multa General tipo 3
Numeral 3 Participacion en programa comunitario o actividad
pedagoégica de convivencia
Numeral 4 Multa General tipo 4; suspension temporal de la

actividad.

PARAGRAFO 2o0. Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones contenidas en la
Ley 1774 de 2016 y demas normas relacionadas con la proteccion animal y
prevencion del maltrato a los animales.

PARAGRAFO 3o0. Se prohibe usar animales cautivos como blanco de tiro, con
objetos susceptibles de causarles dafio o muerte con armas de cualquier clase.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién, promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Fiulied

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Historico
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colombiano y otras diSpoSICIONES. .........c.ccveveereennenne 1
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cual se establecen las mutilaciones estéticas como
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