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Acto Legislativo numero 103 de 2025 Camara,
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la educacion media.

Repnesentante a la Camara por el vale def Cauca Heprese anle 3 la Gimara par el estatuto de la

Panente

pasicitn
Panente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN PRIMERA VUELTA AL

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 103 DE 2025 CAMARA

por el cual se modifica parcialmente el articulo
67 del Capitulo Il de la Constitucion Politica de
Colombia y se garantiza el dervecho fundamental a

la educacion media.



Pégina 2

Jueves, 18 de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1737

El Informe de Ponencia a continuacion
esta organizado en las siguientes partes:
1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

2. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1. DIAGNOSTICO.

3.2. JUSTIFICACION.

4. IMPACTO FISCAL

5. CONFLICTO DE INTERES

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

7. PROPOSICION

8. TEXTO PROPUESTO PARA EL DEBATE

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 103
de 2025 Camara fue presentado por iniciativa de
la honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo
y los honorables Representantes Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval, Alejandro Garcia Rios, Santiago
Osorio Marin, Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Jorge Alberto
Cerchiaro Figueroa, honorable Representante
Gilma Diaz Arias, Elkin Rodolfo Ospina Ospina,
Héctor David Chaparro Chaparro, Hernando Guida
Ponce, Wadith Alberto Manzur Imbett, Catherine
Juvinao Clavijo, Cristian Danilo Avendarnio Fino,
Alirio Uribe Murioz, Pedro José Sudrez Vacca,
Daniel Carvalho Mejia, Carolina Giraldo Botero,
Leyla Marleny Rincon Trujillo, Leider Alexandra
Vasquez Ochoa y Jorge Andrés Cancimance Lopez
y publicado en la Gaceta del Congreso numero
1358 de 2025.

El 27 de agosto de 2025, la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes procedid, mediante Oficio
numero C.P.C.P. 3.1- 031-2025, designar como
ponente para Primer Debate a los Representantes
Gabriel Becerra Yanez, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, Orlando Castillo Advincula, Karyme
Adrana Cotes Martinez, Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Julio César Triana Quintero, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Miguel Abraham Polo
Polo, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo
Torres.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

Modificar el articulo 67 de 1a Constitucion Politica
de Colombia, para establecer la obligatoriedad
de la educacion entre los cinco y los diecisiete
afnos, comprendiendo como minimo también a la
educacion media. Garantizando el acceso universal
y la permanencia en el sistema educativo. Con
esta reforma se busca fortalecer la equidad en la
educacion, reducir la desercion escolar y ampliar
las oportunidades de desarrollo personal, académico
y laboral de la juventud colombiana. Ademas, se
pretende que el Estado garantice las condiciones
necesarias para que la educacion media tenga la
garantia plena de un derecho universal, promoviendo

asi la asequibilidad, el acceso, la aceptabilidad,
permanencia y calidad de educacion como pilar del
desarrollo social y econdmico del pais.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

3.1. DIAGNOSTICO

La educacion formal en Colombia esta
conformada por la educacion preescolar, la
educacion basica primaria, basica secundaria y la
educacion media. La educacion media comprende
los grados décimos (10) y undécimo (11) y puede
ser de caracter académica o técnica. En la media
académica se profundiza en algin campo de la
ciencia, las artes o las humanidades y en la media
técnica se busca preparar a los estudiantes para
el desempefio laboral en uno de los sectores de la
produccion y de los servicios.

Este nivel de educacion muestra los resultados
mas bajos en cuanto a calidad y cobertura, en
comparacion con los demas niveles educativos a
nivel nacional. Esto se debe, en gran parte, a que no
es un nivel obligatorio y a la falta de condiciones
adecuadas para el desarrollo de aprendizajes de
calidad, lo que se traduce en una baja transicion
hacia la educacion posmedia (Incluye educacion
superior - técnica, tecnologica y Universitaria- asi
como la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano).

Para medir la cobertura en cada nivel de
educacion se utilizan los indicadores de cobertura
neta y bruta. La neta mide la capacidad del sistema
educativo para atender a la poblacion en edad
escolar segun las edades tedricas definidas para cada
nivel, sin considerar a los estudiantes matriculados
en extraidas. Ministerio de Educacion. (2022).
Mientras que la cobertura bruta mide la capacidad
del sistema educativo para atender a la poblacion en
cualquier edad matriculada en cada nivel. Ministerio
de Educacion. (2022).

Por lo anterior, ¢l indicador de cobertura bruta
puede superar el 100% para algunos niveles
educativos ya que esta si contempla a personas en
extraedad. A continuacion, se presenta la variacion
de este indicador para el periodo 2015 a 2022:

SERIE DISPONIBLE

2022

Primaria Media
115,50% 108, 74% 80,87%

104,97%

15, 44% 106.85%  B2B0%  905,20%
13.31% 107.67% 83,70%  104,60%
Mm% 108,19% B398%  104.74%
108,36% 10,65% #5.84%  104,48%
107,08% 108.5%% BESE%  103,24%
106,49% 10388%  9026%  0334%
104,83% 107,36% 9084%  10248%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional!.

Como se observa en los datos de la Educacion
Media, es el nivel con indicadores mas bajos en la
serie historica. Ahora, la cobertura neta evidencia

I Ministerio de Educacion Nacional. (2024). Tomado
de:  https://portalsineb.mineducacion.gov.co/1782/arti-
cles-412165 cobertura 00.pdf
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que estd por debajo del 50% en todos los afios
analizados:

SERIE DISPONIBLE
CI

Transicion

CI

Secundaria

Primaria

96,57% 15,50% 106,74% BOET%  104.97%
54,84% 15,44% 106.85% B280%  10520%
95,53% 1331 107,61% 8370%  10480%
85,53% M70% 108,19% R309%  104.T4%
93,92% 108,36% 110,65% BRRd% 104 48%
a3.1% 107,08% 109,51% BBSE%  103M%
88,00% 106,48% 109,88% 8026%  10334%
94,59% 104,83% 107,36% 80.84%  10248%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional?.

Si bien ya estos niveles de cobertura son
preocupantes, al observar el comportamiento
departamental, se evidencia que el Amazonas, el
Guainia y el Vaupés tienen coberturas inferiores
al 14% y que incluso la capital del pais alcanza
una cobertura neta de tan solo el 62,1% pese a los
esfuerzos para garantizar las condiciones para el
acceso (Infraestructura y bienestar) y la permanencia
via programas como el de articulacion de la media
con la educacion superior que desarrolla la Secretaria
de Educacion de Bogotd y demas secretarias de
educacion del pais. A continuacion, se presenta esta
relacion:

7
oibrde — 0 ) 1) 4.46% ‘{) N
i -, . P
589% } ) \] \W_F
w2
% ey
Cadindia ] b o Amczonas kS "
59,4% - sy L 13,5%
|
2
Fuente: ANDI>.
Otro indicador clave para dimensionar la

situacion de la educacion media es la tasa de
desercion que existe en estos niveles. Los niveles
de desercion son principalmente en secundaria, es
decir, el nivel antes de la media, y especialmente
en el grado noveno, porque no tienen la expectativa
de pasar al nivel educativo de media. También se
evidencia que durante la pandemia los niveles de
desercion aumentaron en todos los niveles y aun no
se ha nivelado a los presentados pre pandemia:

Tidbtddatits

20 200

®

B

Total guraist

BOESERCION PRAMARA  WDESERCION SECUNDARM,  mDESERCION MEDIA

Fuente: célculos propios con datos del
Ministerio de Educacién Nacional.

2 Ministerio de Educaciéon Nacional. (2024). Tomado
de:  https://portalsineb.mineducacion.gov.co/1782/arti-
cles412165 cobertura 01.pdf

Alianza por la Inclusion Laboral, 2023. Tomado de
https://www.andi.com.co/Uploads/inei_2023.pdf

Asi mismo, al hacer un analisis de los diferentes
territorios, se evidencia niveles superiores al
promedio nacional en la desercion de algunos
departamentos como sucede en Caquetd, Putumayo,
Quindio, Vaupés y Amazonas:

7

8,57
7, P 7 Ig.l:,
1.8
_— 68
5 57
I 4,67 4,98
B I I

Cagueti

® DESERCION SECUNDARIA

w

® DESERCION MEDHA

o W &

Armazonas Putumaye Quindie Vaupés

Fuente: calculos propios con datos del
Ministerio de Educacion Nacional.

En linea con lo anteriormente descrito, un
informe reciente del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) Colombia
reafirma que la educacion media es clave para cerrar
desigualdades estructurales y potenciar capacidades
juveniles para la participacion democratica y el
desarrollo sostenible y corresponde a uno de los
retos estructurales a atender. (PNUD, 2023, pp. 22-
24). De manera particular, indican:

El acceso y permanencia en la educacion media
en Colombia también se revela como uno de los
principales retos en materia educativa, donde se
observan grandes brechas de acceso en los grupos
mds vulnerables de la poblacion. En 2019, solo
el 56% de los jovenes entre 15 y 17 afios estaban
matriculados en el nivel de media, y ademas los
nifios de los hogares mds pobres y rurales empiezan
a abandonar sus estudios después de los 16 arios
sin necesariamente completar este ciclo educativo.
Si bien el 75% de los estudiantes en zonas rurales
siguen matriculados en la educacion formal a los 16
arios, este porcentaje cae a un 38% a los 18 arios y
aun 17% a los 20 anos. (PNUD, 2023, p. 24) (Ver
grafica).

Pamel B Asiste en ls edad corrects

Pamel A. Asiste, o importa la edad

Fuente: PNUD*.

Junto con ello, desde este mismo informe se
llama la atencidn a que un porcentaje importante de
jovenes entre los 16 y 22 afios (20%), no culminan
el nivel, lo que significa 1 de cada 5 jovenes no

4 Educaciéon: Motor de igualdad, crecimiento y desa-

rrollo humano. Cuaderno 4. PNUD, 2023.
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termina (accede y continua) la trayectoria educativa;
situacion que se acrecienta en cuanto a sectores rural
y urbano, como se ve en la grafica. (PNUD, 2023,
pp. 24-26).

Cotombia o i s Urbano Wujeres Hambres

Kacional Quintid de ingresos Rureidad Genero

Fuente: PNUD>.

Estos indicadores de permanencia mencionados
anteriormente se debe entender la permanencia
como un factor de proteccion de las nifas, nifios y
adolescentes, permite prevenir, detectar y atender
oportunamente situaciones de vulneracion de
derecho tales como: reclutamiento armado, trata
de personas, trabajo infantil, y para las nifias y
adolescentes el embarazo infantil forzado, asi como
los matrimonios y uniones infantiles tempranas y
forzadas. Teniendo en cuenta que el reclutamiento
aumentado en los distintos territorios, este proyecto
de acto legislativo y su implementacion pueden
mitigar las cifras que hoy reporta la Defensoria del
Pueblo:

Tf‘o# a

Reclutamiento de nifas,
ninos y adolescentes

Corte | de enero a 31 de diciembre de 2024

casos reportados en el botén de
registro® de la Defensaria del Pueblo

— 61% nifios y adolescentes

39% nifas y adolescentes

51% Indigenas
27% ez

16% Sin informacion

6% Afrocolombianos

*El botén ¢
abierto gue c

Fuente: Defensoria del pueblo (2025).6

Otro indicador relevante para la educacion
media son los resultados de las Pruebas Saber 11,
mecanismo utilizado para evaluar los aprendizajes
de los estudiantes y tener evidencia sobre la calidad
de la educacion en el pais para la toma de decisiones.
Los andlisis evidencian resultados bajos a nivel

3 Ibid.

6 Defensoria del Pueblo. Tomado de: https://www.
defensoria.gov.co/-/reporte-sobre-casos-de-reclutamien-
to-conocidos-por-la-defensor%C3%ADa-del-pueblo-
durante-2024

nacional y unas profundas brechas territoriales en el
desempefio académico de los estudiantes evaluados.
Mientras que regiones como Boyacé, Bogota D.C.,
y Santander registran los puntajes promedio mas
altos, otros departamentos como Guainia, Choco6 y
Vaupés muestran desempefios considerablemente
mas bajos. Asimismo, las brechas de sector dentro
de los departamentos reflejan desigualdades
pronunciadas, con diferencias sustanciales entre
instituciones educativas del sector oficial y no oficial
y entre zonas rurales y urbanas. Esto se observa a
continuacion:

Grafico 13. Desempeno en la prusba global por departamento segun sector: Saber 11 Nacional
2024

ETET

[ = Puntafe To

APuntajeNo Oficial @ Puntafe Oficlal |
Fusnte: elaboracion propia, microdatos prusbas Saber 11 (ICFES)

Fuente: Pontificia Universidad Javeriana’.

De manera paralela, los indicadores que el
informe de PNUD describe en valoraciones
internacionales, decantan panoramas similares a las
descritas en saber 11. Asi, reconocen diferencias
sustanciales en resultados de aprendizaje de las areas
matematicas, ciencias y lenguaje, desde variables
como ingresos y descripcion socioecondomica de los
entornos familiares, el género y la region. Siendo la
de ingresos la de brechas mas marcadas. (PNUD,
2023, pp. 26-27).

o PISA

Urban Urban
hang g Hembre Mugjer
L ]

| l Hombra

Mujer Hombre

tale promed

Urkana
.

Rural Muer

200
mis pobre Fie 3 Rural

mis pobre

mispobre

Ciencies  Lectura  Matematica Clencias  Lectura  Matemnaticas Clencins  Leciura  Matematicas

D0 mds ricos ¥ mas pobres Regiones urbanas y rurales Brechas de penery

Fuente: PNUDS.

La reduccion de estas brechas en calidad medida

a través de los resultados Saber 11, asi como en

7 Pontificia Universidad Javeriana. Tomado de https://

www.javeriana.edu.co/recursosdb/5581483/11594517/

INF-92- Analisis-Decada-Saberl1-LEE2024.pdf pagina
22

Educaciéon: Motor de igualdad, crecimiento y desa-
rrollo humano. Cuaderno 4. PNUD, 2023.
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la desercion y la cobertura de la educacion media,
requiere esfuerzos conjuntos entre el gobierno y las
autoridades educativas, enfocandose en politicas
que garanticen equidad en el acceso y calidad
educativa a nivel nacional y un primer paso es
volver obligatoria la educacion hasta los 17 afios y
que cubra la educacion media. Aunque por supuesto
se requieren reformas profundas a todo el sistema
normativo y de educaciéon que permita fortalecer
la calidad de la educacion, este proyecto de acto
legislativo constituye un primer paso para ello.
Esto en tanto, como menciona el reporte del banco
mundial ‘Aprender para hacer realidad la promesa
de la educacion’de 2018:

“Para que el sistema est¢ verdaderamente
alineado, sus componentes también deben ser
coherentes entre si... asegurar que los elementos
del sistema trabajen en conjunto. Si un pais adopta
un nuevo curriculo que incrementa el énfasis en el
aprendizaje activo y el pensamiento creativo, eso
por si solo no producira un cambio significativo. Los
docentes deben estar capacitados para poder aplicar
estrategias de aprendizaje activo.” (p. 12).7

En linea, el Documento CONPES 3918 de
2018 sobre la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) reconoce que uno de
los principales retos para el cumplimiento del ODS 4
es ampliar la cobertura y permanencia en educacion
media, asi como cerrar las brechas territoriales
y socioecondmicas, en cuanto a la necesidad de
meta trazada: Pasar de un 49.4% de linea base
a un 57% en 2018 y un 80% en 2030 la tasa de
cobertura en educacion superior (DNP, 2018). La
no obligatoriedad normativa de este nivel limita la
posibilidad de garantizar politicas de permanencia,
como también obstaculiza su articulacion con la
educacion terciaria y la formacion para el trabajo.

Hechos que se recuperan en el informe anual
de avance de en la implementacion de los ODS en
Colombia del DNP 2022, al enunciar que, si bien se
ha logrado avance del 49.4% en 2015 a 51.6% en
2020 en cobertura de educacion superior (DNP,
2022, p. 16) no se ha cumplido lo propuesto en las
metas mencionadas. Junto con los llamados a que
si bien hemos avanzado en coberturas para basica y
media “... se debe trabajar fuertemente en mejorar
la calidad de la educacion en estos niveles.” (p.
36) y que “Se observa un rezago importante en la
cobertura en educacioén superior, ..., lo cual requiere
de esfuerzos financieros y de revision de programas
asociados.” (p. 36). 10

3.2. Justificacion

En Colombia, la Constitucion Politica, en
su articulo 67, establece que la educacion es un
derecho fundamental y un servicio publico con
funcidn social. En este marco, se estipula que “E/
Estado, la sociedad y la familia son responsables de
9 Tomado de: https://www.worldbank.org/en/publi-
cation/wdr2018

Tomado de: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf

10

la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y
los quince arios de edad y que comprenderd, como
minimo, un ano de preescolar y nueve de educacion
basica’.

Aun con este avance, de asumir la educacion
como derecho, su desarrollo se encuentra truncado
en varios momentos de la trayectoria. Si bien la Ley
115 de 1994, consagra la obligatoriedad por edades,
esta solo cubre, tedricamente, la educacion basica
(grados 1° a 9°), y omite incluir la educacion media
(grados 10° y 11°), considerada como la etapa de
culminacion, consolidacion y avance en el logro de
los niveles anteriores (Ley 115 de 1994), como parte
de este derecho.

El porqué de este impulso a acto legislativo, se
cimienta en 4 condiciones estructurales necesarias
para el desarrollo social, cultura, productivo y
econdémico en el pais, que han sido desatendidas
para este nivel: Una condicién de garantia plena,
el derecho fundamental educativo completo; una
condicion de movilidad social plena, el cierre de
brechas sociales desde lo educativo; una condicion
de actualizacion normativa, la proteccion de las
juventudes desde lo educativo, y; una condicion de
equidad social, la calidad educativa.

En primer lugar, una condicion de garantia
plena. Es decir, el derecho a la educacion continua
se encuentra interrumpido, pues esta omision de
la educacion media obligatoria genera inequidad y
discontinuidad en la garantia efectiva del derecho a
la educacion (PL Estatutaria, MEN, 2023, p. 5). Si
bien, el Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015,
ensu Titulo 1, establece como objetivo del Ministerio
de Educacion garantizar y promover el derecho a un
sistema educativo sostenible e inclusivo en todos
los niveles, incluyendo la educacion media; ademas,
en su articulo 2.3.3.1.3.4 sobre la continuidad
del servicio educativo, enfatiza que la educacion
preescolar, basica, media, técnica, tecnologica y
superior constituyen un sistema interrelacionado
y flexible, asegurando la transiciéon y permanencia
de los estudiantes en el proceso formativo. La falta
de la obligatoriedad conlleva a que no se pueda dar
garantia de estos puntos.

En segundo lugar, una condicion de movilizacion
social plena. Quereconoce que esta inequidad soporta
una deuda historica que obstruye las trayectorias
completas de las juventudes en el pais. La educacion
media es crucial para la comprension de ideas y
valores universales, asi como para la preparacion de
los jovenes en su ingreso a la educacion superior y el
mundo laboral. Ademas, tal como lo sefiala el Banco
Mundial, mayores afios de escolaridad y tener titulo
univ;alrsitario conlleva a tener una prima salarial mas
alta.

Persisten desafios significativos en términos de
oferta, acceso, permanenciay calidad. A pesar de que
la poblacion en edad de cursar este nivel educativo es

1" Banco Mundial. (2024). Tomado de: https://documents].
worldbank.org/curated/en/099112624224042392/pdf/
P5006431ec9a6alcalala9lae3bca489eeb.pdf
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considerable, la cobertura sigue siendo insuficiente.
Segun datos del DANE para 2022, Colombia
contaba con 4°002.475 jovenes entre los 13 y 17
afios, equivalentes al 7,7% de la poblacion total. De
ellos, el 73,5% habitan en cabeceras urbanas y el
26,5% en zonas rurales, lo que resalta la necesidad
de estrategias diferenciadas para garantizar su
acceso y permanencia en el sistema educativo.
Esto sumado a que la educacion media ademas de
proporcionar el acceso a la educacion superior y
profesional permite acceder a actividades de alto
valor formativo y social como lo son: el servicio
social estudiantil reglamentado por el articulo
2.3.3.1.6.4 del Decreto naumero 1075 de 2015 y a
la orientacion socio ocupacion reglamentada en la
Ley 2109 de 2021.

En tercer lugar, una condicion de realizacion que
coliga los dos primeros. La falta de actualizacion a
la jerarquia normativa (en sus diversos oOrdenes),
pues esta no se ha actualizado para la proteccion
e impulso del nivel de educacion media dentro
de la estructura integral del sistema educativo,
planteando el desafio de involucrarlo y garantizarlo,
mas alla de iniciativas de gratuidad y permanencia
que no dar respuesta a las necesidades de todos los
jovenes y que en la mayoria de los casos no son
priorizados por estar en el ultimo eslabon de la
formacion basica.

Finalmente, en cuarto lugar, aparece una
condicion de equidad social desde la calidad
educativa. Esta condicion reconoce una crisis
de aprendizajes en la educacion media que ha
empeorado en la Ultima década, agudizada por la
pandemia. La cobertura neta, aunque en aumento
hasta 2021, cayé nuevamente en 2022, dejando
fuera del sistema a mas de la mitad de los jovenes
en edad escolar o rezagados en grados anteriores.
La tasa de desercion crecio de 3,4% en 2021 a 3,6%
en 2023, y los resultados en las pruebas Saber 11
reflejan un estancamiento en la calidad educativa,
con un promedio que no ha superado los 260 puntos
en la ultima década.

Las brechas de inequidad son profundas.
En 2022, la diferencia en el desempeio entre
estudiantes de colegios oficiales y privados super6
los 35 puntos en Saber 11. A nivel socioeconémico,
los estudiantes de estratos altos obtuvieron hasta
67 puntos mas que los de mayor vulnerabilidad. La
ruralidad es otro factor critico: cinco de cada diez
estudiantes rurales se encuentran en los niveles
mas bajos de lectura critica, y departamentos
como Choco6 y Putumayo registran hasta el 80%
de sus estudiantes en los niveles mas bajos de
comprension lectora. Estas desigualdades limitan
el acceso a la posmedia y/o al mercado laboral en
mejores condiciones, perpetuando la inequidad y
reduciendo las oportunidades de desarrollo para
miles de jovenes.

De igual forma, el Ministerio de Educacion
ha identificado las siguientes razones para que

las personas no terminen la media o no continten
estudiando:

2Cudl s |2 razdn principal parn que o estudle?

De esta grafica se destaca que, aunque la razén
principal de la desercion es que a la persona “No
le guste o no le interesa el estudio”, la de “Necesita
trabajar” es un llamado esencial, puesto que un
joven de 14 o 15 afios que haya terminado el grado
noveno, puede ingresar al mercado laboral y se
enfrenta a la disyuntiva de trabajar para aportar
econdémicamente a su casa o continuar sus estudios
siendo la economia del hogar una prioridad. Esto
mismo sucede con la tercera razon relacionada con
los oficios del hogar que deben asumir los jovenes,
especialmente las mujeres.

Por lo tanto, es imperativo fortalecer las politicas
publicas que garanticen el acceso equitativo y la
calidad de la educacion media, asegurando que
todos los jovenes puedan completar esta etapa
con aprendizajes solidos que les permitan avanzar
en sus proyectos de vida. La obligatoriedad de la
media puede garantizar que los centros educativos
ofrezcan todos los grados, para evitar el cambio de
establecimientos educativos una vez el estudiante
pase de nivel. Ademas, existen experiencias positivas
que relacionan el incremento de la edad obligatoria
con el aumento de la cobertura y la disminucion de
la desercion, como pasé en Holanda tras una reforma
educativa. Cabus,S, & Witte, K. (2011).12

Todo lo anterior, explicado a la luz de los
compromisos de convergencia internacional sobre
la garantia a la educacion de las ciudadanias en un
pais como derecho pleno, de los que Colombia hace
parte, describen otros porqués de este impulso:

Desde el articulo 13 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) ... 1. Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion... 2. Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno
egjercicio de este derecho: ... b) La ensefianza
secundaria, en sus diferentes formas, incluso la
ensefianza secundaria técnica y profesional, debe
ser generalizada y hacerse accesible a todos, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular

12 Tomado de:

rev.2011.07.003

https://doi.org/10.1016/j.econedu-
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por la implantacion progresiva de la ensenianza
gratuita; ... e) Se debe proseguir activamente el
desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos
de la ensefnianza, implantar un sistema adecuado
de becas, y mejorar continuamente las condiciones
materiales del cuerpo docente. (Ratificado en Ley
74 de 1968).

Desde el articulo 28 de la Convencion de los
derechos del nifo se plantea: ... Los Estados Partes
reconocen el derecho del nifio a la educacion y,
a fin de que se pueda ejercer progresivamente y
en condiciones de igualdad de oportunidades ese
derecho, deberan en particular: ... b) Fomentar
el desarrollo, en sus distintas formas, de la
enseiianza secundaria, incluida la ensefnanza
general y profesional, hacer que todos los nifios
dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar
medidas apropiadas tales como la implantacion de
la enserianza gratuita y la concesion de asistencia
financiera en caso de necesidad; c) Hacer la
enserianza superior accesible a todos, sobre la
base de la capacidad, por cuantos medios sean
apropiados; ... (ratificado en Ley 12 de 1991).

Desde la agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) (descritos en CONPES
3918 de 2018), en su ODS 4 “Educacion de Calidad:
Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos”, particularmente en
la meta 4.1. “De aqui a 2030, asegurar que todas
las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza
primaria y secundaria, que ha de ser gratuita,
equitativa y de calidad y producir resultados de
aprendizaje pertinentes y efectivos” demandan
generar mecanismos normativos estructurales que
permitan atender estas metas.

Finalmente, esta iniciativareconoce los elementos
esenciales interdependientes descritos en el PAL de
Ley Estatutaria de 2023 ‘Derecho fundamental a la
educacion y se dictan otras disposiciones’ (MEN,
2023) la necesidad de asequibilidad (disponibilidad
y garantia de oferta), accesibilidad (condiciones
materiales, economicas y geograficas), aceptabilidad
(pertinencias, idoneidad y calidad de la oferta),
y, adaptabilidad (condiciones de permanencia y
flexibilidad del sistema). Dando un nuevo porque de
la obligatoriedad de la media, ya que la educacion se
considera un derecho con multiples connotaciones:
Como derecho fundamental, como un servicio con
funcion social y como derecho-deber (Sentencias
T-002/1992, T-0974/1999, T-772/2000, Corte
Constitucional de Colombia) y que debe contar con
una regulacion estructural y completa de un derecho
fundamental.

4. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 200313 sefiala que
uno de los requisitos propio del tramite legislativo es
que las iniciativas que comporten una orden de gasto
13 Por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones.

o que concedan un beneficio tributario contengan un
analisis el impacto fiscal de las normas propuestas y
de su compatibilidad con el marco fiscal de mediano

plazo!'4.

Ese requisito formal busca velar por la
sostenibilidad de las finanzas publicas y garantizar la
estabilidad macroeconomica. Ademas, opera como
un mecanismo de transparencia para asegurar la
implementacion y aplicacion efectiva de las leyes!?.
La Corte Constitucional en su jurisprudencia ha
fijado ciertas reglas para identificar las normas que
conceden beneficios tributarios y las que ordenan un
gasto. Ello, para poder determinar cuando se hace
exigible el requisito contenido en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003.

En consecuencia, la alta Corte ha indicado que
una norma otorga un beneficio tributario cuando
pone en posicion de privilegio o propone un trato
preferencial para una persona o una actividad sujeta
a tributar respecto de otras. Ello, en relacion con una
obligacion preexistente!©. Ese tipo de disposiciones
requiere el referido andlisis de impacto fiscal toda
vez que su implementacion conlleva la reduccion de
los ingresos tributarios que obtiene la Nacién!”.

Por otro lado, en el entendimiento de la Corte
Constitucional, las normas que ordenan gasto son
aquellas que establecen con claridad un mandato
imperativo de gasto que ademas sea un titulo
juridico suficiente y obligatorio para incluir una
nueva partida presupuestal en la ley de presupuesto.
Dentro de ese abanico de normas estan las que
ordenan un incremento en la remuneraciéon de
algunos servidores!'8, aquellas que crean cargos,
dependencias o entidades!?, 0 las que necesariamente
derivan en un aumento de una partida presupuestal?0.

En la jurisprudencia constitucional se ha
advertido que existen otras normas que pueden
conllevar impactos fiscales, pero que no requieren el
cumplimiento del requisito formal previsto en la Ley
819 de 2003 para su aprobacion. Entre ellas figuran
las disposiciones que (i) Unicamente autorizan un
gasto que puede ser o no incluido en el presupuesto
conforme la voluntad del Gobierno nacional, (ii) no
determinan con claridad si ordenan o autorizan un
gasto porque dejan margen para que el Gobierno
defina la manera de ejecutar la disposicion, (iii)

14 Corte Constitucional, Sentencias C-134 de 2023,
C-170 de 2021, C-133 de 2022.
15 Corte Constitucional, Sentencias C-502 de 2007,

C-315 de 2008, C-373 de 2009, C-124 de 2022, C-133 de
2022, C-175 de 2023, entre otras.

16 Corte Constitucional, Sentencia C-134 de 2023 que
al respecto reitera la Sentencia C-520 de 2019. También
se puede ver la Sentencia C-175 de 2023.

17 Corte Constitucional, Sentencia C-170 de 2021.
18 Corte Constitucional, Sentencia C-075 de 2022.
15 Corte Constitucional, Sentencias C-134 de 2023,

C-955 de 2007. Salvo cuando sefalan que la financia-
cion de esos costos debe darse con arreglo a los ajustes
presupuestales que realice el ejecutivo. Al respecto ver la
Sentencia C-1011 de 2008.

20 Corte Constitucional, Sentencia C-856 de 2006.
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simplemente habilitan la realizacion de arreglos
presupuestales sin ordenar que se deba incurrir en un
nuevo gasto o no fijan el responsable de cumplir la
orden?!, (iv) tmicamente confieren competencias®2
o (v) reproducen ordenes de gasto contenidas en
normas anteriores que no pueden ser contrastadas
por la Corte?3. Tampoco ordenan gasto (vi) las
normas que requieren de un desarrollo normativo

posterior para su implementacion?* .

Con todo, la Corte ha empleado dos criterios para
determinar si una norma es ordenadora de gasto. En
primer lugar, el sentido literal de la norma (criterio
gramatical) y en segundo lugar a reglado que se debe
observar la finalidad de la norma y su relacioén con
otras y se debe revisar su posibilidad de concrecion
y ejecutabilidad (criterio funcional)?>.

A partir de lo anterior, el presente proyecto de
acto legislativo comporta un mandato expreso de
gasto al ampliar la obligatoriedad de la educacion
hasta los diecisiete (17) afios e incluir como parte
minima de la formacién la educaciéon media
(grados décimo y undécimo). Esta ampliacion de la
cobertura obligatoria exige al Estado garantizar el
acceso, permanencia y gratuidad en las instituciones
oficiales, lo que generard erogaciones adicionales
que se financiardn con cargo al Presupuesto General
de la Nacion y a los presupuestos de las entidades
territoriales.

Dichas erogaciones seran de caracter progresivo,
pues el cumplimiento de la nueva obligacion se
materializa en la medida en que se realicen las
adecuaciones de infraestructura educativa, se vincule
el personal docente y administrativo requerido y se
fortalezcan los programas de permanencia escolar.

En todo caso, el impacto fiscal debera revisarse y
armonizarse con lo dispuesto en el Acto Legislativo
numero 03 de 2024, mediante el cual se fortalecio
la autonomia de los Departamentos, Distritos y
21 Al respecto se debe destacar la Sentencia C-282 de
2021 en la que la Corte concluyo tras estudiar la consti-
tucionalidad de un proyecto de ley estatutaria sobre una
politica publica de educacion financiera, que una dispo-
sicion tendiente a ordenar la publicacion y revision de
material pedagogico por parte del Gobierno no consti-
tuia una orden de gasto porque una interpretacion posible
de la norma indicaba que el Gobierno nacional podria
cumplirla con recursos previamente previstos en apropia-
ciones presupuestales previas. A su vez, en la Sentencia
C-765 de 2012 la Corte seialé que una norma que asig-
naba deberes, competencias y responsabilidades a varias
entidades del Estado para garantizar las politicas en fa-
vor de las personas con discapacidad no debia cumplir
el requisito de impacto fiscal porque, aunque las normas
propuestas requerian gastos, se trataba del reconocimien-
to de competencias administrativas que no implicaban
nuevas erogaciones presupuestales.

22 Corte Constitucional, Sentencia C-134 de 2023.
23 Corte Constitucional, Sentencia C-134 de 2023.
24 Corte Constitucional, Sentencia C-134 de 2023,

que al respecto reitera las Sentencias C-085 de 2022 y
C-395 de 2021.

25 Corte Constitucional, Sentencia C-093 de 2024.

Municipios y se modificaron los articulos 356
y 357 de la Constitucion Politica. En efecto, la
nueva distribucion de competencias y recursos del
Sistema General de Participaciones implica que los
desarrollos y necesidades derivados de la ampliacion
de la obligatoriedad educativa se incorporen en
las negociaciones y reglamentaciones sectoriales,
garantizando la destinacion de recursos suficientes
para ofrecer una educacion media de calidad que
propicie el desarrollo integral de adolescentes y
jovenes.

En este sentido, el impacto fiscal es compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, toda
vez que la obligacion se implementara de manera
gradual y coordinada entre la Nacion y las entidades
territoriales, en consonancia con el principio de
sostenibilidad de las finanzas publicas y el mandato
constitucional de priorizacion del gasto social en
educacion.

5. CONFLICTOS DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5" de 1992, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir la
circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos De intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemera ganancias o crea
indemnizaciones econdomicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
vy existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del honorable Consejo de Estado en
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su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se €l alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 3° de
la Ley 2003 de 2019, que modifico parcialmente la
Ley 5% de 1992, y de conformidad con el régimen
previsto en el articulo 286 ibidem, se advierte que la
discusion y votacion del presente Proyecto de Acto
Legislativo no genera un beneficio particular, actual
y directo a favor de los Congresistas, sus conyuges,
compafieros permanentes o parientes dentro del

segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

En efecto, la iniciativa se circunscribe a una
modificacion del articulo 67 de la Constitucion
Politica, cuyo alcance es de naturaleza general
y abstracta, orientada a la ampliacion de la
obligatoriedad y gratuidad progresiva de la
educacion en el pais, sin que de ello se derive un
privilegio econdmico, juridico o de otra indole que
configure un interés especifico en cabeza de algin
legislador.

No obstante, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, modificado
por la Ley 2003 de 2019, corresponde a cada
Congresista evaluar y declarar de manera individual
cualquier circunstancia adicional que eventualmente
pueda configurar un conflicto de interés en el marco
del tramite legislativo.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para dar tramite al presente proyecto de acto
legislativo, en nuestra condicion de ponentes,
ponemos a consideracion de la Comision el siguiente
pliego de modificaciones:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 005 DE 2025

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

EXPLICACION DE LA
MODIFICACION

TITULO. “Por el cual se modifica parcial-
mente el articulo 67 del Capitulo II de la
Constitucion Politica de Colombia y se ga-
rantiza el derecho fundamental a la educacion
media”.

TITULO. “Por el cual se modifica parcialmente el
articulo 67 del Capitulo II de la Constitucion Politica
de Colombia y se garantiza el derecho fundamental a
la educacion inicial y media”.

Se ajusta la redaccion del titulo.

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 67
de la Constitucion Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

Articulo 67. La educacion es un derecho de
la persona y un servicio piblico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz 'y a
la democracia; y en la practica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son respon-
sables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los diecisiete aiios de edad
y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar, nueve de educacion basica y dos
de Educacién media.

(..).

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 67 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual quedara
asi:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la perso-
na y un servicio piblico que tiene una funcion social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la cien-
cia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y
en la practica del trabajo y la recreacion, para el me-
joramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la
proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, que sera obligatoria entre los tres y
los diez y ocho aiios de edad y que comprendera_los
tres afios de preescolar, pre-jardin, jardin y transi-
cion, nueve de educacion bésica y dos de Educacion
media.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Es-
tado, sin petjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica
de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que se-
fialen la Constitucion y la ley.

Se cambio de diecisiete afios a diez y
ocho atendiendo a las recomendaciones
de la Fundacion Plan- Por la nifiez en
Colombia quienes exponen:

“Podria considerarse dejar mas am-
plio el rango de edad. Se sugiere que el
rango de edad, este alineado a la Con-
vencion de Derechos de la Nifiez que les
reconoce como personas menores de 18
afios.

La razén de esta sugerencia es la di-
ficultad que tienen algunos grupos
poblacionales para cumplir la trayec-
toria educativa en la edad tedrica y la
dificultad para tener una continuidad
educativa ininterrumpida en zonas ru-
rales, zonas de conflicto armado y/o en
situacién migratoria.

Ademas, esta sugerencia seria inclusiva
con adolescentes y jovenes en proceso
de restablecimiento de derechos, en
conflicto con la ley, victimas de violen-
cia, etc.”
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 005 DE 2025

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

EXPLICACION DE LA
MODIFICACION

ARTICULO 2°. Vigencia y derogaciones.
La presente ley rige a partir de su sancion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga to-
das las disposiciones legales o reglamentarias
que le sean contrarias.

ARTICULO 2°. Vigencia y derogaciones. La pre-
sente ley rige a partir de su sancion y publicacion en el
Diario Oficial y deroga todas las disposiciones legales
o reglamentarias que le sean contrarias.

Sin modificaciones.

7. PROPOSICION

En relaciéon con los puntos anteriormente
expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, presentamos Ponencia Positiva
y solicitamos a los honorables miembros de la
Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes debatir y aprobar en
Primer Debate en Primera Vuelta el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 103 de 2025 Camara,
por el cual se modifica parcialmente el articulo
67 del capitulo ii de la Constitucion Politica de
Colombia y se garantiza el derecho fundamental a
la educacion media conforme al texto propuesto a
continuacion.

Cordialmente

: —. 1
Ny w\“ﬁ-\_h- ! 5
-GABRIEL BEGERRA YAREZ i
Representante a la Catnara por Bogoza DO i

.. Conndinador Ponente

JEMMIFER k{)ﬁm NDO\I'&I.
Representante a la Carnara por Bopota DL,
Ponenty

Yol B Pl

MIGUELABRAHAM POLO POLD
Aeprezentante a 13 Cimara
L. reunseripicn Afro
N Pnnente .

Cﬂ;i adg _D_ ﬂ) 1[7
KARYME ADRANA COTES MARTINEZ t DELCY ESPERINJRA I5AZREL VEMTURA
Repiesentante 4 la Camara par Sucre H Representpnte 2 !ﬁ Canpara por Tollma X
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i
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ﬁﬂ"}aﬁf Sorle B
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Rﬁpmsentﬁnt i Limara por Chnce i
Pnneyta

JULID CESAR TRIANA QUINTERD i
Representante a la Cimara por Huila !
Panente :
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L[S ALBERTO ALBAN URBANG
Rzpresentanta a.a Camara por £ Valle del Cauca
Fohente | )
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TAETILD ToRRES :
Represeudite 4 Cémara por e estatutode la |
oposicidn :

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 103 DE 2025 CAMARA

por el cual se modifica parcialmente el articulo
67 del Capitulo 1l de la Constitucion Politica de
Colombia y se garantiza el derecho fundamental a
la educacion inicial y media.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 67 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual quedara
asi:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcioén
social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para
la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los tres y los diez y ocho afios de edad y que
comprendera los tres afos de preescolar, prejardin,
jardin y transicion, nueve de educacion basica y dos
de Educacion media.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

LaNaciony las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucion y la ley.

Articulo 2°. Vigencia y derogaciones. la
presente ley rige a partir de su sancioén y publicacion
en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones
legales o reglamentarias que le sean contrarias.

Cordialmente,

— —— 5
mfo{ Vftﬁfﬂgffﬂ E@ﬂ»@fmﬁ:ﬁ
. JENKIFER PEDRAZA SANDOVAL - GABRICLBECERRA YANEZ ;

Representante 4 la Cimara por Bogotd B.C. | Representante a |a Cmara por Bogntd D.C.
Coordiradgra Ponente Coordinador Ponente

H\ gfé{ﬂ {Pﬂ{ﬂ ?"{/)
MIGUEL ABRAHAM POLO POLO 4 -
Represertante a la Cimara ORLANDO CASTITED ADVINCULA
Cirtunseripeion Afro Bepresentante CITREP 9 - Pacifica Medin
Fanente Ponente

ke "
DKQD i G M '
KARYME ADRANA COTES MARTINEZ | DELCY Espsﬁm

Representante a lz Cdmara por Sucre
Fenents

ENAVENTURA |
Representa: Eea Cdmara por Tolima
Panen

Representante a ka Cdmara por Hudla

li
P Crf\y [
JULe-CESA %IQTERD d}m'BEANCHE;z)NT‘éSj;OCAJ

Representante afa Cimazra por Chocd

Representante a la Camara por &l Valie del
Cauca

'f Ponente

Panente -~ Ponent'q
.‘III
i
Fr—— W W [ . )
LLHS ALBERTO ALBAN URBANO AARELEN CASTILLG TORRES

Represen}ante ala Camara por el astatuto da

la opasicidn
Forente




GACETA DEL CONGRESO 1737

Jueves, 18 de septiembre de 2025

Pégina 11

Informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de Ley NUMERO 057 de 2025
Cémara

por medio de la cual se reconoce al Carnaval
del Recuerdo de Baranoa, Atlantico, como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 16 de 2025
Doctor

HAIVER RINCON GUTIERREZ
Presidente

Comision Sexta

Céamara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Ley nimero 057 de
2025 Camara, por medio de la cual se reconoce
al Carnaval del Recuerdo de Baranoa, Atlantico,
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente Haiver Rincon,

Por la presente, y en cumplimiento del encargo
asignado por la Mesa Directiva de esta célula
congresional, comedidamente y de acuerdo a
lo normado por la Ley 5* de 1992, me permito
rendir Informe de Ponencia para Primer Debate
al proyecto de ley precitado en los términos que
a continuacién se disponen.

De usted cordialmente,

\_ A
DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Ponente

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley niimero 057 de 2025, de
autoria del Representante Modesto Aguilera
Vides, fue radicado el 22 de julio de 2025
ante la Secretaria de la honorable Camara de
Representantes. Para el inicio de su discusion,
se asignd a la Comision Sexta Constitucional
Permanente, de conformidad con el articulo 1°
de la Ley 3* de 1992. El 16 de septiembre de
2025, fue designado como ponente para el Primer
Debate el Representante Dolcey Torres Romero.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por
objeto reconocer el Carnaval del Recuerdo de
Baranoa, Atlantico, como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacidn, con el fin de garantizar
su proteccion, preservacion y transmision a las
futuras generaciones.

Fotografia. Comparsa. Camaval del Recuerdo. (2024)

III. JUSTIFICACION

Baranoa es un municipio
del departamento del Atlan-
tico, limita en el norte con
los municipios de Galapa y
Tubara, al sur con Sabana-
larga, al este con Polonuevo
. | y Malambo y al Oeste, con
"‘-] «, € Juan de Acosta y Usacuri
' (Alcaldia Baranoa, 2025)
debido a su ubicacion geo-
gréfica, se denomina el co-
razén del Atlantico y cuenta

%

N 4 con una poblacion de 62383
N habitantes.  (Municipios,
' 2025).

Este municipio cuenta con
469 afios de historia gracias
a su poblacion, en 1745 fue
refundada por el virrey Se-
bastian Eslava, posterior-
mente, mediante Ordenanza
nimero 011 de la asamblea
legislativa de Bolivar du-
rante en el ano 1856, fue
creado el municipio. (Alcal-
dia Baranoa, 2025).

Figura. Mapa politico Baranoa. (Wikipedia 2025).

Origen del Carnaval del Recuerdo. El
Carnaval del Recuerdo, celebrado en el municipio
de Baranoa, Atlantico, es una festividad organizada
por la Fundacion Cultural Barrio y Arte. Este evento
tiene como objetivo revivir las raices y tradiciones
de la region, rindiendo homenaje al legado cultural
y a las expresiones artisticas que forman parte de la
identidad de Baranoa (Alternativa Caribe, 2025).

,-_ “" | ‘) 'E','. “:Aw.o‘h x 'ﬂ-'

Fotografia. Facebook “Carnaval del Recuerdo” (2024).
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La idea de crear este carnaval se gestd en 1980,
cuando un grupo de danzas folcloricas de Baranoa
presentd una propuesta ante la junta del Carnaval
del municipio. En ese entonces, las celebraciones se
limitaban a los tradicionales salones burreros. No fue
hasta 1991, gracias al apoyo de habitantes del barrio
Loma Fresca, como Liliana Davis y Javier Rada,
que se llevo a cabo el primer desfile del Carnaval
del Recuerdo, compuesto por siete comparsas (Zona
Cero, 2024).

La primera version oficial del Carnaval del
Recuerdo se realizo en febrero de 1991, bajo la
direccion de los gestores culturales Mariana Algarin
y Alonso Acosta, una pareja que identific la
musica, la danza y los disfraces como las principales
expresiones artisticas de esta celebracion (EI
Espectador, 2023).

Desde su creacion, el Carnaval del Recuerdo ha
crecido, incorporando nuevos eventos y atrayendo a
grupos musicales, comparsas, disfraces y danzas que
reflejan la rica cultura de Baranoa. Con el tiempo, se
gano el apodo de “el corazoén alegre del Atlantico”
(La Libertad, 2025).

Hoy en dia, el Carnaval del Recuerdo es un
simbolo de resistencia cultural, un espacio donde
baranoeros y visitantes viven las tradiciones
carnavaleras que forman parte del patrimonio de la
region. Durante su desarrollo, mas de 100 grupos
folcloricos desfilan por las calles del municipio,
llenando de vida y color cada rincon (La Libertad,
2025).

Fotografia. Sefiora mayor, disfrazada (Carnaval
del Recuerdo -Facebook, 2024).

El Carnaval del Recuerdo de Baranoa, Atlantico,
representa una manifestacion cultural de gran valor
patrimonial para la identidad del Caribe colombiano.
Desde su creacion en 1991, esta festividad se ha
posicionado como un referente de la identidad local,
al promover la recuperacion de las expresiones
festivas tradicionales que dieron origen a las fiestas
populares de la zona. A través del rescate de danzas,
disfraces, comparsas y costumbres propias del
carnaval antiguo, se preserva la memoria colectiva
del municipio. (Gobernacion del Atlantico, 2025).

A diferencia de otros carnavales que, con el
tiempo, han adoptado dindmicas mas comerciales o
modernas, el Carnaval del Recuerdo apuesta por la

salvaguardia de lo autoctono y lo ancestral. Mediante
la representacion de danzas tipicas como el congo, el
garabato, la cumbia, el mapalé y el torito, asi como
el uso de vestuarios tipicos, personajes simbolicos y
comparsas tradicionales, este evento se convierte en
una plataforma de transmision intergeneracional de
saberes y practicas culturales propias del carnaval
costeflo.

Fotografia. Sefioras disfrazadas. (Carnaval del
Recuerdo -Facebook, 2024).

Este encuentro cultural reune a portadores de
tradicion, agrupaciones folcloricas, nifios, jovenes
y adultos mayores, en un ejercicio colectivo de
memoria, resistencia cultural y participacion
ciudadana. Mas alld de su dimension estética y
simbdlica, el Carnaval del Recuerdo genera un
impacto significativo en el tejido social del municipio
de Baranoa, fortaleciendo el sentido de pertenencia,
la cohesion comunitaria, el turismo cultural y la
formacion artistica de nuevas generaciones (Alcaldia
de Baranoa, 2025).

Impacto Econémico. EI Carnaval del
Recuerdo de Baranoa es un evento que dinamiza
la economia local y regional. Su organizacion y
desarrollo involucra la participacion de mas de
60.000 personas, incluyendo artistas, espectadores,
hacedores culturales, productores y emprendedores.
Este movimiento genera mas de 3.009 empleos en
distintos sectores y representa un flujo econdmico
que supera los mil millones de pesos, beneficiando
a:

* Empresas de transporte, encargadas de
movilizar a los asistentes y participantes.

* Comercios y restaurantes, que ven un
aumento significativo en la demanda de
productos y servicios.

*  Productoras audiovisuales y medios de
comunicacion, que transmiten y documentan
el evento.

* Disenadores 'y creadores  artisticos,
responsables de la elaboracion de vestuarios,
carrozas y decoraciones.

Estos datos reflejan la importancia del Carnaval
del Recuerdo no solo como una manifestacion
cultural, sino también como un motor de generacion
de empleo e ingresos para la comunidad.
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Impacto Turistico. El Carnaval del Recuerdo
es uno de los eventos culturales mas importantes
del departamento del Atlantico, atrayendo a mas de
60.000 asistentes. Este flujo de visitantes impacta
directamente la economia local, aumentando la
ocupacion hotelera, el consumo en restaurantes y el
comercio en general.

El turismo cultural es un sector clave para
Baranoa, y eventos como este fortalecen su
posicionamiento dentro de la Ruta del Carnaval del
Atlantico, permitiendo que la tradicion y la identidad
del municipio se proyecten a nivel nacional e
internacional.

Fotografia. Bailarinas danza folclorica. (Carnal
del Recuerdo -Facebook, 2024).

Inversion y Desarrollo Local. El Plan de
Desarrollo Municipal de Baranoa 2024-2027,
titulado “El Sentir de la Gente”, contempla una
inversion de $422 mil millones de pesos para
impulsar el desarrollo social, economico y cultural
del municipio. Dentro de este marco, el Carnaval del
Recuerdo juega un papel fundamental, promoviendo
la identidad cultural y atrayendo inversion publica y
privada. (Alcaldia Baranoa, 2024).

Ademas, su reconocimiento como parte de
la tradicion carnavalera del Atlantico le permite
acceder a recursos destinados a la promocion cultural
y el turismo, consoliddndolo como un evento de alto
impacto en la region. (Alcaldia Baranoa, 2025).

En virtud de su relevancia historica, cultural,
social y econdémica, se hace necesario el
reconocimiento del Carnaval del Recuerdo de
Baranoa como Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Nacion, en tanto constituye un mecanismo eficaz
para su proteccion, promocion y salvaguardia como
tradicion viva que encarna el espiritu y la riqueza
cultural del Caribe Colombiano. (Gobernacion del
Atlantico, 2025).

IV. MARCO NORMATIVO
a. Constitucionales.

Segun el articulo 8° de la Constitucion Politica,
es deber del Estado proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

En el articulo 70 Constitucional se establece
que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar
el acceso equitativo a la cultura, promoviendo la
diversidad cultural y fortaleciendo la identidad

nacional a través de la educacion y el desarrollo
cultural y cientifico.

El articulo 71 senala que dentro de los planes de
desarrollo econémico y social se incluira el fomento
de las ciencias y la cultura, por medio de incentivos
creados por el gobierno a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades.

Mediante el articulo 72, el Patrimonio Cultural
de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado y
se dispuso que el patrimonio arqueoldgico y otros
bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles.

Ademas, el articulo 150 de la norma Superior
sefala que el Congreso tiene la competencia
exclusiva para legislar. A través de esta facultad, el
Congreso ejerce las siguientes funciones:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.

De igual manera, el articulo 154 dispone que
las leyes pueden originarse en cualquiera de las
Cémaras, a solicitud de sus respectivos miembros,
del Gobierno nacional, de las entidades mencionadas
en el articulo 156, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion.

c¢. Legales

Ley 397 de 1997: Por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes
de la Constitucion Politica y se dictan normas
sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a
la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se
trasladan algunas dependencias.

Ley 1037 de 2006: por medio de la cual se
aprueba la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada por la
Conferencia General de la Unesco en su XXXII
reunion, celebrada en Paris y clausurada el diecisiete
(17) de octubre de dos mil tres (2003), y hecha y
firmada en Paris el tres (3) de noviembre de dos mil
tres (2003).

Ley 1185 de 2008: por la cual se modifica y
adiciona la Ley 397 de 1997 “Ley General de
Cultura” y se dictan otras disposiciones.

Decreto nimero 2941 de 2009: por el cual
se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997
modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo
correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacion
de naturaleza inmaterial.

Decreto nimero 1080 de 2015: Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura.

Ley 2185 de 2022: Por medio de la cual se crea
el festival nacional de la marimba de chonta, y se
dictan otras disposiciones.

V. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El Carnaval del Recuerdo de Baranoa, creado
en 1991 por la Fundacion Cultural Barrio Arte,
constituye una manifestacion cultural tnica en el
departamento del Atlantico y en el pais. Surgié de
un proceso de investigacion comunitaria liderado
por los gestores culturales Mariana Algarin y



Pagina 14

Jueves, 18 de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1737

Alonso Acosta, quienes, a través de un ejercicio
de recopilacion de memorias transmitidas por los
ancestros, identificaron la necesidad de rescatar
las tradiciones festivas espontdneas de antafio en
Baranoa. Este esfuerzo dio vida a un espacio
de recuperacion, salvaguarda y divulgacion de
expresiones artisticas como la musica, la danza
y los disfraces tradicionales, que hoy se proyecta
como uno de los referentes mas significativos de
la identidad cultural del Caribe colombiano.

Lejos delimitarse aimitar el pasado, el Carnaval
del Recuerdo se concibe como un escenario
dinamico que renueva el presente y proyecta el
futuro, fortaleciendo la identidad cultural a través
de la memoria colectiva, la cual se origina como
una iniciativa para mantener viva la tradicion y el
patrimonio cultural del departamento del Atlantico,
siendo su objetivo primordial la salvaguardia de
las expresiones culturales auténticas del Caribe
colombiano, fomentando la participacion de
artistas y comunidades sociales, proyectando el
talento de Baranoa y el Atlantico, a audiencias
de otras regiones y paises. Su caracter incluyente
permite la participacion de nifios, jovenes, adultos
y adultos mayores, convirtiéndose en un espacio
intergeneracional donde se transmiten saberes,
valores y practicas ancestrales. En este sentido,
constituye un instrumento de cohesion social, en
el que se promueve el respeto por la diversidad,
la construcciéon de ciudadania y la valoracion del
patrimonio comun.

Durante mas de tres décadas, esta celebracion
ha marcado un hito en la vida cultural de Baranoa,
impulsando la creacion de comparsas, grupos
musicales, danzas y expresiones artisticas que han
consolidado al municipio como un referente de
resistencia cultural frente a la homogeneizacion
de las festividades populares. A diferencia
de otros carnavales masivos que priorizan la
comercializacion y el espectaculo, el Carnaval
del Recuerdo mantiene su esencia comunitaria,
fundamentada en la investigacion, la recuperacion
y la salvaguarda de los valores tradicionales,
antes que en el animo de lucro o la masificacion
medidtica.

Los cronistas culturales y periodistas que
han presenciado esta celebracion la han descrito
como un “relato inenarrable”, donde las canturias
caribefas, los aplausos al compas de la cumbia
y los bailes de los corazones alegres envuelven
a los asistentes en una experiencia colectiva de
memoria y resistencia. Cada afio, las calles de
Baranoa se transforman en un escenario Vivo,
colmado de disfraces tradicionales, mausicas
caribes y colores deslumbrantes que evocan
el espiritu de los ancestros. En esta fiesta no
existen distingos de raza, religion, nacionalidad o
condicioén social: todos bailan, todos gozan, todos
se reconocen como parte de un mismo legado.

El Carnaval del Recuerdo no solo constituye
una fiesta, sino también un acto de resistencia

contra el olvido. Las polleras, los tambores y los
cantos del Caribe impiden simbdlicamente el paso
al desarraigo cultural, reafirmando la vigencia
de las raices populares frente a los desafios de
la modernidad. Esta capacidad de resistencia
ha permitido que, a lo largo de los afios, la
manifestacion se sostenga gracias al esfuerzo de
sus hacedores, al compromiso de la comunidad
y al respaldo del Ministerio de Cultura, que ha
reconocido en este evento un aporte fundamental
a la diversidad cultural del pais.

De igual manera, el Carnaval del Recuerdo
hace parte de la Ruta de la Tradicion del Atlantico,
un programa que agrupa veinte festivales y
carnavales a lo largo y ancho del departamento,
y que se ha consolidado como un escenario
vital para la salvaguarda del patrimonio cultural
inmaterial. La Ruta permite visibilizar expresiones
como la cumbia ancestral, la flauta de millo, las
danzas tradicionales y la gastronomia tipica,
otorgando reconocimiento y apoyo institucional
a comunidades que histéricamente habian sido
invisibilizadas. En este recorrido, el Carnaval del
Recuerdo ocupa un lugar central, no solo por su
antigiiedad y su trayectoria, sino por su capacidad
de recrear la memoria popular y transmitirla en
un formato pedagogico y festivo que vincula a las
comunidades con sus raices.

El marco juridico colombiano, especialmente
la Ley 1185 de 2008, que reform6 la Ley
General de Cultura, y el Decreto nimero 2941
de 2009, que reglamenta el Patrimonio Cultural
Inmaterial, establece la obligacion del Estado de
identificar, documentar, proteger y promover las
manifestaciones que constituyen el patrimonio
vivo de la Nacion. Bajo este marco normativo,
el reconocimiento del Carnaval del Recuerdo de
Baranoa como parte de la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion se
convierte en una medida necesaria para garantizar
su preservacion, fortalecer sus procesos de
transmision  intergeneracional y consolidar
los apoyos institucionales que aseguren su
sostenibilidad en el tiempo.

Por lo anterior, se justifica plenamente que
se reconozca al Carnaval del Recuerdo de
Baranoa como Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion, asegurando con ello que esta
manifestacion cultural siga siendo un espacio de
memoria, identidad, inclusién y resistencia, y que
se proyecte como un legado invaluable para las
presentes y futuras generaciones de colombianos.

VI. POSIBLES CONFLICTOS DE
INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, segun el cual “El autor del proyecto
vy el ponente presentaran en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran
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criterios guias para que los otros Congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran
en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidén congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de
1992 quedara asi:

()

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que
el Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compaiiero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que
no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardacter
general, es decir cuando el interés del
Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no
configurarse para el Congresista en el
futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el Congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de
interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardacter particular, que
regula un sector economico en el cual el
congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no

genere beneficio particular, directo y

actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los
sectores economicos de quienes fueron
financiadores de su campaiia siempre y
cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el Congresista.
El Congresista deberd hacer saber por
escrito que el articulo o proyecto beneficia
a financiadores de su campainia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni
votacion.

f)  Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(..)".

Asi las cosas, y de forma orientativa,
consideramos que para la discusion y aprobacion
de este proyecto de ley no existen circunstancias
que pudieran dar lugar a un eventual conflicto
de interés por parte de los Representantes, pues
es una iniciativa de caracter general, impersonal
y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual.

Frente al Proyecto de Ley numero 057 de 2025
Céamara, “por medio de la cual se reconoce al
Carnaval del Recuerdo de Baranoa, Atlantico,
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion
y se dictan otras disposiciones”, se considera que
pueden existir conflictos de interés relacionados
con: - El interés particular, actual y directo de
los Congresistas derivado de que su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil sean los
titulares de las descripciones normativas que
hacen parte del texto, y que menciona el proyecto
de ley.

Finalmente, sobre los conflictos de interés
resulta importante recordar lo sefialado por el
Consejo de Estado (2019): “No cualquier interés
configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que solo lo sera aquel del que se
pueda predicar que es directo, esto es, que per
ser el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido
por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles™.

En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal ‘a’ del
articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre
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las hipotesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés. Sin embargo, la decision es
meramente personal en cuanto a la consideracion
de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por
lo que dejamos a criterio de los representantes
basado en la normatividad existente y a juicio de
una sana léogica.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite de la presente iniciativa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992,
no exime del deber del Congresista de identificar
otras causales adicionales.

PROPOSICION

Con  fundamento en las  anteriores
consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, presento
ponencia favorable y solicito respetuosamente a
los miembros de la Comision Sexta de la Camara
de Representantes, dar Primer Debate al Proyecto
de Ley numero 057 de 2025 Cémara, por medio
de la cual se reconoce al Carnaval del Recuerdo
de Baranoa, Atlantico, como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

DOLGEY OSCAR TORRES ROMERO
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 057 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se reconoce al Carnaval
del Recuerdo de Baranoa, Atlantico, como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA

Articulo 1°. La presente ley tiene como objeto
reconocer al Carnaval del Recuerdo del municipio
de Baranoa, Atlantico, como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de
esta ley, se entiende por:

Carnaval del Recuerdo: Evento -cultural
que se celebra anualmente en el municipio de
Baranoa, departamento del Atlantico, como parte
del Carnaval del Atlantico.

Patrimonio Cultural Inmaterial: Conjunto de
manifestaciones, practicas, usos, representaciones,
expresiones y conocimientos, técnicas y espacios
culturales que las comunidades y los grupos
reconocen como parte integrante de su patrimonio
cultural y representan su identidad y tradiciones.

Articulo 3°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
brindara acompafiamiento y asesoria técnica para
el inicio del proceso de postulacion del Carnaval
del Recuerdo de Baranoa, Atlantico, en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRCPI).

Asimismo, ¢l Gobierno nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
en coordinacion con las entidades territoriales
del municipio de Baranoa y del departamento
del Atlantico, impulsara la promocion, difusion,
fomento, conservacion, proteccion, financiacion y
desarrollo de los valores culturales asociados a las
expresiones folcloricas y artisticas del Festival.

Del mismo modo, se promovera la
implementacion del Plan Especial de Salvaguardia
adoptado a nivel departamental, en cumplimiento
de lo establecido en la Ley 1185 de 2008, el
Decreto nimero 1080 de 2015 y el Decreto
numero 2358 de 2019.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional
para que incluya en el Presupuesto General de
la Nacion las partidas presupuestales conforme
a los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de
la Constitucién Politica y de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001, para el
cumplimiento de las disposiciones consagradas
en la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
publicacion en el Diario Oficial.

Cordialmente,

a7 tc e L L
DOL Y OSCAR TORRES ROMERO
Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 16 de septiembre de 2025

En [a fecha fue recibide ef informe de ponencia para Primer Debate al
Proyacto de Ley No. 057 de 2025 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE RECONOCE AL CARNAVAL DEL RECUERDO DE BARANGA,
ATLANTICO, COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA
NACION ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante DOLCEY
QSCAR TORRES ROMERO,

Medlante Nota Interna Mo. C.S.C.P. 3.6 - 786 / 25 del 16 de septiembre
de 2025, se solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de a
Repiblica.

ANDO RODRIGUEZ RINCON
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION DE FIRMAS COMO COAUTORES DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 322 DE 2025 CAMARA
HONORABLE SENADOR LEON FREDY MUNOZ

por la cual se modifican los articulos 57, 59 y 167 del Codigo Sustantivo del Trabajo- Ley de la Silla o del
derecho a sentarse -.

Bogotd, 17 de septiembre del 2.025

Honorable Representante
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente de la Cdmara de Representantes

Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General de la Cdmara de Representantes

REFERENCIA: Adhesion de firmas como coautores del Proyecto de Ley 322 del 2.025 “Por la
cual se modifican los articulos 57, 59 y 167 del Cédigo Sustantivo del Trabajo — Ley de la Silla
o del derecho a sentarse —".

Respetados Seinores,

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO, en mi calidad de Representante a la Camara, y autor
del Proyecto de Ley 322 del 2.025 “Por la cual se modifican los articulos 57, 59 y 167 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo — Ley de la Silla o del derecho a sentarse —”, de la manera mas
atenta me permito manifestar que avalamos y solicitamos que los Honorables Congresistas
abajo firmantes sean registrados como coautores de la misma iniciativa legislativa.

Cordialmente,

JORGE HERNANM BASTIDAS ROSERO
epresentantéala Cdmara

Autor e royecto

Congresistas que adhieren su firma como Autores del Proyecto:
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CARTA DE ADHESION AL INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 364 DE 2024 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE NESTOR LEONARDO RICO RICO

por medio de la cual se incluye a los municipios PDETy ZOMAC del departamento del Cauca, en
el Régimen de Tributacion Especial de la Zona Economica y Social Especial (ZESE), se promueve el
encadenamiento y la infraestructura productiva y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., 17 sephiembre de 2025

Doctor

WILMER CASTELLANOS
Presidente Comision (il
Cémara de Representantes

Daciora i

ELIZABETH MARYINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién iIF Cémara de Representantes

Asunto: Adhesién ol Informe de Ponencia Posifiva para Segundo Debate del P.L. No.
364 de 2024 puhlicado en la Gaceta No. 1445 de 2025

Cordial saludo,

De manera atenta, a fravés de este oficio manifestamos la-adhesidn o Informe de Ponencia
Positiva para Segundo Debate en Cdmara presentada al Proyecto de Ley nimero 344 de 2024
2024 Cémarg, “Por medio de la cual se incluye a los Municipios PDET y TIOMAC del
departamento del Cavea, en el régimen de fibutacién especial de la zona econémica y
social especial (ZESE), se promueve el encadenamienfo y la infraeskuctura productiva y se
dictan ofras disposiciones”. De igual manera, susciibimos la proposicién con la que termina
el informe de ponencia mencionado.

Cordiaimsnie

e
NESTOR LEONARDO RICO RICO ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Representante ala Camara Representante a la Cdmara
Departamento de Cundinamarca Departamento de Bolivar

ALVARO HENRY MONEDERO
Representante ala Cdmara
Departamento de Valle del Cauca
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PONENCIAS
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modificaciones y texto propuesto en primera vuelta
al Proyecto de Acto Legislativo numero 103 de
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