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PROYECTO DE LEY %8 DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se establecen las pautas para la implementacion del Sistema de Bicicletas
Publicas y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12, Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer las pautas para la
implementacion y operacion del Sistema de Bicicletas Piblicas (S8P) en el territorio nacional, con
el fin de incentivar la movilidad activa, contribuir a la reduccién de los impactos ambientales
derivados del transporte a través de la promocion de medios de transportes sostenibles, y

.C., Julio de 2025
Bogota D.C, Julio contribuir a mejorar I salud publica.

Doctor Articulo 2¢. Definiciones. Para efectos de la presente Ley, se entiende por:
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General - Bicicleta: Vehiculo no moterizado de dos (2) o mas ruedas en linea, el cual se desplaza por

Senado de la Republica
I = [2. >
Ref. Presentacion Proyecto de Ley "Por medio de la cual se

establecen las pautas para la implementacién del Sistema
de Bicicletas Publicas y se dictan otras disposiciones™.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140y subsiguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos
a consideracién del C de la Repiblica el Proyecto de Ley "Por medio de la cual se establecen
las pautas para la implementacién del Sistema de Bicicletas Pablicas y se dictan otras disposiciones™.

Por tal mativo, se anexa el original y dos coplas,

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de |la Republica

el esfuerzo de su conductor accionando por medio de pedales.

- Bicicleta con pedal Bicicleta con un motor auxiliar con potencia
nominal continua no superior a 0,35 kW, que actia como apoyo al esfuerzo muscular del
conductor. Dicha potencia deberd disminuir progresivamente conforme se aumente la
velocidad del vehiculo y se suspendera cuando el conductor deje de pedalear o el vehiculo
alcance una velocidad de 25 km/h, el peso nominal de una bicicleta asistida no deberd
superar los 35 kg.

= Bicicleta Piblica: Bicicleta de construccién robusta para el transporte continuo de usuarios,
que cuenta con graduacién a la altura del asiento, luces reflectivas delantera, trasera y
laterales, proteccién anti-salpicaduras (guardabarros y/o tapa cadenas) asi como, la
proteccian para los frenos, la cadena y los radios de la rueda. Adicionalmente, puede tener:
canasto o parrilla para portar objetos, la inclusion de anuncios comerciales del SBP,
identificacién por medio de un tag o etiqueta de Identificacion por Radio Frecuencia (RFID,
por su sigla en inglés), sistemas de fijacion no convencionales y sistema de posicionamiento
global GPS para evitar el hurto.

- Ciclorrutas: Via o seccion de la calzada destinada al transito de bicicletas en forma exclusiva.

- Estacién: Es la unidad principal del SPB, desde la cual se gestiona el préstamo o el reintegro
de una bicicleta pablica. Esta compuesta por un sistema de registro, préstamo y reintegro, y
un punte o elemento de estacionamiento de las bicicletas. Los sistemas pueden ser manuales
{punte informativo con un funcionario} o automaticos (terminal, columna o tétem).

- Identificacién de Usuarios: Un usuario del SBP serd todo aquel que se encuentre afiliade y/o
asociado al sistema por medio de un abonamiento de larga o corta duracidn, Esta
identificacion se logra por lo general por medio de la asignacion de un codigo Unico que
puede estar dentro de una tarjeta inteligente {con y sin contacto) que dispone de un chip, o
por medic de un codigo manual que el usuario digitard en los teclados del terminal de la
estacion para solicitar una bicicleta. Este codigo puede ser o puede ser
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para cada solicitud por medio de un sistema de telefonia sobre todo a través de
smartphones. Ademas de conocer el perfil de los usuarios, esta identificacién busca lograr

que estos respalden econdmi suresp bilidad por el uso de la bicicleta por medio
de una fianza o garantia la cual, por lo general, se respalda por medio de la tarjeta de crédito
del usuario.

- Ente Gestor del SBP: La planeacién, puesta en funcionamiento y operacién del sistema
requiere de una fuerte unidad técnica que lidere el proceso y sea capaz de orientar las
grandes decisiones sobre el tipo de sistema o formas de operacién y financiamiento. El ente
gestor debe ser una unidad con una fuerte capacidad técnica para orientar y monitorear a
los diversos actores (publicos o privados) implicados en las diferentes etapas de un SPB, Es
indispensable que este ente tenga una muy fuerte articulacion con la unidad de Ia
municipalidad encargada del transporte, urbanismo en general y en movilidad no
motorizada en particular.

- Sistema Pablico de Bicicletas o Sistema de Bicicletas Pablicas (SBP): Red de préstamo
temporal de bicicletas a dlsposlcudn total del publico dentro de un espacio predeterminado;
pueden ser utilizadas por at per porales, a partir de un nimero
amplio de estaciones. Estas permiten tomar y retornar bicicletas, en cualquiera de sus
ubicaciones, para usarlas en viajes y tiempos cortos durante la mayor parte del dia y del afio.
Por lo general, los SPB buscan un nimero alto de usos diarios, los cuales se promueven con
la gratuidad de los primeros 30, 45 o 60 minutos. Los viajes largos son desincentivados por
medio de cobros altos y erecientes por el tiempo adicional.

- Conjunto de p que tienen como finalidad el desplazamiento
y comunicacion, que logra una mejor integracién de la economia y responde a la necesidad

de ilidad el medio ambi y mejorando la equidad sccial, la salud, y la
resiliencia de las ciudades.
- Zonas de impli ién del 5i Areas geograticas definidas por la entidad territorial,

dentro de las cuales se implementaran las cicloestaciones, cicloparqueaderos, ciclorrutas,
ciclovias y los centros de atencion del Sistema de Bicicletas Piblicas.

- Movilidad Activa: Es la capacidad que tienen las personas para desplazarse de un lugar a

otro, ya seac lo o usando vehiculo que el uso de la energia de una
persona para su funci i Asimi para las con algin tipo de
disc d, incluye llos modos de P que usan algin artefacto mecanico o
asistido para suplirla,

Articulo 3%, Principios del de Publicas. La formulacién, impl

en torne al uso de los Sistema de Bicicletas Publico (SBP), y mejorar la movilidad.

c. Crecimi 5 que a través del uso de |a bicicleta exista una relacion
reciproca con el o, el i de la ilidad, la estructura econdmica de las
entidades territoriales, el fomento de la salud publica y el cuidado del medio ambiente.

d.lgualdad. Dentro de los Sistema de Bicicletas Publico (SBP) todos sus usuarios contarin con
los mismos derechos y obligaciones.

e.Integracion multimodal. Promover la articulacion entre todos los medios de transporte
piblico disponibles en la ciudad, facilitando el acceso, la cobertura y la complementariedad
de los ciclistas en la movilidad urbana activa.

f. Asequibilidad. Garantizar a todos los ciudadanos la posibilidad de contar con los medios para
elegir la bicicleta como medio de transporte.

g Participacién. Reconocer a los usuarios de los Sistema de Bicicletas Pablico (SBP) come actores
activos en el mejoramiento de la movilidad territorial y el fomento del uso de |a bicicleta como
medio de transporte piblico.

. Planificacion. Acompafar en el marco de la Politica Nacional de Movilidad Urbana y Regional
2 las entidades territoriales en los procesos de planeacion, implementacion, organizacion y
evaluacion de los Sistema de Bicicletas Publico (SBP).

i. T lidad y Imnpl en forma conjunta y articulada entre las
entidades de cardcter Nacional, Departamental y Local, los Sistema de Bicicletas Piblico lSBP],
aportando a estos en el marco de sus respectivas comp ias, y g izando el comp
de todos los sectores administrativos de gobierno, de manera que el uso de la bicicleta y la

ilidad activa sean d llados tal y como se expone en la Politica Nacional de Movilidad

Urbana y Regional,

Articulo 42 L de Impl i6n. Las entidades territoriales podran desplegar las
acciones que se requi para la impl ign del Sistema de Bicicletas Pablico {SBP),
observando los sigulentes lineamientos:

a. Realizar un estudio que permita establecer las condiciones de pr oferta, d
infraestructura y ciclorrutas para el desarrolio del Sistema de Bicicletas Pablico (SBP).

b. Generar intercambio modal y desincentivar el uso del automovil particular para

seguimiento y evaluacion del Sistema de Bicicletas Publico (SBP), estardn orientados por los
siguientes principios:

a. Accesibilidad. izar a todo ciudad. ind di de sus limitaci fisicas y
cognitivas, el uso de los Sistema de Bicicletas Pﬂbllco {SBP), ¥ toda su infraestructura.

b.Corresponsabilidad. Promover acciones conjuntas entre el Estado, las entidades territoriales,
ciclistas y usuarios de otros medios de transporte, con el fin de asumir una corresponsabilidad

despl i cortos.

c una ilidad limpia y con el medio ambiente, la salud de los

ciudadanos y la gratuidad del servicio.

d. Integrar acciones a nivel sectorial o interinstitucional que estén relacionadas con el uso de
bicicletas piblicas para la movilizacion de ciudadanos en las vias y espacios piblicos,

e. Generar pedagogia en los usuarios del Sistema de Bicicletas Publico (SBP) sobre el uso y

sentido de pertenencia con lo piblico, el ambiente y el manejo en las ciclorrutas.

f. Implementar un sistema tarifaric progresivo que tc ple tarifas prefs i para
estudiantes, personas en situacion de discapacidad, adultos mayores y personas en situacion
de desempleo.

Articulo 52, Implementaci6n del Sistema de Bicicletas Publico. A partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley y de acuerdo al respectivo estudio técnico de viabilidad, las autoridades locales

podran impl los Sistema de Bicicletas Publico (SBP), conforme a los
li i dolégi fialad de Transporte y el Departamento

0; por el Mini
Nacional de Planeacion (DNP).

Paragrafo. Para cumplir lo contemplado en este articulo, las Secretarias de Transito y Transporte,
Movilidad o quién haga sus veces, deberan llevar a cabo de forma detallada y rigurosa, el estudio
técnico, econémico y juridico que demuestre |a viabilidad requerida para la implementacién del
Sistema de Bicicletas Publico (SBP).

fi io. Las entidades territoriales que ya cuenten con un Sistema de Bicicletas
Puhhcas (SBP), deberdn en un término no superior a seis (6) meses, adaptar esta Ley al sistema
que opera en |a respectiva entidad territorial,

Articulo B2, lacién. R jo la desc ion y la territorial, el
Ministerio de Transporte en con el Dep Nacional de Planeacién (DNP),
brindardn el apoyo técnico a las entidades territoriales en un plazo no mayor a un ano (1),
contado a partir de la fecha de pr Igaciende lap Ley, pi blecer los li i

por los cuales se regira la implementacién del Sistema de Bicicletas Pablico (SBP) en los
municipios mencionados en el articulo 52,

De igual farma, definiran las pautas para la realizacion de los técnicos requeridos, de
acuerdo a lo establecido en la Politica Nacional de Movilidad Urbana y Regional o el instrumento

que haga sus veces,

Articulo 7¢. Financiacién del Si de Bicicletas Pablico (SBP). La financiacion del Sistema de
Bicicletas Pdblicas (SBP) serd acorde a los recursos de cada entidad territorial. Igualmente podra
recibir donaciones y aportes del sector privado.
Con el fin de g izar su bilidad, estos si ]
y/o empresas piblicas, privadas y/o de economia mixta.

podrdn ser por

De acuerdo con lo anterior, los Sistema de Bicicletas Piblico (SBP) tendrdn las siguientes fuentes
de financiacion:

a. Administracién Municipal: Las entidades territoriales se encargarin de poner a disposicién
la infraestructura piblica y recursos en la meduda del Marco Fiscal de Medianc Plazo
{MFMP), con el fin de viabilizar la ion y fi de los Sistema de Bicicletas
Publico (SBP).

b.Gobierne Nacional: El Gobierno nacional aportara recursos en el marco de lo establecido en

el Plan Nacional de Desarrolio, Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 o sus modificaciones
vigentes,

. Sector Privado: El sector privado podran concurrir los particulares, para realizar u operar los
Sistema de Bicicletas Pablico (SBP). Igual para realizar her publicitarias
comerciales garantizando recursos para su func Estos participard i un
proceso de licitacién piblica, conforme a los lineamientos del ente gestor y de conformidad
con la legislacion vigente.

Articulo 82, F ion de las entidad ritoriales. Las entidades territorial

a. Garantizaran la existencia de ciclorrutas en el Plan de h
por un aumento gradual acorde a los estudios 'bécnlmsv realidades de cada ente terntorlar

o

. Integraran el Sistema de Bicicletas Publico (SBP) al Plan de Movilidad Municipal.

c izard I dios de d fa, con el fin de determinar el comportamiento
de la misma y aumentar el nimero de bicicletas en cada ciclo parqueaderc de acuerdo a las
necesidades que dicte este estudio.

d. Verificardn de manera periddica el estado de las ciclorrutas y de las bicicletas para garantizar
el adecuado funcionamiento del sistema.

e Generarﬂn Ia mtercune:thﬁn entre !as ciclorrutas con insmuuunes publ-cas como
museos, bibli
I i de los si int dos de te.

A lizara p sobre el cuidado del medio ambiente y el cuidado de lo
plblico a fin de velar por el buen estado de las bicicletas prestadas a la cdudadania, sobre el
Sisterna de Bicicletas Publicas y el comportamiento vial.

£. Realizardn las respectivas actividades de seguimiento, control y vigilancia del SBP,

Articulo 92, Caracteristicas del Sistema de Bicicletas Publico (SBP). ElSistema de Bicicletas Publico
(SBP) contara, por los menos con las siguientes caracteristicas:

a. Red de ciclo pargueaderos en el rea de cobertura,

b. Articulacion del Sistema de Bicicletas Publico {SBP) con los demds sistemas de transporte
publico.

¢. Cicle parqueaderos sefalizados, seguros, visibles y accesibles.
d. Sistema de identificacién y afiliacidn de usuarios.

e.5istema de monitoreo integrado a la red de la Policia Nacional.

£ Bicicl S vasy util




GACETA DEL CONGRESO 1396

Jueves, 14 de agosto de 2025

Pagina 3

g. Sefializacion adecuada en las ciclorrutas.
h.Elementos de seguridad para los usuarios.

i. Mecanismos de informacion para la movilidad al ciudadano, que permita registrar al usuario y
ofrecer informacion en tiempo real del Sistema de Bicicletas Publico (SBP).

Paragrafo. Las anteriores caracteristicas, no excluyen otras iniciativas o aportes que sugieran el
Ministerio de Transporte, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), Agencia Nacional de Seguridad Vial, la academia y otros grupos de interés.

Articulo 102. Accesibilidad y afiliacion. El Sistema de Bicicletas Publicas (SBP) sera un servicio
accesible a todos aquellos que se registren como usuarios y que cumplan con las condiciones,
requisitos y obligaciones establecidas para hacer uso del mismo.

El registro y afiliacion por parte de los biciusuarios al Sistema de Bicicletas Publico (SBP) se podra
realizar mediante las herramientas tecnolégicas con las que cuente cada administracién municipal
o la entidad publica, privada o de economia mixta (pagina web, plataformas, aplicativos moviles
u otro tipo de tecnologias), o la que estime la guia emanada por parte del Ministerio de Transporte

en conjunto con el Ministerio de las TIC para su implementacion, permitiendo el acceso y uso del
mismo bajo las condiciones de operacion establecidas en el contrato de uso del Sistema.

Articulo 112. Vigencia. La presente Ley entrara a regir a partir de su sancién, promulgacién y
publicacion en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Senadur de la Rembl-ca_au L.n... LI-\ i‘é o b Liu
becretaria General (Art. 139y ss Ley 5%de 1.992)

El dia_32 __Jolio delafio 2025
se radicd en este despacho el proyecto de ley
IN°._€"ﬁ__/3\cto Legislativo N°. _

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por: YD Hin e D’ Plate

cel mes

,con todos y

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY ___ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se establecen las pautas para la implementacién del Sistema de Bicicletas
Publicas y se dictan otras disposiciones”

La presente exposicidn de motives esta compuesta por seis (6) apartados principales:

Contenido
I ANTECEDENTES DEL PROYECTO
. OBJETO DEL PROYECTO
n. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
V. IMPACTO FISCAL
VI CAUSALES DE IMPEDIMENTO

E8lomwm

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Esta iniciativa fue radicada por primera vez en la Cdmara de Representantes el 20 de julio de 2020
¥ por segunda vez el 21 de julio de 2022 ante el Senado de la Repuiblica. No obstante, en ambas
oportunidades el proyecto fue archivado por transito de legislatura conforme a lo establecido en el
articulo 190 de la Ley 5" de 1992,

El 25 de julic de 2023 la iniciativa fue radicada ante el Senado de la Republica y remitida a la
Comisién Sexta donde la Honorable Senadora Sandra Jaimes fue designada como ponente para
primer debate. Sin embargo, el proyecto fue archivado debido a la finalizacién de |a legislatura.

El 06 de agosto de 2024, radiqué en el Senado de la Republica el Proyecto de Ley Numero 99 de
2024 Senado, por medio de la cual se establecen las pautas para la implementacion del sistema de
bicicletas Fue 8 como el Senador Alex Flérez Herndndez, quien rindid
ponencia positiva con modificaciones para primer debate, pero el proyecto fue archivado por
transito de legislatura, de acuerdo al articulo 190 de la Ley 5ta de 1992 y el articulo 162 de la
Constitucion Pelitica,

Asi las cosas, y dada la importancia que requiere en el contexto colombiane, para esta nueva
legislatura se radica la iniciativa con modificaciones, teniendo en cuenta los aportes de los diferentes

dos en las b anteriores, para que siga su tramite y se convierta en Ley
de la Repablica.

. ‘OBJETO DEL PROYECTD

La presente Proyecto de Ley tiene por objeto establecer las pautas generales para la
implementacion del Sistema de Bicicletas Publicas (SBP), con el fin de incentivar la movilidad activa,
contribuir al cuidado del medio ambiente a través de si de ilidad le y mejorar la
salud poblica.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente proyecto de Ley busca contribuir a la reduccién de los impactos ambientales derivados
del transporte, a través de la promocion del Sistema de Bicicletas Plblicas (SBP), y mejorar la salud
plblica en el territorio nacional. Por ello, dividiremos la justificacién en los siguientes items:

a. Impacto y contribucion al medio ambiente por el uso de bicicletas a nivel internacional.

b. Compromisos de Colombia frente a los impactos ambientales.

€. Situacion en Colombia con el uso de las bicicletas, a través del Sistema de Bicicletas Piblicas
(SEP).

d. Conveniencia del Proyecto de Ley,

Considerando lo anterior, desarrollaremos los items asi:

a Imp v PR L

al medio por el uso de bicicl a nivel | ional

horas £ 35.00, y asi se establecen unos rangos de precios con el fin de desincentivar los recorridos
largos y poder rotar las bicicletas a mas usuarios. Si las bicicletas no se devuelven en 24 horas o
presentan algin dafio, se llega a aplicar una multa hasta por £ 300.00". Barcelona, por su parte,
cuenta con un sistema llamado Bicing, el cual funciona las 24 horas del dia los 365 dias del afio.
Actualmente cuenta con 7 mil bicicletas robustas, estables y comedas, con caracteristicas similares
a las encontradas en Londres, Nueva York o Montreal. De las 7.000 unidades disponibles, 6.000 son
mecanicas y 1.000 eléctricas, existen 425 estaciones mixtas (para eléctricas y mecanicas) y 3 tipos
de sistemas de acceso al servicio (tarjeta inteligente, aplicacién mdvil y teléfono inteligente con
tecnologia NFC), entre otros®,

Presentes en el continente americano, se este tipo de sit en ciudades como
Washington, Ciudad de México y Medellin. Con respecto a Washington, cuenta con un sistema
llamado Capital Bikeshare, el cual es un servicio de bicicletas compartidas del Metro D. C., con mds
de 4.300 bicicletas y mas de 500 estaciones en 6 jurisdicciones: Washington D. C., Arlington, VA,

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico - OCDEY, las ciudades
que separan a los ciclistas de los demas vehiculos invirtiendo en ciclovias, estan mejor posicionadas
para maximizar los beneficios de salud y ibilidad del ciclismo. Si bien los niveles de seguridad
para los ciclistas difieren drasticamente entre los diferentes paises y ciudades, las investigaciones
muestran que, en general, los beneficios para la salud pablica de motivar a las perscnas a transitar
en bicicleta superan con creces los costos. Muchas mas de enfermedades cronicas
relacionadas con la falta de ejercicio fisico y la mala calidad del aire que en accidentes de transito.

El ciclismo regular mejora la condicion cardiovascular del cuerpo y ayuda a mntm!ar el exceso de
grasa corporal, lo que reduce el riesgo de enf Jad como diab tipo
dos y accidentes cerebrovasculares. El uso de la bicicleta la fuerza

mejora la flexibilidad de las articulaciones y libera endorfinas, que ayudan a combatir el estrés?.

¥ no solo la salud de los ciclistas mejora cuando las ¢i p i las bici como medio
de transporte. La potencia del pedal produce cero emisiones de carbono, un gran beneficio para el
medio ambiente, Las cifras de las Naciones Unidas predicen que la p ial llegara a 9,7
mil millones para el afio 2050, y el 68 % de las p en las ciudad

Esta nueva farma de transportarse ha ido creciendo con fuerza a nivel mundial, ahora son més los
pauses que sumados a Dinamarca (pais ciclista) han incorporado este medio de transporte como una

va viable, ible y segura. Por ejemplo, en Londres existe un SBP enfocado al alquiler
llamado Barclays Cycle Hire, se estima que se han realizado mas de 22 millones de viajes desde el
2010 y que un usuario puede hacer uso de mds de 8.000 bicicletas en 500 estaciones, para lo cual
debe realizar un pago de acuerdo al tiempo que utilice este servicio. Si el usuario solo "alguila® el
servicio durante 30 minutos este sera gratis, pero si lo utiliza por 2 horas puede costar £ 6.00, por 6

! Organizatitn para la Cooperacisn y el Desarrollo Econdmico. Extraide de: hitps://www.oecd org/en.html

? BupaSalud. Conoce los beneficios del ciclismo y la razones por las que deberias empezar a practicarlo.
Extraido de: https://www bupasalud com/salud/beneficios-del-ciclismo

' Naciones Unidas. La poblacion mundial llegara a 8000 millones en 2022, Extraido de:
https://www.un.org/es/desa-esfla-poblaci®C3%B3n-mundial-llegartC3%A1-8000-millones-en-

20224~ text=as520%CI%BANIMas¥%20proyecciones¥ 20de® 201z y#%209700% 20millonest:20en%202050

! dria, VA, A ¥, MD, Prince George's County, MD y Fairfax County, VA. Este sistema
estd disefiado para viajes rapidos, lados a los si de transp rb: los viajes
menores a 30 minutes no tienen costo alguno, los viajes de 60 minutos tienen un costo de 2 délares,
y existen viajes para turistas en los cuales se puede alquilar el servicio de bicicletas por 24 horas, e
incluso por 3 dias y su precio varia dependiendo del tiempo del servicio®.

Particularmente porque lograr una ilidad ible a nivel dial es uno de los may retos
que enfrentan las naciones a fin de cumplir las metas del Acuerdo de Paris, consistentes con reducir
las emisiones relacionadas con el de 7,7 gig ladas de CO2 actual a ubicarse
entre 2 y 3 gigatoneladas para 2050. Segdn el Banco Mundial (2017), un aspecto crucial para reducir
las emisiones de CO2 radica en la transicion del transporte pablico a un sistema de transporte que

€ ibuyaala con el clima a nivel mundial.”

Por su parte, Utrecht en los Paises Bajos encabeza la lista de 90 ciudades de todo el mundo por ser
el mejor lugar para ser ciclista, segun el indice de Coya, la start-up de tecnologia de seguros, de
2019, Mas de la mitad de los residentes de la ciudad se mueven en dos ruedas, beneficidndose de
las bajas tasas de accidentes y los relativamente pocos robos de bicicletas,

Las idades han t la cludad holandesa en un refugio amigable para las bicicletas,
invirtiendo en infraestructura para alentar a los ciudadanos a adoptar la potencia del pedal. Una red
de ciclovias cubuer\'.as ¥ aI aire libre une diferentes partes de la ciudad, con puentes, tineles y

jas especi para ciclistas.

La red incluye la calle exclusiva para bicicletas mas larga del pais y cuenta con el estacionamiento
para dos ruedas mas grande del mundo, que segin la ciudad podra albergar 33.000 bicicletas para
2020.

“Barclays Cycle Hire London. Recuperado el 6/02/2019. Extraido de: hitps.//freetoursbyfoot com/barclays-
cycle-hire-london/. |

* Pagina oficial Bicing. Recuperado el 6/02/2019. Extraido de: w
¥ Day Passes. Recuperado el 6/02/2019, Pigina oficial Extraido
passes>

7 Banco Mundial (2017). !

bicing.barcelona/es/ bicing,

ralbik ¢.com/pricing/day-

orpfesresults2017/12/01

Extraido de; www.banc
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Fuente: Foro Econdmico Mundial

Ciudades como Minster, Alemania, que ocuparon el segundo lugar, han invertido en una
infraestructura exclusiva para fomentar el uso de bicicletas y permitir que las personas viajen con
mayor seguridad, lo que hace que casi dos quintas partes de la p se traslade !

en bicicleta®

Esta cifra se reduce a alrededor del 30 % en las otras cinco ciudades en las primeras posiciones, que
& P . v A 4

* Foro Econdmico Mundial, Estas son las mejores ciudades del mundo para ser ciclista. Extraido de:
ser-cichista)

More Cyclists In A Country Means Fewer Fatal Crashes

B

Imagen & Més cickstas en un oais sionifica menos chooues fatales®

Como lo muestra el grafico anterior, aumentar la cantidad de ciclistas en una ciudad puede reducir
la cantidad de muertos en accidentes. Un informe reciente de la OCDE'™ sobre seguridad de las
bicicletas encontrd mejores niveles de conciencia en lugares con un alto numero de ciclistas, carriles
para bicicletas y otras infraestructuras de apoyo.

Respecto a América Latina, al tener una topografia mas abrupta rodeada por cordilleras, tiene
mayor dificultad a la hora de mejora infraestructura vial de interconexién como la que puede tener
el europeo, no obstante, en nuestro continente la bicicleta es un medio de transporte
imprescindible para la poblacidn, ciudades coma:

® Rosario es una de las principales ciudades argentinas que tienen mayores indices de uso
de bicicletas.

® Bogotd es la segunda urbe con mayor nimero de viajes en bicicleta reportados por dia
(611.472).

® Santiago de Chile es la tercera con mayor cantidad de viajes de bicicleta por dia con
510.569.

® Statista. More Cyclists In A Country Means Fewer Fatal Crashes. Recuperado de:
https://www statista com/chart/3261/more-gyclists-in wer-fatal

a-country-mea

$30improve

%
" Cycling Safety y and Conclush
oecd.orgfsites/default/files/docs/cycling-safety -rown

do  de:  hitps:/fwwwitf-

Estos datos se desprenden de un estudio sobre 56 ciudades de América Latina y el Caribe que
6 el Banco | icano de D llo en 2015 para i €l uso de la bicicleta

Porcentaje de viajes realizados en bicicleta
M % de viajes

Rosario (ARG)
Bogota

Rio de Janeiro
Santiago

Buenos Alres

o
(5
&
W
o

En inos de tura, Bogotd lleva la del con 392 km de ciclovias. Le siguen
Rio de Janeiro, con 307 km, y Sao Paulo, con 270 km. En tanto, segin el BID, la Ciudad de México
cuenta con el mayor nimero de bicicletas publicas disponibles (4.000). Aunque Ric de Janeiro lidera
el ranking si se mira la cantidad por habitante: 4 unidades por cada 10.000 personas. Segun el
informe privado Copenhagenize Index 2015 sobre |as ciudades mas amigables del mundo para andar
en bicicleta, solo una de América Latina aparece entre las primeras 20: Buenos Aires. Para este
indice, la capital argentina se ubica en el puesto 14 porque cuenta con un sistema moderno de
alquiler, implementd 140 km de ciclovias y sus habitantes aceptan el uso de la bicicleta, entre otros
motivos. Rio de Janeiro, Sao Paulo y Bogotd siguen a la capital de Argentina, aunque muy lejos.

b. C de Ci frente reduccion de i bi I

Bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico (CMNUCCA),
compromiso en virtud del Acuerdo de Paris, Colombia en el afic 2015 se comprometié a reducir el
20% de sus emisiones de Gases de Efectos Invernadero, mediante lo cual ratifica su lucha contra el
calentamiento global y su preocupacidn por los probh bi les con los que actual

debe lidiar, no solo el pais sino también el mundo.

En la siguiente imagen se muestran las contribuciones determinadas nacionalmente por algunos de
los paises latinopamericanos en la CMNUCCA y sus objetivos condicionados a recursos de
cooperacidn internacional.

HgBC. Extraido de:
htips:/fwww bbe com/munde/noticias/3016/04/160419 bicicleta america latina_palses ciudades
hhid.

NDICIONAL

MBaCO A s e o o
fegr én un
el 2000

CHILE

EETEE

Fuente: United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), Climatescope®®

De acuerdo con una publicacién realizada en la pagina oficial de Ministeric de Ambiente y Desarrolio
Sostenible (2015), titulada "Colombia se compromete a reducir el 20% de sus emisiones de Gases
de Efecto Invernadero para el afio 2030", el Gobierno dejé entrever que los sectores claves a los que
se debe apostar para lograr esta y otras metas favorables para el medio ambiente, asi como

bién, las principales opertuni de mitigacion. Pero estes cambios implican la voluntad
politica ademds de la generacion de procesos de fi ion en el c el cuidado, la
cultura y estilos de vida que a la final tiene una implicacion directa en la recuperacion gradual del
medio ambiente; esto es, los cambios deben venir en un sistema de corresponsabilidad entre el
Estado, la sociedad, la familia y el ciudadano.

Por ello, esta iniciativa es un aporte a los sectores alli establecidos, para generar oportunidades

3 E| Dialogo y UNFCCC. CARGANDO EL FUTURO: El crecimiento de los dos de autos y autoh

eléctricos en las ciudades de América Latina. Extraido de: hittpe//www thedialogue org/wp-

content/uploads/2018/09/CARGANDO-EL-FUTLRO-4 pof
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores™

En la tabla anterior se observa como el sector transporte se destaca como uno de los sectores claves
para las apuestas futuras de la lucha contra el l‘.alentamlento global temas como la conduccién
verde y la renovacién de flota, ligadas al portafolio de il la movilidad
sostenible y los proyectos encaminados a una flota publica que le apuesta al desarrollo social,

econémico y ambiental.

Sumado a lo anterior, Colombia ha tomado participacidn en varios eventos y acuerdos
internacionales encaminados a lograr avances importantes en temas ambientales, sociales y

econdmicos, en los cuales se destacan la Agenda 2030 (2015) y la Nueva Agenda Urbana (2016). Con
respecto a la Agenda 2030, esta se logro gracias al apoyo de paises, organizacione:
inter les y actores no guber les, gracias al cual se conselidéd un documento con 17
Objet de D 5 bl inados hacia la sostenibilidad econémica, social y
ambiental de los paises miembros. Colombia bajo este compromiso internacional se planted como
una de las metas al 2030 reducir las emisiones totales de efecto invernadero en un 20%, En cuanto
ala Nueva Agenda Urbana, celebrada en Quite, Ecuader, como parte de |a Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Vivienda y D llo Urbano ible, Habitat lll, esta se centra en
discutir y establecer compromisos solidos que permitan avanzar a las ciudades en bienestar social,
proteccion medioambiental y crecimiento econémico, como resultado de |a preocupacion por la
gran migracion hacia las ciudades, se calcula que para el afio 2050 dos tercios de la humanidad
vivirdn en zonas urbanas, lo que representa un gran desafio para la sostenibilidad social, econdmica
y ambiental de las mismas. Para el caso segun el iode al dia de hoy,
cerca del 76% de la poblacién vive en zonas urbanas y demanda més del 75% de los recursos’®.

c. Situacién en Colombia con el uso de las bicicl a través del Sist de Bicicletas
Piiblicas (SBP).
Un primer con el fin de p la como medio de transporte plblico se

encuentra en el Acuerdo Municipal 84 de 2009, alcaldia de Medellin, y en el Decreto 596 de 2014,
alcaldia de Bogota, los cuales manifiestan que un Sistema de Bicicletas Publico (SBPI debe ser
complementario al sistema de transporte, contar con iones de parg

equipos y operaciones logisticas para facilitar su movilizacion. Para el caso de Medellin, este sistema
se encuentra disponible desde el afio 2010, y en cuanto a Bogotd se espera que en el afio 2019 se
pueda hacer uso de este servicio.

Son més los municipios que han seguido de cerca esta iniciativa, como es el caso de Pereira,

mediante el Proyecto de Acuerdo nimero 45 de 2017, y Tunja (2017) con su prueba piloto BiciTunja

que esta a punto de convertirse en un proyecto mas elaborado con un mayor nimerc de usuarios

en la ciudad.

Sumado a lo anterior, también se cuenta con la Ley 1811 de octubre 2016, que, si bien no se

encuentra dirigida especificamente a los SBP, establece medidas e incentivos en cuanto a la
ilidad tura de te, con el fin de promover el uso de la bicicleta entre la

e
ciudadania,

*  pepartamento  Nacional de  Planeacion  (2018). COMPES 3918,
https:/fcolaboracion.dnp.gov.cof/COT/Conpes/Feon%C3%BImicos/ 3918 pdf.

Extraido  de:

ol de Rel Colombia se compromete a reducir el 20% de sus emisiones de gases  Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Con la Nueva Agenda Urbana Colombia se encamina hacia
de efecto invernadero plﬂ gl afio 2030 Extraido de: el desarrollo sostenible de sus ciudades. Recuperado el 25/01/2019.
https:/f cancilleria gov.c Jral ducir-20 -pases-efecto- hrps:fiy minambiente gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urb; ol genda-urb

invernadero-ano-2030

colombia-se-encamina-hacia-el-desar -de-sus-ciudades/

d. Conveniencia del Proyecto de Ley.

Los dafios que la humanidad ha generado al planeta bien sea por su forma de vida o por la forma en
la que depreda a su paso recursos, han hecho que los ciudad. a mu-er jial d un
despertar de conciencia y desarrollen un en la d iada al cuidado y
proteccion del planeta, enfocado a un desarrollo sustentable. Este proyecto tiene como base tres
principios fundamentales:

1. Elcuidado ambiental con el fomento de la bicicleta como medio de transporte.

2. Incentivo de un estilo de vida saludable, siendo la bicicleta la herr

3. Mejora de la movilidad urbana a través del uso de la bicicleta en la disminucion de los
tiempos de viaje.

Lo anterior a través de Sistemas de Bicicletas Publicos (SBP) los cuales pueden definirse como un
sistema que "permite tomar y retornar bicicletas en cualquiera de las estaciones, las cuales estan
ubicadas dentro de un perimetro determinado y a una distancia relatwamente corta entre ellas (400
a 600 metros). Las bicicletas estan a disposician, para at per o temporales, la
mayor parte del dia y del afio, e incluso las hay hasta 24 horas todo el afio. Por lo general, se permite
Su uso gratuito 30 o 45 minutos para lograr un alto nimero de viajes de proximidad. Se han
consolidado como un instrumento efectivo de fomento del uso diario de la bicicleta para nuevos
usuarios de la misma"'’,

Iinuamiunhls, ruswhr. o

éQué es un Sistema de Bicicletas Publicas?

Es un nuevo sistema de movilidad piblica, que involucra el autoservicio, se basa en el préstamo o
alquiler temporal de bicicletas, por lo general por medios los, aunque bién existen
medios manuales, para facilitar el uso urbano de este vehiculo. Se trata ante todo de un sistema
publico para fomentar el uso urbano de la bicicleta en viajes de corta distancia y duracién (por lo
general alrededor de 30 mi ), entre p p inscritas e identificadas, quienes
para el uso de la cicla deben tomarla en nna id d fa di és de su uso
ala misma o a otra estacidn, todo dentro de un drea de funclonamiento del sistema. 1

A pesar de que el sistema puede sencillo, de un plejo en el que
se ven articulados muchos componentes de los que las bicicletas tan solo son el 10-15% del costo
de implantacién y operacién del sistema. En si, este es un sistema mds complejo, pues agrupa

¥ Montezuma, R. (2015), Sistemas Piblicos de Bicicletas para América Latina. Gufa préictica para
implementacin, Bogota: CAF; Fundacidn Ciudad Humana. Extraido de:
hitp:/fscioteca caf.com/handle/123456 789,745
" Montezuma, R. 2015, p. 10. Sistemas Publicos de Bicicletas para América Latina. Guia prictica para
implementacion, Bogota: CAF; Fundacitn Ciudad Humana. Extraido de:
http://scioteca caf.com/handle/123456789/745

biliarioc urbano, logistica, TIC s, dispositi lectromecanicos, entre otros con el fin de garantizar
que la oferta y la demanda estén balanceadas de cara a la calidad y la eficiencia.

Los principales componentes de un SBP son un complejo conjunto compuesto por:

B

Sistema de abonamiento, tarificacion e identificacion de usuarios,

Distribucion y localizacion de estaciones.

Estaciones: infraestructura, mobiliario urbano con médulos de estacionamiento, anclaje de

bicicletas y de ubicacién de equipos informaticos y de comunicaciones,

» Bicicletas: mecanismos electromecdnicos de anclaje, identificacion v lectura de bicicletas.

* Centro de controly di itives informaticos y de icacién para el
sistema y, sobre todo, para direccionar la logistica de redistribucion de bicicletas,

* Logistica de redistribucion: reposicionar o balancear el sistema por medio de la reubicacidn de
bicicletas.

» Infraestructura y sistema de mantenimiento.

* Financlamiento.”

Transporte piblico individual en autoservicio

%o

i o
s 4
P .> <..

"o

Cada uno de los anteriores componentes es fundamental para como se menciond anteriormente,
contar con su funcionamiento armdénico, garantiza calidad y eficiencia en el servicio.

éPor qué es conveniente?

" Ibidem.

® Monteruma, R., P. 11, 2015. Sistemas Publicos de Bicicletas para América Latina, Guia prictica para
implementacion, Bogota: CAF; Fundacion Ciudad Humana, Extraide de:

hitip://scioteca caf.com/handle/123456789/745
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= Mejora de la Movilidad Urbana: Las ciudades se han visto afectadas por el aumento ciudades han dispuesto un aparato administrativo enfocado en el uso de este medio de
paulatino del trifico, el dvil y el publico, han eclipsado el espacio urbano transporte, existe un alto déficit en los datos sobre el ciclismo urbano y en la disponibilidad
y han condicionado el diario vivir del ser humano, los disefios urbanos son proyectados, de informacidn para los usuarios. La exi de estos dep es crucial para el
direccionados y enfocados en el automovil, causante de caos circulatorio, contaminacion apoyo al uso de la bicicleta, La regulacion sobre su uso tiene como objetivo proteger al
acistica y atmosférica, estrés en conductores y v UsD poco i de los ciclista, al igual que aclarar sus responsabilidades en Ia via sin que ello genere una politica
recursos energéticos, entre otras, restrictiva hacia el uso. Esto ayudara a reducir los accidentes que involucran a usuarios

vulnerables: motociclistas, ciclistas y peatones.
Segun un nuevo estudio de INRIX, empresa especialista en el sector transporte, a 2018 los

bogotanos padecieron los peores embotellami a nivel lati y a nivel - Medio ambiente: La calidad del aire es una de las principales preocupaciones a nivel
dial, segin la sigui imagen®’, los bogotanos desperdiciaron en promedio mundial, dado su gran impacto en la salud de la poblacién, el medio ambiente, los cultivos

11 dias al afio (272 horas), en el trafico, en Ciudad de México pasaron 218 horas y en Bello y el deterioro de la infraestructura, En Colombia, el moni y control de | i
Horizonte 202 horas. atmosférica ha tomado dia a dia mayor relevancia, debido a que, segin cifras de la
Organizacién Mundial de la Salud, una de cada ocho muertes ocurridas a nivel mundial es

Las ciudades de América Latina mds congestionadas por i3 contaminacide dek aire, A nivel naclnal, el Dep taglonslion
Crudades de JrT A £ 15 81 & sllailmeie A Planeacién estimd que, durante el afio 2015, los efectos de este fendmeno estuvieron
' asociados a 10.527 muertes y 67,8 mill de y enf dads
F::bol' J‘ . l‘rm'dm horas
rivel mundial el
1 B - m*ﬁmm”;—?; Los SBP reducen la congestién vial y mejoran la calidad del aire y su aporte es muy evidente,

1] puesto que la bicicleta publica ofrece una alternativa de transporte para viajes cortos que
B e i B o i 6 e e i B 2

8 de otra manera tendrian que hacerse en aute. Desde noviembre del 2011, los 220000

" Fe s R e s . i . 5 i i miembros del sistema de bicicletas publicas en Washington D.C., han reducido cerca de 4.4

13 R e Jarver o N i i i i s 5 i i 5 i i iy 111 millones el nimero de millas recorridas en auto (LDA Consulting 2012). Igualmente, ofrecen

; . un servicio complementario al transporte piblico, brindando una alternativa a los viajes

1 i cortos que, de otra forma, se habrian realizado en transporte plblico o en automdvil como

9 Ciudad de M

18 Guadalaj

20 R e se enuncit antericrmente’?,
FE S G s Ky g i iy e i B
39 530 Paulo EEI G —_ s § 154 En la siguiente tabla pueden verse |as emisiones evitadas por pasajero transportado, bien
. - sea en vehiculos particulares o transporte pablico. Para este cilculo el Ministerio de
50 ey B s i 5 . vl G i 141 Ambiente utilizé los factores de emisién de la Agencia Ambiental Europea (1015: de Ia
62 B s i i i i s, mano de la caracterizacion reali por el Mini de ¥ consi las
5 Oaxaca 1] e S 134 de los ¥ su ion; E|:1rc Ilu Buses y
g Busetas desde 2015 Euro |V (Diesel); Anteriores a 2015 Euro Il (Diesel).’
B D e o s e e B
Caracteristica Prom. Emisi Emisiones Emision Emision
e statista¥a Pasajero ones CO (g/Km- es s NOx
5 PM2.5 pasajero) NMVOC (&/Km-
Imagen 2 Lzs ciudedes istincamencanss con peor trdnsita, 2013 Transpor (/K (/Km- pasajer
Lograr un uso masivo de la bicicleta como medio de transporte tiene un importante efecto tados m- pasajer o)
en bajar el nivel de congestidn de las vias, lo que al mismo tiempo repercute en la pasa o)
fisminucidn del de combustibles fasiles y con ello un efecto favorable para el jero)
ambiente. Bicicletas 1 0 ] L] L]

El fin dltimo de las ciudades latinoamericanas es reducir la congestion, todo esto a través
de formas sustentables de movilidad como la bicicleta, no obstante, y aun cuando las

# Instituto de Politicas para el Transporte y ¢l desarrollo (ITDP), Guia para la Planeacién del Sistema de
#  Statista.  las  ciudades latinoamericanas con  peor  trinsito, 2019. Extraido  de: Bicicleta Publica, 2015, p. 14

https://fes.statista.com/grafico/17001/las- ciudades-de-america-latina-con-mas-horas-perdidas-en-  Ministerio de Ambiente a la solicitud de informacian MADS E- 2019-4176,

embotellamientos/

Dentro de las formas para aumentar la actividad fisica se encuentran politicas como, la

Vehiculos promecion de actividad fisica por medio de acciones cotidianas; que las formas alternativas
particulares 2 0,001 1,2100 0,1030 0,1145 de transporte, como caminar y montar en bicicleta, sean accesibles y seguras de usar;
{livianos) 1 politicas laborales que incentiven la actividad en entornos de trabaje; espacios de ocio y
recreacidn dentro de las escuelas y formacion en educacién fisica de calidad para nifios y
Buses antes 0,0051 0,1189 jévenes que les permita desarrollar pautas de comportami que los activos
del 2015 90 0,002 0,0271 Dado Dado durante su vida; instalaciones deportivas y recreativas que of a las la
4 coma como oportunidad de hacer deporte.
THC-CH4 NOZ eq
Busetas antes 0,0093 02140 Por todo lo anterior, la bicicleta se convierte en el instrumento perfecto para mejorar las
del 2015 50 0.004 0,0482 Dado Dado condiciones de vida de las personas y se cuentan entre otros muchos beneficios, los siguientes:
4 como como
THC-CH4 NO2eq - Reduccion de riesgo de aparicidn de enfermedads icas no t isi como la
Buses afio 20 0,0005 0,0025 0,0002 0,0602 i 1 dimks cardi 1 M | ¥ otras
2015 en Dado Dado < 3 i
Sdelinte T e mencionadas anteriormente
THC-CHA NOZe - Pedalear mejora el ritmo cafdiaou 0 cuanto a su eﬁcieml‘_! pues Ir.ilsmlnuve la cantidad de
PRI o T T 5,000 2 135€— latidos por minuto y la tensidn arterial, contribuye a la eliminacion del colesterol malo y
2015 en 3 . I::.'a oy I‘:a e a retener el bueno, baja los triglicéridos, aumenta la elasticidad de los vasos arteﬁa_res
adelante i i mejorando la circulacidn y previniendo en 50% el riesgo de infarto y otras cardiopatias,
THC-CHA NOZ e disminuye la adherencia vy agregacién plaguetarias (implicada en los infartos de
i B
miocardio).
Es importante sefialar que, de acuerdo con un estudio presentado en 2018 por el DNP, la - Forlalleoe musculos y huesos: Ped_alear activa la mayoria de los mﬂs:ullas del :uerp_o,
d3ci6n ambi en Colombia tuvo un costo de 16.6 Billones de pesos (2,08% del PIB especialmente los de la parte inferior (cuddriceps, gluteos y gemelos|, asi como la region
de ese afio), donde 12,2 Billones de pesos fueron causados por la mala calidad del aire en lumbar, abdominal, los hombros y la espalda, lo que repercute en fortalecimiento de los
las dreas urbanas (1,5% del PIB), lo cual d que el dafio ambi tiene claros huesos sin desgaste de las articulaciones, por lo gue adicionalmente se indica en personas
efectos econémicos a considerar. Es fundamental sefalar que es el transporte, el con artrosis™.
responsable del 80% de las emisiones de tipo PM2.5 y que las fuentes fijas aportan el 20% - Mejora el equilibrio y la coordinacion: Montar bicicleta activa todos los sentidos, musculos
lo cual d queesel p | principal factor de afectacién atmosférica y huesos, estimulando el cerebro y todo el sistema nerviose, activando el sistemna corporal
de las ciudades y de la salud pablica. Por otro lado, es evidente come la bicicleta genera de equilibrio y coordinacidn, caracteristicas que lo hacen ademas recomendable en todas
soluciones en inos de ¢ ién y también de ilidad, pero es necesario que las etapas de la vida, desde la infancia hasta la vejez.
estavenga ac da de medidas enfocadas en la reduccidn del uso de todo el transporte - Mejora la respuesta ante infecciones: Usar frecuentemente la bicicleta come medio de
motorizado. transporte o recreacion estimula la produccion de células blancas gque se encuentran en
la sangre y nos defienden de las bacterias que nos generan infecciones.
- Beneficios para la Salud: La actividad fisica, es cualquier movimiento del cuerpo que genere - Reduce el peso corporal pues ayuda a la quema de grasa sobrante al aumentar el ritmo
un glastn energético y puede relacionarse con actividades como trabajar, jugar, realizar metabdlics.
sctMades del hagar.y citras coma las A eny i £ Ton ele) ol - Disminuye las neoesidades de insulina, y mejora la tolerancia a la gbumsa
cual es una subcategoria de esta, pero es ¥ posee metas : i ol i
especificas, lo que debe tenerse en cuenta es que toda actividad ﬁsnca es beneficiosa para ) 5 ha 7 dylad Mejorael de
Ia salud. Segin la OMS, la inactividad fisica es uno de los principales factores de riesgo a = Mejora la resistencia al traha]o.
nivel mundial, pues aumenta ei riesgo de padecer enfermedades no transmisibles como
cancer, diab ¥ ular.
Los beneficios de la practica de actividad fisica regular, pueden incluir mejoras en sistemas
muscular y cardiorrespiratorio, mejoras en la salud dsea, reduccién del riesgo de padecer
hipertensidn, card c ia, accidente ceret cular, diab tipos de cancer
como el de mama y colon y depresidn, reduce el riesgo de caidas y fracturas, ademas de ser # plcaldia Mayor de Bogotd, Bajar de peso, el riesgo de infarto y el estrés, entre los beneficios que trae |a bici.
muy importante para el equilibrio y el control del peso, entre otros beneficios. Recuperado el 10/09/2020. [En  linea]  hitps:y//bogota gov.cofmi-ciudad/cultura-deporte.y-

recreacion/beneficios-de-la-bicicleta-para-la-salud
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= La bicicleta reduce el estrés en las articulaciones, existen estudios que afirman que el
pedaleo mejora los si del parki pues tiene p neuro

y neuroprotectoras, por la liberacion de neuratrofinas y dopamina.®®

Ira;

Asi pues, son més que suficientes las razones para incentivar el uso de |a bicicleta como herramienta
de salud publica, por lo que un SBP acercard esta h i I gr de losci yvE i
enormes beneficios en la calidad de vida de los colombianos.

El Proyecto de Ley cuenta con elementos que lo hacen distintive y no redundante con la legislacién
existente, ya que busca establecer una regulacién especifica para los SBP, con un enfoque de
sostenibilidad, muy propio de estos sistemas en el mundo.

. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 49. “La atencidn de la salud y el i biental son icios puablicos a

cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién,
proteccidn y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado izar, dirigir y regl la prestacién de servicios de salud a
los hat y de i b | f a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios
de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizarin en forma dese lizada, por niveles de atencién y
con participacién de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la atencidn basica para todos los habitantes serd
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad,

El porte y el ¢ de i pefacientes o sicotropicas estd prohibido, salvo
prescripeion médlca Con fines pr ivos y ili Ia ley bl 4 medidas y
de orden p profilictico o terapéutico para las
que ¢ dichas ias, El irni 2 esas medidas y
el il infi do del adicto.

Asi mismo el Estado dedicard especial atencion al enfermu dependlente o adicto y a su
familia para fortalecerla en valores y pri que ¥ a p

# Universidad de la Laguna. Beneficios del uso de la bicicleta. Recuperado el 10/09/2020. [En linea]
Ihttps:/fwew3 gobi i ias orgfsanidad/scsffcontent /eb 746eda-a9ca-1163-87a8

b75a262fb22d/ULL Beneficios Uso Bicicleta pdf

:omponam-entns que afecten el cuidado integral de la salud de las personas y, por
i de la idad, y d llard en forma per 1 p de
prevencign contra el consumo de drogas o sustancias estupefacientes y en favor de la

recuperacion de los adictos"™,

La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son servicios piblicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

C e al Estadu ‘ganizar, dirigir ¥ gl la prestacion de servicios de salud a
los i y d conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solldandad Ifn{asm fuera del texto).

“El control | ha sido como la i la yla
aplicacion de las medidas técnicas y legales necesarias para evitar o disminuir
:uabquler tipo de afeccién al ambiente producto de las actividades humanas o

diendo que un impacto se produce por cualguier
alteracion en el medio bidtico, abiotico socicecondmico, ya sea adversa o
beneficiosa, total o parcial, siempre que pueda ser atribuido al desarrollo de una
obra, actividad o hecho de la naturaleza””’

= Articulo 78. “La ley regulard el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados
a la comunidad, asi como la inf ion que debe al publico en su
comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en la comercializacion
de bienes y servicios, atenten contra la salud, |a seguridad y el adecuado aprovisionamiento
a consumidores y usuarios.,

El Estado la participacion de las izaciones de i ¥ usuarios en
el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las
organizaciones deben ser r { ¥ ol proc democraticos
internos"™®

Podemos evidenciar que es abl-ga:uén :onst!tu:ional garantizar la éptima calidad de la

prestacion de los ici a publicas que el mismo deba estructurar y
mds procura y garantia de un ambiente sano y la proteccién de los bienes de interés
publicos.

- Articulo 79. "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

» Articulo 48, Cunstltuﬂbn Palitica. Extraido de:

MEMu_g_;_er__g_._ugn gov.cofsenado/basec loc/constitucion politica 1991 prO01.htmiRd9
Sentencia T-227/17. Corte Constitucional, Extraido de:

https:/fwww.corteconstitucional gov.cofrelatoria/2017/t-227-17 htm

< Articulo 78, Constitucion Politica. Extraido de:

http:/fwww secretaris do.gov cofsenado/basedoc/constitucion politica 1991 pr002 htmIB78

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines"™,

Resulta pertinente, dado los beneficios para la salud, la economia y el desarrollo sostenible,
expuesto en el presente proyecto.

MARCO LEGAL

Ley 105 de 1993, "Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion
en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 2 “1. DEL ACCESO AL TRANSPORTE:
El cual implica:

a. Que el usuario pueda transportarse a través del medio y modo que escoja en buenas
condici de acceso, didad, calidad y seguridad.

b. Que los usuarios sean informados sobre los medios y modos de transporte que le son
ofrecidos y las formas de su utilizacion.

¢. Que las autoridades competentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a fomentar el uso
de los medios de porte, raci do los i propiados de acuerdo con la

demanda y propendiende por el uso de medios de transporte masivo.

d. Que el disefio de la infraestructura de transporte, asi como en la provision de los servicios
de transporte piblico de j las id el
establecimiento de las condiciones para su uso por los duscapacltados ﬁsuws. sensoriales y
psiquicos.

2. EL CARACTER DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:

La operacion del transporte publico en Colombia es un servicio pablico bajo Ia regulacion del
Estado, quien ejercerd el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacién en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

Excepcionalmente la Nacién, las entidades territoriales, los establecimientos piblicos y las
empresas industriales y comerciales del Estado de cualquier orden, podran prestar el servicio
plblico de transporte, cuando éste no sea prestado por los particulares, o se p

Existira un servicio basico de transporle accesible a todos los usuarios, S5e permitirdn de

acuerdo con la iono el de lujo, turisticos y especiales, que no
compitan deslealmente con el sistema basico.

8. DEL TRANSPORTE INTERMODAL:

Las el mejor comportamiento intermodal,
favoreciendo la sana mmpenem:]a entre modos de transporte, asi como su adecuada
complementacion™®.

En su articulo segundo, la presente ley se refiere a los principios fundamentales en su literal
B, delai wcion del Estado: Corresponde al Estado la planeacidn, el control, la regulacion
y la vigilancia del porte y de las actividades a él vinculadas. En el articulo tercero se
los ipios fi les del porte publico o el p

publico es una industri inada a izar la ilizacién de personas o cosas por
medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en tondlaones
de libertad, de acceso, calidad y seguridad de los ios, sujeto a una

economica y se regira por los siguientes principios

Ley 336 de 1996. “Estatuto General de Transporte”

- Articulo 4, “El transporte gozara de la especial proteccidn estatal y estard sometido a las
condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, las
que se incluirdn en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio pblico continuard bajo
la direccion, regulacion y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacion pueda serle
encomendada a los particulares”*

- Articulo 5. “El carcter de servicio piblico esencial bajo la regulacién del Estado que la ley
le otorga a la operacion de las empresas de transporte publico, implicara la prelacion del
interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacién
del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que
sefiale el Reglamento para cada Modo.

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de

movilizacion de personas o cosas, dentro del ambito de las actividades exclusivas de las

personas naturales y/o juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la

normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos

propios, la contratacién del servicio de porte deberd i con de
porte publico | habilitadas en los términos del presente Estatuto™,

* prticulo 2, Ley 105 de 1993, "Por |a cual se dictan dLsoosl:lones Nsns sobre el transporte, se rudbtrlbr.mn

hittp:/ faww. sec

précticas listicas u olj listicas que afecten los intereses de los usuarbos En todo
caso el servicio p por las entidad, iblicas estara tido a las mismas
y regulaciones de los particulares.

L Articulo 79, Constitucién Politica. Extraido de:

Egov.cofsenado/| constitucion _politica 1991 pr002 himiR?9

ias y recursos entre la Nacidn y las Entidades Te 1 la planeacia ctor
transporte ] se dictan otras disposiciones " Extraido de:
hittps/f sec gov.cofsenado/basedoc/ley 0105 1993 htmig2
% Articulo 4, Ley 336 de 1996 “Estatuto  General de Transporte”. Extraido de:
hittp:/fwww sec i do. gov.cofs do/b fley 0336 1996 himlidd
i Articulo 5; Ley 336 de 1996, Extraldo de:
hittp:/fwww secretar ado.gov.coy do/b Jfley 0336 1996 htmilid
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La presente ley tiene por objeto unificar los principios y los criterios que servirdn de
fundamento para la regulacion y regl ion del te publico, de conformidad
con la Ley 105 de 1993, y con las normas que la modifiquen o sustituyan,

Ley 769 de 2002. “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones™.

- Articulo 68. “Paragrafo 1°. Sin perjuicio de las normas que sobre el particular se establecen
en este codigo, las bicicletas, motocicletas, motociclos, mototricicles y vehiculos de traccidn
animal e impulsion humana, tramitardn de acuerdo con las reglas que en cada caso dicte la

idad de transito En todo caso, estara prohibid, por los
0 aceras, o puentes de uso exclusivo para los peatones.

Paragrafo 2°. Se prohibe el transito de motocicletas y motociclos por las ciclorrutas o
ciclovias. En caso de infraccién se procederd a la inmovilizacion®.

CAPITULOD V. CICLISTAS ¥ MOTOCICLISTAS

En el articulo noventa y cuatro se enuncian las Normas generales para bicicletas, triciclos,
motocicletas, motociclos y mototriciclos. Los conductores de bicicletas, triciclos,
motocicletas, motociclos y mototriciclos, estaran sujetos a las siguientes normas:

Deben transitar por la derecha de las vias a distancia no mayor de un (1) metro de la acera
u orilla y nunca utilizar las vias exclusivas para servicio publico colectivo.

Los conductores de estos tipos de vehiculos y sus acompafantes deben vestir chalecos o
chaquetas reflectivas de identificacién que deben ser visibles cuando se conduzca entre las
18:00 y las 6:00 horas del dia sigui y slempre que |a visibilidad sea escasa.

Los conductores que transiten en grupo lo haran uno detras de otro.

No deben sujetarse de otro vehiculo o viajar cerca de otro carruaje de mayor tamafio que
lo aculte de la vista de los conductores que transiten en sentido contrario.

No deben transitar sobre las aceras, lugares destinades al trinsito de peatones y por
aquellas vias en donde las idades c lo prohiban. Deben conducir en las vias

publicas permitidas o, donde existan, en llas especial disefiadas para ello.

Deben respetar las sefiales, normas de transito y limites de velocidad,

No deben adel; a otros vehiculos por la o entre vehi que transiten por sus
respectivos carriles. Siempre utilizardn el carril libre a la izquierda del vehiculo para
sobrepasar.

M Ley 769 de 2002. "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Tr&ml‘lo 'I'errestre v se dictan otras
disposiciones”. Extraido de: hitp://www.secretariasenado gov.cofse y 0769 2002 himl

Deben usar las sefiales manuales detalladas en el articulo sesenta y nueve de la presente
ley.

Los conductores y los acompafiantes cuando hubiere, deberdn utilizar casco de seguridad,
de acuerdo como fije el Ministerio de Transporte.

La no utili del casco de seguridad cuando c da, dard lugar a la inmovilizacién
del vehiculo™.
El articulade del presente Codigo rige en todo el territori ional y regulan la

de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de
trénsito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que estin abiertas al publico, o en las
vias privadas, que i circulen vehiculos; asi come la actuacion y procedimientos
de las autoridades de transito.

Ley 1083 de 2006. “For medio de la cual se establecen algunas normas sobre planeacién urbana
sostenible y se dictan otras disposiciones”.

- "ARTICULO lo. PLANES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y SEGURA PARA MUNICIPIOS,
DISTRITOS Y AREAS METROPOLITANAS. <Articulo modificado por el articulo 96 de la Ley
1955 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Los municipios y distritos que deben adoptar
planes de ordenamiento territorial en los términos del literal a) del articulo 9o de la Ley 388
de 1997, formulardn, adoptardn y €] an planes de ilidad. Los planes de movilidad
sostenible y segura dardn prelacion a los medios de transporte no motorizados (peatén y
bicicleta) y al transporte publico con energéticos y tecnologias de bajas o cero emisiones.

En todo caso, los planes de movilidad deberan determinar objetivos y metas de movilidad
sostenible, articulados con los respectivos planes de ordenamiento territorial, cuyo total

limi deberd g izarse i Ia fi lacion y ejecucion de estrategias,
Programas y proyectos.

Cualquier municipio que esté fuera de esta obligacion podra formular, adoptar y ejecutar
su plan de movilidad en el marco de los objetivos y metas de ¥ segura,
en especial capitales departamentales, municipios con nodos de comercio exterior, con
intensidad turistica, o con altos indices de contaminacién o siniestralidad.

Las areas metropolitanas definidas por el articulo 319 de la Constitucion Politica de
Colombia y que se encuentren legalmente conformadas, deberdn formular, adoptar y
j planes de ilidad sobre la lidad del territorio de los municipios que la
conforman. Los planes de ilidad It deberdn fi |

ejecutarse con los mismos p para los icipios y . asi mismo,
deberan garantizar mnr.wdimla con &l nivel de prevalencia tanto de los planes :ntegrales
de desarrollo metropolitano como de los planes icos de ord

 Articulo 68, Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones”. Extraido de:
http./fwww sec i do/basedoc/ley 0769 2002 prO0l.htmid6E

do.gov.co/!

metropalitano definidos por la Ley 1625 de 2013, que le corresponda a cada drea
metropolitana.

Los contenidos de los planes de desarrollo municipal y distrital de que trata la Ley 152 de
1994, deben armonizarse con los objetivos y metas de los planes de movilidad.

Los municipios y distritos que integran y hacen parte del territorio de un drea metropolitana,
deben armonizar igualmente sus planes de desarrollo con el plan de movilidad de la
respectiva drea metropolitana, en los términos del presente articulo,

La formulacion de los planes de movilidad sostenible y segura deberd enmarcarse en la

gia para la impl ion de los Objetivos de Desarrello ible en Colomt

PARAGRAFO. El Ministerio de Minas y Energ[a y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
ible, dentro de los seis (6) i alap / de estaley, establecerd
i6n la definicion de icos de bajas o cero emisiones, teniendo

como criterio fund. 1su de ¢ nocivos para la salud y el medio

ambiente. El Ministerio de Transporte y el Ministerio de Ambi ibl
dirdn la regl on de vehiculares de bajas o cero emisiones, Las

definiciones y regl iones deberdn ser actualizadas de manera cuatrienal

considerando los constantes avances en los energéticos y en las tecnologias”™.

Su primer articulo es establecido con el fin de dar prelacién a la movilizacidn en rnoclus
ivos de porte, do por estos el despl P |, en bicich
0 en otros medios no ¢ publico que

i asi como los si de ti
funcionen con combustibles limpios, los municipios y distritos que deben adoptar Planes de
Ordenamiento Territorial en los términos del literal a) del articulo 9° de la Ley 388 de 1997,
formularan y ad Planes de Movilidad segin los 05 de que trata la presente
ley.

LEY 1811 DE 2016. “Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta en el
territorio nacional y se modifica el Cédigo Nacional de Transito”,

- “ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley tiene por objeto incentivar el uso de la bicicleta
como medio principal de transporte en todo el territorio nacional; incrementar el nimero
de viajes en bicicleta, avanzar en la mi ion del imp: que produce el
transito ¥ mejorar la ilidad urbana”®

En su articulo primero nos enuncia el objeto de la presente ley que es incentivar el uso de

la bicicleta como medio principal de en todo el io nacional; inc
* articulo 1, Ley 1083 de 2006, “Por medio de 1a cual se algunas normas sobre urbana
sostenible ¥ s dictan otras disposiciones”. Extraido de:
http://www. secret ado.gov.coy b fley 1083 2006 htmidl
* prticulo 1. LEY 1083 DE 2006. “Por medio de |a cual se establecen algunas normas sobre planeacion urbana
sostenible ¥ e dictan otras disposiciones”. Extraido de:
http:/fwww secretark do.gov.coy o/ fley 1083 2006 htmidl

el nimero de viajes en bicicleta, avanzar en la mitigacién del impacto ambiental que
produce el transito automotor y mejorar la movilidad urbana.

- “ARTICULO 4o. USO DE BICICLETAS DENTRO DE LOS SITM, SITP, SETP ¥ SITR. Los Sistemas

Integradns de Transporte Masivo, Si de Publico,
sgicos de T Pablico y Si Integrados de porte Regional,
estableceran de estaci i adecuados, seguros y  ajustados

periddicamente a la demanda de bicicletas para que les permitan a los usuarios ingresar o
conectar con difs de

PARAGRAFO 1o. Los SITM, SITP, SETP y SITR priofizarin el uso peatonal dentro de los
sistemas y el uso de bicicletas garantizando la seguridad y comodidad de los usuarios. El
Ministeric de tes en un pl mayor a un aio definird la metodologia que usaran
los sistemas para tal fin.

PARAGRAFO 20. Los SITM, metro o sistemas de tranvia podran definir protocolos para
permitir el ascenso de bicicletas dentro de las cabinas de estos vehiculos o la inclusion de
compartimentos especiales para estas.

PARAGRAFO 30. Las actuales concesiones de los Si o5 de T Masive,
s-sremas Integrados de Piblico, égicos de Publico y
grados de te Regional podran, de acuerdo a su capacidad financiera,

implementar los beneficios consagrados en este articulo. En todo caso, el presente articulo
aplicara cuando se abran nuevas licitaciones o se hagan gociaci de los
de operacion de los sistemas"™

La presente ley tiene por objeto incentivar el uso de la bicicleta como medio principal de
transporte en todo el nacional; incr el niumero de viajes en bicicleta,
avanzar en la mitigacién del impacto ambiental que produce el trinsito automotor y
mejerar la movilidad urbana,

Ley 769 de 2022, "Por la cual se expide el Cidigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones”.
- “ARTICULOD 95. NORMAS ESPECIFICAS PARA BICICLETAS Y TRICICLOS. <Articulo modificado
por el articulo @ de la Ley 1811 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Las bicicletas y
triciclos se sujetaran a las siguientes normas especificas:

1. Debe pando un carril, ot lo di en los articulos 60 y 68 del
presente codigo.
2. los que en grupo deb ocupar un carril y nunca podran utilizar

las vias exclusivas para servicio pdblico colectivo.

i Articulo 4. Ley 1811 de 2016, Extraido de:
http:fh & Bov.coj do/basedoc/ley 1811 2016 htmiid
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3. Los conductores podran compartir espacios garantizando la prioridad de estos en el

entorno vial.

4. No podrin llevar i excepto medi el uso de dispositivos disefiados
especialmente para él o ni tar objetos que disminuyan la visibilidad o que impida
un transito seguro.

5. Cuando circulen en horas nocturnas, deben llevar dispositivos en la parte delantera que
proyecten luz blanca, y en la parte trasera que reflecte luz roja.

PARAGRAFD 1o. Los Alcaldes ici podrén ingi P los dias
domingos y festivos, el trinsito de todo tipo de vehiculo automotor por las vias locales y
nacionales o departamentales que pasen por su jurisdiccion, a efectos de promover la
prictica de actividades deportivas tales como el ciclismo, el atletismo, el patinaje, las
caminatas y similares, asi como, la recreacién y el imi de los habi de su
jurisdiccion, siempre y cuando haya una via alterna por donde dichos vehiculos puedan
hacer su trdnsito normal.

PARAGRAFO 20. La velocidad maxima de operacion en las vias mientras se realicen
actividades deportivas, lidicas y/o recreativas serd de 25 km/h"*,

JURISPRUDENCIA
Por otra parte, la Corte Constitucional ha indicado que:
Sentencia C-293 de 2002 indica que:
“Los principios generales que deben guiar la politica ambiental, corresponden a las

autoridades ambientales en correlacién directa con las obligaciones estatales, pues estas
estdn enfocadas al principio de precaucion, conforme al cual existe un peligro latente grave

eumv\emhle al ambiente, el nimero de de CO2 emitidas en las ciudades atentan
con el bi de las pobl por eso cor de a las idadh
gub adoptar did: eﬁca:es para evitar la degradacién del medio

ambiente”*,

Sentencia 462 de 2008, manifiesta que:

“La Constitucién Politica de 1991 no encargd el deber de conservacion y preservacién del
medio ambiente a una sola autoridad publica, sino que comprometié a todas las instancias
de poder en la ejecucién de politicas de defensa del patrimonio ecoldgico. La politica
ambiental ha de ser una politica integrada institucionalmente y coordinada desde el nivel
central de la Administracién. La eficacia en la preservacion de los ruculsos naturales debe
ale di Ia dinacidn de los esfi de las di ias territor

por lo que se requiere de la existencia de un nivel central de decisién que coordine las

® Articubo 95, “Por la cual se expide elcé:llgo Macional de Transito Terrestre y s dictan otras disposiclones”.
Extraido de: hitp.//secretariasenado gov.cofsenado/basedocley 0769 2002 pro02 htmings

» Sentencia C-293 de 2002, Corte Constitucional, Extraido de:
hittps/fwww corteconstitucional gov.co/relatoria/2002//¢-293-02 htm

instancias locales a efectos de lograr una politica enel
nivel nacional. El articule 80 constitucional establece que la planlﬁcacldn de la politica
ambiental corresponde al Estado, lo que impone, de suyo, la existencia de un ente de
coordinacién que disefié los Ilneirnlenms basicos y los canales de cooperacién entre las
fif idades les que fi 4 8

caracter nacional de la politica del medio ambi es fund. para ich que la
misma debe coordinarse desde los niveles de la admini i imi el
hecho de que los Estados sean los su}zetns i ional por el
c i de los v les exige la a:lapcuén de polm:as domesticas
coherentes, cuya unidad se refleje fuera de las Esta coh ia solo se

garantiza mediante la direccion y coordinacion de la politica ambiental por parte de la
autoridad central, pues, tal como lo indica el articulo 226 de la Constitucién Pelitica, la
funcién de promover las relaciones internacionales ecoldgicas estd en cabeza del Estado,
sobre las bases de la idad, la reciprocidad y la ia nacional™

Sentencia C-943 de 2009, se refiere al principio de progresividad en materia de proteccion al medio
ambiente como:

"MANDATO DE PROGRESIVIDAD DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES ¥ CULTURALES-
Contenido/MANDATO DE PROGRESIVIDAD DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES-Alcance

El doto de p ividod tiene dos c i ios, por un lodo, el
reconocimiento de cue la sotisfaccidn plena de los derechos establecidos en el pacto supone
una cierta graduolidad; y por otra, tombién implica un sentido de progreso, consistente en
lo obligacion estatal de mejorar los condiciones de goce y efercicio de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Asi, una vez alcanzado indeterminado nivel de proteccidn
“la amplia libertad de configuracion del legislador en materia de derechos sociales se ve
restringida, a] menﬂs en un nspecm todo retroceso frente al nivel de proteccion alcanzado
e5 con i

e itico puesto que preci: © ice el jato de
progresividad”, lo cual no solo es aplicoble respecto a lo actividod del Legislador sino
tombién respecto a lo octuacidn de la Administracion en el disefio y ejfecucidn de politicas
publicas en materia de derechos econdmicos sociales y culturales al igual que cualquier rama
de los poderes publicos con competencios en la materia™!

[
“La legislacidn expedida y lo jurisprudencia constitucional vertida sobre o defensa al medio

natural y el entorne ecologico han partide de un desarrolio histdrico y lineas de pensamiento
que han desembocado en lo existencia de diversos enfoques juridicos que vienen a

concretorse en visit i éntricas, i) biométricas y iii) ecocéntricas, entre otras™?
- Sentencia 452/08, Corte Constitucional. Extraido de:
hittps:/fwww. ipnal. gov.co/relatoria/2008/c-462-08 htm
Sentencia C-443/09, Corte Constitucional. Extraido de:
l.nm Siwww cor | gov.co/relatoria/2006/c-443-09 htm
Sentencia C-449/15. Corte Constitucional. Extraido de:

https://www. Lpov.cofrelatoria/2015/c-049-15 htm

Sentencia T-154 de 2013* advierte que:

La rvac te 'S COn;

general,
wEMMMMLMMQMM del cual
son titulares todos los seres humanos, MM&LM_ELE_EL&
rantizar ersonas en condiciones 5, endo
nociva gque atente contra su salud”. Al efecto, lo Constitucion de 1991 impuso al Estado
colombiano la obligacidn de asegurar las condiciones que permitan a las personas gozar de
un ambiente sano, y dispuso el deber de todos de contribuir a tal fin, mediante la
participacion en lo toma de decisiones ambientales y el ejercicio de acciones ptblicas y otras
garantias individuales, entre otros. (Enfasis fuera del texto).

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7¢ de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de

racionalidad legisl que esta a cumplir Gsitos constituc I valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas pablicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva
de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la ¢ d entre el ¢ ido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica eoondmlca | el margen de incer

respecto de la ejecucion material de las previsi I El dato de adecuacion entre la

Jjustificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no puede
cnmprendme como un requisito de trdmite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimi recaiga exclusi en el C Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacién de las fuentes adicionales de fi iacion y la ibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta I ituiria una carga i

para el Legislador y un poder ¢ de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccidén normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los podwes publicos y el principio demlx:ratlco Si se considera
dicho oMo un de racionalidad legislativa, su cump
inicial al Mini de y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante
las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las p de la politica econé trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al
citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso
sobre las consecuencias econtmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley £15/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de ia del Mi io de y Crédito Publico
dentro del proceso legislativo, afecte la validez I del tramite i

li correspond

** Sentencia T-154 de 2013, Corte Constitucional. https://www corteconstitucional gov co/relatoria/2013/t-
154-13 htm

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion y el cumplimiento
de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso”*.

Vi CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modific el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley reune las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto

de Ley de interés general, que puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA . = .o com
Senador de |a' Repblica d

Secretaria General { Art. 100y €o ey - 1.992)
‘el afio 2023

Cldia_32 _ _del mes dolio ¢
se radicd en este despacho el proyecto de ley
No._ B ®  Acto Legislativo N°. ,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

por: & Fabwn “Daz

Constitucional. Extraido de:
15-08

- Sentencia C-31
https:/www. cortéconstituer
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SECCION DE LEVES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogotd D.C., 30 de Julio de 2025

Seror Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.0B8/25 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE BICICLETAS PUELICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

me permito remilir a su d ho el de la mer iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por

GACETA DEL CONGRESO 1396

el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de gué trata el mencionado

Proyecto de Ley es

ia de la f"

SEXTA Consti 1al F e

del Senado de la Repablica, de
Legales,

idad con las di

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 30 DE 2025

De i con el | de S

CUMPLASE

LIDIO ARTURO G URBAY

aria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Macional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORAELE SENADO DE LA REPUBLICA

I Constituci I ¥

PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 2025 SENADO

por medio de la cual seordena la delimitacion de zonas de transicion bosque alto andino-
paramo en el territorio nacional, se excluyen estas zonas para la realizacion de actividades de gran
impacto ambiental y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C. Julio de 2025

Doctor

DIEGO Al WNZALEZ A

Secretario General

Senado de I3 Repdblica 6\51

Ref. Presentacién Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
ordena la delimitacidn de zonas de transicidn bosque alto
andino-pdramo en el territorio nacional, se excluyen estas zonas
para la realizacion de actividades de gran impacto ambiental y se
dictan otras dispesiciones”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos a
mnydmcl(’m del Crmqresu de la Repiblica el Proyecto de Ley "Por medio de la cual se ordena la

o bosque alto andino-péramo en el territorio nacional, se excluyen estas
zonas para la reallzaclén de actividades de gran impacto ambiental y se dictan otras disposiciones™.

Por tal motivo, se anexa el original y dos coplas.

Atentamente,

s

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY N* £ DE 2025 SENADOD
"Por medio de la cual se ordena la delimitacidn de zonas de transicién bosque alto andino-piramo en el
territorio nacional, se excluyen estas zonas para la realizacién de actividades de gran impacto ambiental
¥ se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA
Articulo 1° Objeto. bk la bl del Estado c en cabeza del Ministerio de Ambiente
¥ Desarrollo Sostenible de delimitar las zonas de transicidn de bosque alto andino-pdrameo, asi como de

excluirlas de actividades de gran Impacto amblental, con el fin de buscar la conservacidn de los
ecosistemas de piramo.

Articulo 2% Principios. La presente Ley se rige segun los i i |
de 1993 y la Ley 1930 de 2018:

en la Ley 99

Las politicas de poblacion tendrdn en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida saludable
y productiva en armonia con la naturaleza,

b} Las zonas de piramos, subpdramos, los nacimientos de agua y 1as zonas de recarga de acuiferos
serdn objeto de proteccion especial,

c) En la wtilizacion de los recursos hidricos, e consumo humano tendrd prioridad sobre cualquier

oLro uso.

d) La accién para la p idn y & b les del pais es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, la dad, las iones no gut v el sector
privado. El Estado apoyard e Al acién de gube les para

la proteccidn ambiental y podrd delegar en eflos algunas de sus funciones.
El ardenamiento del uso del suelo debera estar enmarcado en la sostenibilidad e integralidad de
los paramos.
f}  Enconcordancia con la Ley 21 de 1991 y demds normas ias, el Estado
por el derecho de las :omunl.dms étnicas a ser consultadas, cuando se construyan los

L

o ac especificas para la reconversion o sustitucidn de las
aclividades chhibidas

g) Se debera garantizar el disefio e | ion de ion ecoldgica,
soportados en el Plan Nacional de Restauracidn en aquellas dreas alteradas por actividades
humanas o naturales de diverso orden.

h} Enla proteccién de los pdramos se adopta un enfoque ecosistémico e intercultural que reconoce
el conj de L socioc ¥ procesos ecologlcos que inciden en la conservaciin de
la diversidad bicldgica, de captacidn, recargay lacién hidrica que ga
los servicios ecosistémicos.

Articulo 3%, Definiciones. Para los efectos de la Ley, se las
asi:

- Zona de Bosque Alte Andino-Pd . En su dil bidtica se caracteriza por

ia de f C i tas, con ivos y arbd que se
igitan, y una gran ensu icién floristica, cobertura v fi por esta

razdn, muestra una alta heterogeneidad, riqueza y diversidad de especies,
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En su dimensidn social es concebido como un espacio fisico donde histéricamente se ha dado la
ocupacidn por grupos humanos y usado en funcion de diversas actividades productivas
relacionadas con |a agricultura.

- Zona de Transicién. Sistema de flujo de organismos, materiales y enerali entre los el:osiswmas.
que se diferenclan de los sistemas adyacentes en icidn, por sus fi et ¥
dinamicas temporales.

- Manejo Adaptativo. Es un enfoque en planificacién de la conservacidn que busca, dada la
incertidumbre de las respuestas de las especies, los ecosistemas y los seres humanaos en el marco
del cambio climatico, evaluar la vul bilidad de estos en este contexto de cambio, a
partir de criterios como la susceptibilidad, la exposicion y la capacidad adaptativa.

Algunas de las estrategias que se implementan en el manejo adaptativo son; el monitoreo de
biodiversidad y 1a conservacidn, restauracidn y rehabilitacién de corredores ecoldgicos, estas

ias deben estar a una evaluacidn permanente e implementacidn de nuevas
medidas que respondan a fos retos del medio.

- G dad ecolégica. Es el libre i de ies y el flujo de los procesos naturales
que sostienen la vida en la Tierra. Las afectaciones a la conectividad derivan en la pérdida de
y equilibrio de los ecosi iendo en peligro la biolégica y la

permanencia de la vida.

- Corredores ecoldgicos. Son espacios o franjas de terreno que permiten el flujo de organismos
entre dreas o parches dispersos o fragmentados, posibilitando las relaciones entre sus habitats,
especies, poblaciones y genes.

~  Funcidn social y ecolégica de la propiedad. La funcion social se refiere a las "exigencias de orden
social que gravitan sobre las titularidades privadas, lo que no puede considerarse excepcional y
externo del derecho de propiedad, sino por el contrario connatural a éste e incorporado a su
nicleo esencial”, La dimension ecoldgica se refiere a la obligatoriedad de garantizar la
permanencia de |a vida en todas sus i ione: dar los servicios

alcanzar un desarrallo ible y lograr el electlvu de los derechos ambientales.

Articulo 42, ¥ manejo adap de la zona de icién bosque alto andino-pdi El
isterio de yD I ible en un periodo no superior a tres (3) afos formulard
de manejo adaptativo y delimitard las zonas de transicién bosque alto andino-piramo en todo

el territorio nacional.
dgrafo. La de gias de manejo vo ¥ la ion de estas zonas deberd
reaH:am atendiendo a estudios técnicos, sociales y ambientales, asimismo debe contar con la
participacion activa y 1} de todas las idades que habitan en estos sectores y que se veran

impactadas con los efectos de la delimitacién.

Artfculo 5", Criterios para la y manejo ad
3 La delimitacion y manejo adap
pdramo se realizaran con base en;

de las zonas de transicion bosque alto
de las zonas de transicién bosgue alto andino-

a) Elareade ref i porel i de i6n de Recursos Bioldgico:
Van Humbaldt a escala 1:25.000 o la que esté disponible.

b) Los estudios le:mws. Kanémlcus sociales y laborados por la idad ambi |
regional, las acreditadas, el | de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM y el Servicio Geoldgico Colombi - 5GC, de conformidad con los i
de referencia didos por el de Ambi v D il ibl

Articulo 6%, F lacién de la delimitacién y manejo ad ivo de las zonas de transicidn bosque alto

andino-paramo. La formulacién y aplicacién de la delimitacion y lllil\EjO adanmwo de las zonas de
transicion bosque alto andino-paramo, se realizard con los sigui

Reconocer el papel de las zonas de transicidn de bosque alto andino-paramo como zonas de
amortiguacion.
Reconocer las zonas de transicion de bosque alw anding-pdramo como corredores eoulégicos
en el de la funcionalidad ica, el i de la di !
bmlﬁgm:a ¥ la supervi ia de las i i ¥ Veg de la regién andina.
€} los ici isté de las zonas de transicion de bosque alto andino-paramo
como la regulacion del ciclo hidroldgico, la provisidn de agua para las comunidades humanas y no
Ilumanas. la captura de carbono, entre otras.
d) R el escenario promisorio de las zonas de transicidn de bosque alto andine-paramo como
los espacios de transito y awslda de bl P que, prod de los cambios en el
de la in su ik geogrifica hacia mayores rangos
altitudinales.

bj

Articulo 72. Prohibiciones en las zonas de transicidn bosque alto andino-piramo. Se prohibe la
realizacion de actividades de explotacién y exploracidn de mineria a gran escala, asi como de
hidracarburos en las zonas de transicidn de bosque alto andino-piramo.

Articulo 82, Modifiquese los numerales 1, 2, 5, 10y adiciénese el numeral 14 del articulo 52 de la Ley 1930
de 2018, los cuales quedardn asi:

1. Desarrollo de actividades de exploracidn y explotacién minera. Esta prohibicidn se extiende a las
zonas de icién bosque alte andino-pd Para el efecto, el Ministerio de Minas y Energila
en coordinacién con las autorldades amblentaresv rqlmalesv con base en los lineamientos que
expida el i de ¥ D Bl i los li para el
programa de sustitucion que involucra el cierre, ion y
reconformacidn de las dreas intervenidas por las actividades mineras, y disefiara, fii fard y

ejecutard los programas de reconversidon o reubicacidn laboral de los pequefios mineros

tradndanales que cuenten con titulo minero y autorizacién ambiental, procurando el
] de sus de vida.

2. Se prohibe el desarrollo de actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, asi como
la construccién de refinerias de hidrocarburos. Esta prohibicion se extiende a las zonas de
icidn bosque alto andino-pd

(68|

5. Se prohibe el desarrollo de actividades agropecuarias i i ivas y agroindustrial
y el uso de maguinaria pesada. Se permite el d llo agrop io aescala ina, familiar
¥ comunitaria
58]
10. Se prohiben las talas y los de aprovech forestal, con de aquellas que
SEan necesarias para izar la ¢ idn de los pd siempre y cuando cuenten con la
iy b i dela idad

(]

14 Se prohibe la generacién de energia mediante fuentes no renovables.

Articulo 9%, Adicidnese el articulo 124 a la ley 1930 de 2018, el cusl quedara asi:

Articulo 12. De la generacién por medio de fuentes renovables. La generacidn de energia
di fuentes se permitira en un contexto familiar con el dnico fin de

autoabastecimiento con autorizacion de Pargues 1l

disposiciones en el plan de manejo del piramo.

las

esto

Se permitird la generacién a nwei ccmunltanu con el unico fin de aulogeneracrdn ¥

imiento, las ¢ das se podran bl como i
as rigiéndose por los li i enla vigente por el Ministerio
de Minas y Energla en materia de comunidades energém:as Para la instalacion de la fuente se
debera contar con la previa ion de la la cual deberd de

tener en cuenta lo establecido en el plan de manejo del pdramo y los impactos de la fuente en el
paramo, asi como las necesidades de la comunidad solicitante.

Articulo 102, Sanciones. Quien realice, p o facilite las actividad en el articulo 72
de la presente Ley serd sancionado conf a las medidas pi ¥ sanc ias ¢ 1
en la Ley 1333 de 2009, o las normas que la modifi o { sin de las demds acciones

penales y civiles a las que haya lugar.

Articule 11°. T i6n Prod El Gobi Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y

llo Rural y el Ministerio de Ambi yL elaborara para estas areas, en un
tiempo no mayor a un afio, los li i que p la transicion de los sistemas de
produccion agropecuarios extensivos a sistemas de nroduccltn agmemldglccs. garantizar el :Ierre de la
frontera agricola y fortalecer la sob ia ali y prod agrop ia de las ¢

presentes en las zonas de transicidn de bosque alto andino-paramo.

Paragrafo. Para la elaboracidn de Ios Iineamlemcs de la transicion productiva agroecolégica en las zonas

de transicion, se deberd incluir a las grop ¥ one:
campesinas presentes en las zonas de transicion, asi uomo a las uni dades y demds instituci que
considere el Gobierno Nacional,
Articulo 12°, E: egias di an y P Las Corporaci
o de D I com Jurisdiccién en las dreas delimitadas en un término de mdximo un (ll afio
comado a partir de la delimlta:lﬂn desarrollada en las zonas de transicién de bosque alto andino-parame,
de o iGn con enfoque participativo, con el propdsito de contribuir a la
idn, ilitacién y recup i a de estas dreas, teniendo en cuenta:
a) de ion y entre los planes de manejo de paramo buscando
un i del

b) Asegurar la aplicacion de prohibicidn de actividades mlneﬂs, de hndmcarhuros y extractivas en
las zonas de transicion de bosque alto andino-piramo y en los paramos.

c) Promover programas de incentivos econdmicos para comunidades que adopten practicas
sostenibles como la agroecologia.

d) Establ dologias de para evaluar la salud y medkr el impacto de las
estrategias implementadas en las zonas de icién de bosque alto andi
e} Fomentar la participacisn de las i SUs en

la gestidn de los ecosistemas.

Articule 13%. Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancidn, promulgacion y publicacidn
en el diario oficial y derogas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

A
=273 " 00 DE LA REPUBLICA

Se e ALy 1'19y53[_e’r5’de1902)
El dia_3: dal 111&1,-_)"‘__"’ delafio_2e=3

IN‘ _®9 _ Acio Legislativo N°. ,conta
lcada uno de lcs re itos concitucionales y legal

por: Aa_mbimm\lﬂih

e Y o
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N* 1| DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se ordena la delimitacidn de zonas de bosque alto andine-piramo en el
territorio nacional, se excluyen estas zonas para la realizacién de actividades de gran impacto ambiental
y se dictan otras disposiciones”.
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L ANTECEDENTES

La presente iniciativa legislativa ha sido radicada previamente en cuatro ocasiones, a saber:

Proyecto de Ley N# 082 de 2020 Camara. “Por medio de |a cual se ordena la delimitacion de dreas de

en el nacional”. | 20 de julio de 2020 por el suscrito Fabian Diaz Plata en

calidad de Representante a la Cdmara por Santander. Asignado a la Comisién Quinta Constitucional

Permanente de la Cdmara de Representantes en la cual fueron designados como ponentes los

Representantes Luciano Gdsales Lundolio y César Auguste Ortiz Zorro quienes rindieron ponencia

£ ¥ positiva resp La inici; fue archivada de confarmidad al Articulo 190 de la Ley
5de 1992.

Proyecto de Ley N® 172 de 2021 Cimara. “Por medio de la cual se ordena la delimitacién de zonas de
ickén bosque alto andino-pa enel io nacional y se dictan otras disposiciones”. Radicado
03 de agosto de 2021 por el suscrito Fabian Diaz Plata en calidad de Representante a la Cdmara por
Santander. Asignado a la Comisién Quinta Constitucional Permanente de la Cimara de Representantes en
la cual fue designad, el Ry Rubén Dario Molano Pifieros quien rindi ponencia
positiva, no obstante, en el transcurso del debate a través de una proposicién de archivo la cual fue
aprobada. La iniciativa fue archivada de conformidad con el Articulo 157 de la Ley 5ta de 1992,

Proyecto de Ley N2 160 de 2022 Senado. "Por medio de la cual se ordena la delimitacion de zonas de
transicion bosque alto andino-paramo en el terri nacional, se yen estas zonas para la realizacion
de actividades de gran impacto ambiental y se dictan otras disposiciones”. Radicado el 31 de agosto de
2022 por el suscrito Senador Fabian Diaz Plata. Asignado a la Comisién Quinta Constitucional Permanente
del Senado de la Repdblica en |a cual fue designado ponente el Senador Inti Asprilla Reyes, quien rindid
ponencia positiva con modificaciones para primer y segundo debate sin que este ltimo se diera, por
tanto, la iniciativa fue archivada de conformidad al Articulo 190 de la Ley 5 de 1992,

Proyecto de Ley N2 101 de 2024 Senado. "Por medio de la cual se ordena la delimitacion de zonas de
transicidn bosque alto andino-paramao en el territorio nacional, se excluyen estas zonas para |a realizacion
de actividades de gran impacto ambiental y se dictan otras disposiciones”. Radicado el 06 de agosto de
2024, par el suscrito Senador Fabian Diaz Plata. Asignado a la Comisidn Quinta Constitucional Permanente
del Senado de la Repdblica en la cual fue designada ponente |a Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez en
calidad de Coordinadora Ponente y el Senador Jaime Enrique Durdn Barrera como ponente; Asi, la

coordinadora en solitario radicé ponencia positiva la cual quedo pendiente de debate, por tanto, la
iniciativa fue archivada de conformidad al Articulo 190 de la Ley 5 de 1992,

Dada la importancia que requiere en el contexto colombiano la proteccién de las zonas de transicién
bosque alto andino- paramo, en esta legislatura se radica nuevamente esta iniciativa, con modificaciones,
fruto de los aportes hechos por el ponente en la Comisidn Quinta del Senado de la Repiiblica, para que
siga su trimite y se convierta en Ley de la Republica,

18 ‘OBJETO DEL PROYECTO
Este provef_tode ie\r o bl la oblij del Estado en cabeza del Mi io de
ible de deli las zonas de de bosque alto andino-piramo, asi
como de e:edulrlas de actividades de gran impacto ambiental, con el fin de buscar la conservacién de los
ecosistemas de paramo.,

18 JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Partimos de la definicién del piramo como una I de realidades socioculturales y
k fisicos, un i de alta P do, habitado y fi do por h ¥y mujeres.

No se estd dls | un ec sino espacios llenos de significado social y cultural,
poblados desde centurias. De acuerdo con Rangel-Ch. (2000), «la regidn de vida paramuna comprende las
extensas zonas que coronan las cordilleras entre el bosque andino y el limite inferior de las nieves
perpetuas. Estd definida como region natural por la relacién entre el suelo, el clima, la biota y la influencia
humanan, '

Los ecosistemas de paramo son muy fragiles, y |a sctl\rldad mlnera puede acarrear consecuencias
negativas en las coberturas les y cambios fologicos y fisico icos en el suelo y subsuel
lo que deviene en una vulneracidn de los principios del medio sano, el ible, el
principio de precaucién y el derecho al agua. La no precaucién implicaria un detrimento “Por los altos
costos que implicaria para el Estado colombi los dafios acasi por cuenta de la actividad minera
¥ petrolera en los pdramos en su mayoria baldios reservados y por los costos que implicaria para el Estado
la recuperacién de dichos ecosistemas - recuperacion total que resulta imposible-, asi como la
consecucién de nuevas fuentes para soportar la demanda de agua®?

Los ecosistemas de paramo en Colombia p una & da de 1.925.410 hectireas de
las cuales 746.644 se encuentran en dreas de Parques Nacionales Naturales. A pesar de que esta drea
corresponde solo al 2% del io nacional, nos d @ nivel mundial como el pais con la mayor
drea de estos ecosistemas. Este aspecto resalta la responsabilidad que tenemos en cuanto a la
conservacidn de estos ecosistemas exclusivos del norte de la Cordillera de los Andes, habitat de un
importante ndmero de especies de plantas y animales entre las cuales sobresalen especies endémicas o

! Tomado de: hip;/fwww minambisnte. qov caflindex
biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos-12
# Sentencia C-035/16

icle/d10-plantilia-bosques-

en alguna categoria de amenaza de extincién. Puede destacarse que el 90% de la flora de los paramos es
endémica y el 8% del total de endemismos de la flora nacional se encuentra en estos ecosistemnas.”

Sobre la estrecha relacién entre los ecosistemas de paramo con el bosque altoandino, es necesario traer
a colacién el siguiente aparte de la sentencia T-361 de 2017: “[L]a Zona de Transicidn entre el Bosque y
€l Paramo (ZTEP) es de gran importancia para la conservacidn y la provisién de bienes y servicios, en
primer lugar debido a la alta riqueza y diversidad de especies que alli se encuentran. Rangel-Ch (2000)
registra en esta zona de |a alta montafia colombiana el mayor nimero de especies (2384 pertenecientes
3 486 géneros y 115 familias), al igual que el mayor nimero de especies de distribucidn restringida (984),
con respecto al piramo bajo, que tiene 1958 especies, de 415 géneros y 102 familias, y el pdramo medio,
con 1575 especies de 361 géneros y 90 familias. Ademnds, p una alta h d que permite
la existencia de gran cantidad de nichos y habitats para las especies de fauna.”

A pesar de la notable imp ia de estos desde hace décadas se registran altos lndltes de

poblamlenm y ocupacién de los piramos, exp en p transformaciones ec
enp ives como la agricultura, la ganaderia y en algunos casos la mineria. Estas
jones han estado pafiadas por el enlac inacidn y la invasidn bioldgica,

al tiempo que ha venido la vulnerabilidad de estos ec al cambio climdtico que a su
vez han ocasionado alteraciones en los limites naturales de estos ecosistemas, la pérdida de habitats y
especies, y la disminucidn en la capacidad de prestar servicios ecosistémicos, lo que genera dificultades
enel de actividades de manejo y ion.*

El pdramo tiene mayor capacidad de absorcion de carbono que la selva himeda tropical y las llanuras. Las
que las bajas temp generan p que f; la captura del CO2 v lo

mediciones

en materia organica. Una hectirea de un paramo protegido puede liegar a capturar 200
tonelaﬁas al afio de CO2 de 535,000 hectédreas de piramos solo en la
jurisdiccidn de Corpoboyaca.*

Definir un limite trasciende los el técnicos y zona es, ante todo,
una decisién politica, un ejercicio de territorialidad encaminado a la rusulauén de la vida social, Delimitar
&5 una accién compleja que involucra conocimi un denso conjunto de
presupuestos morales y éticos.®

El presente proyecto busca conciliar la permanencia de los habitantes en el paramo, y la realizacion de
actividades de conservacion, al mismo tiempo que aboga por brindar herramientas de gestion fiscal que
soporten |a reconversion pruducuva buscando la garantia de |a calidad de |a vida de la gente que vive en
ellos, esta iniciativa prop ol aun cuerpo que impulse la zonificacién concertada
predio a predio con el fin de levantar el inventario de las condiciones sociales y econdmicas de los
habitantes localizados alli, estableciendo la proscripcién de mega mineria en las dreas de piramo
buscando alternativas econdmicas que itan al Estado el c de sus fines constitucionales,

? Rivera, D. y €. 2011, Guia divulg de criterios para la delimitacidn de péramos de
Colombia. 2011. Mi io de Amibi Vivienda y D & Instituto de g

R L von |

 Jbid.

5 'Suelos de los paramos de Boyaca. Ecosistemas potenciales para la captura de carbono’ 2017/02/20
®Ibid 3.

IV.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 58. Se garantizan la propledad privada y los demds derechos adqurﬁdns con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser i vul dos por leyes do de la aplicacidn
de una ley expedida por motivos de utilidad pablica o interés social, resullar!n en :onlllclo los derechos
de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés pablico
o social,

La propiedad es una funcidn social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcidén
ecoldgica.

El Estado protegerd y promoverd las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad piblica o de interés social definidos por el legislador, podra haber expropiacion
mediante sentencia judicial e indemnizacién previa, Esta se fijard consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha ion podra

por via administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa - administrativa, incluso respecto del precio.

ARTICULD 63. Los h-enes de uso Dubllw. los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos,
las tierras de resg: , el patri gico de la Nacidn y los demds bienes que determine la ley,
son inalienables, imprescriptibles e Inembargahles.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario,

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines,

anﬁcum sn El Estadn planificard el manejo y ap i de los les, para
B su ible, su conservacidn, restauracion o sustitucién.

Ademis, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacidn de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras
fronterizas,

en la p de los i situados en las zonas

ARTICULD 366. El bi general y el mejs de la calidad de vida de la poblacidn son finalidades.
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacidn y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacién.
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Ley 99 de 1993, Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pablic
encargado de la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, s
el Sistema N: I SINA y se dictan otras disposiciones,

Ley 1930 de 2018. Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestidn integral de los paramos e
Colombia.

IURISPRUDENCIA
C-339 de 2002 M.P. Marco Monroy

“Naturalmente Ja's 2onas  excluidas deben ser
cll geogrdfi y esto
func.rdn se le asigna o lo outoridod ombiental en
integracién y armonia con lo preceptuado por el
articulo 5 de la ley 99 de 1993. Ademds incluye lo
coloboracidn de la autoridod minera en las dreos de
interés minero, con lo cuol se hace efectivo el principio
de proteccidn prioritaria de la biodiversidad del pois
Jjunto con un aprovechamiento en forma ible, de
acuerdo con lo principios universales y de desarrollo
sostenible contenidos en lo Declarocidn de Rio de
Janeiro de junio de 1992, ratificada por Colombia™

C- 443 de 2009 M.P. Nilson Pinilla “Considera entonces necesarfo la Corte Constitucional

h al Ministerio de vivienda y
desunoﬂo !emmnai al igual que a m :arporac.iones
5 ;

g yalas

competentes, para que cumplan con los distintos
deberes ombientales o su corge y, por una parte,
avancen en la declaracidn y delimitacidn de las zonas
excluidas de la mineria y por otra parte adopten
medidas eficaces pora la proteccidn del medio
ambiente en generol y de las dreas de especiol
importancia ecoldgica tales como los paramos.”

C-035 de 2016 “Ante la wulnerobilidod, fragilidad y dificuitad de
recuperacion de los ecosistemos de pdramo, el Estado
tiene a su cargo la obligacidn de brindar una proteccidn
mds amplia y especiol, dirigida especificomente o
preservar este tipo de ecosisterno. Lo onterior no sdlo
porque es un tipo de bioma gque no es comun en el
munda, sino también en rozén de los importantes

servicios ambientales que presta, sumado ol hecho que

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsidn del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable Corte
Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley B19/03 constituyen un pardmetro de

lonalidad legislativa, que estd enc doa :umpir 3 constituc valiosos,
e ellos el orden de las fi blicas, la émica y la aplicacién efectiva
de las leyes. Esto Gltimo en tanto ||r| estudio previo de la ibilidad entre el c ido del

proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material de las pi El de
adecuacidn entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econdmica,
empero, no puede comprenderse comeo un requisite de trimite para la aprobacién de las
iniciativas legislativas, cuyo ¢ i recaiga exclusi en el Congreso. Ello en tanto (i)
el Congreso carece de las | fas de eval técnica para d el impacto fiscal de
cada proyecto, |a determinacidn de las fuentes adicionales de financiaciény la compatibilidad con

el marco fiscal de mediane plazo; y (i) aceptar una interp idn de esta leza c
una carga i ble para el Legi ¥ ia un poder de veto al Ej
través del io de Hactend: P dela p ia del Congreso para hacer las Ie-yes_

Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccidn
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes pablicos y el principio
democratico.

5i se considera dicho mandato como un mecanismo de raci i | u C

al N de lenda y Crédito Piblico, una vez el Congreso ha

lorad d las b que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos
que genera la ¥ las p i de la politica econdmica trazada por el
Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un analisis de impacto fiscal
erréneg, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en
aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto, El articulo 7¢ de la
Ley 819/02 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del
tramite respectivo,

..Asl, pues, el mencionado art. 7* de la sz 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para p la aplicacidn y el
cumplimiento de las leyes, asi como la mplementimdﬂ efe:tiva de las politicas publicas. Pero ello
no significa que pueda que este articul b paraque el Congreso
ejerza su funcién legislativa o una carga de trimite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

«.Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las ini de ley en el Parl, El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para

en la octualidod es un ecosi: ido @ establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un prayecto
inter iones negativas o disturbios que afectan su ¥ para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él
pervivencia,”
- P —
tendrian que acudir los congresistas o las das que quieren un proyecto de ley que SECCION DE LEYES

implique gastos, De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y eI orden de
prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de if la agenda legi en
desmedro de la autonomia del Congreso.”

Vi CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de fa ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la Jey 5 de 1992, este
proyecto de ley redne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el
conflicto de intereses del articulo 286 de |a ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés
general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

>

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repdblica

i b
Secretaria General [A:'t. )y ssLey 5'de 1.8.0)
Eldia_20 ____ del mes_ u"_-i_,_dci afio 2025

~ gl T
se radico en este despacho el proyecto de lc;

N°._84 _ Acto Legislativo N°. .con todos ¥

c~4 uno de los requisitos constitucionales y leg
: ’\"\%-F"T;xh\c.\r‘\_ﬂh‘a?%'ltu

|

C-315/08, Corte Caonstitucional de
ional.gov. relatonia/2008/C-315-08.him

Colombia, Extraido de;

' Sentencla
hittps:liwww,

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.088/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ORDENA LA DELIMITACION DE ZONAS DE TRANSICION BOSQUE ALTO
ANDINO-PARAMO EN EL TERRITORIO NACIONAL, SE EXCLUYEN ESTAS ZONAS
PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE GRAN IMPACTO AMBIENTAL Y SE
DICTAN OTMS NSPOSICIDNES me permito remitir a su despacho el expediente de

P da el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Ry lica por el | FABIAN DIAZ PLATA. La materia de qué traia
elmemnonadoPmyecmdeLeyas ia de la Comisién QUINTA Constituci

del do de la Replbii de conformidad con las disposiciones
Comhiuclunales ¥ Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria G |, dese por ido el precitad
PmyeclcdeLa'yalaf" QUINTA Constituci y envi oupladelmlsmoala
i para que sea en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 90 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se fomenta el ecoturismo, etnoturismo, agroturismo, acuaturismo y turismo
metropolitano y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C, Julio de 2025

Doctor

DIEGO AL GONZALEZ GONZA
Secretario General

Senado de la Republica

Ref. Presentacidn Proyecto de Ley "Por medio de la cual se
fomenta el ecoturismo, etnoturismo, agroturismo,
acuaturismo v turismo metropolitano y se dictan otras

disposiciones”.
C conlo isto en los articulos 139, 140y subsij dela Ley 5¢ de 1992, presentamos
a consideracién del Cong de la Repiblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se fomenta
el ec , 3B - ¥ turismo metropolitano y se dictan otras
dnsposmones :

Por tal motivo, se anexa el original y dos coplas.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica

PROYECTO DE LEY _DE ZIIZS SENADO
“Por medio de la cual se f el ¥ turismo
metropolitano y se dictan otras d-miﬁonn

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Mculo 1%, Objeto. La presente Ley tiene por objeto fomentar el ecoturismo, etnoturismo,

ri ¥ turismo iendo su bajo el turismo
:omunntanlo en su calidad de modelo de gestidn turistica, con el fin de garantizar la participacidn y
vinculacién de pobladores locales en los proyectos turisticos en el territorio nacional.

Articulo 2%, Definiciones. Para efectos de |a presente Ley se adoptan las sigulentes definiciones:

a. dalidades del turi: Se derdn como modalidades del turismo aquellas
por la Ley 300 de 1996 y demas normas que Ia maodifiquen, complementen o adicionen,
tales como el ecoturismo, turismo
y las demis en el Juridico

b. Modelos de gestidn Son flas para el disefio e
implementacion de actividades turisticas en funcion del it i
nacional.

[ 'rurlsmn Comunitario: Es un modelo de gestidn del turismo en el que las comunidades

das se benefi invel y ofrecen servicios, actividades y/fo
fa: isti mnia" lidad de di izar eld llo y los beneficios del turismo
en sus territorios como una actividad al Iy i bl
de sus propias formas de produccidn, {6 soc ay de i ith

comao garantia para su buen vivir.

Farigrlio Las disposiciones de esta Ley deberdn interpretarse y aplicarse de conformidad con los
¥ en la Ley 300 de 1996, la Ley 1558 de 2012 y la Ley 2219 de
2022, asi como sus modificaciones y complementarias vigentes.

Articulo 32, Adicidnese un pardgrafo al articulo 29 de |a Ley 300 de 1996, asi:

ARTICULO 29. PROMOCION DEL ECOTURISMO, ETNOTURISMO, AGROTURISMO,
ACUATURISMO ¥ TURISMO METROPOLITANO. El Estado promoverd el desarrollo del
acuaturismo y turismo metropolitano, para lo cual
&l Plan Sectorial de Turismo deberd contener directrices y programas de apoyo especificos
para estas modalidades, incluidos programas de divulgacion de la oferta.

F Como i6n a las de turismo en el articulo
anterior, las i podran p proyectos y acceder a la oferta,
bajo un modelo de gestién comunitario, el cual deberd garantizar la vinculacion de los
pobladores de la menor unidad donde se dicado el o
instalacién turistica. En caso de que la oferta Iocal nn sea sufich para suplir la

del proy , 58 hasta D, yen ditima instancia

hasta el orden I, previa inf idn y justi ion al Ministerio De
Comercio, Industria y Turismo,

Articulo 42, Los proyectos turisticos existentes se destinardn espacios fisicos, a titulo gratuite, con
el propésito de fi la pi én de la agricultura pesina, familiar y itaria de la
regién y ici locales En el caso de proyectos turisticos desarrollados total
© parcialmente con recursos publicos, se deberd de forma per espacios fisicos
de uso comercial a titulo gratuito para pequefios agricultores, artesanos y comerciantes de la regién,
con el propdsito de promover la exhibicidn y venta de productos y servicios turisticos de las
comunidades.

Articulo 5%. La eleccién de los beneficiarios de los espacios a los que se refiere el articulo anterior,
se hard mediante convocatoria piblica abierta, alos que defina el i
de Comercio, Industria y Turismo, en dinacién con las

dentro del afio sigulente a la entrada en vigencia de la presente Ley,

Pardgrafo 1. Para la eleccidn de los espacios se deberdn contemplar, como minima, los siguientes

criterios: i) ividad ¢ i) P jaac idades indij y poblacién Negra,
Af lombi Raizal y Pal. - NARP; lii) Operacidn, produccidn propia de bienes o servicios
ofertados.

Articulo 62. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacidn con el Ministerio del
Trabajo y el con apoyo de las Camaras de Comercio, implementara una ruta de formalizacién para
los proyectos turisticos en el territorio nacional. Esta ruta Incluird como minimo los siguientes

lineamientos:

a. Censar y regi los dimi de turismo en el territorio nacional.

b. Promover programas de asesor[a técnica para capacitar a las comunidades a fin de que se
les permita estructurar sus planes de trabajo para eld llo de sus
yio p para el fortaleci I Iy cultural,

€. Guiar en términos de f i Iy ién de planes de negocio.

d. Promover el dasarroilo de acciones para la innovacién y digitalizacidn de la oferta turistica,
asi como la 4n de los prod ¥ atractivos turisticos.

Pardgrafo. El disefio e implementacidn de la ruta de formalizacién, debera respetar la cultura, y
particularidades sociales y productivas.

Articulo 72. Vigencla. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancidn, promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

-

FEM@Z’;&TA

Senador de la Repiblica

il
oENADO DE LA REPULLIG.A

Seoretaria General (Art. 139 y ss Ley 5" de 1.992)
Eldia__32 __del mes__lolie
se radicd en este despacho el proyecto de ley

N°._40  Acto Legislativo N° ,con todos y
cada uno de los requisitos constitucionales y
‘por- S T adowmn D ’_Pb_h‘:-\ —
v

del afo 20123
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY __ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se fi el i agroturismo, acuaturisme y turismo
metropolitano y se dictan otras disposiciones”.

La presente exposicidn de motivos estd por seis (6) ap princip
Contenido
I ANTECEDENTE
. OBJETO DEL PROYECTO
. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.
. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
V. IMPACTO FISCAL
wi. CAUSALES DE IMPEDIMENTO.

GEBuas

k ANTECEDENTES

Esta iniciativa fue radicada con anterioridad el 21 de julio de 2022, el Proyecto de Ley N2 33/2022 5,
cuyo objeto consiste en garantizar la vinculacidn de pobladores locales en los proyectos y complejos
turisticos en todo el territorio nacional, como estrategia de inclusion social y desarrollo local a través
del turismo. Fue i Como p la lora Sandra Jaimes, quien radicé pnmera ¥
segunda ponencia positiva con modificaci al articulads diendo a los

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Sin embargo, |a iniciativa no logré surtir su trimite y el
proyecto fue archivado por trinsito de legi K. alo blecido en el articulo 190 de
la Ley 52 de 1992,

El 06 de agosto de 2024, en mj calidad de Senador de la Republica, radiqué el Proyecto de Ley N2
105/2024 S, cuyo objeto consiste en incentivar el turismo comunitario. Fue designado como
ponenne la Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva, quien presentd la ponencia positiva

di Sin emb el proy fue archivado por transito de legislatura, de acuerdo al
artlauin 190 de la Ley Sta de 1992 y el articulo 162 de la Constitucion Politica.

Asl las cosas, y dada la importancia que requiere en el contexto colombiano, en esta nueva
legislatura se radica la iniciativa, con modificaciones, teniendo en cuenta los aportes realizados por
la Senadora Ponente en la anterior legislatura en la Comisién Sexta del Senado de la Republica, para
que siga su trimite y se convierta en Ley de la Repiblica.

Il. OBIETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto f el ec ismo, agroturismo,
acuaturismo y turismo metropolitano, promoviendo su desarrollo bajo el turismo :omurdtarno. en
su calidad de modelo de gestion turistica, con el fin de g izar la parti delosp .

artesanos y emprendedores locales en la cadena de valor del turismo.

1l JUSTIFICACION DEL PROYECTO

A nivel mundial, “existe un consenso que el turismo puede ser una herramienta que permita a las
comunidades avanzar en su desarrolle sin perder su B do asi il ¥

idades para p el d llo local (especial en zonas rurales:,-.r:ombaur Ia
mlgranén a las ciudades” (Organizacion Mundial del Turismo — “OMT”, 2016)". Esta Organizacidn
también considera que el turismo se ha convertido en un sector clave para el desarrallo la
prosperidad y el bienestar, debido a su gran p | para el prog socioecond
representado por la creacion de puestos de trabajo y empresas’.

Por su parte, ONU Turismo, la agencia espec-ali:ada de las Nac ones Unidas en turismo que husca
alinear iniciativas con los Objetivos de ible - ODS, ha imp
nuevas ideas de crecimiento sostenible del secwr turistico®. Esto da pie a la idea de la construccién
de modelos de inclusion por via de la actividad turistica, la cual fue recogida en el articulo del
i igador Pedro Alej; o Villamizar donde se indica que:

*“[...Jel turismo es una actividad en lo que deben confluir diferentes tipos de p\rtsmdares de
servicios y proveedores de bienes, tales como de yh dlaif

de gastronomia y bares, guias turisticos, agencios de vigjes, entre otros. Grocias a lo
nm‘eﬂan el desarrollo de esta actividad se puede convertir en una opertunidad para
o ords, de el A1L

a und‘r dl he\rrumi’mm mnsmmtmﬂe
territorios con historial de violencia.™

Pues bien, una de las formas de inclusidn, son los modelos de gestién turistica, por lo que resulta
pertinente detenerse a precisar qué se entiende por esto, asi;

"Un modelo de gestion turistica es entendido como una forma generalizada de organizar el
comportamiento y la oferta turistica en un sistema geografico determinado, Inostroza,
(2008). Asi, autores como Hlemaux Nicolas (2002) afirman que la presencia de ofertas y
i dan cuenta de un patrén o modelo®s.

T Modelo de implementacion ¥ segmmnenm del plan de turismo ible en el icipio de

Extraldo  de: https://i i (6490893 6-Batl-452b-acda-
A3051bdbl16dE/content

¥ Turismo y paz: Una apuesta para el desarrollo en la regidn de Urabad-Darién. Extraido de:
hitps://bdigital do.edu.cofserver/apifcore/] 527964 1e-5718-8a5a-bi32-

813b53e7893e /content

*Turismo comunitario un complemento para el hn!n ivir de las comunidades locales de Colnrrw»a Emalde
de:  httpsi//www mincit gov.cof, calidad-y

turismo-comunitario/ppt i in/12-07-2022
comunitario-2018-2022 pdf aspx

* Villamizar Barahona, P. A. (2017). Turismo y paz: una apuesta para el desarrollo en la regidn de Urabd-Darién,
OPERA, 20, pp- 107-127. Extraido de:
1 [frevi edu.cofindex php/ farticle/download/4909/5878

* Modelo de gestion  turistica desde un  enfoque  sostenible.  Extraide  de:

)
edu.cofserver/apif

ional-turismo-

Igualmente, se puede afirmar que un modelo de gestion “es una estrategla que permite tanto a los
destinos emergentes como a los las jes de los
diferentes tipos de turistas, fortalecer el sistema de relaciones de los actores y hacer mas
competitiva la oferta en el mercado nacional e internacional. A continuacidn, se presentan los
principales objetivos que segin Manente (2008) deben perseguir los modelos de gestion turistica®®

Figura 2. Objetives de los Modelos de Gestion Turistica.

En este punto, resaltamos lo gue se entiende por turismo comunitario. De acuerdo con el Ministerio
de Comercio Industria y Turismo —MinCIT-, el desarrollo turistico comunitario genera procesos de
produccién de servicios turisticos que permiten una distribucién mds equitativa de los recursos
monetarios, dado que implica una integracién ble de lac idad local®. Esto g todo
un sistema de produccion basado en:

“1. Los ogentes y productores locales intervienen activomente en lo codena de produccidn,
2. Existe una distribucidn equitativa y transparente del valor afiadide basedo en los
contribuciones reales que cada uno realiza al procese, y no exc en otros

como poder de idn relativa o disponibilidad de copital.

3. Debe existir un respete bdsico a los derechos humanos y laborales e incorpora practicas
sostenibles con el medio cultural, social y medicambiental.

4. Fomenta espacios para la participocidn democrdtica de lo poblacidn local y para el
aprendizaje mutuo con fos visitantes™

* Ibidem.
7 Ibidem.
* Ministerio de Comercio Industria y Turismo. Lineamientos de politica para el desarrollo del turismo
comunitario en Colombia. Extraide de: hitps:/fwww mincit gov.co/CMSPages/GetFile. aspxPguid=58fcd80a-
7a27-4470-anc4-e72c8bceed37 ,

* palomeo Pérez, Salvader. “Calidad, comercio justo y financiacién externa en el turismo rural

| Produccion

» Pariicipacion productores y
suminisiradores locales

+ Competencaa eal

» Desamolo  profesional
capaciaciin TECursos
homanos -  Condiones

Iaboraies
o Creacibn  drganos de
patcgacin  de B
comendad oca E—
Dnsm?:ucsénf
e Comercializacion
Prestacion \ ————
= - .y o DversiSeactn g candles.
o Acteso 3 instumenios o
+ Informacion y Iransparencia Wa
« Procesos de autoagrenduzae & + Posibibdad de acceder a i
Infefcambin de experiencias mayor conocmiento o8 13
» Usos y practicas sostenbies cemanda y capactacion e
(: B :
Venta « Infomacitn sobre & uso d
los beneficios ]

o Libre acceso 3 sskma
Iinanciend inklemacional sin
COSIES BXCESHOS

» POSitaones ge negooacin
ms equibradas

sUso de lamnos o2
referencia, sslemas de
ganantias y aknzas entre
agente - deleminacon de

Fuente: MinCIT, citando a PALOMO PEREZ, Salvador.

Igualmente, segin el Ministerio, “[..Jefl turismo io en C e en zonas
rurales y en ocasiones urbanas, posibilitendo la interaccidn de los comunidades, por lo general
grupos étnicosy familias pesings, con sus iéndoles ejercer un papel protagdnico
en su planificacidn yqesudn Esta rendenmde!demrmﬂo turistico se caracteriza por la preservacicn
de los recursos v valorizacin del patrimonio, los derechos econdmicos, sociales y
culturales de sus habitantes™®,

Aproximacién al caso de Perd”,

bl de pol'uu para el

del turismo en Colombia, Extraido de:
Ipui 33

-e72cBbcraddy
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Fuente: MinTic"*

Asi las cosas, esta estrategia de turismo reconoce el central de las wmumdadus lo

que garantice la p E ti ermita ida
turismo incluyente y resgnuosu du Iu !lrti:ullrldades hurlllorlales! :ullurnlu del pais.

En consecuencia, Colombia cuenta con una ops dnica para con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, promoviendo un desarrollo turistico sostenible e
inclusivo que beneficie a las comunidades locales, proteja el medio ambiente y contribuya al
bienestar general del pals.

Ademds, Colombia registra que el turisma se ha convertido en uno de los mas importantes sectores
para el desarrollo del pais™, tan es asi que, se ha posicionado como tercer generador de divisas.
Segin un informe presentado por el MiInCIT, en febrero de 2016, Colombia recibid en el 2015 un
total de 5.251 millones de ddlares en divisas por concepto de turismo, consecuente con la creciente
llegada de turistas al pais, que contabilizd, para ese afio, un total de 4.447,004 viajeros extranjeros*,

 Ministerio de Comercio, ia y Turismo de Turismo Direccidn de caildad y Desarrollo
Sostenible del Turismo 2018, Extraldo de: hit, www dibulla-

tj_g df

 Las cifras lo confirman: el turismo ocupa un lugar esencial en la economia colombian, Emlo‘o de:

h|rpr. o/ fweww. mingit gov co/prensa fneticias/turismeturismo. pa-| -gsencial
h Pedro Alejand; ismo y paz: Una apuesta para el desarrollo en |a regid

Darién Revista Opera, nim. 20,

Adicionalmente, es pertinente sefialar que en Colombia existen al
fortalecimiento del turismo comunitario. Pues existen los Lineamientos de Turismo Comunitario
liderados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, los cuales tienen como objetivo
generar h i que impul prendimi paniclpathms en la comunldad,
promoviendo productos turisticos dif iados y Estos i i ¢

entre otros aspectos, la articulacién con politicas publicas locales. En este contexto, el praseme
Proyecto de Ley garantizaria la continuidad y articulacién de estas iniciativas, dotando al turismo
comunitario de un marco juridico™. A continuacién, compartimos algunos programas que se han
llevado a cabo en marco de los lineamientos en comento:

- “Asociatividad para el i ible del Sector Artesanal, Ecoturismo y de Turismo
Comunitario en Colombia.

- Disefio de Producto Turistico Para la Comunidad Indigena Embera “El Jagua”Rio Chori Nugui
Choco.

- Ruta Turistica del Sombrero Vueltiao.
- Etno-Aldea Turistica Tambo Wassi Putumayo™,

También nos preguntamos si existe o no, aproximacién legal sobre el turismo comunitario; pues
bien, aungque el articulo 17 de la Ley 2068 de 2020" introdujo dlsposlcmnes |rnportam,es Sahd'e el
turismo comunitario rural, la regulacién actual se limita a I i1 sin
configurar un marco normativo que garantice su implementacién en el tiempo.

“Articulo 17. “TURISMO COMUNITARIO RURAL. EI através del

de Comercio, Industria y Turismo Impulsara el turismo comunitario rural, mediante acciones
que permitan fortalecer la participacién de las comunidades organizadas, el acceso a
Incentivos, su oferta de servicios turisticos, su vinculacién a la cadena de actores del ambito
econdmice, social, cultural y ecolégico del sector turismeo”,

Por lo anterior, podemaos decir que los verbos rectores del Articulo 17 de la Ley 2068 de 2020 son;

- Impulsar'’; Como accién que indica la promocién o estimulo del turismo comunitario rural
por parte del Gobierno nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

% Ministerio de Comercio, Industria y Turismeo io de Turismo Di ion de Calidad y i

Sostenible del Turismao 2018, Extraido de: https:/fwww. dibulla:
laguaiira gov.co/Ts iafBancoDoc [TURISMO%20COMUNITARIONIOE N%20COLOMBIAXIO[
1),pdf

 |bidem,

¥ Ley 2068 de 2020, "Por el cual se modifica |a Ley General de Turismo y se dictan otras dispasiciones”,
Extraido de: ht cretariasenado gov.cofsenado/basedoc/ley 2068 2020.html

1 impulsar, RAE. Extraldo de: hitps://www rae es/diccionario-estudiante/impulsar

- Fortalecer': Se refiere al apoyo para consolidar la participacion de las comunidades
organizadas.

- Permitir': En la medida de que habilita o facilita el acceso a incentivos, la oferta de servicios
turisticos y la vinculacion a la cadena de actores del sector.

Entonces el espiritu del articulo 17 de la Ley en comento, se centra en promocionar el turismo
[x itario rural, para f la participacidn de las comunidades y su integracién en los dmbitos
economice, social, cultural y ecoldgico del sector turistico. Sin emb no blece o define
herramientas concretas que garantice la formalizacion, asesoria o guia de los emprendimientos, por
ejemplo.

Igualmente, lejos de ser el pardgrafo prop: como adicion del articulo 29 de Ley
300 de 1996, complementa el Articulo 17 de la Ley 2068 de 2020, pues introduce un modelo de
gestidn comunitario que aplica de manera | a estas jalidades, asi como prioriza la
participacién de pobladores de la menor unidad i . €ON un

(local, departamental, nacional).

Por ejemplo, si en Taganga - Santa Marta, un grupo de pobladores desean desarrollar un proyecto
de acuaturismo™ para ofrecer tours en bote a turistas que quieran explorar arrecifes de coral. Este,
no es estrictamente rural, sino que tiene un caracter semiurbano, por lo que el Articulo 17 (gue sole
aplica al turismo comunitario rural) no cubre directamente este caso. Sin el paragrafo propuesto
para el Articulo 29, no habria una regla clara que obligue a los organizadores del proyecto a contratar
primero a los pescadores y guias locales de Taganga para los tours, ni a usar los servicios de los
restaurantes o artesanos del pueblo, El Proyecto de Ley que se propone responde a esta brecha, al
reconocer explici el turismo ¢ como modelo de gestidn y no como modalidad.

IV, CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA.

Articulo 52, “El ejercicio del deporte, sus if i recreativas, ¥
autéctonas tienen como funcidn la formacion integral de las personas, preservar y
desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacién y constituyen gasto plblico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacidn, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

® Fartalecer, RAE. Extraido de: httpsy/fwwow.rae.es/diccionari ffortalecer

W parmitir, RAE. Extraido de: hitps:/f'www rae eg/diccionario-estudiante/permitic

™ Ley 300 de 1996, "Por la cual se expide la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones” "Articulo
26. 5. Acuaturismo. Es una forma de turismo especializado que tiene como motivacién principal el disfrute
por parte de los turistas de servicios de aloj i i durante el
dzspla:amlenm por rios, mares, lagos y en general por :ue]qu-er cuerpo de agua, asi como de los diversos

isticos que se enel para ella
adecuadas para tal fin".

El Estado fomentard estas actividades e inspeccionard, vigilard v controlard las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberdn ser
democriticas"?.

En primera medida la C ién Politica de Colombia contiene disposiciones
que protegen el sector turistico comunitario, asi el Articulo 52, reconoce el derecho a la
recreacion, el deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

- Articulo 64. “ARTICULD 64, <Articulo modificada por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de
2023. El nuevo texto es el siguiente:> Es deber del Estado promover el acceso progresivo a
la propiedad de la tierra del inado y de los trabajadi agrarios, en forma individual

© asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produodnn de ahmento! en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de i i [« condici geogréficas,
demograficas, organi ¥ que lo disti de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimensidn econdmica, social, cultural, politica y ambiental del
lo, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto

¥ garanlia de sus derechos indwldua1es y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad
material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos
como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos
domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un amh:enle sana, el acceso e
intercambio de semillas, los recursos les y la di i biologica, el agua, la
parﬂapa:-én relorzada. la conectividad digital: la mejora de la infraestructura rural, la
¥ jal, asi ia técnica y tecnoldgica para generar valor

agregado y medbos de :nmeﬂ:laluzacuﬁn para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demds poblaciones y tienen

derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacién en el ejercicio de sus derechos, en
particular las fundadas en su situacién econdmica, social, cultural y politica.
PARAGRAFO lo. La ley regl: 4 la institucionalidad necesaria para lograr los fines del

presente articulo y 4 los mecani pr que se requieran, asi como
el derecho de los campesinos a retirarse de la colectividad, conservando el porcentaje de

tierra que le corresponda en casos de territori inos donde la propiedad de la tierra
sea colectiva.

PARAGRAFO 20. Se creard el for p | de coma herr

para el seguimiento del gasto y la i i lizada por multiples sectores y

dirigida a atender a |a poblacidn campesina ubicada en zona rural y rural dispersa"*

= .nmculo 52, Constitucidn Palitica. Extraido de:
http:/fwww.sec do_gov.cofsenadofbasedoc) ion_politics 1991 pr001 htmids2
a Articulo 64, Constitucidn Politica, Extraido de:

http:/fwww secretariasenad senado/basedoc/constitucion politica 1991 pri0L htmliéd
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La Politica de Nacional de Emprendimi 2009 expedida Ministerio de Comercio, Industria y
: Gk i oy x
El Articulo 64, obliga al Estado a promover este derecho para los trabajadores en el sector Fariema curyos ol Syl s
AR 1) facilitar la iniciacién formal de la actividad empresarial, 2) promover el acceso a
NORMATIVIDAD ﬁn?nciiclién piral er_nprlendedores y empresas de re:ien_te_creacién v 3) Fmrnowzr Ia
Ley 21 de 1991, “Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas Ardeutacion fierinstituciang! para el fomento del emprendimiento en Colombia.
y tribales en paises independientes, adoptado por |a 76a. reunion de la Conferencia General de la o :
0.LT,, Ginebra 1989"%, Ley 1558 de 2012, "Por la cual se modifica la ley 300 de 1996 - Ley general de turismo, la ley 1101
de 2006 y se dictan otras disposiciones™?’.
En el marco del turismo ¢ itario, este i palda la participacion activa de
los pueblos indigenas en la participacién de iniciativas turisticas que involucren sus La Ley 1558 de 2012 es relevante para el turismo porque modificd y fortalecié la Ley General
territorios o tradiciones. de Turismo (Ley 300 de 1996), introduciendo principlos orientados a la ibilidad y la
inclusidn social del sector turistico.
La Ley 300 de 1996, “Ley General de Turismo® **
Politica piblica de turi c itario 2012 expedida por el Ministerio de Comercio, Industria y
Contiene las siguientes disposiciones importantes; en su Articulo 1, que resalta la funcién Turismo®™.
social que cumple el turismo en la sociedad colombiana; el Articulo 2, que establece el
principio de desarrollo social que tiene el turismo, reconociéndola como una industria que La Politica Pdblica de Turismo C itario en G dida por el Mini de
permite la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre, en concordancia con el articulo Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), establece los lineamientos para impulsar el
52 de la Constitucidn Politica; su Articulo 16, que que el Plan de Turisma, desarrollo del turismo ¢ itario como una de inclusién social. Esta politica
debe contener elementos para que esta actividad diciones para su d Il reconoce a las comunidades locales como protagonistas de la actividad turistica,
en el dmbito social; y los Articulos 32, 33, 34, 35 y 36, que dgﬁnen el turismo de i.nte_rés promoviendo su participacién activa en |a planificacién, gestién y operacién de los servicios
social, los mecanismos de promocidn, asi como las poblacienes objetivo prioritarias, turisticos. Se orienta a consolidar un modelo sostenible, competitivo y diferenciado, basado
¢ntacagasy s persomae manree, Gscapacitados v jovenes, en el respeto por el patrimonio cultural y natural. Ademds, articula acciones con entidades

del orden nacional y territorial, con el fin de brindar acompafiamiento técnico, fortalecer

Documento CONPES 3397 de 2005* capacidades y facilitar el acceso a mecanismos de formalizacién, financiacién y promocién,

Que recanace que turismo se ha convertido en un indicador del nivel de vida de la sociedad Ley 2068 de 2020, “Por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras

colombi, ¥ es una imps fuente de ingr de las ias. El T Py
prop: i i para el del sector especialmente en materia de L '
6 ibilldad dal patrimonio cultural e
Gt & s - Articulo 17. “TURISMO COMUNITARIO RURAL. E| Gobierno Nacional, a través del h

de Comercio, Industria y Turismo Impulsard el turismo comunitario rural, mediante acciones
que permitan fortalecer la participacién de las comunidades organizadas, el acceso a
En especial sus articules 4, 5 y 6, que establecen el impuesto con desting al turismo como Incentivos, su oferta de servicios turisticos, su vinculacién a la cadena de actores del dmbito
inversién social, su recaudo y destinacién a la promacion y oompe'titl\ﬂdad del sector, de econémico, social, cultural y ecalogico del sector turismo”.

manera que se fi la ion y el ad dh del tiempo libre, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 52 de la Ctmsl[luciﬂn Politica.

Ley 1101 de 2006, “Por la cual se modifica la Ley General de Turismo™,

ey 21 de 1991, “Por medio de la cual se aprueba el G e i 9 sob bl ¥ tribales 7 Ley 1558 de 2012, "Por la cual se modifica la ley 300 de 1996 - Ley general de turismo, la ley 1101 de 2006
en paises independientes, adoptado por la 76a. neunndn de la Conferencia General de la 0.1.T., Ginebra 1989". ¥ se dictan otras disposiciones™, Extraido de:
Extraido de: hitps:/fwww funci blica.gov.c ynorma phpfi=37032 http:/fwww.sec do.gov.cof do/basedoc/ley 1558 2012.heml

o Ley 300 de 1996, “Ley General de Turismo”, Extraido de: * politica pablica de turismos ¢ i ida por el de Comercio, Industria y Turismo,
hitp/fwww secretaria gov.cof: [ fley 0300 1996 html Extraido de: https:/fwww mincit gov. tattachment/minturis alidad-y-desarrollo
% pocymento CONPES 3397 de 2005, Extraido de: htips://fontur.com.cofsites/default/files/2020- hla/poll del-sector-turismo/ling o para-el del-tu/| P
’1‘1.!{0“"55 3397 _0.pdf politica-para-el-desarrollo-del-tu/l o | . ¢l lis-chinl-turismo-c -en-

Ley 1101 de 2006, “Por la cual :e modifica la Ley General de Turismo”, Extraido de: hitps://www.suin- colombia pdf.aspx
luriseol gov.co/viewDocument.a5p?id=30040295 2 ey 2068 de 2020, “Por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras dispositiones”.

Extraido de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2068 2020.html

Considerando tedo lo uesto en el presente Proyecto de es e almente

Hacienda sobre las iniclativas de ley en el Parl £l Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimatives de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian

i que acudir los congresistas o |as bancadas que quieren p un proy de ley que implig
= . . . . gastos. De esta manera, el decidiria qué petici atiende y el orden de prioridad para
w hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.®”
v IMPACTO FISCAL
V1. CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado: Conforme al articulo 3 de |a ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley retGne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 :onsulwen un parémetro de i el conflicto de del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto
racionalidad I que estd io a cumplir propd de Ley de interés general, que puede coincidir o con los i de los
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva
de las leyes, Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la comg d entre el ido del Atentamente,
proyecto de ley y las prweccmnes de la politica econémlca dnsmmuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion | de las previsi El dato de adecuacion entre la -—'-;%\
justificacidn de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo FABIAN DIAZ PLATA
cumplimi recaiga exclusi en el Cong Ello en tanto (i) el Congreso carece de las Senador de la Repiblica
instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la =
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la oumpatlluhdad con el marco fiscal de AT AT j .
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacién de est ituirfa una cargai bl Tmt™, [u‘ ] !-w Bl .
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al E]ecutlvo, a través del Ministerio de % ., g5 Ley 5 de &)
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caricter, Secretar ja Genera e
que involucra una barrera en la funcidn constitucional de produccién normativa, se muestra mes ‘3 1] Lr (= de] a ", 0 '20 7-‘S
incompatible con el balance entre los poderes pablicos y el principio democratico. 5i se considera =| d i a. 3 o de] mes .
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legisl su cumplimi d e\
infcialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, una vez el Congreso ha valmado, yeeiante sa ra dico en este d eSpaGh o el pI'GY ecto de y
las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa ) 3 = con tOdOS y
legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo N° Qo Acto Leg islativo N°. '

considera que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al

citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso 0s requisﬂ_os consﬁ'(uci onales Y Iegaﬁes

sobre las consecuencias economicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede ~ada uno de |
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico or: L
dentro del proceso legislativo, afecte la validez titucional del tramite respecti -

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una i
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para pi la aplicacién y el fi
de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que

pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién -
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

. B . . » Corte Constitucional Sentencia €:315/08. Extraido de:
...Precisamente, los obsticulos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del Rbimss ek cacteconstitiicional gaw cofvhstors .

Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de —
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025 S
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecte de Ley No.090/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE FOMENTA EL ECOTURISMO, ETNOTURISMO, AGROTURISMO,
ACUATURISMO Y TURISMO METROPOLITAND ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", me ito remitir a su d ho el di de la mencionada
lnlualwa presantsda el ﬁfa de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el H b dor FABIAN DIAZ PLATA. La materia de qué trata el
mencionado Proyec:o de Ley es P de la Ci i n QUINTA Conslilucinﬂal

Permanente del Senado de la p , de cor idad con las disp
Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA ~ JULIO 30 DE 2025

De cor con el inf de S ria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisidn QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Macional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTWRO GA TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 91 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se crea la politica publica de seguridad e inclusién en sistemas de Ascensores
Elevadores uertas eléctricas en edificaciones publicas e instalaciones abiertas al publico y se dictan
yp puiblice p Y
otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N* __ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se crea la politica pablica de segundad & inclusidn en sistemas de Ascensores
(Elevadores) y puertas eléctricas en edificaci i i abiertas al publico y se
dictan otras dlspos»clones

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Bogota D.C. Julio de 2025 Articulo 1°. La presente Ley tiene por objeto incluir, prevenir, reducir o eliminar riesgos a las
personas ciegas o con baja vision en las que dades del orden naci ¥
territorial, a su vez, para aquellas instalaciones abiertas al pnbli:o que cuenten con sistemas de

Doctor Ascensores (Elevadores) y/o puertas eléctricas.

DIEGO AL INZALEZ A

Secretario General Articulo 2°. Créese la politica pablica de inclusién y prevencion de las personas ciegas o con baja

Senado de la Republica q I wisién. La Politica Publica de inclusidn y prevencidn de las personas ciegas o con baja visidn,

el de est las, mecani que orientardn las acciones del Estado, en
garantia del acceso seguro de esta poblacidn a los diferentes servicios del Estado y a instalaciones
Ref. Presentacién Proyecto de Ley “Por medio de la cual se abiertas al publico en el territorio nacional.
crea Ia politica piblica de seguridad e inclusidn en sistemas
de (! ) ¥ puertas en Articulo 3. La politica pablica de inclusién y pr ian para las ciegas o con baja visién
dificaci bl e I abiertas al piblico y deberd formularse basado en los siguientes lineamientos:

se dictan otras disposiciones”.
a

Establecer la obligatoriedad de implementar dispositivos sonoros mra la apertura y cierre

de puenas en si de asc (El ¥ pul!nas I
Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y ss de la Ley 57 de 1992, presentamos a b) 13 ob} iedad de y di para la llegada a cada
consideracién del Congreso de la Repiblica el Proyecto de Ley "Por medio de la cual se crea la nivel selecclonado én de 0
politica pablica de il en si de ) ¥ puertas
¢} Establecer la obligatoriedad de implementar d-spﬂsilhaos sonoros para la ﬂOtlﬂcaclOn clara
en edificaciones publicas e mﬂala:nonu abiertas al publico y se dictan otras disposiciones”, Vespress de situsdones de zmergencla v/ “"sm‘ s P
d) Establecer la i ' i de imp con sefializacién en Braille para
" seleccionar el nlvel al cual se dirige el en de es ¥
1] 1] ias. L ]
Rarfal Moo, Sesnmo et orlsinsl y doscoplas en aquellas puertas eléctricas que no sean automaticas.
e) Di delo io para dar ala lacié lizacién y/o conversidn
A 3 P B
et de los de Elevads ] ¥ puertas eléctricas en entidades publicas del
__7?4__ orden na:nnnai ¥ territorial a1 igual que para aquellas instalaciones abiertas al piblico.
f) de ped ia a realizar por cada entidad del orden
FABIAN DIAZ PLATA naclanal ¥ territorial que a partir de esta politica pablica incluya servicios sonoros en sus
Senador de la Repiblica de asc o5 ) v/o puertas eléctricas.
g) Establecer la progresividad para que todas las eﬂlldades pﬂhlh:as del orden nacional y
territorial que con de } v/o puertas eléctricas

cuenten con lo dispuesto en los literales a). b). y ¢} segin corresponda.

Establecer la progresividad para que todas las instalaciones abiertas al publice, que cuenten
con de Asce y/o puertas eléctricas, dispongan con lo dispuesto
en los literales a). b). c). y d) segin corresponda.

hj

Parigrafo. La progresividad en la aplicacidn de esta politica piblica de la que tratan los literales g)
y h) no podrd ser superior a 2 afios contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley.
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Articulo 4°. El Goblerno nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en dinacién con la Superi ia de y Comercio, serd el
encargado de |a elaboracién, formulacidn e implementacién de la politica piblica de inclusion y
prevencién para poblacidn en situacién de ceguera o baja visidn en un plazo de 12 meses.

; 1. Para la regl ién de requisitos materiales de la politica pablica, se tendrd en
cuenta la participacion de:

a) Poblacidn ciega;

b} Poblacién con baja Visidn;

€} Instituto Nacional para Ciegos — INCI;

d) Entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal;

e) Organizaciones empresariales o representantes de los gremios a los cuales tendrd
aplicabilidad esta ley.

Para la regl ion de los asp técnicos de la politica pablica, se podrd tendra en cuenta la
participacion de:

a) Poblacién ciega;

b) Poblacidn con baja visidn;

¢} Instituto Nacional para Ciegos = INCI;

d) Empresas prestadoras de servicio de instalacidn y/o mantenimiento de sistemas de
Ascensores (Elevadores);

e) Empresas prestadoras de servicio de instalacion y/o mantenimiento de puertas eléctricas;

f) Entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal;

g O P o rep de los gremios a los cuales tendrd
aplicabilidad esta ley.
h) Organizaciones con experiencia en la verificacién y pl i de ividad téenica.

Pardgrafo 2. A efectos de consclidar s.sr.emas méneos en el marco de la politica publica, la
reglamentacion de la misma se d itos de calidad desde su disefio,
fabricacion, i puesta en funci i e inspecciones periddicas que
deban tener los sistemas sonoros.

Articulo 52, Para los p de adquisicién de de ascensores (Elevadores) y puertas
eléctricas que se prehendan instalar en edificios publicos del orden nacional y territorial, al igual que
en aquellas que presten un servicio publico, obligatoriamente se deberd incluir como requisito
técnico la lectura en braille y si sonoros que notifigs 1a ap y cierre de puertas, la
llegada a nivel y alertas de idad en i de i

Articulo 6°. Las entidades territoriales en el marco de su autonomia dispondrin del personal
necesario para validar que aquellos proyectos de instalaciones abiertas al pablico posteriores a la
entrada en vigencia de esta ley, y que cuenten con si: de (Elevadores) y puertas
eléctricas, incluyan la lectura en braille y sistemas sonoros que notifiquen la apertura y cierre de
puertas, la llegada a nivel y alertas de seguridad en situaciones de emergencia y demds items
incluidos en la presente politica pablica,

Pardgrafo. Los proyectos de instalaciones abiertas al piblico sujetos al lineamiento dispuesto en la
presente ley, serdn los que versen sobrr Instituciones de Educacion Bdsica, Media y Superior,
Centros C iales, Teatros, Deportivos, Centros de eventos, Centros de Convenciones
y demds escenarios de asistencia masiva.

Articulo 7°. Autorizase al Gobierno Nacional para realizar traslados presupuestales a los que haya
lugar en el marco de esta ley. A su vez, autorizase al Gobierno Nacional para celebrar contratos y
convenios interadministrativos con los distritos y/o entes territoriales, buscando la aplicacion de lo
aqui dispuesto.

Articulo 8°, Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancidn, promulgacién y publicacién en el
Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

gl

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repdblica

—— . )
Wi INF IILJ'O D Lf“"'\". FR el o o |
Secretaria General ( Art. 139y ss Ley 5 de 1.692)

El dia_232 del mes_Jdulio _ del afio_Zoz2X

se radicé en este despacho el proyecto de ley
N°._@1 __ Acto Legislativo N°. con todos y
xda uno los requisitos constitucionales y legales

ag
- i Rdbscn e Ve,

e
=TARIO GENE

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY __ DE 2025 SENADOD
“Por medio de la cual se crea |a politica publica de seguridad e inclusién en sistemas de Ascensores
(Elevadores) y puertas eléctricas en edificaciones pablicas e instalaciones abiertas al piblico y se
dictan otras disposiciones”.

La presente exposicidn de motivos estd compuesta por 5 apartes principales:
Contenido

I ANTECEDENTES
(8 OBJETO DEL PROYECTO.
. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
V. IMPACTO FISCAL

Vi, CAUSALES DE IMPEDIMENTO 1

-
- T

I ANTECEDENTES

Proyecto de Ley 108 de 2024 Senado, "Por medio de la cual se crea la politica publica de seguridad
e inclusion en sistemas de ascensores (elevadores) y puertas eléctricas en edificaciones piblicas e
instalaciones abiertas al pablico y se dictan otras disposiciones”. Radicada el 06 de agosto de 2024,
por el Suscrito Senador Fabian Diaz Plata, asignada a la Comision Primera del Senado, donde fue
designado ponente Unico el Senador Julidn Gallo Cubillos quien NO rindié ponencia. Por ende, la
iniciativa fue archivada de conformidad al Articulo 190 de la Ley 5 de 1992,

Dada la importancia de la iniciativa y a que la misma en su primera radicacién, NO conto con
ponencia, ni con comentarios que permitieran conocer una perspectiva de oportunidades de mejora
en su contenido, por ende, se modifican puntuales apartes de forma y se pone a consideracién para
ser considerado en esta legislatura,

I OBJETO DEL PROYECTO
El proyecto de ley busca crear una politica publica enfocada a la inclusién, prevencion, reduccion y
eliminacién de riesgos a la poblacién ciega o con baja visidn en las edificaciones que alberguen

entidades del orden nacional y territorial, a su vez, para aquellas instalaciones abiertas al pablico y
cuenten con sistemas de ascensores (Elevadores) y/o puertas eléctricas.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Instituto Nacional para Ciegos en adelante INCI, es una entidad de caracter técnico asesor adscrita
al Ministerio de Educacidn, creada mediante el Decreto 1955 del 15 de Julio de 1955, Desde su

! Decreto 1955 de 1955, “Por el cual se disuelve la Federacién Nacional de Ciegos y Sordomudos.”. Extraido
de:

creacidn el INCI trabaja para garantizar los derechos de los colombianos ciegos y con baja visidn en
términos de inclusidn social, educativa, econdmica, politica y cultural. Actualmente el INCI estd
regido por el Decreto 1006 de 2004° que modificd su estructura institucional shuandose l:umo un
establecimiento plblico del orden con Juridica,

financiera y patrimenio independiente. Este instituto brinda servicios de asistencia técnica \'
asesoria a demds entidades que a nivel nacional, territorial y local tienen a carge la atencién de las
personas con discapacidad visual en el pais.’

En reunidn con el INCI, se a efectos de conocer las necesidades
de Ia pohdacnén ciega o con baja vision y evaluar la posibilidad de que a través de la iniciativa

se esas lades las cuales no han sido totalmente abordadas hasta el
momento.

Entre las planteadas ideas, se desarrolla la necesidad de que las entidades pdblicas y aquellas de
econdmica mixta o privada que presten un servicio pablico, incluyan entre sus sistemas de
Ascensores (Elevadores) y accesos icos y/o eléctricos, iones sonoras para
mejorar las condiciones de seguridad, inclusion y acceso de esta poblacidn,

Esto, se hace necesario, para garantizar la seguridad y la de los usuarios/ciudadanos ciegos o con
baja visién, quienes sin un acompafiante no cuentan con los medios efectivos para su seguridad y
ubicacién espacial en los espacios de ascensores (Elevadores) y con las puertas de apertura
automatica.

Referido lo anterior, es aclarar los sig conceptos:*
- Personas con y/o en sil idn de di: idad: Aquell que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al interactuar con
di barreras incl do las puedan impedir su participacidn plena y

efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demds.

- Personas con baja visién: Segln la OMS una persona con baja visién “es la que tiene una
deficiencia en el func visual y aun después del tratamiento y/fo correccion tiene
una agudeza visual desde 20/60 hasta la percepcion de luz o campo visual menor de 10
grados desde el punto de fijacién, pero que usa o que es potencialmente capaz de usar la
wvisién para la planificacién o ejecucién de una tarea.

- Bajavisidn: Es la disminucién de wvisual | de visidn que tiene una personal
y/o campo visual (el espacio que los ojos pueden ver sin moverlos), que no puede corregirse

https:/fwww funcionpublica gov co/eva/gestornormative fnorma. php ?i=67 15, text=Por%20el%20cual¥2
Dse%20disusive ¢330 %20Macional®I0de
¥ Decreto 1006 de 2004, “Por el cual se modifica la estructura del Inilllulu Nacional para Ciegos, INCI, y se
dictan otras  disposiciones”.  Extraido  de:  hitps/fwww mineducacion gov.co/1621 farticles-
85950 archivo pdf.pdf

? Instituto Nacional para Ciegos. Acerca del INCI. Extraldo de; hitps://www incl.gov.co/elinstituto

# Instituto Nacional para Ciegos. Glosario. Definiciones extraidas de:

hutps:/fwww inci gov.coftransparencia/2s glosario
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por medio de gafas, lentes de contacto, medicamentos o cirugia, Estas personas pueden

emplear ayudas especiales como lupas, (o) telescopios, entre otros, lo que se les permiten visuales. Las doci s ieren de servicios especializados de guia interpretacién para
aprovechar mejor su visién, su desarrollo e inclusion social. "
- Ceguera: Es |a ausencia de percepcidn de |a luz, es decir, la persona no puede ver nada. Digcriminado de esta manera v entendiendo fa claslficacion tnter tidelf el

Discapacidad y de la Salud OMS -CIF- que las subclasifica en deficiencia o dificultad leve, moderado,

- Brailles Es el sistema de lecto-escritura que utilizan [as persanas ciegas, sé basa en la SEVEro o wmpﬂelu, podemos contar con los siguientes datos que dan muestra de la necesidad de

combinacién de seis puntos en relieve ordenados en dos columnas para ser leido con el ::t;ﬂpo o are el a estos grupos poblacionales. Asi
tacto. Su nombre se debe al ciego francés Louis Braille. Lot

Ahora blien, segun Eanso de 2018: “'!..948\.3!1 personascorll dlscapaciflac‘l visual habitan en I;,Hf::m, de magmg:fud de la Cli m visual

Colombia, esto equivale al 4,1 por ciento de toda la poblacién.™; segin informes del 2022, Total de personas con d,wm RLCPD Res. 1239 de 2022

C cuenta con “alrededor de 11.000 nifios™®, nifias y adolescentes con discapacidad visual _visual

que se encuentran cursando etapa escolar, _Deficiencia leve 5599
_Deliciencia moderada 4.026

El Registro de Localizacién y Caracterizacién de Personas con Discapacidad RLCPD, fue actualizado Deficiencia severa grare

a través de la Resolucién 1239 de 2022 “Por la cual se dictan disposiciones en relacién con el .ge_'ﬁ;em.%i_m'e.a ;g?;

procedimiento de cer{iﬁca::ién de : ¥ el. gl de L i : ] Caraf:ter}zacién de Dificultad moderada :12'."

Personas con Discapacidad”. Esta resolucion busca orientar las categorias de discapacidad, en el que Dificuliad severa 36.663

se encuentran las categorias de discapacidad visual y a categoria de sordoceguera, asi: Dificultad completa 21.404
Fuente: *RLCPD - SISPRO. Fecha de core 28-12-2023

“1.2.3 Discapacidad visual. En esta categoria se incluye a aquell que p

deficiencias para percibir la luz, forma, tamafio o color de los objetos. Se incluye a las personas

ciegas y a las personas con baja visién, es decir, quienes, a pesar de usar gafas o lentes de contacto, Tabla 2. Numero lotal de personas con discapacidad sordoceguera discriminado

o haberse practicado cirugia, tienen dificultades para distinguir formas, colores, rostros, objetos en segun calificador de magnitud de la CIF*

la calle, ver en la noche, ver de lejos o de cerca, independientemente de que sea por uno o ambos Total de personas con discapacidad RLCPD Res. 1239 de 2022

ojos (Ministerio de la Proteccién Social & ACNUR, 2011). Estas personas presentan diferentes grados _sordoceguera

de dificultad en la ejecucidn de actividades de cuidado personal, del hogar o del trabajo, entre otras. Deticiencia iove 145

Para una mayor independencia y autonomia, estas personas pueden requerir productos de apoyo Total de personas con discapacidad RLCPD Res. 1239 de 2022

como bastones de onenlac-én lentes o lupas, textos en braille, macrotipo (texto ampliada), -sordocequera

programas lec de magnificadores o informacién auditiva, entre otros. Para —wﬁc_'a moderada 359

su participacién requieren contextos accesibles en los que se cuente con sefiales informativas, _Oef-nenmt o sevet:m i;g

orientadoras y de prevencién de situaciones de riesgo, con colores de contraste, pisos con WMTWL 246

diferentes texturas y mensajes, en braille o sonoros, entre otros. MEE oy 493
“Dificultad severa 566

1.2.4 Sord, La sordoceg| es una disc idad Gnica que resulta de la combinacién de Dificultad completa 487

una deficiencia visual y una deficiencia auditiva, que genera en las personas que la presentan Fuente: *RLCPD - SISPRO. Fecha de corte 28-12-2023

problemas de comunicacidn, orientacién, movilidad y el acceso a la informacidn. Algunas personas

sordociegas son sordas y ciegas totales, mientras que otras conservan restos auditivos y/o restos Ahora bien, esta informacién que na es menor, y aunque se presuma completa, lo certo es que la
poblacién afectada puede ser mucho mayor, entendiendo las capacidades de los censos y registros,
en ese sentido, denota la imp ia de d I didas efectivas que propendan por brindar
seguridad y garantias a esta poblacidn, en lo que respecta a la ac d a diferentes i

* "Las personas con discapacidad visual siguen siendo invisibles en Colombia®. Revista $emana. Extraido de: plblicos y de necesidad, ivacion principal de este proy de ley..

https:/fwww.semana.com/c editoriales/la-ceguer. a-barrera/articylo/las-parsongs-con-

discapacidad-visual-sig; do-invisible: pmbia/202028/

 INCI, grandes avances para la inclusién de la poblacién con di idad visual. Colombia Aprende.

7 Resolucidn 1239 de 2022, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Extraido de:

Extraido de: https://www.colomblaaprende.edu.co/agenda/tips-y-grientaclones/inci-frandes-avances-para: hutps:/fwoww minsalud gov.cofNormatividad Nuevo/ResolucheC3%B3n%20N0 %201239%2006%202022 pdf

la-inclusion-de-la-pablacion-con-discapacidad

2. Los Estados Partes prohibirdn toda discriminacién por motivos de discapacidad y
garantizardn a todas las persanas con discapacidad proteccion legal igual y efectiva contra
la discriminacion por cualquier motivo.

V. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

3. A fin de promover la Jgualdad y eliminar la discriminacion, los Estados Partes adoptardn

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma todas las medid para asegurar la realizacién de ajustes razonables.

proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
opor sin il discr por razones de sexo, raza, origen nacional o

familiar, lengua, religldn opinién politica o filosdfica.

4. No se considerardn discriminatorias, en virtud de la presente Convencion, las medidas
especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas

discapacidad,
El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara con dlacap

medidas en favor de grupos discriminados o marginados. Articulo 9 Accesibilidad.”
El Estado protegerd especial a 2 que por su condicién econdmica,
fisica o mental, se encuentren en cnr\:unstancla de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.®

: B A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran
medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion
y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al piblico o de uso pablico,
tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluirdn la identificacién y
eliminacién de obstaculos y barreras de acceso, se aplicardn, entre otras cosas, a:

Articulo 47. El Estado adelantard una politica de previsién, rehabilitacidn e integracidn sacial
para los di los fisicos, iales y psiquicos, a quienes se prestara la atencidn
especializada que requieran.®

NORMATIVIDAD a. Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e
- I = interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;
- G Sobre Los De Las Personas Con , ratificada por el b. Los servicios de informacién, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los servicios
estado colombiano a través de |a ley 1346 de 2009*. electrénicos y de emergencia,
Articulo 5 Igualdad y no discriminacién. ™ 2, Los Estados Partes también ad 4n las medidas perti para:

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante |a ley y en virtud de a. Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacién de normas minimas y directrices

ella y que tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sobire |a accesibilidad de las y los servicios abiertos al piblico o de
sin discriminacion alguna. uso piblico;
b. Asegurar que las entidad jas que proporcionan instalaciones y servicios

abiertos al pablico o de uso pnbllnc tengan en cuenta todos los aspectos de su
accesibilidad para las personas con discapacidad;
c. oﬂe:er formacién a todas las personas involucradas en los problemas de

: : - a a gue se enfi las | con disc idad
- e o Snpionn foltes i Slormale. s s d. Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al pliblico de sefializacién en
it fwww, sec i do.gov nado/basedoc/constitucion politica 1991 html#13 Braille y en formatos de fécil lectura y comprension; -11-
* Articulo a7, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de: :

e, Ofrecer formas de asistencia b o animal & i diarios, incluidos guias,
lectores e intérpretes profesionales de la lengua de sefias, para facilitar el acceso
a edificios y otras instalaciones abiertas al piblico;

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr00L.htmi#d?
'@ Convencién Sobre Los Derechos de |as Personas con Discapacidad, Asamblea General de las Naciones
Unidas. Extraido de: hitps://www.un.org/esafs J

nts/tccconvs. pdf

 Ley 1346 de 2009, Por medio de la cual se aprueba la “Convencidn sobre los Derechos de las personas con . Promnme_r otyas farmis; adécuadas dz a.sme"da. ¥ _apnw % Ismersonasicn
p '\ adop porla General de la Unidas el 13 de diciembre de 2006, Extraido discapacidad para asegurar su accesoa la informacidn;

de: http://s do.gov.co/senado/basedoc/ley 1346 2009 hml

- Articulo 5, Ley 1346 de 2009 Extraido de: 13 Articulo 9, Ley 1346 de 2009. Extraido de:

httpffwww.secretariasenado.gov.cofsenado/basedoc/ley 1346 2009.html#s

hitp://www secretariasenado gov.co/’ t jocfley 1346 2008 himiig
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g Promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos sistemas y
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, incluida Internet;

h. Promover el disefio, el desarrollo, la prcdumén y la distribucién de sistemas y
tecnologias de la i ion y las accesibles en una etapa
temprana, a fin de que estos sistemas y tecnologias sean accesibles al menor

costo.

El desarrollo i fi alag ia de los derechos de las personas en condicién de
discapacidad visual y/o disminucidn visual, son:

& de los D

chos Hi -ONU, 1948.

“La Carta de los Derechos Humanos comprende la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y sus dos Protocolos facultativos.

Envirtud de la Declaracién Uni de los Derechos h elideal del ser humanos es ser libre,
y gozar de sus libertades civiles y politicas para ser liberado de la miseria, Dichos derechos no
pueden ser realizados sino son utilizados como condiciones que permitan a cada persona de gozar
de estos derechos civiles y politicos, asi como los derechos econdmicos, civiles y culturales”™ ™

= Convencidn sobre los Derechos del Nifio, 1989,

“Aprobada por el Congreso de la Repiblica en la Ley 12 de 1991. Ratificada el 28 de enero de 1991,
Promulgada por el Decreto 94 de 1992, 'por el cual se promulgan la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio y la reserva formulada por Colombia respecto de su articulo 38, numerales, 2.y 3.

En vigencia para Colombia desde el 28 de febrero de 1991,
- Declaracién de Cartagena de Indias, 1992.
“Politicas integrales para las personas con discapacidad en el drea iberoamericana”.’*

- Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas formas de discriminacién contra
las personas con discapacidad — OEA, 1999,

“Para lograr los objetivos de esta Convencidn, los Estados parte se comprometen a adoptar las

didas de cardcter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole, para
eliminar la discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracién en
la sociedad. Establece que la discriminacion se manifiesta con base a cualquier distincidn, exclusién
o restriccién que tenga como efecto impedir a las personas con discapacidad el ejercicio de sus
derechos h y libertades fi Resalta que la distincidn sélo se justifica si estd al
servicio de una mejor y mayor inclusién. Aprobada por el Congreso de la Republica en la Ley 762 de

# Fundamento extraido de peticién formal al Ministerio de Salud. Febrero 23 de 2024.
** idem,
% fdem.

2002. Declarada constitucional por la Corte Constitucional en la Sentencia C 401 de 2003, Ratificada
par Colombia el 11 de febrero de 2004.

En vigencia para Colombia a partir del 11 de marzo de 2004.7%

- Convencion de las Personas con Discapacidad = ON, 2006.

“El proposito de la convencion es p , proteger y g el disfrute pleno y por igual del
conjunto los derechos h por las con di d. Cubre una serie de dmbitos
fundamentales tales tomu la attesubd-dad la libertad de movimiento, la salud, la educacién, el
empleo, la ili i6 ion en la vida politica, y la igualdad y la no

¥ lap
discriminacién. La convencidn marca un :mhun en el concepto de discapacidad, pasando de una
preocupacién en materia de bienestar social a una cuestion de derechos humanos, que reconoce
que las barreras y los prejuicios de la sociedad constituyen en sn mismos una discapacidad, En su
articule 23 del numeral 1, se reconoce que los nifios y nifias con d idad Jisf de
una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a
i mismo y faciliten la participacién activa del nifio en la comunidad®. En el articulo 24 del numeral
1 se reconoce el derecho que los nifios y nifias con discapacidad tienen al “mas alto nivel posible de
salud y a servicios parael de las enf dades y la rehabilitacidn de la salud.” Aprobad
por el Congreso de la Republica en la Ley 1346 de 2009. Declarada constitucional por la Corte
Constitucional en la Sentencia C 293 de 2010

Ratificada por Colombia el 10 de mayo de 2011. En vigencia para Colombia a partir del 10 de junio
de 2011."*

- Ley 361 de 1997, “Por la cual se bl de integracidn social de las
en de dad y se dictan otras disposiciones.”™*

Articulo 1. Los principios que inspiran la presente Ley, se fundamentan en los articulos 13, 47, 54y
68 que la Constitucion Nacional reconocen en consideracion a la dignidad que le es propia a las
personas con limitacion <en situacion de discapacidad> en sus derechos fundamentales,
econdmicos, sociales y culturales para su completa realizacion personal y su total integracién social
y @ las personas con limitaciones <en situacion de discapacidad> severas y profundas, la asistencia
¥ proteccién necesarias.

Reglamentada parcialmente por el Decreto 1538 de 20052

" fdem.

* [dem,

¥ Ley 361 de 1997, “Por la cual se establ i de integracidn social de las en situacic
de discapacidad ¥ 58 dictan otras dispasiciones”, Extraido de:

http:ffwww secretariasenado. gov.co) dofbasedoc/ley 0361 1997 html
* Decreto 1538 de 2005, por el cual se reglamenta pmdalmenu la Ley 361 de 1997. Extraido de:

httpes:/ fweww funcionpublica gov.cofeva/p php?i=16540

- ley 1618 de 2013, “Por medio de la cual se estahle:en las dlsposiclones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las p con di .

Articulo 1. El objeto de la p ley es g izar y el ejercicio efectivo de los derech:
de las personas con discapacidad, mediante la adopcion de medidas de inclusidn, accion afirmativa
y de ajustes razonables y eliminando toda forma de discriminacidn por razén de discapacidad, en
concordancia con la Ley 1346 de 2009,

Articulo 5. Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusién, “Las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal, distrital y
local, en el marco del Sistema Nacional de Dnscapacrdad son responsables de la inclusidn real y
efectiva de las con disc idad, Bl que todas las politicas, planes y
programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad con el articulo
3o literal c), de Ley 1346 de 2009.."

- Ley 1680 de 2013, “Por la cual se garantiza a las personas ciegas y con baja visidn, el acceso

a la inf ién, a las al y a las logias de la

i y delas icaciones”.
Articulo 1. El objeto de la p ley es g el a:ceso 6 @ indi di de las
personas ciegas y con baja visién, a la inf: 1, a las al imi yalas
tecnologias de la inf ion y las icaciones, para hacer efectiva su inclusién y plena

participacién en la sociedad.

= Ley 2265 de 2022, "Por medio dsl cual se adopta el sistema de lecto escritura braille en

los de los p i cosméticos, plaguicidas de uso domésticos,
aseo, y en servici isticos, asi los sitios de cardcter piblico y se dictan
otras ﬂlspoal:lunu"”

Articulo 1°. Objeto de la ley. El objeto de la presente Leyes asegurar el acceso a la informacién para
las personas con d:scapamdad visual, sobre productos alimenticios, facturas de semclos plblicos
domiciliarios, é icidas de uso ico, aseo, medic de uso | ¥
animal, servicios turisticos y sitios de interés de -:ara:ter pubﬂ-:o por medlo del uso de aplicaciones

= Ley 2266 de lell, "Por medio dl la cual se garantiza el acnuo al bastén blan:a para las

condl idad vi i parala jad, la salud

¥ el bienestar integral, de acuerdo con la convencidn sobre los derechos de las personas
con discapacidad ratificada por Colombi di la ley 1346 de 2009".

Articulo 17. Objeto, El objeto de la presente ley es garantizar el acceso del bastén blanco con
extremo inferior rojo como parte del plan de beneficios del sisterna general de salud para aquelias
personas con una discapacidad visual certificada. Lo anterior, en el marco de la garantia del derecho
a la salud y a la rehabilitacion funcional establecida en los articulos 25 y 26 de la Ley 1346 de 2009,

NORMA TECNICA RELACIONADA

- NTC 4695, Accesibilidad de las personas al medio fisico. Sefalizacién para el trinsito
peatonal en el espacio piblico urbane.™

Objeto: Esta norma blece los que deben tener las sefiales de trénsito
peatonal horizontales y verticales localizadas en dreas de uso publico. La norma busca
organizar y orientar al usuario en su desplazamiento al lugar que requiera, procurando
garantizar una movilidad segura y eficiente,

- NTC 4902 - Accesibilidad de las personas al medio fisico. Cruces peatonales a nivel.
Sefializacidn sonora para semdforos peatonales.®

Objeto: Esta norma establece las caracteristicas generales que deben cumplir los sistemas
sonoros para semaforos peatonales.

- NTC 6047 Accesibilidad al medio fisico. Espacio de servicio al ciudadano en la
administracion piblica.”

Objeto: La presente Morma Técnica establece los criterios y los requisitos generales de
accesibilidad y sefializacion al medio fisico requeridos en los espacios fisicos de acceso al

% Ley 2266 de 2022, “Por medio de 1a cual se garantl:a el amo al bastdn blanco para las personas con
discapacidad visual | para la 1, la salud y el bienestar integral, de acuerdo
con la convencion sobre los derechos d: las personas con discapacidad ratificada por Colombia mediante la
ey 1346 de  2009" Extraido  de: ittps/fwww incl gov. cofsites/defaultMiles/ 2022
OB/LEY%202 265%200E%I026%20DEXHIQULIONI0DE%202022 pdl.

¥ NTC 4695, Accesibilidad de las personas al medio fisico. Sefializacian pm o transito peatonal en el
espacio plblico urbane, Extraido de: hitps://www. mincit gov.c 1

méviles, la utilizacién de otros medios logi ponil o por medio
del sistema Braille.

| oy Estatutaria 1618 de 2013, “Por medio de la cual se las di para g el
pleno ejercicio de los de las con idad". Extraido de:

http:/ e sec gov.cofsenadofbasedoc/ley 1618 2013.html

| sy 1680 de 2013, “Por la cual se garantiza a las personas ciEgasyr.an baja visién, el accesoa la

alas i al y a las tecnologias de la i idn y de las icach " Extraido
de: hitp/ fwww do gov.cofsenadoft doc/ley 1680 20

¥ Loy 2265 de mn 'Por medio dzl cual se adop:a el sistema de lecto e:mu.lra braille en los empagques de
los de aseo, médicos y en servicios turisticos,
asi como en los sitios de caricter pdblico y se dictan otras disposiciones”. Extraido de:
https:/hwww inci gov colsites/default/Tiles /2022~

08/LEY%202 265%20DE%2026%200E%20IULIO%200E%202022.pdf.

breve/docs /4695 a5px
¥ NTC 4902 - Accesibilidad de las personas al medio fisico. Cruces peatonales a nivel. Sefializacidn sonara
para af les. Extraido de: https:/fwww mincit gov co/ministerio/ministerio-an-

breve/docs/4903 aspx

T NTC 6047 Accesibilidad al medio fisico. Espacio de servicio al cludadano en la administracién publica.
Extraido de:

hitps:ffeolaboracion dnp gov.co/CDT/Programa¥%20Nacional’ 2 0del% 2 05ervicha % 20al%20Ciudadano/NTCE
047.pdi




Pagina 22

Jueves, 14 de agosto de 2025

il en esp a puntos presenciales destinados a brindar atencidn al
ciudadano, en construcciones nuevas y adecuaciones al entorno ya construido, En este
sentido, establece los estdndares que deben seguir las entid de la Admini idn
Publica, y las entidades del sector privade que ejerzan funciones pablicas, para que todos
Ios ciudadanos, incluyendo aquellos que tengan algin tipo de discapacidad, accedan en
igualdad de condiciones.

JURISPRUDENCIA

- Sentencla T-024 de 2000, Corte Constitucional de Colombia. **

“Las idades deben propender por la p de la integridad del espacio piblico y su
destinacidn al uso comun, sin olvidar que segin la Constitucidn se debe dor trato preferencial a los
disminuidos fisicos no solo porque el articulo 47 ordeno protegerios smo porque el articulo 13
expresamente determing que el Estado protegerd especiall aog que por su
condicidn econdmica, fisica o mental, se en circ ias de manifiesta. Lo
anterior implica que, en lo relativo al espacio pablico, atendiendo el derecho a lo iguoldad coma lo
consogra lo Constitucidn, se debe facilitar el adecuamiento, disefio y construccidn de mecanismos

de acceso y transito, hacia y en el espacio publico, que no so.rowrurmmfu movilidad general, sino

también el acceso o estos espocios, de las con ilidad poral o
0 cuya copocidad de orientacidn se encuentra o por edad, Ifab, Incapacidad o
fe dad. En otras polabras, la ibilidad, al y en el espacio publico, es esencial para los

disminuidos fisicos. Y si no se les viobiliza lo occesibilidod, se viola lo diferenciacidn positiva
consagrodo en el articulo 13 de la C.R."

“El reconocimiento ional de un diferenciado encuentra sustento en lo misma
Carta Politica y en fa idad de g izar el principio de Idad resp de il
que se encuentran en condiciones de hecho diferentes y que requieren de un apoyo especializado
para el desarrollo integral y pleno de sus capacidades y potenciolidodes. En hechos concretos, esto
se ho troducido en lo garantia de acceso ol espacio fisico cualquiera sea su naturaleza como forma
de garantizar su iﬂtegrmbﬂ e_fecﬂm en sociedad. Al tratarse de uno prestacidn de cardcter
ica, su noesi pero supone en el entretanto la existencia siquiera de
L-rr p-’an que garantice gradualmente o proteccidn de los derechos en tension”,

- Sentencia T-621 de 2019, Corte Constitucional de Colombia. *

“(i) En medios masivos de transporte pablico y en sus instalaciones; (i} en espacios publicos como
vias y andenes; (iii) en edificociones o instalaciones abiertas al publico; fiv) en copropiedades
residenciales; {v) en viviendas de interés social; y (vi] en ambientes deportivos y recreativos.”

- Sentencia T-011 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. ™

(...} el Estado tiene la obligacidn de brindar una proteccion cualificada a este grupo poblacional, en
ese sentido debe “(i) procurar su igualdad de derechos y oportunidades frente a los demds miembros
de la soctedad, (i} adelantar las politicas pertinentes para lograr su rehabilitacidn e integracidn
sociol de acwerdo o sus condiciones y (i) otorgarles un trato especial, pues la no aplicacién de la
diferenciacidn positive ibuye a perp la inacion o la discriminacidn”,

*f..), en el dmbito nocional e internacional se reconoce quelas personos en situacidn de
discapacidad ostentan una proremdn tonsmuanm! especmf ¥ refar:m Razdn por la cua.L el

- Sentencia T-269 de 2016, Corte Constitucional de Colombia. Estado tiene el compr de ap la g vel
ejercicio pleno de sus derechos, evitando conﬁuﬂas. actitudes o trates, conscientes o inconscientes
“E| ambiente fisico tiene una gran i en nos de inclt tenclusion soclol pore las que llevena sus derechos, libertades u oportunidades, sin justificacidn objetivo y rozonable.
personas en condicién de drscapmdo; A t.r::és de la posibilidad de acceder o dwm f:m Ef!o, sopenade manrenerlasdmdmrcos a‘eexdusadn y discriminacién a los cuales han sido sometidos
fisicos, el individuo puede elegir y trazar su plan de vida y €stos grupos p
como persono y ciudadano®
“f...) frente a la accesibilidad como p del derecho a la libre locomocidn, la Corte encuentra
Tanto la e de que gozan las personas en icién de que su materializacidn es esenaaipam la proteccidn de personas en situacidn de d;scapaddaa‘. De
discapacidad como los disposiciones internacionales y legales vigentes que regulan la accesibilidad y manera que el Estado debe °°:°‘°m' todos “_';__. ey ;" o 1y que,
protegen sus derechos, establecen obligaciones para todas las instalaciones y edificaciones ademds, garanticen la = I de p e
independientemente del servicio que se preste, orientadas a asegurar que este sector de la poblacidn
no sea marginade de la vida social, publico, politica, comercial, cultural, educativa o depertiva
# o ol 2 V. IMPACTO FISCAL

eliminando en consecuencia las barreras y obstdculos que impiden su natural desenvalvimiento en
socledod. En todas estas normas se hace evidente hmacfdﬂpﬂrafmm\r a las personas en este
estado un entorno fisico propicio pora su d en dignas y con un fin
especifico de inclusidn en la sociedad y trate iqualitario.”

 sentencia T 024/2020, MP, Alejandro Martinez Caballero, Corte Constitucional de Colombia, Extraido de:
hitps:/fwyew.corteconstitucional gov.co/relatoria/ 2000/t-034-00.htm

* Sentencia T 260/2016, M.P. Maria Victoria Calle Correa, Corte Constitucional de Colombia, Extraido de:
https://www corteconstitucional gov.cofrelatoria/2016/t-269-16 htm._

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

¥ gentencia T 621/2019, M.P. Antonio losé Lizaraza Ocampo, Corte Constitucional de Colombia. Extraide de:
ia/2019/T-621-19.htm.

¥ gantencia T 011/2022, M.P. Cristina Pardo Schlesinger, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
hitps:ffwww corteconstitucional gov.cofrelatoriaf2022/T-011-22 htm.

hittps:/fwww. corteconstitucional gov.c

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un parametro de

racionalidad legislativa, que esta enc do a cumplir propé constitucional
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas pablicas, la estabilidad rnar.roecondmlca yla
aplicacién efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad

entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de trémite para la aprobacion de las iniciativas legisl , cuyo cumplimi recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacidn técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de
las fuentes adicionales de financiacidn y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccidn normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos
y el principio democratico.

Si se oonsldera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
¢ li cor e inic al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, diante las her que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras
han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que |a falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7* de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para raci el proceso legl €omo para pi la aplicacién
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas publicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obsticulos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Medi Plazo. A €l irian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello

la agenda legislativa, en de la del

adquiriria el poder de
Congreso,”™

i CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de [a ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
prmracm de ley reine ias condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es

el conflicto de i del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorada.

Atentamente,

A

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica

Secretaria General (Art. 139y ss Loy ¥ ¢

El dia__32 del mr—::‘;_‘___]_gl_-_q,___ dal afio 2225
Lol

ea radico en este despa

s @[  Acto Legistativo N°.
“ales

constitucionales y legaies

SENADO DE LAREF(”

cho el proyecto de

,con todos

c-23 yno de los requisiics
s Taloen Dan

SeZETARIO GENERAL

¥ Seniencia C-315|'06 Corte  Constitucional de  Colombia.  Extraido  de:
hittps:fwww.c i gov.colrelalona’2008/C-315-08 him
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025 RIS
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.091/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD E INCLUSION EN SISTEMAS DE
ASCENSORES (ELEVADORES) Y PUERTAS ELECTRICAS EN EDIFICACIONES
PUBLICAS E INSTALACIONES ABIERTAS AL PUBLICO Y SE DICTAN O‘I’RAB
DISPOSICIONES", me permito remitir a su d ho el de la

iniciativa, presentada el dia de hoy ante la S } del de la Republica
por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de qué trata el mencionado
Proyecto de Ley es compeloﬂaa de la Comisién SEPTIMA Conslhuclonll Porlnanunlc
del S de la R de i con las iones Cor ¥

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 30 DE 2025

De conformidad con el Informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comi SEPTIMA C y enviese copia del mismo a la

CUMPLASE

LIDIO ARTURO GAI URBAY

Imprenta Macional para que sea publicado en |la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LEZ GONZALEZ

PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos que permitan dar participacion democratica y mayor
legitimidad a la Contribucion Determinada a Nivel Nacional en el marco del Acuerdo de Paris y se dictan
otras disposiciones.

Bogotd D.C. Julio de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

Secretario General

Senado de la Repdblica cf 2.

Ref. Presentacidn Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
establecen lineamientos que permitan dar participacion
democrdtica y mayor legitimidad a la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional en el marco del Acuerdo de
Paris y se dictan otras disposiciones”.

mnlmme con lo previsto en los articulos 139, 140 y 55 de la Ley 5% de 1992, presentamos a
ion del C dela iblica el Proyecto de Ley *Por medio de la cual se establecen

Iinwmientcs que permitan dar participacion democritica y mayor legitimidad a la Contribucidn

Determinada a Nivel Nacional en el marco del Acuerdo de Paris y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.
Atentamente,

<4—

FABIAN DIAZ PLATA
Sepador de la Repiblica

PROYECTO DE LEY N*J2_DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se establecen lineamientos que permitan dar participacidn democriticay
mayor legitimidad a la Contribucién Determinada a Nivel Nacional en el marco del Acuerdo de
Paris y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca que el Gob Nacional pr al Congy de la
Repablica, el informe referente a la Contribucién Determinada a Nivel Nacional en el marco del
A do de Paris, i la obligateri de su wcuailuclun garantizando asi una amplia
participacion democratica y una mayor legitimidad de los comp climaticos del pais.

Articulo 2%, ién del Inf de la C ibucién D inada a Nivel Nacional. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de v Desarrollo le debera pi tar la
C bucién inada a Nivel b I a las Comisi Quintas C del Senado y de la

Cimara de Representantes, al menos seis (6) meses antes de la fecha limite establecida para su
presentacian ante la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

La Contribucién D da a Nivel Nacional serd pr en una sesién conjunta formal,
citada con exclusividad para este asunto y se debera desarrollar con quorum decisario.

La Contribucidn Determinada a Nivel Nacional debera darse a conocer a los Congresistas parte de
las Comisiones Quintas del Senado y de la Cdmara de Representantes, con al menos ocho (8) dias
de antelacion al d li& de la sesién conj de la que habla este articulo.

Los Congresistas parte de las Comisiones Quintas del Senado y de la Cimara de Representantes
podran emitir c ¥ iasen el d lo de la referida sesidn conjunta, sin perjuicio
de esto, y sl lo consideran podrin constituir una Comisién Accidental la cual emitird comentarios y
sugerencias de modificacion del mismo, en un plazo no mayor a quince (15) dias calendario
prorrogables por la mitad del tiempo en una dnica ocasion. Serd obligacidn de las Secretarias de las
Comisi Quintas las de remitir el informe al Gobierno nacional.

El Gobi Macional en debera emitir una comunicacion con soporte técnico en la cual
presente su postura con respecto a los o i itidos por los Congr e indicardn cudles
de estos seran acogidos y cudles no, con su respectiva justificacion. Posteriormente podra dar el
tradmite respectivo a la Contribucién Determinada a Nivel Nacional.

Articulo 3%, isién y A delaC a Nivel El
Nacional a través del i io de Amt p a las Comisi Quintas Conj del
Senado y de la Camara de una prop! de actual an de la C bucié

Determinada a Nivel Nacional cada cinco (5) afios, o antes de ese plazo si asi lo considerase
necesario,

El proceso de revision de las actualizaciones de la C: ién D inada a NMivel ional
seguird el mismo procedimiento establecido en el Articulo 2 de la presente ley.
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Articulo 4*, Supervisién. El Congreso de la Repiblica, a través de las comisiones Quintas del Senado
y de la Cdmara de Rep un periddico de la i6n de la
Contribucién Determinada a Nivel Nacional, los
con las politicas nacionales.

su ia

Progresos y aseg

El i Nacional deberd p un informe escrito anual a dichas comisiones, en el que
relacione el avance en la implementadén de la Contribucién Determinada a Nl\rei Macional,
Incluyendo los Itados al dos, los desafios dos y las medidas correcti
S5i lo consideran necesario, estas Comisiones podradn establecer mesas técnicas con el Gobierno
Nacional a efectos de aunar esfuerzos por el cumplimiento de las metas establecidas.

Articulo 5°. El Gobi Macional realizard los ajustes les a los que hubiere lugar para la
implementacién efectiva de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional, integrando estos
compromisos en el Presupuesto General de la Nacidn,

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancidn, promulgacién y publicacién en el
Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Replblica

AeJd Uk LA REFG

uu*rerarra General " sl
e ral (Art. 139yssLey5de1f32}

\. I jULra
> radicé en este despacho el

del afo_2oax _

L proyecto de ley
Acto Legisiativo N?°

cada unn

de los requi

por: e 95 constitucionales y |-

del mes

a1

—————,C0n lodos y

fabuanduaz egaatioligmad com

Carrera 7 No. 868 O snu3Taa

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY ____ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se establecen Hneambentos que permitan dar participacién democratica y
mayor legitimidad a la C 1a a Nivel Naci en el marco del Acuerdo de

Paris y se dl:lan otras disposiciones”.

La presente exposicién de motivos estd compuesta por 6 apartes principales:

Contenmido

I ANTECEDENTES 4
I, OBJETO DEL PROYECTO, 4
. JUSTIFICACION DEL PROYECTO 5
. CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD 14
V. IMPACTO FISCAL 17
vi. CAUSALES DE IMPEDIMENTO 18

L ANTECEDENTES

Proyecto de Ley 294 de 2024 Senado. "Por medio de la cual se establecen lineamientos que
permitan dar participacién democratica y mayor legitimidad a la contribucién determinada a nivel
nacional en el marco del acuerdo de paris y se dictan otras disposiciones” Radicado el 22 de octubre
de 2024 por el suscrito Senador Fabian Diaz Plata, en compafiia de los Senadores Ana Carolina
Espitia Jeréz, Andrea Padilla Villarraga, Carlos Alberto Benavides Mora, Robert Daza Guevara, Omar
De Jesds Restrepo, Inti Asprilla Reyes, y los Representantes A La Cimara Elkin Rodolfo Ospina, Olga
Lucia Veldsquez Nieto, Cristian Danilo Avendafio Fino, Maria Del Mar Pizarro, Cristobal Caicedo
Angulo, fue designado a la Comisién Quinta del Senado donde se designo como Ponente a la
Senadora Catalina del Socorro Pérez Pérez quien NO rindié ponencia, por ende, se archivo la
iniciativa de conformidad al Articulo 190 de la Ley 5 de 1592,

ala idad de la i ¥ a que no la misma no fue discutida a efectos de obtener
retroalimentacion propia del debate, se radica nuevamente la iniciativa preservando la intencidn
original.

. ‘OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto que el Gobierno Nacional presente al Congreso de la
Republica, el informe referente a la Contribucién Determinada a Nivel Nacional en el marco del
Acuerdo de Parls, estableciendo la obligatoriedad de su socializacién, garantizando asi una amplia
participacion democratica y una mayor legitimidad de los compromisos climéticos del pais.

8 JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El bio climdtico se di dena por de gases de efecto invernadero (GEI) provocadas

principall por actividades h ibuyendo a variaciones del balance natural del

sistema climdtico. Esta es una iGn que ya ha la ciencia’, que ademas ha
han seguido o

establecido que las emisiones mundiales de gases de efecto i

Las actividades humanas, en particular las relacionadas con la guema de combustibles fésiles, la
deforestacién y las prdcticas agricolas, son los principales motores del incremento de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera (IPCC, 2018)%, Segin la Agencia
Internacional de Energia’, los de sporte @ industrial son responsables de
aproximadamente el 76% de las emisiones globales de didxido de carbono, el principal gas de efecto
invernadero. Este continue aumento de emisiones ha exacerbado la acumulacién de calor en el
sistema climdtico, lo que a su vez esta p Bl extremos, la
elevacidn del nivel del mar y cambios en los ecosistemas naturales {Jackson et al,, 2020},
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Fuente: Grupo Inter de exp sobre cambm dlmﬂtlco {1PCCI’
1 intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). (2023). Ol hange 2023;

for policymakers. Extraido de: https://www.unep. nlg{resml:gg{ggmg{c imate-change- ?023 S','nthi:‘sls
L0l
3 Imergmmnmmm Panel on Climate Change (IPCC). (2018). Global warming of 1.5°C, IPCC. Extraido de:

hitps:, .ch/r I T nl rgport /il Al Y M
3 lnterwelm!mal Panel on Climate Chnm {IPCc), !2014} Climate change 2014: Synthesis report. IPCC.
Extraido de: hitps/) ipcc.ch/ fIPCC ARG SYR SPM.pdf

4 Jackson, R. B., Saunais, M., Bousquet, P., Canadell, J. G., Poulter, B, Stavert, A R, .., & Zheng, B. (2020}
lc methane arise equally from agricultural and fossil fuel sources,
Emrlmnmanui Research Letters, 15(7), 071002. Extraido de: https://doi.org/10.1088/1748-9326/ab0ed?
® Intergovernmental Panel on :Imau Change (IPCC). (2021). Informe del Grupo de Trabajo I: Resumen para
mwnnblel politicas, Extraido de:
hittps:/fwww.ipce.chir gpr{[@j{w&lf_ﬂ_q_ loads {IPCC ARG WG1 SPM Spanish pdf

En ese sentido, de entre los gases de efecto invernadero, el metano juega un rol muy relevante en
el cambio climatico puesto que es mucho mas potente que el didxido de carbono a corte plazo. Esto
significa que la liberacién de metano ib signifi al i global y al
cambio climatico.

El metano, aungque presente en menores concentraciones que el digxido de carbono, tiene un
potencial de calentamiento global 25 veces mayor en un periodo de 100 afios (Environmental
Protection Agency [EPA], 2022)°. Sesun estudlus re:bentes, las fuentes mas importantes de emisidn
de metano incluyen las actividad 1 |a ganaderia, asi como las operaciones
de petrdleo y gas (Jackson et al,, 2020)". Este gases pamcu!armenle problemitico debido a su vida
til mas corta en la atmosfera, lo que significa que la reduccidn de las emisiones de metano podria
generar beneficios en la mitigacién del cambio climético (Saunois et al., 2020}".

Frente a la evidencia cientifica, establecida principalmente por el drgano Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climitico, los paises firmantes del Acuerdo de Paris se comprometieron
a adoptar medidas locales a fin de establecer metas de reduccion de gases de efecto invernadero.

El Acuerdo de Paris® es el primer tratado global que busca abordar de manera colectiva el cambio
climatico y establece un marco claro para que los paises desarrollen estrategias nacionales en
funcién de sus capacidades y responsabilidades (United Nations Framewaork Convention on Climate
Change [UNFCCC], 2015)*°, A través de sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC), los
paises no solo se comprometen a reducir sus emisiones de GEI, sino también a fortalecer su
capacidad de adaptacién a los impactos del cambio climitico (Rogelj et al., 2016)".

El Acuerdo de Paris ha sido ratificado por multiples paises a nivel mundial, consoliddndose como un
marco internacional crucial para abordar el cambio climético. Desde su adopcidn en diciembre de
2015, el Acuerdo ha sido ratificado por casi tados los paises del mundo, lo que refleja un consenso
global sobre la necesidad de actuar para limitar el calentamiento global a menos de 2°C, con
esfuerzos para no superar los 1.5°C. Colombia ratificd el Acuerdo de Parfs en julio de 2018,
comp a ibuir a estos a través de acciones nacionales especificas y

® Environmental Protection Agency lEPN im!l Ovarvlm of greenh gases: Meth

Extraido de: hittps://www epa.

7 Jackson, R, B., Saunols, M., Bwsquet,r Canadell, 1. G., Poulter, B., smen AR, ... & Zheng, B. (2020).
Increasing { arise equally from agricultural and fossil fuel sources.
Environmental Raesnr:h Letters, 15(7), 071002, Extraido de; hitps,//doi org/10 1088/1748-9326/ab%ed2

*# Saunais, M., Jackson, R. B., Bousquet, P., Poulter, B., & Canadell, ), G. |2020). The growing role of methane
in anthropogenic climate change. Environmental Research Letters, 15(7), O71001.Extraido de:
https:/fdol orpf10.1082/1748-9326/abBed2

9 Ley 1844 de 2017. Por medio de la cual se aprueba el “Acverdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de
2015, en Paris, Fﬂn:ia Extraido de: hittps:/fwww.suin-

‘° un.tnd Nations Framework Comenllonon Cllmme Chanse (UNFCCC). (2015). Paris Agreement. Extraido de:
https:ffunfocc.int/sites/defaultffiles/english_partis agreemant.pdf

" Rogelj, J., Shindell, D., Jiang, K., Fifita, 5., Forster, P., Ginzburg, V., Handa, C., Kriegler, E., Mundaca, L,
Séférian, R., & Vilarifio, M. V. (2016). Paris Agreement climate proposals need a boost to keep warming well
below 2 "C. Nature, 534{7603), 631-639. Extraido de: https://doi.org/10,1038/nature18307
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reportadas periddicamente en sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC). Al ratificar
el Acuerdo, Colombia no solo se il i6 a reducir significativamente sus emisiones de gases

Pafses segin su participacion en el Acuerdo de Paris
{21 de abril de 2021)

IEI mapa del Acuerdo de Paris

e

= Ratificado
= Firmado

Fusmmte: CMNUCT

[Slolo] statista®a
de efecto , $iNo ién a impl didas de adaptacién para hacer frente a los
impactos del cambio i iall en criticos como la agricultura y la
infraestructura,
Fuente: Peritdico en linea Statista™
PR —~ inadas a Nivel Nacional,

El Acuerdo de Paris, instrumento internacional vinculante, tiene como objetivo limitar el
calentamiento global muy por debajo de los 2° Celsius y para ello busca una transformacidn
econdmica y social, basada en la mejor ciencia disponible. El Acuerdo de Paris funciona en un ciclo
de cinco afios de medidas climaticas llevadas a cabo por los paises firmantes y participantes de las
COP (Conferencias de las Partes). En el afio 2015, los paises presentaron sus primeros planes de

accién climatica, conecidos como Contrit D a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas
en inglés), y en 2020 varios de ellos p li de sus ibuci entre ellos
Colombia.

Estas NDC rep el b de cada pais para reducir sus emisiones, lo que

implica un cambio en la forma en gue los sectores clave operan. En paises como Colombia, la
actualizacion de las NDC ha incluido no solo objetivos de reduccion de emisiones, sino también
estrategias de adaptacidn a los impactos del cambio climatico, especialmente en sectores
vulnerables. Esto resalta la necesidad de integrar las politicas climaticas en las agendas de desarrollo
nacional, io que las medid. 3 ias tengan en cuenta las circunstancias y capacidades
locales.

Useatista. (nd).  ¢Qué paises forman parte del Acuerdo de Paris? Extraide  de:
https://es statista.com/grafico/9654/que-paises-forman-parte-del-acuerds-de-paris/

La meta de el dela global por debajo de 2°C y preferiblemente en
1.5°C es crucial, dado que los impactos proyectados del cambio climitico se intensifican
considerablemente con cada décima de grado adicional (IPCC, 2018)". Las NDC proporcionan un
mecanismo que permite a los paises desarrollar politicas climdticas nacionales integradas que
reflejen sus circunstancias y prioridades particulares (UNFCCC, 2015)'%. Ademds, este enfoque
permite un equilibrio entre la accién climdtica y el desarrolic econdmico sostenible, lo que es
fundamental para las naciones en desarrollo (Averchenkova et al., 2021)'5,

A través de este procedimiento, los paises comunican a la Secretaria de la Convencidn cudles serdn
las medidas que tomaradn para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero con el fin de
alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris.

e | & "

Estas contribuciones buscan ser el motor de las p climaticas inter
medidas locales a fin de elevar la ambicién cumat-ca a nivel glabal La rwislbn periddica de estas
contribuciones permite a los paises ajustar sus objeti ¥ : segun los avances
tecnolégicos, cientificos y economicos. Ademas, este proceso proporciona un espacio para la
cooperacion intemadona! ya que los paises pueden :nmpmlr mejores practicas, acceder a
financ « idades para impl acciones mas ambiciosas en
las futuras actual.:ac-mes de sus NDC [UNFCCC, 2015)*

Proceso de elaboraci6n de las C Deter a Nivel I

El disefio y redaccion de una C ion D a Nivel ional y su izacion
constituyen un momento crucial para la concientizacion de un pais y la implementacion o
fortalecimiento de su politica climatica interna.

La elaboracién de las NDC no solo debe verse como una obligacién bajo el Acuerdo de Paris, sino
como una oportunidad para que los paises revisen y ajusten sus marcos de desarrollo sostenlhﬂe En
este sentido, la integracién de sectores privados y actores no les es ial para g

que las politicas climaticas reflejen una visién integral y multlsel:tunal lhuer:henlooua et aI 2021)"7,
Asimismo, el desarrollo de marcos de financiami es | para la
implementacién de las acciones propuestas, dado que muchas economias en desarrollo enfrentan

limitaciones presupuestarias significativas para cumplir con sus compromisos climaticos.

" Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). (2014). Climate change 2014: Synthesis report. IPCC,
Extraido de: hitps.//www ipce ch/report/ars/s freport/IPCC_ARG_SYR SPM.pdf

M United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). (2015). Paris Agreement. Extraido de:
httpsiffunfoce int/sites/default/files/english paris pdf

5 pyerchenkova, A, Crick, F., Kessler, R., & Mullan, M. {2021), Enabling a ble recovery: Impl

the Paris Agreement in the context of COVID-19. Climate Policy, 21 (6), 820-833. Ema[dn d!
'doi.org/10. 1080/14693062.2021.1922347

nited Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). (2015). Paris Agreement. Extraido de:
httpsiffunfoce int /st files/english_paris_agreement pdf

1 pverchenkova, A., Crick, ., Kessler, ., & Mullan, M. (2021). Enabling a recovery:

the Paris Agreement In the context of COVID-19. Climate Policy, 21(6), 820-833. Extraido de:
hutps://doi.org/10.1080/14693063.2021.1922347

Las NDC resulta conveniente para que los paises refuercen sus marcos regulatorios nacionales y
alineen sus politicas de desarrollo con los objetivos climaticos [Hohne et al., 2020)™. En muchos
casos, este proceso invelucra la integracién de nueves sectores en las estrategias climaticas, que
anterinnnante no estaban regulados bajo compromisos climaticos internacionales {Vogt-5chilb et

, 2018)", Sin embargo, la implementacion efectwa de las NDC depende de la capacidad
mstlr.ucmnal de cada pais y de la di: ibilidad de fi d do (Fekete et al., 2021),
Muchos paises cuentan hoy con una politica d-métlca © nuevos instrumentos o marcos normativos
con miras al ¢ limi de sus Contrik inadas a Nivel ional y las acciones
climaticas especificas que exijan los compromisos.

El esfuerzo por aleanzar una Contribucién Determinada a Nivel Nacional no puede verse como un
mero trimite formal o un fin en si mismo, puesto que constituyen una hoja de ruta que obliga a
realizar una serie de cambios, tanta a nivel institucional como sectorial y deben involucrar a todo el
territorio y a la sociedad. De lo contrario, esta hoja de ruta podria adelecer de una serie de

febilidades, tanto en té de acciones necesarias como en los medios necesarios para su
implementacidn,
Ac la bilidad de la elat i6n de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional

es privativa del E,]ecutwu, es decir, de los gobiernes, y no existe ninguna instancia formal de
participacién de los Congresos o Asambleas Nacionales en su proceso de construccién yfo
aprobacidn,

NDC de Colombia

En el contexto global de la lucha contra el cambio climdtico, Colombia ha un papel
destacado mediante la actualizacidn de su Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus
sl,glas en inglés) en 2020. La NDC es el documente clave a través del cual los paises signatarios del

do de Paris ican sus compromisos especificos para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) y para adaptarse a los impactos del cambio climatico. En este sentido, la
actualizacion de la NDC de Colombia marcd un hito importante en la politica ambiental del pais,
destacindose por la ambicién de sus metas y la inclusividad de su enfoque.

Tal documento, se estructurd bajo cinco capitulos: el primero sobre los elementos transversales e
integradores; el segundo describe el proceso de actualizacion de la NDC; el tercer capitulo incluye
la Comunicacién en Adaptacién de Colombia; el cuarto capitul i el ¢ de
mitigacion de gases efecto invernadero; y el quinto capitulo describe el componente de medios de
implementacion.

** Hohne, N, den Elzen, M., & Escalante, D, (2020). Countries' greenhouse gas emission reduction pledges
under the Paris Agreement. Nature Climate Change, 10(8), 611-617. Extraido de:
https:f/doi.org/10.1038/541558-020-0831-2

* Vogr-Schilb, A, Hallegatte, 5., & Giraudet, L. G, (2018). Climate policies and nationally determined

g the needed with the political y. Nature Climate Change, 8(5), 362-
368. Extraldo de: hiips://doi.org/10,1038/531558-018-0104.6

* Fekete, H., Kuramochi, T., Luna, L, Schaal, E., & Réser, F. (2021). Scaling up climate action in line with the
Paris  Agreement: Climate action tracker analysis. MNew Climate Institute. Extraido de:
https://climateactiontracker.org/

Uno de los asp mds bles de la NDC lizada es el P de C de reducir
sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 51% para el afio 2030 en comparacién con los
niveles de 2010. Este objetlvo no solo es ambicioso en té , Sino que

rep una decisié de ali con los objetivos del A d dz Paris de

el aumento de la temperatura global. Esta meta refleja la voluntad wlmca de Colombia de
posicionarse como un lider regional en la accién climatica, mi desafios int

relacionados con su economia y geografia, como la d dencia de los ¢ fsiles y la
wulnerabilidad a fend climations (Ministerio de Ambi YD "
de Colombia, 20201,
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El componente de mitigacién de la NDC incluye acciones especificas para los sectores mds intensivos
en emisiones del pais, como el sector energético, el transporte laindustria, la agricultura y la gestion
de residuos. En el sector stico, uno de los se han prop planes para la
transicién hacia fuentes de energia mas limpias y renovables, como la energla solar y edlica, que
actual un porcentaje de la matriz energética del pais (Comisidn
Econdmica para ﬁmérk:a Lalma ¥ eI Caribe [CEPAL], 2021)". Ademds, se ha enfatizado la necesidad
de mejorar la eficiencia energética en la industria y los edificios, asi como fomentar la movilidad
sostenible en |as ciudades a través de |a promocion de vehiculos eléctricos y sistemas de transporte

publico efic (Banco icano de Desarrollo [BID], 2021)*.

1 pj io de Ambi ¥ 1l ible de Colombia. (2020). Actualizacién de la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Colombia. Extraido de:
https:ffunfeee.int/sites/default/files/NDC/2022 - OEE_MDC%ZD:IC!uall!ada&!_ﬂde%lﬁtolamhla pdf

# Banco Mundial, (2023), Intormdtavanw en laimp itn de proy 1 Colombia.
Extraido https://biccarbono.org/wp-

(untenlfuglnads‘f_ﬂz3(1]?{!31?81000&2034008093?:052?0145'435!1 pdf
* Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2021). Colombia: Informe sobre el cambio

limdtico y la Extraldo de: https:/fwww.cepal org/es/publ
* Banca Mundial, (2023). Infy d enla d d Colombia.
Extraido de: hitps:/fbiocarbong.org/wp-

content/uploads/2023/07/P1721040f9202400809a2c0% 70140f435b pdi
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En el dmbito de la agricultura y el uso del suelo, Colombia ha reconocido que la deforestacidn es
uno de los principales f; de sus emisi de GEI. De hecha, la Amazonia colombiana ha sido
histéricamente una region gravemente afectada por la expansidn de la frontera agricola vy la tala
ilegal (Rincén-Ruiz et al., 2020)%, Para enfrentar este problema, la NDC incluye medidas para la
reforestacion y restauracién de dreas d dadas, asi como prog de marejo ible de los
bosques y la promocion de practicas agricolas que reduzcan la huella de carbono, como la
agroforesteria y la silvicultura sostenible. Estas acciones son clave no solo para mitigar las emisiones,
sino también para proteger la biodiversidad del pais, que es una de las mds ricas del mundo™,

Otro aspecto importante de la NDC de Colombia es su enfogue en la adaptacién al cambio climatico.
Colombia es uno de los paises mas vulnerables a los impactos del cambio climdtico en América
Latina debido a su geografia diversa, que incluye dreas costeras, montafiosas y selvaticas, todas
expuestas a distintos tipos de riesgos climdticos, como inundaciones, deslizamientos de tierra y
sequias. La NDC incluye una "Comunicacion de Adaptacion”, que establece estrategias para
fortalecer la capacidad de adaptacién del pais frente a estos riesgos, con especial énfasis en las
[ idades mas como las zonas rurales y las poblaciones indigenas y

I (Mini de Ambiente y D li ible de Colombia, 2020)"". Estas
comunidades, que dependen en gran medida de los recursos naturales para su subsistencia, son las
mis afectadas por los cambios en los patrones climaticos y la degradacién ambiental.

El plan de adaptacion de la NDC también aborda la necesidad de mejorar la infraestructura del pais
para hacerla mds resiliente a los impactos del cambio climdtico. Esto incluye la construccion de
sistemas de drenaje y gestion de aguas pl en dreas urk prop a d asi
come la mejora de la infraestructura agricola para hacerla menos vulnerable a las sequias
prolongadas. De igual manera, se estd impulsando la creacidn de sistemas de alerta temprana para
desastres naturales, con el fin de proteger tanto a las personas como a los ecosistemas frente a
eventos climdticos extremos (BID, 2021)%,

Nuestra NDC ac da refleja un compromiso con la eq d y la justicia climética. Reconociendo
que los impactos del cambio climdtico no afectan a todos por igual. Colombia ha incluido en su NDC
un enfoque diferenciado que busca proteger a las poblaciones mas vulnerables y promover la
inclusién social en la accién climdtica. Esto incluye no solo la participacion de las comunidades

especlflcm para mejorar su resiliencia frente a los impactos del cambio climdtico {Ministerio de

v i ible de Colombia, 2020},
Importancia de la participacién del Congreso de la Reg en la Ci D a
Nivel Nacional.

La participacién del Congreso en la formulacién y revision de las Contribuciones Determinadas a
Nwet Nacional (NDC, por sus mglas en inglés) no sélo fortaleceria el proceso democritico de
ion de las politi dticas, sino que se alinea direc con el principio
de publicidad r.onsagrado en la legislacion. Este principio garantiza que los actos y decisiones de las
entidades publicas, en este caso las acclones relacionadas con las NDC, sean transparentes y estén
disponibles para el conocimiento publico, per do que los ylasi estén
debidamente informados de las medidas adoptadas para mitigar y adaptarse al cambio climatico,

La participacion del Congreso de la Repdblica en las C D jas a Nivel |
fortalece el proceso democratico de la implementacién efectiva de las politicas climdticas,
dotdndolas de una adn mayor legitimidad democratica. El Cong de la Republica rep ala

poblacion, y su participacion en el proceso de for iGn y revisién de la Contribucién D inad
a Nivel Nacional asegura que ésta refleje los intereses y preocupaciones de la ciudadania.

Lo que se busca con el presente proyecto de ley es prec hacerop esta 1a
io que las C Quintas del Senado y de la Cimara de Representantes lensan una

pa rticipacion activa en la revision, dis ¥ i de las NDC de Colombia. Estas ¢

que se encargan de los asuntos relacionados con el medio ambi y los les, son

actores clave en la supervision de la gestion del cambio climdtico, y su involucramiento garantiza
que las decisiones sobre las contribuciones del pais se tomen de manera piblica y colegiada, en
concordancia con el principio de publicidad. Al hacer poblicas las discusiones sobre las NDC, se
garantiza que la sociedad civil tenga acceso a informacién relevante, promoviendo el debate piblico
y la rendicién de cuentas por parte del Poder Ejecutivo (Escobar, 2021).

Este proyecto de ley busca que los comp que se presentan a la comunidad
internacional a través de las NDC no sean solamente el resultado de decisiones del Gobierno
Macional, sino que cuenten con el respaldo y la revision del Congreso de la Republica. Esta

ollgnas v almslescendicntss. e tome:ge deckionss sin o Heprog interaccién permite una mayor legitimidad en las politicas climdticas adeptadas, dado que
p el entre los di actores politicos y sociales involucrados en el

proceso. Ademds, la participacion del Congreso no solo fortalece la p sino que bié
asegura que los compromisos sean coherentes con las realidades sociales, economicas y
ambientales del pals, ya que son i por rep de di sectores de la sociedad

 Rincn-Ruiz, A., Rodriguez, M., & Camargo, A. (2020). and biodiversity loss in the C {Rojas & Martinez, 2020},

Amazon: Policy challenges and opportunities. Environmental Policy Studies, 23(2), 204-225.

* Rojas, M., Vega, L., & Ramirez, P, (2020). Corpurale respensibility and climate action in Cs c = prinisterio de Ambi y D 1l de Colombla. (2020). Actualizacion de la Contribucidn

for the private sector. Joumal of Sustak and © e, 14(1), 83-108. Determinada @ Nivel  Nacional  (NDC)  de  Colombla.  Extraido  de:

= de Amt ¥ l ible de Colombia. {2020). Actualizacion de la Contribucion hitgs:/funfcer int/sites/detault/files/NDC/2022-06/NDC%20actualizada%20de%20Colombia.pdf

Determinada a Nivel Nacional {NDEC) de Colombia. Extraido de:
https:/funfece int/sites/default/files/NDC/2027 -06/NDCY%I Dactualizada%20de3%20Calombia pf
* Banco Interamericano de Desarrallo [BID]. (2021). Colombia y su estrategla de adaptacién al cambio

% Eseobar, ). (2021). La importancia del principio de publicidad en la formulacién de politicas poblicas en
Colombia. Estudios de Politica Plblica, 34(2), 89-107.
" Rojas, P., & Martinez, H. {2020). El Congreso y las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional: Un

climatico, Extraido de; hitps:/fbiocarbono.org/wp- enfoque comparativo entre paises | Journal of I Policy, 12(3), 231-245.

€ tfuploads/2023/07/P1781040f320a40080922¢09 701494350, pdl

El hecho de que las Comisiones Quintas del Senado y de la Camara participen activamente en la p iria ampliar la | i6n de nuevas evi « icas e il gicas, 3
revision de las NDC no solo p la transp; ia, 5ino que ién permite una fiscalizacion lavezde tr bios en las cire ias nacionales, aseg d las

mas efectiva de las metas y estratesuas establecidas. Esto es crucial, ya que la implementacién de
las polit q no salo de d politica, sina de asignacidn de recursos
y monitoreo constante, El principio de publicidad que este p de sea visible
para todos los ciudadanos, quienes pueden seguir de cerca el avance de las politicas climaticas del

pais y exigir su correcta implementacidn (Garcla, 2019)*.

la p ion del érgano | en la de la NDC puede generar un
relevante debate piblico, posibilitande un andlisis amplio y transparente sobre las metas y
estrateaas climaticas que el pais puede comp Esta discusion fi ademas, una mejor
compr v t: de las entre los ciudadanos, lo que es esencial para su
implementacion exitosa.

En la misma linea, al involucrar al Congreso en el proceso de las NDC, se fomenta un didlogo abierto

entre el Gobi Nacional, el Congl de la Republica y la sociedad civil, lo cual contribuye a la
construccidn de consensos mas solidos en torno a las medidas necesarias para enfrentar el cambio
climatico. Este tipo de participacié iada es rel para aseg la inuidad de las

politicas climaticas mas alld de los cambios en la administracion del Estado, ya que se establecen
como compromisos nacionales con respaldo institucional. De esta forma, el proyecto de ley busca
dar mayor estabilidad a las politicas cli del pais, | con los principios democraticos
y de publicidad que rigen el funcionamiento de las instituciones publicas en Colombia (Pérez &
Sdnchez, 2020)".

Por otra parte, el principio de publicidad no solo se reﬁere a la transparencia en |a toma de

s sing a la accesibilidad de la inf idn. Al hacer las discusiones sobre
las NDC en la rama legislativa, se asegura que las decisiones sobre el cambio climatico estén
accesibles para todes los sectores de la sociedad, incluidos los actores académicos, empresariales y
las comunidades vulnerables. Esto permite una mayor inclusidn en el proceso, lo que refuerza la
legitimidad de las politicas adoptadas y las posibilidades de éxito en su implementacion
(Cabrera, 2021)*.

pran

Ahora bien, dado que la implementacién de la NDC involucra el financiamiento de proyectos y
politicas de mitigacién y adapta:lﬁn al cambio climdtico, la pamupa:nén del Congreso de la
Republi gurar las partidas presup y suficientes

a se hace trasc | para
para su financiamiento,

Por otra parte, y dado que las NDC deben ser revisadas y actualizadas periédicamente,
generalmente cada cinco afios, la participacion del Congreso de la Repuiblica en este proceso

* Garela, M. (2019). £l papel del Congreso en la supervision de las politicas climéticas en Colombia: Un anilisis
desde el principio de transparencia. Analisis Politico, 45(3), 15-32.
¥ pérez, L, & Sanchez, V. (2020). Participacién legislativa en las NDC y su impactoen la L1

se mantengan ambiciosas y realistas, Asi, a medida que las realidades eoonémicas. sociales y
cambian, el Cong) puede ibuil il para que las NDC
sigan siendo relevantes y factibles en el contexto nacional, sin perder de vista los objetivos globales.

Por dltimo, es imp para la ccidn de c puesto que las politicas climdticas
suelen requerir una amplia adhesidn debido a sus implicaciones a largo plazo y su impacto en
diversos sectores. De esta forma, la participacion del Congreso de la Repablica facilita la
construccidn de los consenses necesarios entre diferentes fuerzas politicas, lo que es crucial para la
estabilidad y continuidad de las politicas climdticas mas alld de cambios en la Administracién del
Estado.

El Congreso puede ser un foro donde se hen y se consid las opini
de la sociedad, incluidos los sectores econdmicos.

de todos los

. CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 79, Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacidn para el logro de estos fines.™,

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para g; su desarrollo sU conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la de los dafios

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.

- Acuerdo de Paris (ratificado mediante Ley 1844 de 2017)* Compromete a Colombla a
adoptar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico, con el objetivo de
mantener el calentamiento global por debajo de 2°C.

» Constitucidn Politica de Colombia. Articulo 79. Extraido de:

en Colombia, Revista de Estudios Politicos, 58(2), 99-120.
* Cabrera, A. (2021). Transparencia y rendicién de cuentas en las politicas climaticas: Un enfoque desde la
publicidad de los actos piblicos. Revista de Derecho Ambiental, 27(1), 45-66.

hitp:/fwww sec Rov.co/ politica 1991 pr002.htmi
* Loy 1844 de 2017, Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de
2015, en Paris, Francia. Extraido de: hittps:/feoww suin.

Juriscol gov.cofviewDocument.asp PrutasLeyes 30032607
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= Protocolo de Kyoto [De la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico] (ratificado
mediante la Ley 629 de 2000)"" El cual oblnga a Ius paises desarroilados a reducir sus

emisiones de gases de efecto i d como el io de
emisiones y proyectos de desarrollo Inmpnu Su objetive principal es mitigar el cambio
climatico.

= i io de E Imo sobre C C (COP) (ratificado
mediante la Ley 1196 de 2008 Este [ io tiene como objett ger la salud
humana y el medio ambi io o ingienda la pmducmn y uso de
contaminantes organicos persistentes, muchos de los cuales también son gases de efecto
invernadero.

- Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono, ratificado por Colombia
mediante Ley 30 de 1990™, obliga a los paises a tomar medidas para proteger la capa de
ozono, que también incluye la reduccion de algunos gases que contribuyen al calentamiento
global.

- Acuerdo de Escazi, ratificado por Colombia mediante la Ley 2273 de 20227, fortalece los
derechos de acceso a la inf ion ambiental, participacidn publica y justicia ambiental en
América Latina y el Caribe.

NORMATIVIDAD

- Ley5 de 1992.* “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senada y la Camara
de Representantes”,
Articulo 384,

W Ley 629 de 2000, Por medio de la cual se aprueba el "Protocelo de Kyoto de la Convencién Mareo de las
Maciones Unidas sobre el Cambio Climdtico™, hecho en Kyoto el 11 de diciembre de 1997, Extraido de:

3. La funcidn i iva se con en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad y, en general, conforme
lo establece el articulo 209 de la Constitucién Nacional,

)

Ley 1333 de 2009.* “Por |a cual se establece el p i anc i yse
dictan otras disposiciones”.

Ley 1931 de 2018*, “Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio
climética”.

- Ley 2169 de 2021*, “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais
mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono
neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones”.

JURISPRUDENCIA

- Sentencia C-595 de 2010%. Proteccidn del medio ambiente como un derecho colectivo. En
esta sentencia, la Corte C { subraya que la pi ign del medio i esun
derecho colectivo y que el Estado tiene la obligacién de adoptar medidas adecuadas para
prevenir el dafio ecolégico.

Sentencia C-035 de 2016%. Cambio climitico y obligaciones del Estado. La Corte
Constitucional reconocid en esta sentencia que el cambio climtico es una amenaza para la
biodiversidad y la ibilidad, y reiterd la responsabilidad del Estado en la adopcion de
medidas para prevenir y mitigar sus efectos. La Corte también destacd que el principio de
precaucion debe guiar las politicas ambientales en el pais.

- Sentencia C-389 de 2016, Derecho al i sanoy i La Corte
Ci lonal reafirma que el di aun sano estd

constitucionalmente y que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar el desarrollo

https:/fwww.mi iente gov.cofwp-content/uploads/2022/01/2 -Ley-529-de-2000. pdf “ Ley 1333 de 2009. “Por |a cual se establece el procedi sanci i ¥ se dictan otras
™ Loy 1195 de 2008. Por medio de la cual se aprueba el “Convenio de E Imo sobre C dispasi . Extraldo de: hitp://www sec do.gov.co; dofbasedoc/ley 1333 2009 html

" hecho en el 22 de mayo de 2001, la "Correccién al articulo 1o del texto I Ley 1931 de 2018. "Por la cual se establecen dwecmces para la gestion del cambio climatico”. Extraido de:
original en espai!o]' del 21 de febrero de 2003, y el "Anexo G al Convenio de Estocolmo”, del 6 de mayo de hitps:/fwww minambiente gov.co/wp-¢ iplaads/2021/06/ley-1931-2018 pef
2005, Extraido de: hitps:/fwww funci icaRov.co/eval) [norr pbn?l =38387 * Ley 2169 de 2021. “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el

¥ Ley 30 de 1990, "Por medio de la cual se aprueba el Conu:nlo de Viena para [a Proteccién de la Capa de

Dzono, Viena, 22 de marzo de 1985%. Extraido de: https:/fwww suin-
i i Laspirutasleves/ 1586962

0 Ley 2273 de 2022, "Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo regional sobre el acceso a la inf &

establecimiento de metas v medidas minimas en materia de corbono neutralidad y resiliencia climatica y se

dictan otras disposiciones”. Extraido der
htip/fweww, ptariasenado. gov fley 2169 2021.htmi
7 C-595 de 2010. (27 de jullo de 2010). MP. Jorge Ivin Palacio Palacio, Extraide de:

la participacién piblica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe”,
adoptade  en  Escazd, Costa Rica, ¢ 4 de marzo de 2018".  Extraido  de:

http: L Secretar Bl asedoc/ley 2273 3022 him|
1 Ley 5 de 1992. "Por la cual se explde &l R del Congreso; doy la Cémara de oA
Extraido de: hitps://www funcionpublica gov.co/eva/ fnorma.php?i=11368

https /fwww. corteconstitucional gov.cofrelatoria/2010/c-595-10.htm
* Sentencia C-035 de 2016. (8 de febrero de 2016). M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Extraido de:
hittps:ffwww.cortecon ional.gov.cofrelatoria/2016/c-035-16.htm

" Sentencia C-389 de 2016. (27 de julio de 201E). M.P. Maria Victoria Calle Correa, Extraido de:
hittps//www.corteconstitucional gov. 1! iaf2016/C-389-16.htm

sostenible. En esta sentencia, se subraya la importancia de implementar politicas pablicas
‘que no P los de las i futuras.

- Sentencia C-361 de 2017*, Derechos ambientales y pamapmﬁn :mdadam Esta sentencia

reiterd gue la proteccion del medio estd dir da con los
derechos fundamentales, en particular con el derecho a Ia vida, a la salud y a un ambiente
sano. La Corte subrayo la imp jadelap i en latoma de decisiones
ambientales

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

Las obllswones previstas en el articulo 7% de I Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
raci islativa, que estd enc io a cumplir propositos constituci
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas pablicas, la estabilidad macroecondmica y la
aplicacidn efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
el margen de € resp de la ej ion material de las previsiones
legislativas. £l mandato de adecuacidn entre la justificacidn de los proyectos de ley y la
planeacidn de la politica econdmica, empera, no puede L ! COMo un requisi
de trimite para la de las 1 CUyo limi recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el crmgreso carece de las instancias de

luacién técnica para d el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de
las fuentes adicionales de fi facién y la ibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i) aceptar una interpretacidn de esta naturaleza c ituiria una carga ir bl

para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Haclenda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcidn constitucional de
produccién iva, se ine ible con el balance entre los poderes piblicos
y el principio democratico,

Si se mnsldera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
C li « ponde inicial al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, una
ver ei Congr ha valorad di las h que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gasbus que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras
han efectuado un anilisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias economicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito

* Sentencia €-361 de 2017. (30 de mayo de 2017). M.P. Alberto Rojas Rios. Extraido de:
https: corteconstitucional gov.cofrelatoria/2017/t-361-17.htm

Pablico dentro del proceso legislativo, afecte la wvalidez constitucional del trémite
respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legis) parap la aplicacion
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas piblicas.
Pero elle no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcidn legislativa o una carga de trdmite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

..Precisamente, los obstaculos casi i que se g ian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas

que quieren p un_ proy de ley que i gastos, De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de nnorldad para hacerlo. Corl ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legis! en iro de la del
Congreso. "

VI CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
prwecta de ley redne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es

el conflicto de i del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que 5 un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

@ Sentencia  C-315/08, Corte  Comstitucional  de  Colombia.  Extraido  de:
hittps: fwwew corteconstitucional gov cofralatoriaf 2008/C-315-08 htm
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025 s
Sefior Presidente:
Con @l fin de repartir el Proyecto de Ley No.092/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS QUE PERMITAN DAR PARTICIPACION

DEMOCRATICA Y MAYOR LEGITIMIDAD A LA CONTRIBUCION DETERMINADA A
NIVEL NACIONAL EN EL MARCO DEL ACUERDO DE PARIS Y SE DICTAN OTRAS

f“ "" g ¥ DISPOSICIONES”, me permito remitir a su d ho el di de la i
d i : ?_ W & iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Repiblica
ot o Ve por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de qué trata el mencionado

- = 120 v e | av B2 de 1 607) Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constituci nal Permanente del
Secretaria General (Art. 139 y ss Ley 5°de 1.092) el e il L ucio ben
= I

Eldia_32  del mes leo 0_2o2% e

se radicd en este despacho el proyecto ce iy

N°._ 92 Acto Legislativo N°. ,con /

cada uno de los requisitos constitucionales y 5 PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 30 DE 2026

; - WD 1q'o\ur\’_bm7_’_3k:d-cr‘ = De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
| para que sea publicado en la Gaceta del Congreso

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTU A REBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

NZALEZ GONZALEZ
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Proyecto de Ley numero 88 de 2025 Senado, por
medio de la cual se establecen las pautas para
la implementacién del Sistema de Bicicletas
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Proyecto de Ley nimero 89 de 2025 Senado, por
medio de la cual se ordena la delimitacion de zonas
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