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“Por medio de la cual se digitalizan los tramites y servicios del sector transito y

transporte terrestre y se dictan otras disposiciones”

Bogota D.C. septiembre de 2026 I OBJETO DEL PROYECTO

Honorable Senador . . o )
CARLOS EDUARDO GUEVARA El presente proyecto de ley tiene como propdsito establecer un marco juridico que impulse y

Presidente obligue la digitalizacién integral de los tramites y servicios del sector transito y transporte
Comisién Sexta Constitucional Permanente terrestre en Colombia. En un contexto de transformacion digital del Estado y de creciente
Senado de la Repuiblica demanda ciudadana por servicios publicos &giles, transparentes y accesibles, resulta
impostergable modernizar los procedimientos que diariamente realizan millones de
colombianos ante los organismos de transito, el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT)
y el Sistema Integrado de Multas y Sanciones por Infracciones de Transito (SIMIT).

A pesar de los avances tecnolégicos de los Gltimos afios, una parte significativa de los
tramites de transito en el pais contintia siendo presencial, fragmentada y dependiente de
procesos fisicos. Esta situacion genera largas filas y demoras injustificadas para la
ciudadania, altos costos de desplazamiento —especialmente para personas que viven en
zonas rurales o periféricas—, riesgos de corrupcion e intermediacion irregular, duplicidad de
informacion, falta de interoperabilidad entre sistemas, baja eficiencia en la gestion puablica y
sobrecarga operativa de los organismos de transito. Asimismo, limita el acceso a los servicios
para personas con discapacidad, adultos mayores y poblacién con baja conectividad. La
pandemia de COVID-19 evidencié que muchos de estos tramites pueden realizarse de
manera digital sin afectar la seguridad juridica ni la calidad del servicio. Sin embargo, una vez
superada la emergencia, varios organismos regresaron a esquemas mayoritariamente

Referencia: Ponencia para Primer Debate Senado al Provecto de Ley
No. 116 de 2026 Senado “Por medio de la cual se digitalizan los tramites
y servicios del sector transito y transporte terrestre y se dictan otras
disposiciones”

Respetado presidente,

En atencién a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Sexta

Constitucional Permanente del Senado de la Republica en los términos del articulo 150 de la
Ley 5ta de 1992, mediante el presente escrito someto a consideracion de los honorables
senadores el informe de ponencia para primer debate en Senado al Proyecto de Ley No. 116
de 2026 Senado “Por medio de la cual se digitalizan los trémites y servicios del sector transito
y transporte terrestre y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

CiAebans (A ymtett

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

presenciales.

La digitalizacion de los tramites de transito no es solo una mejora administrativa, sino una
necesidad de politica plblica orientada a garantizar el derecho de los ciudadanos a un
servicio publico eficiente y oportuno, de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion
Politica. Igualmente, busca cumplir con los principios de la funcion administrativa —
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad y publicidad—, avanzar en la implementacion de
la Politica de Gobierno Digital y de la simplificacion de tramites, y fortalecer la seguridad
juridica mediante el uso de la firma electrénica y la identificacién biométrica, mecanismos ya
reconocidos en la legislacién colombiana. De igual forma, permitira reducir la congestion en
las ventanillas fisicas y liberar recursos humanos y financieros de los organismos de transito
para labores de control y seguridad vial.

El proyecto de ley tiene como objetivos principales establecer la obligatoriedad de digitalizar
los tramites de transito que no requieren inspeccion fisica del vehiculo; crear una plataforma
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unica nacional interoperable que articule al RUNT, al SIMIT y a los organismos de transito
territoriales; reconocer la firma electrénica y la identificacién biométrica como mecanismos
validos y equivalentes a la comparecencia fisica; garantizar que los pagos asociados a estos
tramites se realicen de forma exclusivamente digital; fijar plazos claros de implementacion y
mecanismos de seguimiento y sancion por incumplimiento; y proteger a la poblacién que atn
no tiene acceso pleno a herramientas digitales, mediante la habilitacion de puntos de atencién
asistida.

Entre los beneficios esperados se encuentran la reduccion significativa de los tiempos de
respuesta —estimada entre un 50% y un 70% en tramites de media complejidad—, la
disminucion de costos de desplazamiento y tiempo para la ciudadania, mayor transparencia
y trazabilidad de los procedimientos, reduccion de oportunidades de corrupcion e
intermediacion ilegal, mejora en la calidad de la informacion del RUNT y del SIMIT,
optimizacion de recursos publicos y una contribucién concreta a la modernizacion del Estado
y ala competitividad del pais.

El presente proyecto se fundamenta en la Constitucién Politica de Colombia, particularmente
en los articulos 2, 209, 334 y 365; en la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Trénsito
Terrestre) y sus modificaciones; en la Ley 527 de 1999, relativa al comercio electrénico y la
firma digital; en la Ley 962 de 2005 y el Decreto-Ley 019 de 2012, sobre simplificacion de
tramites; asi como en la Politica de Gobierno Digital y los lineamientos del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, y en los principios de la funcién
administrativa y de la eficiencia del Estado.

La digitalizacion de los tramites de transito no es un asunto técnico menor, sino una reforma
estructural que impacta directamente la calidad de vida de los ciudadanos, la eficiencia del
Estado y la confianza en las instituciones. Este proyecto de ley busca dar un paso decidido
hacia un sistema de transito moderno, transparente, accesible y centrado en el ciudadano.
Su aprobacién permitird que Colombia avance de manera ordenada y obligatoria en la
transformacion digital de uno de los servicios pulblicos mas demandados por la poblacion.

Il.  IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo, se remitié copia de este proyecto del
Proyecto de Ley al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que, en el marco de sus
competencias, determinen la viabilidad fiscal de este proyecto y remitan concepto para que
sea evaluado al momento de presentar ponencia de primer debate.

Ill. ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley
2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de
los congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros elementos
que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso
de existir algiin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica,
durante el tramite de este.

IV.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al texto propuesto no se le realiza ninguna modificacion.

V.  PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo ponencia positiva, sin modificaciones, y solicito a la Honorable
Comision Sexta dar Primer Debate en Senado al Proyecto de Ley 116 de 2026 Senado “Por
medio de la cual se digitalizan los tramites y servicios del sector transito y transporte terrestre
y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

ol
/ /1 /7
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Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 116 DE 2026
SENADO

“Por medio de la cual se digitalizan los tramites y servicios del sector transito y
transporte terrestre y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto obligar y regular la digitalizacién integral
de los tramites y servicios relacionados con el transito y el transporte terrestre en todo el
territorio nacional, con el fin de simplificar procedimientos, reducir tiempos, combatir la
corrupcioén, mejorar la experiencia ciudadana y fortalecer la eficiencia de la administracion
publica.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley aplica a todos las autoridades de transito
(municipales, distritales y departamentales), al Registro Unico Nacional de Transito (RUNT),
al Sistema Integrado de Multas y Sanciones (SIMIT), al Ministerio de Transporte y a todos los
actores involucrados en tramites de transito.

Articulo 3. Principios. Se regira por los principios de: simplificacion de tramites,
interoperabilidad de sistemas, seguridad de la informacién, firma electrénica, proteccion de
datos personales, accesibilidad y gratuidad en consultas.

Articulo 4. Tramites que deberan ser 100% digitales. A mas tardar en doce (12) meses
siguientes a la promulgacion de esta ley, los siguientes tramites deberan poder realizarse de
forma 100% digital:

Consulta y pago de comparendos.

Cursos pedagégicos (con examen final en linea).

Duplicado de licencia de conduccion y tarjeta de propiedad.

Traspaso de propiedad de vehiculos (con firma electrénica).

Inscripcion, modificacion y levantamiento de gravamenes y alertas.
Certificado de tradicion y libertad.

Renovacién de licencia de conduccién (cuando no requiera examen practico).
Inscripcion y actualizacion de datos en el RUNT.

Solicitud de paz y salvo.

Tramites de patios y grias

Articulo 5. Plataforma Unica Nacional. El Ministerio de Transporte, en coordinacion con el
RUNT, debera implementar una Plataforma Unica Digital Nacional de Transito que integre
todos los organismos territoriales.

Articulo 6. Firma electronica, identificacion biométrica y pagos digitales. La firma
electronica y la identificacion biométrica (huella digital, reconocimiento facial u otros
mecanismos de autenticacion seguros) se aceptaran como mecanismos validos y
equivalentes a la firma manuscrita y a la comparecencia fisica para la realizacion de tramites
ante los organismos de transito y el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT).

Los pagos de derechos, tasas, multas y cualquier otro concepto derivado de estos tramites
deberan realizarse de forma exclusivamente electronica, a través de los medios de pago
digital autorizados por las entidades competentes.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara, en un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley, los estandares técnicos de seguridad,
interoperabilidad y validacién de la firma electronica y los sistemas biométricos en el sector
trénsito.

Articulo 7. Interoperabilidad. Todas las entidades publicas deberan interoperar sus
sistemas en un plazo maximo de 12 meses.

Articulo 8. Transicion. Los organismos de transito que no cumplan con la digitalizacion en
los plazos establecidos seran sancionados por el Ministerio de Transporte.

Paragrafo: el Ministerio de Transporte reglamentara las sanciones a las entidades que no
cumplan con las presentes disposiciones.

Articulo 9. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacién y se
derogan las disposiciones que sean contrarias a la presente ley.

Cordialmente,

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

GACETA DEL CONGRESO 1415
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 17 DE 2026 SENADO

por medio del cual se exalta € territorio de la Ruta Mutis como corredor de patrimonio histérico, natural
y cultural dela Nacion, y se dictan otras disposiciones.

Senador Carlos Eduardo Guevara Villabon

Bogota D.C., septiembre de 2026

Honorable Senadora

MARIA LUCIA VILLALBA GOMEZ

Vicepresidenta Comisién Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Repblica

Ciudad.

Ref.: Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 017
de 2026 Senado. ‘Por medio del cual se exalta el territorio de la Ruta Mutis
como corredor de patrimonio histérico, natural y cultural de la Nacion, y se
dictan otras disposiciones.”

Honorable Senadora:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Reptiblica, y de conformidad con lo establecido en los articulos 150, 153, 156 y
157 de la Ley 5 de 1992, por medio del presente escrito y dentro del término establecido para el efecto, me
permito rendir informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en el Senado de la Republica al Proyecto
de Ley No. 017 de 2026 Senado “Por medio del cual se exalta el territorio de la Ruta Mutis como corredor de
patrimonio histérico, natural y cultural de la Nacién, y se dictan otras disposiciones.”

Del honorable Congresista,
fRT

JARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of.506-507
Correo: ¢ rlos.guevara@senado.gov.co

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA
Proyecto de Ley No. 017 de 2026 Senado
“Por medio del cual se exalta el territorio de la Ruta Mutis como corredor de patrimonio histérico,
natural y cultural de la Nacién, y se dictan otras disposiciones.”

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Ley fue radicado ante el Senado de la Reptblica en el mes de julio de 2026 por la
Bancada del Partido Politico MIRA en el Congreso de la Republica, con el propdsito de exaltar el territorio de
la Ruta Mutis como corredor de patrimonio histérico, natural y cultural de la Nacién.

Una vez radicada la iniciativa, le fue asignado el nimero 017 de 2026 Senado. La iniciativa fue repartida a la
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado, por corresponder a su competencia el estudio de los
asuntos de patrimonio cultural, turismo y desarrollo territorial.

Mediante comunicacion del 24 de agosto de 2026, por instruccion de la Vicepresidenta de la Comision,
Honorable Senadora Maria Lucia Villalba Gémez, la Mesa Directiva designd como ponente para primer
debate al Senador Carlos Eduardo Guevara Villabon, quien suscribe el presente informe de ponencia.

1.1. Datos de la iniciativa

+ Autores: H.S. Ana Paola Agudelo Garcia, H.S. Manuel Virgiiez Piraquive y H.S. Carlos Eduardo
Guevara Villabon, y H.R. Diana Maritza Alvarez Barrera, Representante a la Camara por
Cundinamarca (Partido Politico MIRA).

Origen: Senado de la Republica.

+ Tipo de Ley: Ordinaria.

Comision: Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica.
+ Designacion de ponencia: 24 de agosto de 2026.

+ Ponente: H.S. Carlos Eduardo Guevara Villabon.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa tiene por objeto exaltar el territorio de la Ruta Mutis como corredor de patrimonio histérico,
natural y cultural de la Nacion, en reconocimiento al excepcional legado colonial, cientifico, natural y cultural
compartido por los municipios que lo integran, con el fin de coordinar su promunlon proteccion, conservacion
e investigacion, fomentar el turismo impulsar la i ion de sus products 6 y
fortalecer el desarrollo de sus comunidades.

Para los efectos de la ley, el corredor de la Ruta Mutis pi los icipios de San ian de
Mariquita, Honda, ArmeroGuayabal, Falan, Valle de San Juan e Ibagué, en el departamento del Tolima, y los

municipios de La Mesa y Guaduas, en el departamento de Cundinamarca, en tanto nicleo historico
fundacional de la Ruta reconocida por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes vy territorio
vinculado al corredor natural y botanico de la Real Expedicion Botéanica del Nuevo Reino de Granada.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley No. 017 de 2026 Senado se estructura sobre un articulado orientado a reconocer, proteger
y proyectar el corredor patrimonial de la Ruta Mutis mediante la de las entidadt y
territoriales Su contenido puede sintetizarse asi:

« Articulo 1. Objeto. Establece como finalidad exaltar el territorio de la Ruta Mutis como corredor de
patrimonio histérico, natural y cultural de la Nacién, y coordinar su promocion, proteccion,
conservacion e investigacion, asi como el fomento del turismo sostenible, la internacionalizacion de
productos autéctonos y el desarrollo de sus comunidades.

«  Articulo 2. Ambito territorial. Delimita el corredor a ocho municipios de los departamentos del Tolima
y Cundinamarca, y faculta al Gobierno nacional para ampliarlo, mediante reglamentacion, a otros
municipios que acrediten su vinculo histérico, natural o cultural con la Ruta Mutis.

« Articulo 3. Declaratoria. Encarga al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en
coordinacion con el ICANH, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y las entidades territoriales, adelantar las gestiones para impulsar y
acompariar los procesos de declaratoria del corredor, en virtud de su condicién de escenario de la
Real Expedicion Botanica del Nuevo Reino de Granada.

« Articulo 4. Plan de Manejo y F ion del Corredor F Dispone la formulacion e
implementacion de un Plan de Manejo y Proteccion integral del patrimonio material e inmaterial del
corredor, articulado con los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes, con asistencia técnica a
los municipios.

+ Articulo 5. Proteccion del Patrimonio Histérico y Cultural. Autoriza al Gobierno nacional para
adelantar las gestiones de declaratoria, proteccion y conservacién de Ios blenes de interés cultural del
corredor, incluidos sus centros historicos, arquil colonial, i y encuentros
musicales tradicionales.

« Articulo 6. Conservacion del Patrimonio Natural. Ordena la implementacion prioritaria de los planes
de manejo ambiental de las areas protegidas vinculadas a la Ruta, con especial atencion a la Reserva
Forestal Protectora de Ias quebradas El Pefion y San Juan (Bosque Mutis), reconociendo estas areas
como i dei igacion botanica y de

* Articulo 7. Turismo Autoriza el disefio e
implementacion de una estrategia integral de tunsmo cultural, comunitario y sostenible, incluida la
consolidacion y sefalizacion de la Ruta Mutis como itinerario cultural de caracter nacional y su
promocién nacional e internacional.

« Articulo 8. Fomento de Produclos Auloctonos y Denominaciéon de Origen. Promueve la

proteccion y izacion de los productos autéctonos del corredor, con especial

atencion al Mangostino de Mariquita como producto emblema y su proyeccion nacional e
internacional.

+ Articulo 9. g deF iony imi Encarga al SENA fortalecer su oferta de

formaclon en turismo, muslca conservacion, artes y oficios tradicionales, emprendimiento cultural,

y ion de valor de 0 dirigida a los

habitantes del corredor.

« Articulo 10. Serie Filatélica. Autoriza al Gobierno nacional para emitir, a través del Ministerio TIC en
colaboracion con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, una serie filatélica
conmemorativa basada en el patrimonio histérico, botanico y cultural de la Ruta Mutis.

« Articulo 11. Recursos. Autoriza al Gobierno nacional para incorporar las partidas necesarias, sujeto a
disponibilidad presupuestal y al Marco Fiscal de Mediano Plazo, y para promover alianzas
publicoprivadas y gestionar recursos de cooperacion internacional.

« Articulo 12. Reglamentacion. Otorga al Gobierno nacional un plazo no superior a seis (6) meses
para reglamentar la ley.
+ Articulo 13. Vigencia y derogatorias. Determina que la ley rige a partir de su promulgacion y
y deroga las di i que le sean

En sintesis, el articulado se estructura sobre cinco grandes ejes: (i) la exaltacion y declaratoria del corredor
patrimonial; (i) la proteccion integral de su patrimonio histérico, cultural y natural; (iii) el turismo sostenible y
la internacionalizacion; (iv) el fomento de los productos autéctonos y la formacion del talento humano; y (v)
las disposiciones sobre recursos, reglamentacion y vigencia.

4. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El Proyecto de Ley No. 017 de 2026 Senado cuenta desde su radicacion con una exposicion de motivos que
di lla los fur histéricos, cientif culturales, y de politica publica que respaldan
la iniciativa. La presente ponencia recoge dichos fundamentos y los complementa a la luz de hechos recientes
y verificables que refuerzan la pertinencia y la oportunidad de la iniciativa.

4.1. Un legado histérico y cientifico de dimension nacional

San Sebastian de Mariquita, fundado en 1551, es uno de los asentamientos coloniales mas antiguos de
Culombla y fue epicentro politico, minero y cultural del Nuevo Reino de Granada. Conserva un conjunto

de singular ia —su iglesia la Casa de la Moneda, la Casa del Virrey, las Ruinas
de Santa Lucia y un trazado urbano de raiz hispanit imonio vivo de la istica colonial. A este
acervo se suma el de los demas municipios del corredor articulados histéricamente en torno al rio
Magdalena.
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El eje que confiere unidad y dimensién nacional a este territorio es la Real Expedicion Botanica del Nuevo
Reino de Granada. Aprobada por el rey Carlos IIl mediante Real Cédula del 1.° de noviembre de 1783 y
dirigida por el sabio José Celestino Mutis, la Expedicion fijo su primera sede en San Sebastian de Mariquita
entre 1783 y 1791, antes de trasladarse a Santafé en 1792. Desde este territorio, a orillas del rio Magdalena,
se desarrolld una de las empresas cientificas mas importantes de la llustracion americana, cuyo acervo
iconografico —miles de laminas— se custodia hoy en el archivo del Real Jardin Botanico de Madrid (CSIC).

La Reserva Forestal Protectora de las quebradas El Pefion y San Juan, conocida como el Bosque Mutis,
constituy¢ el laboratorio natural de aquella empresa y conserva su valor como escenario prioritario de
i botanica y de biodiversi La conservacion de este patrimonio natural, prevista en el articulo 6
del proyecto, da continuidad al legado cientifico de la Expedicion y protege un ecosistema de especial
importancia para la Nacion.

4.2. Patrimonio cultural inmaterial vivo: el tiple y el Festival Nacional de Misica Mangostino de Oro

El corredor no solo custodia un patrimonio material: alberga expresiones culturales inmateriales vivas. San
Sebastian de Mariquita es reconocida como cuna del tiple solista en Colombia, tradicion de la que nacio, en
1995, el Festival Nacional de Musica Mangostino de Oro, que reline anualmente a intérpretes de musica
andina colombiana de todo el pais y que incluye el Encuentro Nacional de Solistas de Tiple “Negro Parra”, en
homenaje al maestro Luis Enrique Parra. Este festival ha sido declarado patrimonio cultural del orden
municipal y patrimonio cultural inmaterial del orden departamental, reconocimientos que la iniciativa busca
articular y proyectar a nivel nacional e internacional, en consonancia con la Convencion de la UNESCO para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada por Colombia mediante la Ley 1037 de 2006.

4.3. Productos aut6 ei ionalizacion: el
Origen

de Mariquita con Denominacion de

La iniciativa adquiere particular oportunidad a la luz de un hecho reciente y verificable: el 24 de febrero de
2026, la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), a través de la Delegatura para la Propiedad
Industrial, declaré mediante la Resolucion No. 12867 la proteccion de la Denominacion de Origen “Mangostino
de Mariquita”, iendo que las putacion y caracteristicas de este fruto se deben
esenci a su medio conforme a la Decision 486 de 2000 de la Comunidad Andina. La
solicitud fue presentada por la Camara de Comercio de Honda, Guaduas y Norte del Tolima, el Centro
Regional de Productividad y Desarrollo Tecnoldgico del Tolima y el municipio de San Sebastian de Mariquita.

Este reconocimiento —acompariado de la marca colectiva “Mariquita, Capital Frutera de Colombia"— dota de
contenido concreto a los articulos 7 y 8 del proyecto, que ordenan incorporar los productos autéctonos con
Denominacion de Origen como instrumentos de di jacion itiva y proyeccion i i del
territorio, y apoyar el fortalecimiento de la cadena productiva del Mangostino de Mariquita como producto
emblema del corredor. La ley permitiria traducir un reconocimiento juridico ya obtenido en beneficios
materiales para las familias productoras.

4.4. Turismo cultural sostenible y desarrollo territorial

El proyecto ofrece un marco de largo plazo para consolidar la Ruta Mutis como itinerario cultural de caracter
nacional, articulando ocho municipios de dos departamentos en circuitos de turismo histérico, botanico y
cultural. Al combinar una orientacion nacional de coordinacion e interoperabilidad con la autonomia territorial,
la iniciativa permite que las oportunidades econémicas derivadas del turismo, los servicios asociados, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible del patrimonio se extiendan progresi te a las regiones,
con el acompafiamiento formativo del SENA previsto en el articulo 9.

4.5. Un precedente legislativo consolidado: la Ley 2459 de 2025

La viabilidad y pertinencia del modelo propuesto se refuerzan con un precedente directo y reciente tramitado
en esta misma célula legislativa. La Ley 2459 de 2025 exalt6 al municipio de Séachica (Boyaca) como territorio
de conservacion, i igacion y di ion de su geoldgico, paleontolégico, arqueoldgico y
cultural, con una estructura analoga a la del presente proyecto: declaratoria coordinada entre entidades
nacionales y territoriales, formulacién de un Plan de Manejo y Proteccion, programas de formacion a cargo del
SENA y emision de una serie filatélica conmemorativa. El Proyecto de Ley No. 017 de 2026 sigue ese modelo
probado y lo extiende a un corredor pluridepartamental, lo que evidencia coherencia con la practica legislativa
reciente y con la técnica normativa consolidada en la materia.

4.6. Arti ion instituci y ilidad fiscal

La iniciativa no crea nuevas entidades, agencias ni estructuras burocraticas permanentes. Su implementacion
recae sobre ministerios y entidades ya exi dentro de sus P y los mecanismos de apoyo
quedan sujetos a disponibilidad presupuestal y al Marco Fiscal de Mediano Plazo. De esta forma, el proyecto
avanza en una politica publica integral sin comprometer la disciplina fiscal ni generar apropiaciones
presupuestales obligatorias.

5. MARCO NORMATIVO

El Proyecto de Ley No. 017 de 2026 Senado se inscribe en un marco constitucional, internacional y legal que
reconoce la obligacion del Estado de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

5.1. Marco constitucional

El articulo 8 de la Constitucion Politica impone al Estado y a los particulares el deber de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion. El articulo 63 consagra el caracter inalienable, imprescriptible e
inembargable de los bienes de uso piblico y del patrimonio arqueoldgico. Los articulos 70 y 71 promueven el
acceso a la cultura y el fomento de la ciencia. El articulo 72 establece la proteccion del patrimonio cultural
como obligacion del Estado. El articulo 79 garantiza el derecho a un ambiente sano. Y el articulo 150, numeral
8, faculta al Congreso para dictar normas de exaltacion de territorios y bienes de interés nacional.

5.2. Marco internacional

La Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, aprobada mediante la Ley 45
de 1983; la Convencion sobre Diversidad Bioldgica, aprobada mediante la Ley 165 de 1994; y la Convencion

de la UNESCO para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada mediante la Ley 1037 de
2006, comprometen al pais con la proteccion, conservacion y salvaguardia de su patrimonio cultural, natural e
inmaterial.

5.3. Marco legal

En el orden interno, la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) establece el régimen de proteccion del
patrimonio cultural de la Nacion; la Ley 1185 de 2008 crea y organiza el Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural; la Ley 300 de 1996, modificada por la Ley 1101 de 2006 y por la Ley 2068 de 2020, regula la
actividad turistica y su fomento; la Ley 165 de 1994 y la Ley 1037 de 2006 desarrollan los compromisos
internacionales en materia de biodiversidad y patrimonio inmaterial; la Decision 486 de 2000 de la Comunidad
Andina regula la proteccion de las denominaciones de origen; y la Ley 2459 de 2025 constituye el precedente
inmediato de exaltacion territorial legislativa. Este marco evidencia que el proyecto no crea una politica
aislada ni parte de cero, sino que desarrolla y articula d: ya exi enelo i juridico
colombiano.

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7.° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de ley no ordena una
erogacion presupuestal nueva de caracter obligatorio, sino que se sustenta en la articulacion interinstitucional

y el ap iento de las d: ya exi en las entidades del orden nacional con
competencia en materia cultural, ambiental y turistica. Los recursos que llegaren a requerirse podran
incorporarse progresivamente conforme a los criterios de di ibi fiscal y ilidad pi

establecidos en la normatividad vigente.

En todo caso, es pertinente recordar que la Corte Constitucional, en la Sentencia C911 de 2007, precis¢ que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en ébice para que las corporaciones pblicas ejerzan su
funcién legislativa y normativa, de manera que el andlisis de impacto fiscal constituye un instrumento de
racionalidad y no una barrera insalvable al tramite de las iniciativas.

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, se sefialan a { ion algunos criterios

sobre eventuales conflictos de interés, sin perjuicio del andlisis que cada congresista realice conforme al
articulo 1 de la misma ley y del caracter meramente informativo de estos criterios: (a) beneficio particular:
aquel que otorga un privilegio o genera ganancias economicas al congresista de las que no gozan los demas
ciudadanos, o que modifique normas que afecten investigaciones a las que esté formalmente vinculado; (b)
beneficio actual: aquel que se configura al momento en que el congresista participa de la decision; y (c)
beneficio directo: aquel que se produce de forma especifica respecto del congresista, su conyuge, compariero
o compariera permanente o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

Dado su caracter general y su proposito de exaltacion y proteccion del patrimonio de un territorio, se estima
que el presente proyecto se enmarca en la hipotesis prevista en la Ley 2003 de 2019, segun la cual no hay

conflicto de interés cuando el congresista participa, discute o vota un proyecto de ley que otorga beneficios o
cargos de caracter general, es decir, cuando el interés del congresista coincide o se fusiona con los intereses
de los electores. En todo caso, corresponde a cada congresista determinar la existencia de eventuales
conflictos en su caso particular.

8. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, presento ponencia POSITIVA y, en consecuencia, solicito a los integrantes
de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar PRIMER DEBATE al
Proyecto de Ley No. 017 de 2026 Senado “Por medio del cual se exalta el territorio de la Ruta Mutis como
corredor de patrimonio historico, natural y cultural de la Nacion, y se dictan otras disposiciones”, con base en
el texto propuesto que se adjunta y que forma parte integral del presente informe de ponencia.

Del honorable congresista,
i
[
[
CA- ARDO GUEVARA VILLABON

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley No. 017 de 2026 Senado
“Por medio del cual se exalta el territorio de la Ruta Mutis como corredor de patrimonio historico,
natural y cultural de la Nacion, y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1.°. Objeto. La presente ley tiene por objeto exaltar el territorio de la Ruta Mutis como corredor de
patrimonio histérico, natural y cultural de la Nacion, en reconocimiento al excepcional legado colonial,
cientifico, natural y cultural compartido por los municipios que lo integran, con el fin de coordinar su
promocion, proteccion, conservacion e investigacion, fomentar el turismo sostenible, impulsar la
internacionalizacion de sus productos autoctonos y fortalecer el desarrollo de sus comunidades.

Articulo 2.°. Ambito territorial. Para los efectos de la presente ley, la Ruta Mutis comprende los municipios
de San Sebastian de Mariquita, Honda, Armero, Guayabal, Falan, Valle de San Juan e Ibagué, en el
departamento del Tolima, y La Mesa y Guaduas, en el departamento de Cundinamarca, en tanto nticleo
histérico fundacional de la Ruta reconocida por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y en su
condicién de territorio vinculado al corredor natural y boténico de la Expedicion. EI Gobierno nacional,
mediante reglamentacion, podra ampliar este ambito territorial a ofros municipios que demuestren su vinculo
historico, natural o cultural con la Ruta Mutis.

Articulo 3.°. Declaratoria. El Gobiemo nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, en coordinacion con el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y las entidades territoriales
correspondientes, adelantara las gestiones administrativas necesarias para impulsar y acompafiar los
procesos de declaratoria del territorio de la Ruta Mutis como corredor de patrimonio histérico, natural y
cultural, en virtud de su condicion de escenario de la Real Expedicion Botanica del Nuevo Reino de Granada
liderada por José Celestino Mutis a partir de 1783, la existencia de centros historicos, reservas forestales,
bienes de interés cultural de la Nacion, expresiones culturales inmateriales vivas y productos autdctonos de
reconocimiento nacional e internacional, de conformidad con la normatividad vigente.

Articulo 4.°. Plan de Manejo y F ion del Corredor F El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH), en coordinacion con las gobernaciones del Tolima y Cundinamarca, CORTOLIMA, la CAR y
los municipios que integran la Ruta Mutis, desarrollaran e implementaran un Plan de Manejo y Proteccion
integral del patrimonio material e inmaterial del corredor, articulado con los instrumentos de ordenamiento
territorial vigentes.

Paragrafo 1.° El Plan de Manejo identificara y desarrollara las acciones para postular la declaratoria de los

Paragrafo 2.° Las entidades mencionadas prestaran asistencia técnica a cada municipio para la formulacion
e implementacion de las acciones derivadas de la presente ley, incluyendo la delimitacion de zonas de interés
patrimonial, la identificacion de bienes culturales, la formulacion de proyectos de conservacion y la gestion de
recursos de cooperacion.

Articulo 5.°. Proteccion del Patrimonio Histérico y Cultural. Se autoriza al Gobierno nacional para que, a

través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y el ICANH, en coordinacion con las

gobernaciones del Tolima y Cundinamarca y los municipios de la Ruta Mutis, adelante las gestiones

administrativas fas para la fa, p ion y conservacion de los bienes de interés cultural del

corredor, incluyendo sus centros histéricos, arquitectura colonial, expresiones culturales inmateriales,
I y saberes vil al territorio.

Articulo 6.°. Conservacion del Patrimonio Natural. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
CORTOLIMA, la CAR y los ipios del corredor i de manera prioritaria los planes de manejo
ambiental de las areas protegidas vinculadas a la Ruta Mutis, con especial atencion a la Reserva Forestal
Protectora de las quebradas El Pefion y San Juan del municipio de San Sebastian de Mariquita, conocida
como Bosque Mutis, garantizando su restauracion ecolégica, su preservacion y el acceso regulado de la
comunidad cientifica y del publico visitante.

Paragrafo. Las reservas, bosques protectores y areas de especial importancia ecosistémica vinculadas al
corredor seran reconocidas como escenarios prioritarios de i igacion botanica y biodiversidad, en
continuidad con el legado cientifico de la Real Expedicion Botanica del Nuevo Reino de Granada.

Articulo 7.°. Turismo ible, F ion e Inter Se autoriza al Gobierno nacional para
que, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, las gobernaciones del Tolima y Cundinamarca y los municipios de la Ruta Mutis, disefie e
implemente una estrategia integral de turismo cultural, comunitario y sostenible para el corredor, que incluya
la consolidacion y sefializacion de la Ruta Mutis como itinerario cultural de caracter nacional, el fortalecimiento
de circuitos ecoturisticos y la promocion nacional e internacional del corredor como destino de turismo
historico, botanico y cultural.

Paragrafo. La estrategia de ir 4 los productos autéctonos del corredor que
cuenten con Denominacion de Origen u ofras figuras de proteccion de la propiedad industrial, como
instrumentos de diferenciacion competitiva y proyeccion internacional del territorio.

Articulo 8.°. Fomento de Productos Autoctonos y Denominacion de Origen. EI Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) y ProColombia, en coordinacion con las gobernaciones del
Tolima y Cundinamarca y los municipios del corredor, fomentara la identificacion, proteccion y
comercializacion de los productos autéctonos del territorio de la Ruta Mutis, con especial atencion a aquellos
que cuenten con Denominacion de Origen reconocida.
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bienes materiales e inmateriales de interés cultural presentes en cada municipio del corredor, sin perjuicio de

las

de sus comunidades.

permitidas y del d
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Paragrafo 1.°. En desarrollo de lo anterior, el Gobierno nacional apoyara el fortalecimiento de la cadena
de Mariquita, en tanto producto emblema del corredor patrimonial y

activo égico para el rural ible de los icipios de San
Honda y sus zonas de influencia.

an de Mariquita, Falan,

Paragrafo 2.° El Gobierno nacional promovera ante instancias nacionales e internacionales la proyeccion del
Mangostino de Mariquita y demas productos autoctonos del corredor como referentes de biodiversidad,
calidad y tradicion productiva colombiana, i su incorporacion en de dij ia comercial
y cooperacion técnica internacional.

Articulo 9.°. Programas de Formacion y Emprendimiento. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
fortalecera su oferta de programas de formacion en turismo, musica, conservacion, artes y oficios
tradicionales, emprendimiento cultural, produccion agropecuaria sostenible y agregacion de valor en
productos autoctonos, dirigidos a los habitantes de los municipios de la Ruta Mutis, con el fin de promover las
competencias y capacidades locales para el aprovechamiento sostenible del patrimonio historico, natural y
cultural del corredor.

Articulo 10.°. Serie Filatélica. Se autoriza al Gobierno nacional para que, a través del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en colaboracion con el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, emita una serie filatélica basada en el io historico, botanico y
cultural de la Ruta Mutis, incluyendo motivos alusivos a la Real Expedicion Botanica, al tiple solista como
practica musical tradicional, al intérprete Luis Enrique “Negro” Parra y al Mangostino de Mariquita como
producto con Denominacion de Origen.

Articulo 11.°. Recursos. Autoricese al Gobierno nacional para que, sujeto a los lineamientos de
disponibilidad presupuestal y al marco fiscal de mediano plazo, incorpore las partidas necesarias en el
presupuesto nacional para garantizar los recursos que requiera el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley. Asimismo, se faculta al Gobierno nacional para promover alianzas publico privadas y gestionar recursos
de cooperacion internacional para los fines de esta ley.

Articulo 12.°. Reglamentacion. El Gobierno nacional reglamentara la presente ley en un término no superior
a seis (6) meses contados a partir de su promulgacion.

Articulo 13.°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable congresista,

CAl UARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Repblica
Partido Politico MIRA




Pagina 6

Martes, 29 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1415

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 24 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establece la tarifa proporcional del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT), segun su uso y nivel deriesgo, y se dictan otras disposiciones —Ley SOAT a la Medida—.

s g CONGRESO
1 DE LA REPUBLICA
M DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA.

Senador Carlos Eduardo Guevara Villabon

Bogota D.C., septiembre de 2026

Honorable Senadora

MARIA LUCIA VILLALBA GOMEZ
Vicepresidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate en la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica al Proyecto de
Ley No. 024 de 2026 SENADO “Por medio de la cual se establece la
tarifa proporcional del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT), segtin su uso y nivel de riesgo, y se dictan otras disposiciones
—Ley SOAT a la Medida—"

Honorables Senadores,

En cumplimiento del encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica para actuar como ponente Unico, procedo a rendir ia POSITIVA, sin

al texto radicado, para primer debate al Proyecto de Ley No. 024 de 2026 Senado “Por medio de la cual se establece
la tarifa proporcional del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), seglin su uso y nivel de riesgo, y se
dictan otras disposiciones —Ley SOAT a la Medida—", de conformidad con lo dispuesto en los articulos 150 de la
Constitucion Politica, y 150 y 153 de la Ley 5° de 1992.

Cordialmente,
||

CARLOS EURRDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 024 DE 2026 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA TARIFA PROPORCIONAL DEL SEGURO OBLIGATORIO DE
ACCIDENTES DE TRANSITO (SOAT), SEGUN SU USO Y NIVEL DE RIESGO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES —LEY SOAT A LA MEDIDA—"

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Ley es de autoria de los Honorables Senadores Ana Paola Agudelo Garcia, Manuel Virgiiez
Piraquive y Carlos Eduardo Guevara Villabén, y de la Honorable Representante a la Camara por Cundinamarca
Maritza Alvarez Barrera, todos ellos congresistas del Partido Politico MIRA.

El proyecto fue radicado ante la Secretaria General del Honorable Senado de la Republica en el mes de julio de
2026, junto con su correspondiente exposicion de motivos, dando i a los requisitos en los
articulos 139 y siguientes de la Ley 5% de 1992.

Por tratarse de una iniciativa relativa a obras publicas y transporte —especificamente al régimen de un seguro
obligatorio de transito—, materia asignada por el articulo 2° de la Ley 3° de 1992, modificado por la Ley 754 de 2002,
a la Comision Sexta Constitucional Permanente, el proyecto fue repartido a esta Comision, donde fui designado
ponente Gnico para primer debate.

En cumplimiento de dicho encargo, y con fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, procedo a
rendir el presente informe de ponencia, en sentido POSITIVO y sin modificaciones al texto radicado, en los términos
que a continuacion se exponen.

. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto tiene por objeto establecer un régimen especial de tarifacion proporcional del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT) para vehiculos automotores de servicio particular, basado en el uso efectivo y el
kilometraje anual verificable de cada vehiculo a través del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), garantizando
en todo caso la obligatoriedad del seguro, la integralidad de su cobertura, la proteccion plena de las victimas de
accidentes de transito y la financiera de la ECAT i por la ADRES.

Adicionalmente, el proyecto crea un enfoque social diferencial y preferencial para motocicletas de cilindraje inferior a
250 c.c. cuando estas se utilicen como instrumento dlrecto de trabajo o como medio exclusivo de transporte hacia el
lugar de empleo, iendo la particular omica de este del parque

lil.  CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de trece (13) articulos, incluidos el objeto y la vigencia, cuyo contenido puede resumirse asi:

Articulo 1°. Objeto. Define los fines de la ley: tarifacion proporcional del SOAT por uso efectivo, preservando la
obligatoriedad del seguro, la integralidad de su cobertura y la proteccion de las victimas.

Articulo 2°. Definicién y naturaleza juridica del SOAT. Reafirma que el SOAT es un contrato de seguro de
responsabilidad objetiva y de interés publico, y aclara que no constituye un impuesto ni una contribucion parafiscal.

Articulo 3°. Principio de proporcit i Establece que la prima debe guardar relacion técnica y
actuarial con el riesgo efectivamente transferido, sin que ello exonere de la obligacion de asegurarse.

Articulo 4°. Vehiculo de circulacion limitada. Define esta categoria a partir del kilometraje anual efectivamente
recorrido y reportado ante el RUNT.

Articulo 5°. Bolsa anual de uso efectivo. Crea el cupo de kil j i como I objetivo de
medicion del riesgo, con pleno valor probatorio del registro RUNT.

Articulo 6°. Plazo p o y criterios 6gi Ordena a la i ia Financiera expedir, en un
plazo improrrogable de seis (6) meses la regulacwn técnica y las bandas tarifarias, considerando el kilometraje
recorrido y el impacto de i de . El Paragrafo 1° crea el enfoque social

diferencial para motocicletas de trabajo de cilindraje inferior a 250 c.c.; el F‘aragrafo 2° prevé la compulsa de copias a
la Procuraduria ante el incumplimiento del plazo.

Articulo 7°. Alcance territorial e integracion regional. Dispone la aplicacion nacional del régimen y la incidencia de
las icei locales de 6nenla ion de la prima.

Articulo 8°. ion legal de ion de al riesgo. Estableoe una presuncién iuris tantum de
menor exposicion al riesgo para vehiculos sujetos a i de cil

Articulo 9°. Obligacion de ajuste previo de la prima. Exige ampliar la bolsa de kilometraje o ajustar la prima antes
de agotar el cupo autorizado, so pena de las sanciones de transito por circular sin seguro vigente.

Articulo 10°. Mecanismo de pago fraccionado. Autoriza el pago fraccionado de la prima, garantizando la
continuidad ininterrumpida de la cobertura.

Articulo 11°. Reglamentacién. Encarga al Gobierno Nacional —Ministerios de Transporte y de Hacienda, y
Superir ia Financi la ion operativa y 6 de laley.

Articulo 12°. Clausula interpretativa aseguradora. Fija el criterio de interpretacion pro-aseguramiento ante dudas
sobre la aplicacion de la ley.

Articulo 13°. Vigencia. Dispone que la ley rige a partir de su promulgacion.

IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La iniciativa parte de un principio elemental de justicia distributiva: no resulta razonable exigir idéntica prima anual a
quien utiliza su vehiculo trescientos sesenta dias al afio que a quien lo utiliza treinta, maxime cuando dicha Ilmltacwon
de uso no siempre obedece a una decision libre del propietario, sino a restriccion de

—como el “pico y placa™— por las itori: 0 a la simple naturaleza ocasional, recreativa o
secundaria del vehiculo.

Las cifras disponibles respaldan la necesidad de esta reforma. Segun el Boletin de Prensa 001 de 2025 del Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT), el parque automotor colombiano cerré el afio 2024 con 19.972.482 vehiculos
activos en el sistema, de los cuales las motocicletas —con 12.417.740 registros, cerca del 62% del total—
constituyen la tipologia predominante, seguidas por los vehiculos automotores con 7.334.873 unidades.

De otra parte, de acuerdo con cifras histéricas por la F ion de C
(FASECOLDA,), cerca del 48% del parque automotor nacional ha circulado sin SOAT vigente, evasion que resulta
particularmente aguda en el de donde el costo de la prima anual plena resulta
desproporcmnado frente a Ios ingresos de buena parte de sus propietarios —muchos de ellos domiciliarios,

o i del sector de reparto—, empujandolos involuntariamente hacia la
informalidad.

La Encuesta de Movilidad 2023 de la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota ofrece una ilustracion adicional del
fenémeno: el 70% de los viajes diarios en la capital se realizan hoy en modos sostenibles —a pie, en bicicleta o en
transporte publico—, y solo una fraccion ia de los a vehiculos

Este patron de uso, replicado con variaciones en ciudades como Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga —todas
ellas con esquemas de restriccion vehicular npo “pico y placa” de alcance y horario distintos—, confirma que un
numero significativo de vehiculos perman buena parte del afio por razones ajenas a la voluntad de
sus propietarios.

En ese contexto, el proyecto propone que la obligacion de pago del SOAT se module, sin relajar en ninglin caso su
obligatoriedad ni la integralidad de la cobertura a las victimas, en funcién del uso efectivo del vehiculo, verificado
objetivamente a través del RUNT. Esta modulacion, lejos de debilitar el sistema, tiende a fortalecerlo: al reducir la
desproporcion entre prima y riesgo real —parti mente en el de de trabajo—, se espera
incentivar la formalizacién de quienes hoy evaden el seguro por percibirlo como una carga excesiva, ampliando la
base de cotizantes de la Subcuenta ECAT de la ADRES.

V. MARCO NORMATIVO
1.1.  Constitucién Politica de Colombia

ARTICULO 1°. Colombia es un Estado social de derecho (...).
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ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley (..). El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva (...).

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado (...).

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio piblico de caracter obligatorio (...).

ARTICULO 95, numeral 9°. Son deberes de la persona y del ciudadano (...) contribuir al financiamiento de
los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad.

ARTICULO 113. Los diferentes organos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines.

ARTICULO 189, numeral 25. Corresponde al Presidente de la Repablica (...) organizar el Crédito Pdblico;
reconocer la deuda nacional y arreglar su servicio; modificar los aranceles, tarifas y demés disposiciones
concernientes al régimen de aduanas (...).

ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, i eficacia, ia, celeridad, i iali y
publicidad (...).

ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comun (...).

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales (...).

ARTICULO 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad (...).
12. Leyes

Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones,
relevante en materia de financiacion y atencion de las victimas de accidentes de transito.

Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito Terrestre, que establece el régimen general aplicable a la circulacion
de vehiculos automotores y las obligaciones relacionadas con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
—-SOAT-.

Ley 2161 de 2021, por la cual se establecen medidas para promover la adquisicion, renovacion y no evasion del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito —-SOAT-, se modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan otras
disposiciones.

VI.  IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se advierte que el proyecto no ordena gasto publico ni otorga
beneficios tributarios de caracter regresivo. Por el contrario, al incorporar al sistema formal a un nimero significativo
de motociclistas que hoy circulan sin seguro por la desproporcion entre la prima plena y sus ingresos, la iniciativa
tiende a ampliar la base de coti dela ECAT por la ADRES, con un efecto fiscal neto
favorable para la sostenibilidad del sistema.

Resulta pertinente reiterar, como lo hace la exposicion de motivos, el criterio fijado por la Corte Constitucional en las
Sentencias C-502 de 2007 y C-490 de 2011, conforme al cual el andlisis de impacto fiscal previsto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 no constituye un requisito de tramite cuyo incumplimiento vicie la validez de la iniciativa
legislativa, ni puede convertirse en un poder de veto del Ejecutivo sobre la funcion legislativa del Congreso, sin
perjuicio de que el Ministerio de Hacienda pueda advertir, si lo estima pertinente, sobre la inviabilidad financiera de
una propuesta concreta.

VIl CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, el
ponente debe poner de presente las circunstancias o eventos que pudieran generar un conflicto de interés en la
discusion y votacion de este proyecto de ley, sin que ello implique una calificacion definitiva, la cual corresponde
individualmente a cada congresista.

El articulo 286 de la Ley 5° de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de
interés como la situacion en la cual la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo, o de alguno de
sus articulos, puede resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

Para estos efectos se entiende por beneficio particular aquel que otorga un privilegio, genera ganancias o crea
i 0 o elimina i a favor del de las que no gozan los demas
ciudadanos; por beneficio actual aquel que se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en
que el congresista participa de la decision; y por beneficio directo aquel que se produce de forma especifica respecto

del congresista, su conyuge, p o permanente, o sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

En corcondancia con el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, se sefiala que el proyecto tiene un caracter general,
impersonal y abstracto: regula la forma de determinacion de la tarifa del SOAT para la generalidad de los propietarios
de vehiculos automotores de servicio particular en el territorio nacional, sin conferir beneficios particulares, directos o

actuales a Congresista alguno, su conyuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. No se advierte, en consecuencia, causal alguna de
conflicto de interés respecto de su discusion y votacion, sin perjuicio del analisis particular que cada Congresista
debe efectuar frente a su propia situacion.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Revisado en detalle el texto radicado —tanto en su articulado como en su numeracion y redaccion—, este ponente no
encuentra mérito para proponer modificacion alguna al Proyecto de Ley No. 024 de 2026 Senado. El articulado
presenta una interna , una io iva sin vacios ni entre sus trece
(13) articulos, y un desarrollo técnico y juridico suficiente para ser sometido a primer debate en los términos en que
fue presentado. En consecuencia, se solicitara a la Comision Sexta dar primer debate al proyecto en su integridad,
sin modificaciones, adiciones ni supresiones al texto radicado.

VIll. PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones juridicas, técnicas y sociales expuestas, y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Constitucion Politica y en la Ley 5% de 1992, presento PONENCIA POSITIVA y, en consecuencia,
solicito respetuosamente a la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar PRIMER
DEBATE, sin modificaciones, al Proyecto de Ley No. 024 de 2026 Senado “Por medio de la cual se establece la tarifa
proporcional del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), segln su uso y nivel de riesgo, y se dictan
otras disposiciones —Ley SOAT a la Medida—", conforme al texto que se transcribe a continuacion.

Del Honorable Congresista,

| i
CARLOS EDUA}%ARA VILLABON

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley 024 de 2026 Senado “Por medio de la cual se establece la tarifa proporcional del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), segiin su uso y nivel de riesgo, y se dictan otras disposiciones
—Ley SOAT a la Medida—"
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer un régimen especial para la determinacion
proporcional de la tarifa del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), basado en el uso efectivo y el
kilometraje anual verificable de los vehiculos automotores de servicio particular, garantizando, en todo caso:

1. La obligatoriedad del SOAT.

2. Laintegralidad de su cobertura.

3. La proteccion plena de las victimas de accidentes de transito.

de los Recursos del

4. La sostenibilidad financiera de la ECAT, i por la
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES).

ARTICULO 2. DEFINICION Y NATURALEZA JURIDICA DEL SOAT. El Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT) es un contrato de seguro obligatorio de responsabilidad objetiva, de interés publico, destinado
exclusivamente a amparar a las victimas de accidentes de transito por los dafios corporales causados.

El SOAT no constituye un impuesto, tasa, contribucion parafiscal, recargo solidario ni mecanismo general de
financiacion de la estructura ordinaria del sistema de salud. La prima del SOAT corresponde estrictamente al precio
del riesgo asegurable asumido.

ARTICULO 3. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD ASEGURADORA. La determinacion de la prima del SOAT
bajo este régimen especial se regira por el principio de proporcionalidad entre el riesgo asegurable transferido y el
uso efectivo del vehiculo, conforme a criterios técnicos y actuariales. En ninglin caso la aplicacion de este principio
exonerara de la obligacion de adquirir el seguro ni limitara la cuantia amparada legalmente.

ARTICULO 4. VEHICULO DE CIRCULACION LIMITADA. Se considera vehiculo de circulacion limitada aquel
automotor de servicio particular que, dentro de la vigencia de la poliza, no supere los limites de kilometraje anual
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autorizados dentro del régimen proporcional. Esta condicion se evaluara con base en el uso efectivo registrado y
reportado formalmente ante el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT).

ARTICULO 5. BOLSA ANUAL DE USO EFECTIVO. Créase la bolsa anual de uso efectivo, entendida como el cupo
de kilometraje autorizado adquirido por el usuario, el cual constituye el mecanismo de medicion objetiva del riesgo

El kil je indexado y en el RUNT por las entidades autorizadas por el Ministerio de
Transporte tendra pleno valor probatorio para la liquidacion o control posterior de la prima.

ARTICULO 6. PLAZO PERENTORIO Y CRITERIOS METODOLOGICOS PARA LA TARIFACION
PROPORCIONAL. La Superintendencia Financiera de Colombia dispondra de un plazo perentorio e improrrogable de
seis (6) meses, contados a partir de la promulgacion de la presente ley, para expedir la regulacion técnica, la
metodologia de calculo y la estructura de tramos tarifarios del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT)
bajo el régimen de uso efectivo por kilometraje.

Para la estructuracion de las bandas tarifarias y la aplicacion de los descuentos proporcionales, la Superintendencia
debera considerar obligatoriamente:

1. Los rangos de ki je anual

por el automotor.

2. Elimpacto de las restricciones administrativas locales de circulacion generales y periodicas (tales como Pico y
Placa u ofras equivalentes) bajo una formula técnica de compensacion de dias calendario.

PARAGRAFO 1°. ENFOQUE SOCIAL DIFERENCIAL PARA MOTOCICLETAS. En el mismo plazo perentorio
de seis (6) meses, la Superintendencia Financiera de Colombia adoptard un marco tarifario diferencial y
preferencial para motocicletas de cilindraje inferior a 250 c.c. destinado exclusivamente a los propietarios que
acrediten el uso del vehiculo bajo alguna de las siguientes condiciones:

a. Como instrumento directo de trabajo: Vehiculos i a activi de mensajeria,
reparto, distribucion, mototransporte o actividades conexas generadoras de ingresos.

b. Como medio de transporte exclusivo para la asistencia laboral: Vehiculos utilizados por trabajadores
dependientes o independientes como nico recurso de movilidad para trasladarse entre su residencia y sus
centros de trabajo.

Mecanismo de verificacion: EI Ministerio de Transporte, en coordinacion con el Ministerio del Trabajo,

4 un sistema simpli de itacion i p con el RUNT, el cual podra validarse
mediante certificaciones laborales, el registro en plataformas digitales de reparto, la afiliacion a seguridad social
o planillas de transporte, segun corresponda. El uso fraudulento de esta categoria dara lugar a la pérdida

inmediata del beneficio y al cobro retroactivo de la tarifa plena, sin perjuicio de las sanciones penales por
falsedad en documento.

PARAGRAFO 2°. CONTROL DE INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO. El vencimiento del plazo perentorio
establecido en este articulo sin que se haya expedido la regulacion correspondiente dara lugar a la compulsa de
copias de la Procuraduria General de la Nacion para el inicio de las investigaciones disciplinarias a que haya
lugar por omision de funciones, sin perjuicio del control politico que ejerza el Congreso de la Republica.

ARTICULO 7. ALCANCE TERRITORIAL Y INTEGRACION REGIONAL. El régimen especial sera aplicable en todo

el territorio nacional. Las restricciones administrativas de circulacion adoptadas por autoridades territoriales de

transito se consideraran limitaciones objetivas al uso efectivo del vehiculo y operaran como criterio relevante para la
6n de la prima prop por parte del regulador.

ARTICULO 8. PRESUNCION LEGAL DE REDUCCION DE EXPOSICION AL RIESGO. Para los vehiculos que
circulen i en juri con restricciones de circulacion, se presumira de manera
relativa (iuris tantum) que su exposicion al riesgo anual se encuentra reducida. Esta presuncion operara para la
determinacion del tramo tarifario inicial, sin perjuicio de la verificacion posterior mediante los registros oficiales de
kilometraje del RUNT.

ARTICULO 9. OBLIGACION DE AJUSTE PREVIO DE LA PRIMA. Cuando el propietario o tenedor legitimo del
vehiculo verifique que el uso efectivo del vehiculo ha alcanzado el limite del kilometraje maximo autorizado en su
tramo, debera, antes de poner el vehiculo en ci on, proceder a ampliar la bolsa de uso efectivo o
ajustar la prima hasta la tarifa anual plena. El incumplimiento dara lugar al ajuste automatico del cobro y a las
sanciones contravencionales de transito por circular sin seguro vigente.

ARTICULO 10. MECANISMO DE PAGO FRACCIONADO. El seguro bajo el régimen de tarifacion proporcional podra
ser pagado de manera fraccionada por el tomador, de conformidad con las facilidades operativas que determine el
reglamento, siempre que se garantice la continuidad y vigencia ininterrumpida de la cobertura del riesgo amparado
durante todo el periodo.

ARTICULO 11. REGLAMENTACION. EI Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Transporte, de Hacienda y
Crédito Publico, y de la Superintendencia Financiera de Colombia, reglamentara los aspectos operativos,
icos y de i ién con el RUNT para la ejecucion de la presente ley.

ARTICULO 12. CLAUSULA INTERPRETATIVA ASEGURADORA. En caso de duda en la interpretacion o aplicacion
de la presente ley, prevalecer la interpretacion que preserve la naturaleza estrictamente aseguradora del SOAT, su
caracter de contrato de seguro y la proporcionalidad técnica entre prima y riesgo asegurable.

contrarias.
Del Honotable Congresista,

CARLOS EiJ-lH\RDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

ARTICULO 13. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su p

y deroga las i que le sean
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 191 DE 2026 SENADO

por la cual se establecen incentivos por resultados en la gjecucion del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) con el fin de mejorar la eficiencia del uso de los recursos, la calidad nutricional, el desemperio

educativo y la transparencia en su gecucion.

s &

Brgead [ O sepliwnbm 254 0

Fhrarnbin Saraoe

AP DL AT DL Eh S, WLLARDS

Erpgmrd i

Cormisdn Sads Cormiasor Parresy

Bwrmimia s W Rt

-, b e o by

o Eywpdn e Lep Pla T de S35
Lergun.

e pwimcin Dhescicer

B LTS ] PRLETD U (R NCE i reeon dioscies om 18 Goawiin Boes

Oor ERR e dez, B DT O b1 DD R B

i LS da 'rIE.l'LIﬂ IHHH nmﬂﬂﬂmlhﬂmwm

da L A e Loy Fla T3] S 5050 Sarmeds

“Fer i zyml 20 parabieoan ek por respdbeias v L il ohid R

nmmﬂﬂwmdhﬁmlm#mhh
Fa n md Wi

AU

o w

_;m__--;bk_m_ IR
ik PSR HATTI

ARrEEam 8 W Pesamien
P 2l v L Bty

ORI [ PTERTTMELE PR LT T AT

BN gkrdeds 8 B doeipreics reelasde =X W resmm giscies de lm Cormesss Baie

Rl ek pEE o kevd s P OERIT DT
mmmﬂmhﬂm#wmm#mm
o b it R ARAESE] (ASFE DOT ARSI & i3 AEarkin pel Copeeren s
Ay kacsin Faresine AT oo e’ b o < i ahas s B a,
A kel wi pin e e e >

El pegyvorin widrrrey g vhesa sl 000 B Gl Sl 00l B

b Trkmers st
Bl s i oo i Pyl e L
I Justioritan cha b inciet e

omeewden . T = —
|'*"'"”‘"' o | meia Ha. BT g SOGE Seredc

Cilald 0 Bludin o b oEim B oy nE conpis oon e ey sios
i o e aelokie Tk 7 SELOE B o RS Painos g ke s
o in e giyisires § al B de b Lep, rempeecieomreesin

W i, I i in I Wk wl
mhhlh“hﬂmmmﬂﬂﬂ mrpipriee rip JUHE,
eilan O, B Gregad cooe porsela (ki e el icdake

n TG Y DOMTERIDD DL PROFEOT R DE LEY

B Progact o Lis' A 180 da 0T Reeroack B oo propdsiio B peirkindd (FEpRoll
e BT Erodiml ssirhiace gr vy e b e fad iRSdac or b ceoocin

ey § e oo ey cha e antEiades

wriiyipies.

o proy LT re et (10 arkode rcukds s e
08 b B

i | Cigein S
Aaledva bis wilei WL m— e
g [ e B | o i e el e e v s i P ko PR
i Vo i = bE J'\.-I.lunl-'||l|l'|lll'|ll.ll-llll'T-l--ll
g |- L il Lo o i kel G
ity - T -
i Pl o o s ik, ® B3k 0 Dpsras's gl DAF W1DGT.
[T sy p i e e B el mshli @ b
& | iy
s T e Fermra
[P .ol e e A, TR VT ST [ e s

¥ o - ————
s Y

= — e AL DA o b e ek i s ek
g s el p—

| g | e ang iy b e s
N e L & anim ek
| HEEEE | o it A
o e | T
e Ty S ey S =
T | i R AT, S iy el ke |
™ we ]
oy | PR - Py
O e e e [ — =
- Fromss car im (el 8 S0 DEE BOTETE BETE S
W i e BT B L T
| tra e SPP Vs e ke camoors siyw
| [ i r— Vipai
| | [ et oA 3-en
" | ¥ ki ik -y v o b

W JUETFICAC KON DE L ISR TIVA.

[ prxsimlin el Pegpaas os Alwnessn Eacadw FAL e slde gemnlipe o
AR Ea TNy gireriedo dinie 8 by eeiedpaies d6 AW SR ofiol, on s

FOEPAE ERCEE rum praader sed el leske i adurke GANE B0 TERS dS
LUALE L

B b chcmdn o STAD, l.. a 8 morm i XA awna
» e e d A 104 % py dasai
P 201 0, oy cobetiurm o rrmei o 44 L] an sacorekd o 1.3

Wil M piana. boncisds pincnslTesic o e del Sakeie St de
P spanires. | BHHT i il aakbia il Lo s reda
et ol B0

Eriem 200 p 20001, o AR A T o b= Ly POET
oa DS qum Arriohecit: o reooordyreon de e Vbt i viglacs chededona v b




Pagina 10

Martes, 29 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1415

tmibEdel. Bn AE. & Pogees abarod e cobadum de 38 mifcean Bm
erwlharbing, oy Bake B TTS i b naiiails obol, § mghn ChEEs ob asouciin
premorsnidd chita'd o DB, Ao, b s B 00 B erdsaden beTioriska
cwrtireies £ 1G] gpiem kbkr @ prejerra genin de prees e del calancarn
moatar b g redlu o s N I

Exan ofmw esdarce g bEde 352 ol PAE mOSTes sioss on cobatem,
socunide y rfouiecdn wiFERedonl  [WyaTe Rk como hiifo  spsiaron
cobafun el 1% Gk o T9%, ¥ Ashepas o TR 08 conplimisno oe lox
r ¥ v o vl wid Ot B £ Bl Lindudai o
Y, b mmmm e o (SR RILE S R Y
BTG, I Joa rellafn or 4a A

Sl'.lrl;-'- § prilr da I B evolucde dd FRE o mbieed 7 OEaend@ian @
pErobireas Fa e plaascitn, §pcscen oo d@eeie. En
A o propers sl 5 B4 mdliored da sabcdinies. an increrends il o

IE En:-r:ﬁ:mmﬂ.ﬂmﬁiﬁ
= gibrrann
i
I
H—;nwuminm e S———

ralojarvd Lrss sbcies o ke oo el PAR mnine 5030 3 3321 Ted sa ol cum e

T o Formmanas, Wil § Cisiniers, BB L caldas hme i Forrsisin.
o £ pbyrnscor (k=1 H B D WAL LA, MR RN
M i LT E ] LE 3. Casran ol PR v 3
1" il
4 .
i L= e
- A | r—
ll Miw i —
-1 g ]
(&)} e mik -3 e T E o] [ .
P Wi o [ s B PR LS s Db Y |
[ N
A peasr il iowrarin @ b coberien dlinels b RS ObOadE. B Kalos il et i
= tmn da ipael vedwid. Es 2320, 10 s ke 1 e i
inarismaie s Lbicaeos por Jafmja o e e de ool adoaed 0l TS (Enss e it
i rawcedon e ed Bogtl (81 %), G o
[T} Parifio (05 T%] mgisnron b bees e 5, SSABTRENNIN O Ay H
Araqean [N, Conprs pld T | v Coeres (30T i b ampbieh Tkl iy
bk s guokssriune. L o A 08 e mm L] am
Lamim o § ooy e iy
Vi e e B
olkaEoraRs on RBedln g8 adepbidel Few apose muds padicearraris
s e R e i s L PO 1 P L el i AlrwerTians, mociunin 4 prae, ot in

dn fan hogares colomberoe §a qus wpaeale @ LS rellones 8 PETREER ERELRIN
difics o, 2w pocrer 3 nlme rios, o peeded insepraed dEeE Pl ChaR R O
;—lmummm-mmmm
arvme [oe cncid, mn ks rpm ol merom Eﬂ'ﬂﬁl“
s cfemmen @ oima, reramca | B cdal 4 5K i =a

En ki, 59 kon hogeres mon 8 reenas un meror de 5 e da aied, 'lirrﬂi'rcﬁ
m“w:mnﬂ-ﬁummiﬂﬂﬂlm
AR e 1 e awis ] hepeees oo un e de 18 s arefla feeda e

ErlgE EREd ST Lk
LR TN e e Tl 8 Rt (0
g
! m I_-l.l I_.I - .1 erl'!
Pameey TAM

Ext il ol 8 (PAE AN LN MUt ancinl e Ly meparn i andada roircicanl
i b pwalabdpds ka0 (el ol pRuYioee o mooser reuior & o almesbcide
LSRR e I T ok, A forale S b proslseds S danTancs
mlrmuwans § PRSI0 B IFnRARY, M i s aubri snie T v el 40
e b TR TR B FRAOE v Mkedes, el o o da pouds,
pzviribupaneds @ rinki o 0WEIE RS p ITICaASS Uk RiscIr 8 e adee

! e e cmeaad e e emm mrr s, Bepps s i e e e e i
e B A e

i vy o k] 8 b W S e D, r-tfﬁ-l-:qnﬂlmh-mll
T o F T, O R R, W ak
i i vl Wi o il

pzmn e, i § v ool progriess e (oplsves i 68 g prossen g
o cEErLdrcian, In erEr v olEs embeTon kgt Cue i OelDa e e
Cx mmim voreqe. 8 MHE o serc pl pwn wseden o reosdied (s § rae i

Asraflciza sdacriboa dul PFAE - Cvidsecin pacizeal o ivlereackonal

Fn Dokmrbdes, sl FAE s ha comclidaco corn s barersvaris cievs pere. kxinlecer
RS EpE T iceias v ke, Oy souerds con &F Doparimresio Hedanal de
Plassaacid (S1EH ), saire STHE y AR of pogrsns contibapd 0 mducr i oosartitn
palr o BB 15 ) TR AN LN P

Fawriref pod Toamy iy wmaceerw ¢ Ao v i v Poas ' e Gl i

PR EPOI— [P ——
I 3 - ey Pirm i . [iemarvilin
[ ]

mwlmﬂmmﬂlmhiMmm—tMr
Al el e 15 echrnrida ppmrior,
e S TR B paTeaanchy mn b refcicces sducelivas y wa Tapecionis
i il




GACETA DEL CONGRESO 1415

Martes, 29 de septiembre de 2026

g went, st 30 B remadin qum #l pogreerm '] R N W
Feipgarih i Dl R A ) petahidas e ot nlentl £ ki e sl e @l
FE P s (oL D b (e bap esladlarina wabajee pnun T b

el OEFETEE B e cnl PAL on 8 conledls colireimesl se@
i b o0 g 0 ol ey sk i onlired da ede die e avhokind el

i & [larion el Prograrey e Rirmedmie By ki v # Pk el

e

[P S — -
L L ]
o wnyhe wm T -t
LL-41
1 g g s e g e Bl E I
L1}
P | AT
LY
T i
=
iy
-y
Y
Ll
e R Ll
L]
| Sl ek T -

il __ N

[ — . P T T

L4 Bswsm mmmaconsl mivmgm gee bs proaren o AlmesnoEe  secler
gesrapaian un el sasvcial an ba proreocin dil b pritenen Sekav v e B

0 (3 Ly ol 0 Sorwiacal Ladr . o fe0aiva o Giitns
[N, ph Frandor s cheryn unm rmlecion posllied wilio i cobiLER God pEnA o
FPesniRLA MR y 4 daurnie cogriie Bl eakel ekl jes. 00 @iesdo, e
PERFTR e wn Inoerendo de DS purker e e lE0RES Taleg 06 e
TR s FErnM I Gonoe e rersimriy da Smeilsel csibdy F bR e
LA ek

Erodimiman ikt pow # Pos ik i Encodar [PAT]

b M ke e e de i e
Ernmsiefa rriicioral ios elrrme bioices rossiee reimorses. 21 307, de les ravicees
reviamcan por b L, mn 30N mo o i da npar
(i F e Gabd En e oo e T
daficssrdm pesac mciorss i snbogeccs e del hereds eecoler, afirenios
oRFods B conresin de e p s vhres e an el 40 e e e erifoada

L preterve on Infmeainucias spprasn b slicecisn. Gegpn o crmo de ssdas
ok Eg i ooy e SO0, mée del 105 o o codepios. plblooe. nesisa nocuenia aon
CEEARN 0 SR SRR [ I A0 OF ARTE Rk, b roes dal 12% e dbpora s
S ey [ETRARETE, FAULE Lvikrea. (s NN DETEdr R e ms oy 2o i
i clbu B [TIRTE,

T Falla the pevindin
Ceada b peopecike penyasssl H PAE o enberesc dfodsdan s i
bvisdetes ds b recuses dapenises Segin o Swisms nlsgrerio de Irrrmcitr
Feuanecors: (50 F), -oa 3060 queciron wn ot specaracomenia 152 el miliorss gl
SGP-FAE T fal . Caim ankics rorsasrian morem
i g aison Brvsncier reda os 22X Pl capas prealss riicionedes, iopa esldecda ure:
Vil et e B VR AN

N iy b 0 b ok P B i AT . B ARG e painde
FsrREh. En 200, W Doniakonn sl s TE0 vl nifos RSN e el &
i (B B T 0 R O ) AT, B W Pl B [T
i, AR 0P TR e DR Y BRI S0 L
i, Choid ¥ Adeid & dwoicd e Bl o e epereieends dhaemia s
prowon Frewiei

B i s e Gl Gaomwvad v i Fopadido i e 3E3d aiend sl 30
A ncaes swokiin o PR [o i Gl Ageior A 8 Tl milon 8 [,
Au o cawms B A prmmpTed arse § petali § ol P i R S0 aeets, Exkg
duiow rpvmie Un FLRETEtl BE e Slepdkekn plreediee p begsie
CormaermrEn con el peode 20BN

CHre o ek porvee gk e b Uvaknd 4 AR (ve8 Sineke
(L), cpum e s, e b s TE2Y, ks o BPR 4 W e Rk et Rt
corifcadns (ETT] logrerne oot ol s ks dil Peck (68 (RDOeD Gl
e ey inbyrize gl Y mincari 08 T, Bu ke hapesl we ki i Sl

poonguies e sedaen dhedeTeris & coniveded fel ek § edk da e
il B mmiurSsriry

[E g tar En 28, =]

s i D g oo e asigreeily. feasdon an demepeiio, & o npids prenie
o ol ek TEd SE N 0 § oo TROT 3 S guss sl et falan.

A Crileh e gaakin
Ozt ol purnia e sisia s s gaskda. e ] i Rlpoam,
ey [1° ] LE] La
il RGP os rselkes con s e crisvior deragnifom § o an eeiedox: de gt
FFin ha eanda & rpes emireces con msfisndss bias ocber oefe 5 b sl

Tl Wl A PR i pa- e

L imianadd da il LITES SRRalERin 1A AT ¢ L8 TR CeTIRs. Las
ETE: b OiFban 04 B Rk i B b e T b
L T SR s O L T R R e S Y
s PPk ke (g I Wk ¢ WAl e dh progrea.

Pot ok prirk, ks feld G0 §EER (PRREILOBRE N plia0 Iy pleeenile, B
T, ! Y e R ETS sy s Ple redies (pETasamanis: i epaTienion
Jcricon s b coripkea'n o petvion, ESn apiod o pAE 58 TR S 08
ERTREAEE Y oa e an e ieirotbu it dhis ki BdAlaE

ik Pesblarms de = ol nfe 508
Lo o e Ty e e i e v L bl A
pompnrmie § sedlealdikon el PAE B ke reed 0 salsEnolin y
w18 PRS0 LR DOIRE (e Y ARRaR
wacatr w1 ZIRE, ko o wpdiaie e i TR VDD TEO0NBEE o 06 | SRIeE. i W rafeg,

Dl af pondo e wets bl ioh oo g0l PAE ssiss e, on (roresie. 8 5 i
il dal cxmporenis sttt Gl S0P B corTRi opeuB, 98 KB, B
imascia disria o b siouron gloled cil pen b Eoblis dn iduea L8 (SdelTee A

rravied [13 purririn (L] L1 AR
caetnizial
Bl diagnisicn svigerda qua s prrcpels p o o Wl ik

peursaET, Lno da bl e b peein, paicenEn § nneoln dE Cleeak, Las

WAL BAMRE, [EeT 0 AR vil=an da mren cporuns ri rion, Poe skl i B
R RN LN el ol pes oosdcizes pare da o asgreeckn dal
B PAE i iisia o Reviad, fram Lk |
el L B S, crber okl

Edb aidiel v N Mide e Dvew rssved lnocs el sinchime, o pustn opsest
sarvan dal fegs prusessdd sbeswe gl RO o el da
Erhwnoiin defwiren, Aededy podkaate Sl e enldeie berslceias v ks
mronio g neeEG TeglE il g veekisaios

‘Caza del Maricipio ée S novein
s 3334, 4u 2.7 ol milioman the ol sk of Froogrienin o AlTeniacin R
P} pam ol municiplo S Bncake okl o Sakeeg Deesud 08 Pariciu orss
FGR| an conpynrsainres [ pance, o s iveleels @ i e it O $. P B 0.
&1 AT PR En P50 i), de 28 i milorins o prE dndgnein of
e SkTerncds Caccinr [FAE) pars of municipo de Sroeei el are of
Figereg Jas da Poviicipacionan [ S5 e coeyrmrssiere g 301 el o
et b pap i & Lrm aoemeciEn e 1B

Tuin 1. Fiw RAE B Ry

Lo
Rt R TR . Pa
U]

amn LHERm FoaEiL
[T R e

Ewin A Iy pEeAnecis, dada cue ol PAT o8 Lrrisrewdsl pen jmiabind of Givedlag
& Wi Piresiacas de ufan N poefchecenkm coeinbusen o B ekl b
Lo ] B =] A& mrwivind Peidiedas G el
P A ol faicn -y 0B L]
sl TR W POTRinECIEn: A e, roereesion i esslards § cairtan
A e . R O A

& padih ol gy, e i
s v ekl Seedaea, pasTilsady or Lo mils elcenis de e Bdoe ¥
el PRPROLETETY A kd Tighoa cow T e i

Pagina 11




Pégina 12

Martes, 29 de septiembre de 2026

Exp to paper e renadinday
L B inkemecionnl damesstme b sfoec gl wiEpaed B ppEd o SRR,
EnCria, o pragrams oe Subsencion Secnket Fre e’ migea il sl oeifEEs
R PR B reicsdomm o Semreoeity g Rldesd @ ey
48 Fausba de Terpo Corplol pramiy duanis sfce b efeis on il
W iFesanrd. MPiOL can agewnn Tejore cobaruys v ooukdad pr sleae i g BOR
Tk mrdds Fiedikt RORoLl v Seron aricbom adapli sdEe R reres il
(b plgderra §s apeniiecs con Eaws G0 resubsccs covegmi b fells de ol
Rl B PR Ao del e rlzin recaiva.

el @ bnliiedserd DR, B8 BRlEs B mamen d8 damcamiided v s
ek (R el O ron ATl i cirsaaela Do seis reacdn,
o chagndsica priclensid (i 8l PAE swiwiess (na oriis de ecidin y confaam
Permisien ankicn N0 chrbiks, SEpear of & o(=racis, dofpancke rariciommie §
dagiguided liodal, Exkm problefeis REWEn [Eomens by minpode de @
DEQUETEN PO PERT POT PO EUR RO 300 P e ki i o0 R0 el el i VRTECE G
2 raoures Bepumn ofes hurerida B e wiad p Rl o0 ColEEDg

M. PUHDANENTCO rCsi ATRIOS

H pvennis possds de by o fosdwrmnkl sn o SRR 8RR
srairiEraEs w.m“m-mmm
T— b A pa
¢ P AEE A 18 O b o pihbes

i, : C ekt

Ly Corsftvcn Polies de Coleiid o & B artcaln dd oa Semchos
Lot aing e bw nifon, el Koy oo de Kiolyps B plreeaodte. apdibinda. o
gl rwnarm, w nriiculo BT ekl ue KD GOUBERET S5 4N (MPORG P LN menvida
‘=dakna. cLyn presiecds pbe orsmbarss i Spoue i (i ToneTeR i e sea ke e
A aEisran srrser.

P s iy, o il el 00 depoeg qua ol Bereeier genanl ik il ss Db b
i g wia de Iy pobadda mon drnlidete sociiss dal B, prerRass b

Fa ponscnencis, & arficuio 50 coresgn e Eincplox de b rclts scmisisieie,
i A LY ek, N33 TLA, S AN p CATRPHIEICS, U 4 an b ek e kax
TRTENDN (RO TaTIRE  EOINEs) cTi Pl

432 Purtiwrsrirs mpdes

- 'Lap T18 o 200 |comprirecias § semiines dul BOF), Bl pe 208 o houbes
", TG y 78 = mporastlced de b eriiwies orvdoriokes cpdFosdas sh b
erraincitn Ju eervicio da afrrerncs sacalar

= ey H1TG de HET (dessrals s ariculas 355 ¢ 397 de la ComdlocEn
i al uea § by Sheer bl dnoda o recwraca dal S0P Dairrrenad be ofssas
o i chnida 4 on omce dal SGF pew iox seditems de adurercitn, sehd v
prgdaln pererl ¢ pdepl & carperaris alrariee corea pevia el serdcis
Lo e
Rap a1 G eyl s ool serckan dw bs funeidn sdreinainise]. Onoou areads
Lo b nERAES DODRIDE B IO e R e i rastiadon §
0 b P L i ko b ol
o Tl o0 (iR B p BODEL, b Ly 1T g 31 | Fadndart) Ardorama pekin
o b Ley TP de FEAE Ly i Tompereega ¢ ode Dormosn o ACEea o W
Frioraioiie PN oDk 0f IR e (RDRT ST I Sk o b
e poblcos | un wepsncsl b deirades § Birded De e Ko b Loy 10
da 101 | Cddgn m-utbqhum-umllw“u

o ke i
maenia pam secdw roovemy refiscdosles @ dvepleieetl  de ki
o= Cwrnn ey pEcoin oSN

- Cecrelo 1853 de HAY, modficsds por of Decewta 119D o 2022 Eslaseos ks
Wemmierkn parm b opascin del Propmme de Aleerscds. Excolis (PAEL
il i ks orE%aE MeTieot adminaimiaa p reficoraks gue dase chaanm
b arianiss wivekbe. Dobtee recres siprer s Minkisrin da Cduoridn
PR LY Bt b Tk SR Sherin  isaessan oel PAL b ool
8 ikt o L rorgesianciee. da wupardndn p coniml Bocel eferodan pat
I {ovrami Sewnand de b Repdaiics § b Procomdorls Gerend de i Mack, Cuis
PN SNRANIEE, n ARG, 0. CONENTER mmalnanis recsnEnos da
i Fh Rl o e, R o By renesiiad de sl intolalaen
o

I Marcs riernecietsl

e e 08 iy naled y Lnirliiie
Er al plare rirrasons, Dolonbss on ey de mburerdrs goe respeses el
derschan pim g bom Ll o
: e - : N S
Eris sl bl Facie al e [Erdsvid Roardamdoa, Scoleen limﬂ_"-. '_Hi

Caifuralan (arSada 11}, I Corvencidn soliis bid Deisikis bl Mo jaticde 24 v
-m.'—n-t:ht-w--n- I P ol @t Seddoba B s Advenoackie

[N Esisa bl Bl Eatain oeianbian &
Enpdoresn pol Bcoe. pobliom afceoms: guE sagese o f00EE TN i apEmi 5
I8 alvaaing s do e nifca § rifme en ade rsh

W, SORSLETON DO INTERES.

[ pemmrde Prosecka oe Lin oo (0 (0N0ET R9ea], sn snterge, an cemplmiseio de b

Ly 2007 G 01D, e Fuc by fbyiladl oo 8 DRTRERaGdA &L salsm privede de o

3 daien it DR cied Pocryacio Ly,
pummins b e DT pRrE LT O corick da el

P by iaeied, b pe | sschomiriics rao s oonars 3 owle ored S e el el O e RN

s 8 R A conlioT, T -
Prars e, (AFBE o s 3s bt

Wi IMPRCTO FISCAL

3 ko 7k b Ly ] s SO0 b ey il b P B o B [0
W T 3 BT, s sl gula ' ol phora [ O
S Fumger srplicin i Bbamh e coTpeiibie 0o o liron Fiieil i bk Pl
Eiy fnpapiedsTn oid arkcadn, 0 ot o q e b e s S el BRVTE

B perpch o baea Feaei Bagl L resvihea ss lnanchenin con s solios: reG
corrperaiios dal BEP-PAE jab W LeNTN Fespnaccd &0 ol pressmesn Garersl
38 B HacEn y copa dey o' gapeediop fo B meclica Llu'rl-l 7 TEE CENEN
n g acicrm, Foado i priris O e f ) afsern ksl
HCmnce

VL FLIEGO OB WODIFICACIGRER

| SERATE - b

TERTG FEOAIRETS FAEA FRRLE e

L peTk e e | B el mear

_F!_'!E'!?:"mli._ B —— 1

:
}
E
|

5] -—r:- wulaplniin. = :
] Papeaches X
;E'mmnbﬂa-ﬁ

§ sl brivhciraes s b
capaCH R Tekcarele i D
ey g perr e s R e
T T R L
nickeen i eeki ks | dpakid N Sl
gy 5 i peie, | s, o gl
il | emleoe o ke spoyres e | il 7 gl mcide e B stmaorls B
RN O EERoOR PR R e o gl e de

:
|
i
:
|
i

Lm0 oy

B+ Pl R A

Ll ) 'l‘"‘.
[E2 ] L
P T O Tt

gl i

Foode . Bheechs g Aduiaddd
Hpl epitem wairmin Aihs

GACETA DEL CONGRESO 1415




Pagina 13

Martes, 29 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1415

o B2 M_L_
mmuwm__mmm *
TR
Tm.u* i L
R !
I — | ) i
mm}#m_mmw_wm MM _m_ 3 memm _“w_m: m,_____ _m__uwﬂm._ m i ,me” _M_wu M
.:m ... i ._W m Tum_ b ..m !
G ﬁr_a: mﬂ_ T bt it fw:m il
| |
O m“_ﬁm_w ! ___u i ___ I _ﬁ i
il il Il _m ot it it i o
il ”Emmém mmn % it R ] il




GACETA DEL CONGRESO 1415

Martes, 29 de septiembre de 2026

Pagina 14

5\ . m _.
IS ST g i ST s 0 e
.mm_ _mwm _.m“mmm i {g i ; mmi Al _m_ i mw__m,ﬂ mwm wm_mmﬁ mmm
il __w_m lilh i E_._.m--.w.__m. .m._..m i mw_m_ma_ﬁ A0t el i
| |
A W 04 i el ] B
i it il A5 i | _“r__w“.w__mmm i
il ] el _m_r_ i ma i M_ra_m_; i




GACETA DEL CONGRESO 1415

Martes, 29 de septiembre de 2026

Pagina 15

| el d, b i L 00
[S——

Foa bl s, o Dl i

Pelsomrito Marinral 7 Liph

o
il

s
i

|
|

i
|
i
|
|
E
|

5
|

i‘
el
i

|
i
i
i

i
|
IE
:
E
I
i
E
:
Ex

i
F
¥
3

-

E
|
*i
s

TR T W T s e
ﬁ‘-&.ﬂ_tl 1-|-—n-n.:'n—----—- |
e T e

FHL PHOROREGH,

Can doegarwnds §9 @ SRNKITaE FqLEin ¥ auemnios, w8l e de B
Conaifhurite Pedin v Ly, o e wndl nkaes e PONERCLA POSTI Y e
cormanmrrh so i K Toashies resThims de b Corvisise Sexe Cres@esioil
Parrssrmrts ol Scads e b R i 4 Priness [efats of Propects s Ley He. 101
£ JIE Sarado “Fer la sadl e eiebiscet oativis par maviiedas oo B
efscusitn ol Progesrs g Aferiicsle Foely SRR con o S de mofoner
pikiache sl Lo die lon peurias, A SRR ALl Bl SEnsaio et
¥ o iracmpanes b 2 Su g’

[b o P b nangresininn,

sy na TR
AU, LORSEA RUTTIH

Prrwwis (nica
Bervion da i Fepdblics
Piitda Capiro Dernaoriion

. TEETD PROFUEITD

TIATO PROMUESTO PARA, PO B DERATE AL PROYECTO OC LEY Mo BH DE
HE3E BIRALHD "0 LA GUAL 3E ERTABLECER IHCERTIVOS POR
AEELLTADOS EH LA EIECIG KM DEL PROSRARA DF ALMENTACKN
EEC AR FWED COR EL FIM OF MEMHRAA L B FISARmG LS, DEL LESC O LOG
AECURSOE, LA DALMAD muLm FOUCATNDG T LA

ARTICLLD 1a. Dbjeia. Le prassi by e (00 i) SUMcH an mecrmees da
[AZa oy REEFRSTE Bn B aEoak B PG ds Linevecan Exndar [PAL
nancinin con recosen dol Shberra Getal o Pascipadanes (SEF), con el B da

s b wkcer. b apeTesiad, w oalkded reficiorsl ¢ in reped & b
a1 e prr e de i ARk ElEs Wbk

] s ninvn etatiacidn i ln perkled b9 pEYRTEATL B Bl MeoriETio sl au
A e gelan cel PYE p of BEERGTEEEY 0 B8 opnckinie rmBuconien e ke
erwicinian ko

AETIOLLE Ba. Ambiis: de apllcecien 3 B i cibn Lan wa i

iy by splomn orisreerie @ b oprethhn, geoaiin, (el j slaactn en ke
e el moporends de @l oEw oF Dderm Garersl e

W—m|mmunm|mmm
o]

P 64 RN TE. RO BTy, B TROCET por e N op Raes” e aadona del SGP-
M%ymh“wum-mﬂmmﬂm
o TR G, sernciric ] lara che lem fireaid (FEEE LS § Cuseim por
pagE VR, eariore o be reaTe ive prosagod il Ol e0E, T e decs g

bk Epoply = Alranke pam Apresde (A, G o aimene Sii
i,

ARTILLE Yo Aafproscién du los sabig s ifssaisisa dol BEPFAE Low renrsed

| e vk (i Bsdaras Germarad b Paticpecones J20P-
PAE] qus, af clmm g0 unm vigerss e, (0 B8 eeaEnDen comproTeidan, s
hrlcassn por ol Minierin oe Eryescin Hasred mn o scomasrmesio de b
\iriond Acrimsotig Epmml ty Alesrkie Sspis — Almecis pam SAprerdw
JLLAgeA | pom bama e by InoTmecian peeEisl i 008 M Spariais poo e antedas
rrdFhies Lt enian

Lis L Arreniasnie Dol e Aoy b Eapel - Almamre s Aprordes
L] B o raxn de me comseienden, @pTRl Wosicamanie ol klineedc. da
Bdaite Macioral an In wvisin, sepanksdc i e Roioy o8 la nloTracin
il N W Moecn dal PAE o rise eptRFl pA @ splcaceds o b
il b,

L v oassokdain o racst okl e emidos e e tEleh. o ARG on Eiucetian
Fprkaad IpFpO fickas ecrsce mn el proegass o 090 vigerekn ool sguiess,

rnvEh B SR mpadion e frerce ol eEpavel 6 B [0V
et msbitkp i o1 i [reSRT iy

Lom rra=ir ami o i i pinin dedinaisa § oim o EETw
da dmbiuods dd S0P ¢ IEeEn pegame aiee del 0 da erers de cada O
e resan reliil (Y (TR B aniibades berericherie. ke AR i
L crrelciormn dhi A ka

i sty nakiah 55 B Akl BB b AT monl B, ne prooelih
o pRge pod FEEUERoTE | by Aoy el (e S0 - Pal o sogrends oororre mios o lekn
aninerica de Sefrbacian a@abieda 84 I Ly 715 e 3001

AETICULD 4. Daficiciones. Mo okl 60 W (ees bey s aisedesi por

1 Fega @er maskadon: Ferekeeos sddonal, i Sanicior 30 parmerds
craadicinreais, v inde Coa ey s e S0 080 dal S5 P-FAE, plongede s
ik WTRYISAL Serisren par alarat PR ek B dasampeis.

Wl ldice ds Dasmrpsis dad PAE J0-PAER raarmes: ok qua medint b
Heanka de kan moince, b ooberiak FORE, B paldsd rewicioral v B
WA gl programs;, ooriorre AR (e Boans 8l Minsieca
8 Echirca i i oo ol Dapi Haoknd ds Fisreadan
R on o aoeTeafamiania oo de ke Usded Soweasrie Sapedsl de
Rlvaniackin Faonie — Mamniox pew Spraedes [USERL 66 0 e o asa
o e

Le rerpsekghs Moorpess melowkores. sty cof b spetaided on la
plirgaedn y (onialackiny, o inkdo § conBmided o s agnied, 6 ST
partritpil, i aolaad i conliatiicesd do b inforrecds. Feertell, B opnpras
e 7 ol KekEsresain iy e capackinin rafLocsdes o B AT
Inriorink.

£} Evboed cofbcaisd Fihd Isrenrl ceriowin s b aberalanis e W
marsss ol secke had R, o 8 Erainon o i Ley T1S da SEIT i RETRES

freafe o L

ofy Limam s b ke i it £ s it i il oot by i)
& paair da wiorrwnar e Ea ke oy weileabie cormapoodaee o by sgeadi v
sgancinn o skuiiay ki Sabii i del ID-PAE. qus sersiod cores ek et
piin rrade Ion peme A




Pégina 16

Martes, 29 de septiembre de 2026

H.l'lﬂﬂ.nlh A thoboa b oo E ek 4 Eiksatiin Hacorad, con

ardz, Herace: ol Dep o Pepa i B Flapodin (DRF) y de b
ummmnwbﬁn - Alreapid ponn dwerdar
JLLEpaN |, Empadich maanermnis aun peEhctrs el OF Cpid B lEE I v leiodonia
s o cokdoiln cied brefen e Domasrgeo cel PRE. ke (rlvi o s ibddod ¢ o
LR O APV TRTREETIN 20N Borier 4 o Fand ek

L weskceindogyn: desberty da ymlkin bty Gl 38 b
CARRACKE (JE [EATERE In e b i W
pefiades ieviodnisd carificadn Eriern o0 omris wm feerdee SRl
P F L p R

Py el D B0 P e W ST, i Twincioloniy oorvsckorer b ol el
abadiae i (Mg BENGEM) FEr adn swided triceml coem mi e
waticubien risadiky (i fa IFeE B, G0 &0 EEyeRn 06 moonooe B kot Eomisnia
pezg hriap waH ks wan an i peeitn dal pregrera.

ummnﬂnﬂm“hmmﬁh
procmcE B oowiEkeE, PR ORI O i O
ok cai sorwicka. i xred BN i ) BRI SOl ll:l-'l-lhﬂﬂ
whnciva del PAE. iy, e Foofariil Sdaadon wilsshis sancsadan con
. compren fnenbe, Sw oowioividied o b REFTERG VNS 'y onon 188 cordicinnas
lieTican s dalorrees I wgleme s el

H asga por modndos 5 Egrews oo Dake ge o ooy vedillanion ded D-PAE
caTrapmdeTEs B b g bl sndwiee v g Barelidll palh AkaseTEs Won ke
galdas ro ajastsdon ol DEP-PAE duporibin. Bl roek 00 5 Pesig u maba
s enikdon wnnrind eani @roporcionsl §aU e e ol 0 SSE

Limmmmmmmd‘mr-ﬁﬂ*yh
e RHE B TR B I T e Agerein Sy, ae e vl geevdde kel

P
ARTECULE B, Uui v it dhe L fore g
praEpll B (000 BN zatachn uih Wl

Prograsm i Al serigads Eaxamr [FAR)L 1 proyscion que oo o o meper s
du 2 el (e, soborirs v elkcancia ope i

mmmmmPﬂgﬂﬁmhmt-ﬂ
paga dwreErea

BETIGULD Pe. Tramsaierch, vwelloaibe § comirol £l Vinski s Bl
Mkl pubica i i B peetial shidd b Bela 06 eTbgeia. Keh DURKESD DDRRROR. kb
A v Wi sl i T,

La inkyrasckn anevkels o Wa peRkeke Lrilsadies pasd B repdaon pel PAE
debpanh Cumplr oyachires g4 opodirakel ilegeded. oskinoe, osekaldded v
AracahilEed; morkoTee Bioe proCoTed T petblEn b ke d Een

Ardan dn primr 8 pegn, 6 amie e S e ewain Haconsl o sl storpatir e

alenoa e i Unicerd dedminmired e Ewcshar - aaw
Apreader Sk, car W o b

(151 Law I e RN en
conocimanic on i Contmeieria Generl de i Nepdbion o de B convtreics imrfcsal
CRMATE

L. Crarirmkoriy e s P 7 .

walawiy e L W flars aztew suce oreey w4 ke Soninca. del sriouio MY da s
T W R ¥ N i Ve B
b wwarat i Wk vk Do’ s PR

Lop it b laamdl i ads pmpionioel combamat 818 ey BED de 1D wewindn acceen 4

i W, pRAY NBE SR NENEE B 1O SEcn v ismele rhasemnoass o
Ry b X ehn Wbidaal § o ik BRN0E. O BaRY

ARTIGULD By, Hesprrmsdribriond §a ks masilithd el iias, |os Qoo
kb v seddn S0 ki B ANTAENE B B VSRR O W
rfzermcan s e E rmkedys fal fui e pRRa p (e Bl ffDu) (R de
rrrias.

Lore st ma s i vt B wd s dwteie geneiken nlnaeky ETFLRG, ok
§ CCrwERrE 38 b phrrroon erpero e B et el ELREE g b dy e,

Ti=F T L

En omo de oonprozres reopcbsde, bbieded o vea dn ba

mriEgm kon e s el = 1 Flers caloriern
pguarka 5 b rddceEn del fakega. sin pejuids e o sETires Becsla.
gindnlesdns g perales s Ry Egee

ARTUSULG Mo, Fledod Sadild y presiqiistales. Fi memnium o pogs pod
remulehve Cresls PO eElA WY M) PRLEW ARl WTERICUNWES [F OENETLEELE
prescpesslsis sfuiondies pain b Mook, 1l roalin b segies e deilockn del
Solwra Cerevel o FRlopeckdrs. LS poged [ melake e Enancianie
wrhavarretle tod bk kb 0 EOskeks el BIR-PAR §oma aEmEiia
ohigadomm: perrdmedhin ni v SdGEER e be snvisdes tePCrame
hersliciadas

ARTICULD 16n. Evelaaciss § sepuisienin, B Gkt o Edesin racosl i
Uriied Admiimien Expecsl de Alesvioss Epokr - Lseake e dorendsi

LA 7 o Cwp o | F et @l Gaeg ]
mmnmmmmhqt—u. ﬂIl (2]
caidnd 1 Yy e ik

e
[ L]

ENioawa ismsh i, muwwin cramsgards, ioa maision mocisd oo 1 I ggariaded

M 1 AR L LPEEPAT 15 EEr, i-olided da binforredin
e bonck, il b rminckrale Incnden § kea
G GITETY [Od b e da pirman
s,

Bl Wity # Edoindin Fwmnal ¢ LAaS, promssrie ol s o dagnisiion,
I bl e g e . BTG O reaa i, § it da Busass prioras
oL parriben borkibecr ki pEaTion § AV i reseos oontires del PAE

ARTIGIED 11w TerFeietos v sapposbmles eiubnes, Lo reasiesgs del 10-
PAE defwrd cobidens W i ERETEEE BANE DN enlonER ieTiadakes
curficeinm on FuEren e cRperd peas raApchr ek p o aspilier,

Fam i sisaz, ol mouaem oe reeninos debes naneooe ro ssatarde e aomsk
siachine 48 Semrpein, s rnben oy eV 0 P, s o2 e

Fr aril i T
L& maicdiciopis seskecech calsgsein m-ldJM|nHl-_Hﬁ
Wamnicra gue peaTis ther dfadan by ol o
rdpird de- wl wvileria e s roeeivee e oEewrinn

(1% ] oprE

ARTIALD £3a. Fromockin de e comprs kocs ks o0 01 Progrems de Slnerrecias
Easabs, B Wnidads 40 Chrscida Kacomd 7 B Urited debrini b Especial 40

AiaETRocE Bk — Ao pan Spreede [AApd) | o M de me e
ORI RN, FORRE-CETT TACWEARIE 8 FOETRT RAD pEEToE o foibdere b
el ke T i a8 Py a4 Ak ‘Lazolar |PAD|
o & oAl o arEEs i Al o b b ¥ L
B e e P A R EAN e

Paia 1l pdsok o blimars i e Ervsaoiin taiional ¢ s LIRS, arleSieenin rimarij
o e O S ek by (R ke, reniro died e dokal da Lew crapae. oe
ilratidry (B o la cpewokin ol PAE, mmn:—hl—m
ot e by Papas e g pl e e

Lo Ml TP (I Wil el (I, T B o b crnicinnss
e WAlEdE W spaverkakn, 088 SREME. maprEsbie o rvolnares

T VA O e i g et v e
kbt

B blritairn o Eduiel® Hagsrd p il LLADe BETRLE0anie iR nnie el DI FHETRIE
ul paTpEEE iy coied GUEERdE I bl B L el O ORI ca it
por i e b e kil TG p S DR 0l PRAE, g (e dohas
an by ikl ekl ROk, S teEaEl p T
m-ﬂ:ﬂ-mllmm

Low arriminn S Ko p bk Oyeredais. SELENET RO0OTRN K IARTRENIN Feseaiy
purn o o prendigs o0 CERDTER KOBME ORI, 00 AOWSAI0 C08 D

Forrubive y pasaBobnd uud bl 0 o R SR B g Hao
pla L

; P b b e (8 BN (0 B
s fibratain Ewesl (PAEL

Lzzfire T e e [ ruiin g Fa i - (e
e p b ardsdan i prfreaen cofboedEy b en o, R A
da im iy relecioredos oon I operecdn del FAE

GACETA DEL CONGRESO 1415




GACETA DEL CONGRESO 1415

Martes, 29 de septiembre de 2026

Pagina 17

lom bereems gy Demim ki deis Selenile ) doniadai (8 TERHE FEEES, D4 recuaioa.
mudap p e che g s e el e b et WA, b REEEL

an by pu - P L I = i S DY AR o R
™ o i i

P mi a'or, 0l Ao oo Cdwecise hpceme iy la Lifg eedalimosrs susbshed da
EFLCics § rcosTesTs [remcw, meroms o dry e b s
Fasidon e Sy coaincusie 5 dorm i L] b
T PEFPE Y O [ o el priorepliins e Gia

EOETROIE TOAAN  DTEE cPTEoranms ol Pl

AHTICIA G Tl Mapds coivd e i recaewss s isbladda e by prewerss by podm
i ren A L p Eprwndasie raivs o . adoreis
v s P e e e Si i GEBLR OF (ROLFACE

Pars inl afecin, o Minisbeds: e Biesritn R § b6 LA, & o TUE 8F Bl
e e L Ll T R TP ECEe T iy ST
P ik 1 i ey rl ergetdadi e e e lrbad ¢ b
LIRS 3 FEa e s prries e ae ek ben b Bermie ek Baiaim

La e e 24 ia i DePAE ponkih g ks paih
oer EAC DT B FRE SN ¥ o TcaaE do oriecie we o i ioegd v region)
PO

ARTIEING 16s Reghmaniscisa. Ol = E 5 = Lirded

Sk b leoh el §F AHERTELT Caasl - ARTENKE EEE Arsaneder JVuail
et L b W A LT LS Pl O paa ) TeRss coninde 4 pari da
w1 oo, bl o Wl o waa v Sl ek, BB Pl S Wi p b
- mum paaa bs ey e g e g

Lt replerasrrmris doberd g nees kibes bt sl beie, il poiei e
o4 criricg de weplicade povelsionai, e Rasvies e koo, L peeidic il
s i @ Lo e riaTRarkan pur pare e b eeokair ek ke Lk
@ o g s oo v nareldeiel b rsdsdoigin pan esdebiveer L Eeed bees
= OEEPH e el T e ¥ b [ ]
O I TI L ] O RO ML e e

EEEAES it I p EE ¢ reemm de comyess b, ber
el [ U T e 2 Lncionsriame da o squinos de rosypas breies

b 1o i v P i o i e b 8 e Tk § e TRl R
chdwrdrnd B e i e b By e s i el H RS

ARTIGULD 1 Go, Vigerypis, Ly presis by roges n et e s peees it 7 osogs e

=4 by - LRk

[ HEE repEoahesT INEPRE RN

g e
Fulin. fig, . Fletl
iy TR HLTTE
Ihames aua

T 4 b Fhdoben
e T

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUM ERO 322 DE 2025 SENADO, 107 DE 2025 CAMARA

por medio del cual la nacion se asocia a la celebracion de los quinientos (500) arios de fundacion del
municipio de Pueblo Vigjo, departamento del Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

LN HONOH 208 | coaio harem ‘0 Ee
COLOMBIA | S727095" o =

Bogota, Septiembre 24 de 2026

Honorable Senador

Luis Alfonso Mejia Nufiez

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: Adhesion a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley no. 322 de 2025
senado- 107 de 2025 camara “por medio del cual la nacién se asocia a la celebracion de
los quinientos afos (500) de fundacion del municipio de pueblo viejo, departamento del
magdalena, y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente.

En atencion a la designacion de ponente del Proyecto De Ley no. 322 de 2025 senado- 107
de 2025 camara “Por medio del cual la nacion se asocia a la celebracion de los quinientos
afos (500) de fundacién del municipio de pueblo viejo, departamento del magdalena, y se
dictan otras disposiciones”, por reasignacion de la misma, respetuosamente manifiesto que
me adhiero a la ponencia radicada por el entonces ponente NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN.

Ruego, en consecuencia, se sirva publicar en gaceta la ponencia para segundo debate, que
adjunto, la cual fue tomada en su tenor literal de la presentada por el entonces senador y
remitir a la plenaria del Senado para que surta segundo debate, el proyecto de ley de la
referencia en la plenaria de esa corporacion.

|
At rrtamente

-
uoulo

| .
%AL ucy-
HONORIO MIGU NRIQUEZ PINEDO

Senador de Ta Republica |
Ponente

LS. | Honorio

B0 frevesins st sz

PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 322 DE 2025 SENADO, N° 107 DE 2025 CAMARA,
POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS QUINIENTOS
ANOS (500) DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PUEBLO VIEJO, DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La iniciativa parlamentaria de la Congresista Sandra Milena Ramirez Cavides, fue radicada en
la secretaria general de la Camara de Representantes el pasado 30 de julio de 2025,
publicada en la Gaceta No 1331 de 2025.

Designados como ponentes la H. Representante Leonor Maria Palencia Vega y el H.
Representante Fernando David Nifio Mendoza, presentan ponencia positiva para primer
debate en la Comision Segunda de la Camara de Representantes, publicada en la gaceta N°
1672 de 2025

El informe de ponencia para segundo debate en la Camara de Representantes fue publicado
en la Gaceta 1842 de 2025, cuyo texto y articulado fue discutido y aprobado el pasado 4
noviembre 2025 y el texto aprobado fue publicado en la Gaceta 2155 de 2025.

El informe de ponencia para primer debate en la comision segunda de senado fue discutido
y aprobado el 16 de diciembre de 2025 bajo la coordinacién de ponencia del entonces
senador NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY.

Mediante oficio CSE-CS-0290-2026 la mesa directiva de la Comisiéon Segunda del Senado
me reasigna como ponente de esta iniciativa, la cual solo estaba pendiente de ser publicada
y remitida para segundo debate en la Plenaria del Senado, a efecto de que surtiera su ultimo
debate para, de ser aprobado pasar a ser ley de la Republica, ante lo cual procedo.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

Sostuvo el anterior ponente, con lo cual coincidimos y procedemos a replicar, que el
presente proyecto de ley tiene como objetivo que la Nacién se asocie de manera oficial a la
conmemoracion de los quinientos (500) afios de la fundacion del municipio de Pueblo viejo,
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departamento del Magdalena, mediante el reconocimiento institucional de su valor
histérico, cultural, ambiental, turistico y econdmico.

A través de esta iniciativa se busca rendir homenaje a una de las poblaciones mas antiguas
del Caribe colombiano y del pais, promover la memoria histérica, fortalecer la identidad
cultural de sus habitantes, e impulsar programas y proyectos estratégicos que contribuyan
al desarrollo integral y sostenible de la region.

El articulado del proyecto de ley se estructura en siete disposiciones principales:

Objeto (articulo 1°): La Nacion se asocia a la conmemoracion de los 500 afios de Pueblo
viejo, promoviendo actos conmemorativos y rindiendo homenaje a su importancia histérica,
cultural, ambiental, turistica y econémica.

Reconocimiento institucional (articulo 2°): Se reconoce a Pueblo viejo como uno de los
asentamientos mas antiguos del Magdalena y del pais, exaltando su aporte patrimonial y la
resiliencia de sus habitantes.

Programas y actos conmemorativos (articulo 3°): Se autoriza al Gobierno Nacional, en
coordinacion con la Gobernacion del Magdalena y la Alcaldia de Pueblo viejo, para promover
y financiar actos culturales, académicos, artisticos, deportivos y turisticos que resalten la
historia y tradiciones del municipio.

Inversiones estratégicas (articulo 4°): Se faculta al Gobierno Nacional para incluir en el
Presupuesto General de la Nacion recursos destinados a proyectos de impacto social,
cultural, ambiental, turistico y econémico, como infraestructura cultural y deportiva,
recuperacion del patrimonio, fortalecimiento de la pesca artesanal, mejoramiento de
servicios publicos y fomento del ecoturismo en la Ciénaga Grande de Santa Marta y la Isla
de Salamanca.

Divulgacion de la memoria histérica (articulo 5°): El Ministerio de Cultura, el ICANH, el
Archivo General de la Nacién y entidades educativas estaran facultados para promover
investigaciones, publicaciones, exposiciones, audiovisuales y acciones pedagdgicas que
rescaten la memoria histérica y cultural de Puebloviejo y sus corregimientos.

Autorizacion presupuestal (articulo 6°): Se establece que las autorizaciones de gasto estaran
sujetas a la disponibilidad presupuestal y a las normas organicas en materia de presupuesto,
sin que ello implique un aumento automatico del gasto.

Vigencia (articulo 7°): La ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion y derogara las
disposiciones que le sean contrarias.

3. CONSIDERACIONES

El Municipio de Pueblo viejo fue fundado el 19 de marzo de 1526 por fray Tomas Ortiz, con
el nombre de Playas de San José de la Ciénaga, posteriormente es elevado a la categoria de
Municipio y nombrado como Pueblo viejo en 1929, siendo uno de los asentamientos
humanos mas antiguos de Colombia y América.

Su ubicacion estratégica entre el Mar Caribe y la Ciénaga Grande de Santa Marta, sobre la
Isla de Salamanca, le ha dado un caracter Unico, tanto por su riqueza ambiental como por
su importancia cultural y econémica.

Su historia refleja procesos de resistencia, reconstruccion, y transformacion social y
ambiental.

Se ha destacado por:

v' El paso de expediciones espafiolas y la catequizacion por fray Juan B. Viana, dejando
como patrono a San José.

v' Escenario de una cruenta batalla por la independencia nacional en 1820.

v Cuna del general Florentino Manjarrés, protagonista de la Guerra de los Mil Dias.

v' Sucesivas reconstrucciones tras las arremetidas del mar Caribe.

Su economia descansa principalmente en la pesca artesanal, la agricultura y la extraccion de
sal marina, actividades que dan sustento a miles de familias.

No obstante, enfrenta serios retos sociales y ambientales: la precariedad en servicios basicos
en corregimientos, la contaminacion de la Ciénaga Grande, el deterioro de infraestructura
sanitaria y la necesidad de diversificacion econdmica.

El municipio de Pueblo viejo Magdalena, cuenta con una poblacién estimada de 34.516
habitantes, segun las proyecciones demogréaficas del DANE, para el cierre de 2025 y tiene
una distribucion demogréfica estimada para diciembre de 2025 de la siguiente manera:

« Hombres: 17.559 (50,9%)

« Mujeres: 16.957 (49,1%)

« Poblacion urbana: 10.138 habitantes

+ Mayores de 18 afios: 21.621 personas (62,6%)

* Menores de 12 afios: 8.610 nifios y nifias (24,9%)

« Adultos mayores (60 afios 0 mas): 3.178 personas (9,2%)

Estd constituido como uno de los municipios mas antiguos del departamento del
Magdalena, en el municipio se cuenta con una significativa infraestructura urbana
representada en un parador turistico en la ciénaga grande de Santa Marta.

Esta trayectoria otorga al municipio un papel simbélico en la memoria colectiva del pais, que
merece ser exaltado mediante la conmemoracioén de sus quinientos afos de existencia. De
igual forma, este aniversario constituye una oportunidad para reconocer la resiliencia de sus
habitantes, quienes, a pesar de enfrentar historicamente arremetidas del mar, precariedad
en los servicios basicos, problemas ambientales derivados de la contaminacion de la Ciénaga
Grande de Santa Marta y un alto indice de pobreza multidimensional, han mantenido vivas
sus tradiciones, su identidad cultural y sus actividades productivas, principalmente la pesca
artesanal, la agricultura y la extraccion de sal.

El proyecto de ley no se limita a la realizacion de actos conmemorativos, sino que contempla
medidas estratégicas orientadas al fortalecimiento social, cultural, ambiental y econdémico
del municipio, manifesté el ponente inicial, a lo cual es pertinente adicionarle una veeduria
ciudadana de los recursos que se logren gestionar como resultado de esta iniciativa.

Entre las medidas estratégicas, se incluyen inversiones en infraestructura cultural y deportiva,
recuperacion del patrimonio histérico, proyectos de turismo sostenible y acciones para
mejorar la prestacion de servicios basicos.

Tales disposiciones tienen el potencial de generar impactos positivos duraderos en la calidad
de vida de la poblacion, en coherencia con el mandato constitucional de promover la cultura,
la preservacion del patrimonio y el desarrollo regional.

4. IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa de ley se presenta en concordancia con la facultad otorgada por el articulo
140 de la Ley 52 de 1992. Asimismo, cumple con lo establecido por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-290 de 2009, ya que no impone una orden de caracter imperativo al

Gobierno nacional ni ejerce presion sobre el gasto publico. Se respeta el ambito de
competencia del Gobierno para evaluar la incorporacion de las partidas presupuestales, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos y el marco fiscal de mediano plazo. En caso de ser
aprobada, correspondera al Gobierno nacional decidir la inclusion de los gastos decretados
en esta ley dentro del proyecto de presupuesto.

Sea esta la oportunidad para referirnos a los diferentes pronunciamientos de la Corte
Constitucional, entre ellos la Sentencia C- 911 de 2007 en la cual puntualizé que el impacto
fiscal de las normas no puede constituirse en dbice para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir dnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo”.

“Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”

“Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del ministro de Hacienda” (Negrilla fuera del texto).

Asi mismo la Honorable Corte Constitucional quien en la Sentencia C-625 de 2010 con
ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla establecié que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro
de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas pablicas, la estabilidad
macroeconémica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de
la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trémite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.
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Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y
(i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de
la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del trdmite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello,
llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

De alli que esta corporacién haya sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de
llevar a los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no debe
ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese emperio, ello no constituye razén
suficiente para tener por incumplido el indicado requisito, en caso de que las cdmaras
finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionada.”

De ahi que, para efectos de esta iniciativa, maxime que lo que pretende es que la Nacion se
asocie de manera oficial a la conmemoracion de los quinientos (500) afios de la fundacion
del municipio de Pueblo viejo, departamento del Magdalena, mediante el reconocimiento
institucional de su valor histérico, cultural, ambiental, turistico y econdmico, le corresponde
al gobierno nacional ajustar la aplicacion de las leyes el marco fiscal de mediano plazo para
que no quede en palabras las buenas propuestas que, desde el legislativo, estamos
impulsando en favor de los colombianos.

Es de aclarar que las autorizaciones de gasto previstas en la presente ley se ejecutaran de
acuerdo con las disponibilidades del Presupuesto General de la Nacion, sin implicar un
aumento automatico del mismo, y conforme a las normas organicas en materia
presupuestal.

5. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, que establece la
obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o
eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos criterios guias para que los congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento. Frente al presente proyecto, se
considera que no genera conflictos de interés, puesto que no trae beneficios particulares,
actuales y directos.

Sin embargo, si algin familiar dentro de los grados enunciados por la ley pertenece a la
poblacién que pueda impactar la presente iniciativa, el Congresista deberé presentar un
conflicto de interés, frente del cual se presume su improcedencia por considerar que esta
ley cobijara a toda la poblacion objeto del mismo por igual y sus efectos regiran para el
futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de intereses que se
puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES.
7.

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION

incorporadas  dentro  del que puedan llegar a

Presupuesto General de la

Nacion  las  partidas el patrimonio de la
necesarias para el ciudadania.
cumplimiento de lo

dispuesto en esta ley, se
podran conformar veedurias
ciudadanas que realicen
seguimiento a las obras
autorizadas, los recursos
asignados y el cronograma
establecido por la autoridad
competente, lo anterior sin
perjuicio de las
competencias asignadas a
los érganos de control.

No aplica Articulo Nuevo. VEEDURIA | Es necesario que se haga
CIUDADANA. Una vez | Veeduriade los recursos

asignarse de cuenta de esta
iniciativa, para salvaguardar

8. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, se solicita a la Plenaria del
Senado de la Republica dar Segundo Debate y Aprobar el Proyecto de Ley No 322 de 2025
Senado, No 107 de 2025 Camara, por medio del cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los quinientos afios (500) de fundacién del municipio de Pueblo viejo, departamento del

Magdalena y se dictan otras disposiciones.

Atdntamente, |
H0uo Uﬂ‘l() f"l@’ud uf)ﬂ

HJNORIO MIGUEL HEN UEZbP\NEDO
Senador de la Repblica /
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO LEY NUMERO 322 DE
2025 SENADO, NUMERO 107 DE 2025 CAMARA

PROYECTO DE LEY NO. 322 DE 2025 SENADO- 107 DE 2025 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS
QUINIENTOS ANOS (500) DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PUEBLO VIEJO,
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto que la Nacién se asocie, rinda
homenaje y promueva actos conmemorativos con ocasion de los quinientos (500) afios de
fundacion del municipio de Pueblo viejo, departamento del Magdalena, en reconocimiento
a su importancia histérica, cultural, ambiental, turistica y econémica para la region Caribe y
el pais.

Articulo 2°. R imi institucional. Recondzcase al municipio de Pueblo viejo
como uno de los asentamientos mas antiguos del departamento del Magdalena, por su valor
patrimonial, su aporte al desarrollo nacional, cultural, turistico, ambiental, econémico y la
resiliencia de sus habitantes frente a los desafios histéricos, ambientales y sociales.

Articulo 3°. Programas y actos conmemorativos. Autoricese al Gobierno nacional, en
coordinacion con la Gobernacién del Magdalena y la Alcaldia de Pueblo viejo, para
promover, organizar y financiar actos culturales, artisticos, académicos, deportivos y
turisticos durante el afio de la conmemoracion, que exalten la historia y las tradiciones del
municipio.

ARTICULO 4°. Inversiones estratégicas. El Gobierno nacional podra incluir en el
Presupuesto General de la Nacion partidas destinadas a financiar proyectos de impacto
social, cultural, ambiental, turistico y econémico, tales como:

a) Construccion, adecuacion y mantenimiento de infraestructuras culturales, turisticas y
deportivas.

b) Recuperacion, preservacion y promocion del patrimonio histérico y cultural de Pueblo
viejo.

c) Fortalecimiento de la pesca artesanal, la produccion de sal marina y otros sectores
productivos tradicionales.

d) Mejoramiento de la prestacion de servicios publicos basicos en el municipio y sus centros
poblados.

e) Proyectos de turismo sostenible, ecoturismo y rutas patrimoniales en la Ciénaga Grande
de Santa Marta y la Isla de Salamanca.

Articulo 5°. Divulgacion de la memoria histérica. Factltese al Ministerio de Cultura, al
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), al Archivo General de la Nacion y
a entidades educativas, para promover investigaciones, publicaciones, exposiciones,
productos audiovisuales y acciones pedagdgicas que rescaten la memoria histérica y cultural
de Pueblo viejo, incluyendo los corregimientos de Tasajera, Palmira, Isla del Rosario, Nueva
Frontera, San Juan de Palos Prieto.

Articulo 6°. Autorizacion presupuestal. Las autorizaciones de gasto previstas en la
presente ley se ejecutaran de acuerdo con las disponibilidades del Presupuesto General de
la Nacion, sin implicar un aumento automatico del mismo, y conforme a las normas
organicas en materia presupuestal.

Articulo 7°. Veeduria Ciudadana. Una vez incorporadas dentro del Presupuesto General de
la Nacion las partidas necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, se podran
conformar veedurias ciudadanas que realicen seguimiento a las obras autorizadas, los
recursos asignados y el cronograma establecido por la autoridad competente, lo anterior sin
perjuicio de las competencias asignadas a los 6rganos de control.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Aty "‘ntamente, \

| ol
(LD 'guJ ug)
HONORIO MIGUEL HENRI
Sehador de la Republica
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 322 DE 2025 SENADO- 107 DE 2025 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS
QUINIENTOS ANOS (500) DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PUEBLO VIEJO,
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto que se asocie, rinda
homenaje y promueva actos conmemorativos con ocasion de los
quinientos (500) afos de fundaciéon del municipio de Pueblo viejo,
departamento del Magdalena, en reconocimiento a su importancia
histérica, cultural, ambiental, turistica y econémica para la regién Caribe y
el pais.

Articulo 2°. Reconocimiento insfitucional. Recondzcase al municipio de
Pueblo viejo como uno de los asentamientos mds antiguos del
departamento del Magdalena, por su valor patrimonial, su aporte al
desarrollo nacional, cultural, turistico, ambiental, econdémico vy la resiliencia
de sus habitantes frente a los desafios historicos, ambientales y sociales.

Arficulo 3°. Programas y actos conmemorativos. Autoricese al Gobierno
nacional, en coordinaciéon con la Gobermacion del Magdalena y la
Alcaldia de Pueblo viejo, para promover, organizar y financiar actos
culturales, artisticos, académicos, deportivos y turisticos durante el aio de
la conmemoracién, que exalten la historia y las tradiciones del municipio.

ARTICULO 4°. Inversiones estratégicas. El Gobierno nacional podrd incluir en
el Presupuesto General de la Nacién partidas destinadas a financiar
proyectos de impacto social, cultural, ambiental, turistico y econémico,
tales como:

a) Construccién, adecuacion y mantenimiento de infraestructuras
culturales, turisticas y deportivas.

b) Recuperacion, preservacion y promociéon del patrimonio histérico y
cultural de Pueblo viejo.

c) Fortalecimiento de la pesca artesanal, la produccién de sal marina y
otros sectores productivos tradicionales.

|
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d) Mejoramiento de la prestacion de servicios publicos bdsicos en el
municipio y sus centros poblados.

e) Proyectos de turismo sostenible, ecoturismo y rutas patrimoniales en la
Ciénaga Grande de Santa Marta y la Isla de Salamanca.

Articulo 5°. Divs ién de la . Facultese al Ministerio de
Cultura, al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), al
Archivo General de la Nacién y a entidades educativas, para promover
investigaciones, publicaciones, exposiciones, productos audiovisuales y
acciones pedagogicas que rescaten la memoria histérica y cultural de
Pueblo viejo, incluyendo los corregimientos de Tasajera, Palmira, Isla del
Rosario, Nueva Frontera, San Juan de Palos Prieto.

Articulo 6°. Autorizacién presupuestal. Las autorizaciones de gasto previstas
en la presente ley se ejecutardn de acuerdo con las disponibilidades del
Presupuesto General de la Nacion, sin implicar un aumento automatico del
mismo, y conforme a las normas orgdnicas en materia presupuestal.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria de la Comisién Segunda
del Senado de la Republica del dia dieciséis (16) de diciembre del afio dos mil veinticinco (2025),
segun consta en el Acta No. 18 de Sesion de esa fecha.
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