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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 076 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se dispone conforme al principio
de libertad de escogencia la afiliacion a las cajas de
compensacion familiar y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 9 de septiembre de 2025

Honorable Representante:

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para
Primer Debate en Camara del Proyecto de Ley
numero 076 de 2025, por medio del cual se dispone
conforme al principio de libertad de escogencia la
dafiliacion a las cajas de compensacion familiar y se
dictan otras disposiciones.

Respetado presidente:

De acuerdo a la designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, segun
lo dispuesto en la Constitucion Politica y en los
articulos 150 y 153 la Ley 52 de 1992, me permito
rendir informe de Ponencia Positiva para Primer
Debate en Camara al Proyecto de Ley numero 076
De 2025, por medio del cual se dispone conforme al
principio de libertad de escogencia la afiliacion a las
Cajas de Compensacion Familiar y se dictan otras
disposiciones.

Del Honorable Representante,

“~GERMAN ROGELIO ROZO ANIS =
Coordinador Ponente
Representantea la Camara
Departamento de Arauca

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 076 DE 2025 CAMARA

Con el animo de rendir una ponencia comprensible
a los Honorables miembros de la Comision Séptima
de la Camara de Representantes y buscando precisar
los objetivos, el alcance y la necesidad del proyecto,
procedemos a desarrollar el informe de ponencia en
el siguiente orden:

1. Antecedentes y tramite legislativo
2. Objeto del proyecto de ley

3. Ambito de aplicacion

4. Exposicion de motivos

4.1 Consideraciones generales

5. Justificacion del proyecto de ley

5.1 Contexto funcional de las
compensacion en Colombia

cajas de

5.2 Relacion de trabajadores beneficiarios a no-
beneficiarios

5.3 El mercado de cajas de compensacion en
Colombia: Segmentacion del mercado de cajas de
compensacion de acuerdo con la division politica del
pais

6. Fundamentos Juridicos

7.  Circunstancias o eventos que pueden generar
posibles conflictos de intereses

8. Impacto fiscal de la iniciativa

9. Pliego de modificaciones

10. Proposicion

11. Texto propuesto para primer debate

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE
LEGISLATIVO

La iniciativa objeto de estudio es de origen
parlamentario, radicada en el Congreso de la
Republica el dia 23 de julio de 2025, por parte de
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los Honorables Representantes a la Camara Germdan
Rogelio Rozo Anis y Hugo Alfonso Archila Suarez.
Fue publicado en la Gaceta del Congreso niimero
1222 del 25 julio de 2025.

La Mesa Directiva, mediante Oficio nimero CSCP
3.7 - 408-24 del 20 de agosto de 2025, design6é como
Coordinador Ponente al honorable Representante
German Rogelio Rozo Anis y como ponente al
honorable Representante Victor Manuel Salcedo
Guerrero, con el fin de rendir el presente informe de
ponencia para primer debate.

El presente proyecto de ley fue previamente
radicado en la Camara de Representantes el 24 de
julio de 2024, bajo el nimero 042 de 2024; siendo de
iniciativa parlamentaria suscrito por los congresistas
honorable Representante German Rogelio Rozo
Anis, honorable Representante Dolcey Oscar Torres
Romero, honorable Representante Anibal Gustavo
Hoyos Franco, honorable Representante Hugo
Alfonso Archila Sudarez, honorable Representante
César  Cristian ~ Gomez  Castro,  honorable
Representante Maria Eugenia Lopera Monsalve,
honorable Representante Jorge Alexdander Quevedo
Herrera, honorable Representante Juan Camilo
Londorio Barrera, honorable Representante Karen
Astrith Manrique Olarte, honorable Representante
Luis Carlos Ochoa Tobon y honorable Representante
Lina Maria Garrido Martin.

Sin embargo, fue archivado por el transito
legislativo en consideracion a lo dispuesto en el
articulo 190delaLey 52de 1992 porlo que, atendiendo
a la importancia que reviste para los trabajadores del
pais, se procedi6 a radicar nuevamente.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene como objeto principal
reconocer la libertad de escogencia para la afiliacion a
las Cajas de Compensacion familiar, como un derecho
en cabeza del trabajador o empleado, que debe ser
garantizado por el Estado y todos los integrantes del
sistema.

La presente propuesta ha considerado introducir
el principio de la libre eleccion de la Caja de
Compensacion Familiar para los trabajadores o
empleados en Colombia. Creemos que esta medida
promovera la autonomia y los derechos individuales,
permitird a los trabajadores adaptar los servicios a
sus necesidades personales y familiares, estimulara la
competencia y la mejora de la calidad de los servicios,
ademas, aumentara la satisfaccion de los empleados y
fomentard la transparencia y la rendicion de cuentas
en el sistema.

3. AMBITO DE APLICACION

Las disposiciones propuestas en el presente
proyecto de ley se aplicaran territorialmente en
aquellos departamentos en los que dentro de su
circunscripcion presten sus servicios dos o mas Cajas
de Compensacion Familiar, en aras de garantizar el
principio de solidaridad establecido en el articulo
48 de la Constitucion Politica y que garantiza la
estabilidad y suficiencia del Subsidio Familiar en
todos los departamentos del pais.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS
4.1 CONSIDERACIONES GENERALES

El presente proyecto de ley tiene como objeto
principal reconocer la libertad de escogencia para
la afiliacion a las Cajas de Compensacion familiar,
como un derecho en cabeza del trabajador o empleado,
que debe ser garantizado por el Estado y todos los
integrantes del sistema.

La presente propuesta ha considerado introducir
el principio de la libre eleccion de la Caja de
Compensacion Familiar para los trabajadores o
empleados en Colombia. Creemos que esta medida
promovera la autonomia y los derechos individuales,
permitira a los trabajadores adaptar los servicios a
sus necesidades personales y familiares, estimulard la
competencia y la mejora de la calidad de los servicios,
aumentara la satisfaccion de los empleados y fomentara
la transparencia y la rendicion de cuentas en el sistema.

Como sociedad, reconocemos la importancia
de promover el bienestar de los trabajadores y sus
familias, garantizando que tengan acceso a servicios y
beneficios que mejoren su calidad de vida. Las Cajas
de Compensacion Familiar en Colombia desempefian
un papel vital en este aspecto, ofreciendo una amplia
gama de programas que abordan las necesidades de
salud, educacion, vivienda, recreacion y cultura de los
trabajadores. Sin embargo, en la actualidad, la eleccion
de la Caja de Compensacion Familiar se encuentra a
la voluntad del empleador, y en muchos casos, no se
basa en las preferencias y necesidades individuales de
los empleados.

Luego de distintas mesas técnicas llevadas a cabo
con los expertos en la materia y de revisar a profundidad
el funcionamiento del sistema, se llegd a un acuerdo
de condicionar la aplicacion de lo propuesta frente a la
territorialidad, bajo el entendido de que dicha libertad
solo serd aplicable en los departamentos donde operen
dos 0 mas cajas de compensacion familiar con el fin de
garantizar la sostenibilidad del sistema establecida en
el articulo 48 de la Constitucion Politica y que garantiza
la estabilidad y suficiencia del Subsidio Familiar en
todos los departamentos del pais.

Este nuevo enfoque no rompe la intencion principal
del proyecto de ley que busca dejar en cabeza del
trabajador la escogencia de su caja, ademas, permite
garantizar una verdadera competencia en el mercado,
promoviendo la mejora en la calidad de los servicios
y respetando la estructura regional que caracteriza al
sistema.

Un ejemplo claro de que para los empleados es
importante tener un buen servicio se puede evidenciar
con los datos obtenidos del estudio sobre la caja de
compensacion familiar de Boyaca (COMFABQOY) en
donde se evidencia que los afiliados valoran la calidad
de los servicios y consideran que la diversidad en la
oferta podria fortalecer la percepcion de satisfaccion
y mejorar la relacion entre los usuarios y las cajas de
compensacién .

' Barén, Salamanca. (2021). Necesidades y expectativas de los
clientes reales y potenciales, de la caja de compensacion fami-
liar de Boyacda COMFABOY. Pp. 53-55.
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Permitir la libertad de eleccion en departamentos
con pluralidad de cajas operantes incentivard una
competencia sana y equitativa, fomentando Ia
innovacion, la eficiencia y la mejora continua en los
servicios prestados por las cajas. Este mecanismo no
solo fortalece los derechos de los trabajadores, sino
que también impulsa una distribucion mas justa de
los recursos y oportunidades entre los afiliados, un
aspecto senalado por la CEPAL como crucial para
reducir la desigualdad y mejorar el bienestar de las
familias afiliadas 2.

Asimismo, restringir la libertad de eleccion a
contextos donde existan al menos dos opciones
evita la confusion y posibles efectos adversos en
departamentos con unasola caja operativa, asegurando
que la medida se implemente de manera razonable y
efectiva. Asimismo, restringir la libertad de eleccion
a contextos donde existan multiples opciones evita la
consolidacion de practicas monopdlicas.

La literatura econdmica resalta que la competencia
incentiva la innovacion y permite una mejor respuesta
a las expectativas de los clientes. Ademads, este
planteamiento responde a los retos sefialados en el
analisis de COMFABOQY, donde una de las principales
razones de insatisfaccion es el desconocimiento de
los servicios y la falta de alternativas 3.

Esto es especialmente notable porque el interés
de la pluralidad de los afiliados a esta caja de
Compensacion Familiar se encuentra en los servicios
de recreacion, un tipo de servicio que segiin Meléndez
y Sanchez se veria beneficiada por una competencia
entre diferentes cajas de compensacion.

Grafico 1. Servicios de COMFABOY que son
conocidos por los afiliados

Servicios de COMFABOQOY que son
conocidos por los afiliados

W Recreacion
m Subsidio

u Salud

m Educacion

= Comfacredito

Fuente: Baron, Salamanca. (2021). “Necesidades
y expectativas de los clientes reales y potenciales,
de la caja de compensacion familiar de Boyaca
COMFABOY™.

Asi las cosas, esta propuesta busca proteger a los
usuarios del sistema frente a practicas desleales y
monopodlicas, un problema recurrente identificado en
el analisis del mercado de las cajas de compensacion.
Como argumentan Meléndez y Sanchez, las acciones
anticompetitivas dentro de este sector pueden
manifestarse tanto en el abuso de posicion dominante
como en restricciones a la afiliacion de empresas,
lo cual afecta directamente a los trabajadores y sus

2
3

Lorena Op cit. Pp. 4-5.
Baron y Salamanca Op cit. Pp. 55.

familias®. En este sentido, esta iniciativa no solo
promueve la competencia, sino que también refuerza
la transparencia y la rendicion de cuentas en el
sistema, asegurando que las cajas operen en beneficio
de los trabajadores y contribuyan al desarrollo social
y econdmico de sus regiones.

Ahora bien, cabe resaltar que la iniciativa
legislativa no modifica la obligacion que tienen
actualmente los empleadores de realizar los
aportes y afiliacion de sus empleados a las cajas de
compensacion. En el mismo sentido, con el nuevo
mecanismo propuesto el empleador no tendra que
reportar individualmente la caja de compensacion
de cada empleado, y aunque asi se dispusiera, no es
cierto que se generaria un fraccionamiento de némina,
pues funcionaria del mismo modo que el reporte que
debe hacer individualmente a la salud, pension y ARL
aplicado en la actualidad dentro de nuestro Sistema
de Seguridad Social Integral en Colombia. Incluso, si
el legislador decidiera que la afiliacion se permitiera
individualmente, solo deberia habilitarse la opcion
dentro del mecanismo PILA, sin que lo mismo
generara traumatismos.

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

En este contexto, la presente iniciativa esta
justificada a favor de la libre eleccion de la Caja de
Compensacion Familiar por parte de los empleados en
Colombia, entre otros, en los siguientes argumentos:

* Autonomia y Derechos Individuales: La
libertad de eleccion es un principio fundamental de
una sociedad democratica. Permite a los ciudadanos
ejercer su autonomia y tomar decisiones que se
ajusten a sus valores y necesidades personales. La
eleccion de la Caja de Compensacion Familiar es un
asunto de bienestar familiar y, por lo tanto, deberia
estar en manos de los empleados.

*  Diversidad de Necesidades: Los empleados
tienen diversas necesidades y prioridades en lo que
respecta a los servicios que ofrecen las Cajas de
Compensacion Familiar. Al permitirles elegir, se
reconocen y respetan estas diferencias. Algunos
empleados pueden requerir mas atencion en areas
como la vivienda, la educacién o la recreacion, y
la eleccion les brinda la oportunidad de adaptar los
servicios a sus necesidades especificas.

*  Fomento de la Competencia y la Calidad:
La libre eleccion estimula la competencia entre las
Cajas de Compensacion Familiar. La competencia
a menudo conduce a la mejora de la calidad de
los servicios, la eficiencia y la innovacion, ya que
las Cajas buscan atraer y retener a los empleados
ofreciendo programas y beneficios de alta calidad.

*  Mayor Satisfaccion del Empleado: Cuando
los empleados pueden elegir la Caja de Compensacion
Familiar que mejor se adapte a sus necesidades, es
mas probable que estén satisfechos con los servicios
que reciben. Esto contribuye al bienestar y la
felicidad de los trabajadores, lo que a su vez puede
aumentar la productividad laboral.

4 Meléndez y Sanchez, Op. Cit. pp. 109.
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* Transparencia y Rendicion de Cuentas:
La libre eleccion de la Caja fomentaria una mayor
transparencia y rendicion de cuentas en el sistema.
Las Cajas de Compensacion Familiar tendrian que
competir por la afiliacion, lo que podria llevar a
una mayor claridad en la informacion y los costos
asociados con sus servicios.

5.1 CONTEXTO FUNCIONAL DE LAS
CAJASDE COMPENSACION EN COLOMBIA

La actividad de las cajas de compensacion esta
circunscrita por la Ley al d&mbito departamental,
siendo la excepcion la Caja Campesina, la cual esta
autorizada para operar en todo el pais y que atiende
a los trabajadores del sector rural. El estudio de la
estructura de este mercado tiene obligatoriamente
que considerar la dimension geografica, pues
realmente se trata de multiples mercados regionales.
Adicionalmente, ademéas del pago del subsidio a
los trabajadores beneficiarios, objeto para el cual
fueron concebidas, la normatividad vigente les
asigna a las cajas de compensacion familiar tareas
variadas.

Existe una preocupacion acerca de la regulacion
de este mercado en dos frentes: 1) con respecto a
la conveniencia de la segmentacion geografica
de los mercados siguiendo la divisiéon geopolitica
del pais en departamentos, y ii) con respecto a la
racionalidad de las intervenciones del Gobierno
tendientes a proteger estos mercados de Ila
competencia desleal.

De esta manera, surgen una serie de acusaciones
de conductas desleales de las cajas, que pueden
separarse en dos categorias: i) acciones de una
caja tendientes a atraer hacia ella las empresas
compensadas vinculadas a otras cajas, y ii) acciones
de una caja tendientes a impedir la afiliacion de
empresas descompensadas. Se entiende como una
empresa compensada aquella cuyos aportes de
Ley exceden el monto que recibird en subsidios
monetarios, y como descompensada, lo contrario.

A vigencia del afio 2024, segin lo informado
por la UGPP> hay 44 cajas de compensacion
operando en el pais, repartidas entre 28 mercados
geograficos, y una de ellas de caracter nacional,
con dedicacion exclusiva a los trabajadores rurales
(Caja de Compensacion Campesina). Sin embargo,
se hace necesario aclarar que no existe uniformidad
en la informacién, pues la Superintendencia del
Subsidio Familiar en su “Boletin Estadistico del
Sistema del Subsidio Familiar II Trimestre de
2024, Abril-Junio”, manifiesta que existe un total
de 42 Cajas de Compensacion Familiar operando
en el pais.

Ahora bien, tomando como base la informacion
proporcionada por la UGPP, del total de Cajas
de Compensacion que operan en el pais, 13 se

5 Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales. “CONSTANCIA
DE PUBLICACION LISTADO DE CAJAS DE COMPEN-
SACION FAMILIAR A NIVEL NACIONAL”. Emitida el 22
de enero de 2024. https://www.ugpp.gov.co/sites/default/files/
Parafiscales/listado_ccf vigencia 2024 0.pdf

encuentran con medias cautelares de vigilancia o
intervenciones administrativas totales®. Al cierre
de 2023 estas Cajas de Compensacion tenian un
total de afiliados de 10.730.593, segln las cifras
dadas por la Superintendencia de Subsidio Familiar
a corte de febrero de 20247 .

Tabla 1. Listado de cajas de compensacion
familiar a nivel nacional

RAZON SOCIAL HIT. DEPARTAMENTO MUNICIPIO
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR annnaIn: AMATONAS LETICIA
DEL AMAZONAS - CAFAMAZ
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR | sanencast ANTIOQUIA MEDELLIN
DE ANTIOQUIA - COMFAMA

ARCHIPIELAGO DE | ARCHIPIELAGO DE
CAJA DE COMPENSACION FAMILLAR BA2400320 | SAM ANDRES, SAN ANDRES,
DE SAN ANDRES ¥ PROVIDENCIA PROVIDENCIA Y PROVIDENCIA Y
|SLAS - CAJASA| SANTA CATALINA SANTA CATALINA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR . i
DE BARRANQUILLA 890102002 BARRANQUILLA
COMBARRANGUILLA ATLANTICO
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - | gamoa04s BARRANQUILLA
CAJACOR ATLANTICD ATLANTICO
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - | mapioiess EARBANCIUILLA
COMFAMILIAR ATLANTICO ATLANTICO
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR :: Lo
DE FENALCD - ANDI - COMFENALCD | 830480023 CARTACENA
CARTAGEMNA BOLVAR
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR 91800213 TUNIA
DE BOYACA - COMFABOY BOYACA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR | gapacesso MANIZALES
DE CALDAS - CONFA CALDAS
CAJADE COMPENSACION FAMILAR | g anpazes YOPAL
DEL CASANARE - COMFACASANARE CASANARE
CAJA DE COMPENSACION FAMILAR |  gomsooiaz POPAYAN
DEL CAUCA - COMFACAUCA CAUCA
CAJA DE COMPENSACHON FAMILIAR H9I3905E9 VALLEDUPAR
DEL CESAR - COMEACESAR CESAR
CAJADE COMPENSACION FAMILIAR | aosenongl QUIBEO
DEL CHOCO - COMFACHOCD CHOCO
CAJA COLCMBIANA DE SUBSIDIO 860007336 s0G0TA
FAMILIAR - COLSUBSIDIO CUNDINAMARCA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - 860013570 B0GOTA
CAFAM CUNDINAMARCA
CAJA DE COMPENSACIGN FAMILIAR- | geooess4s BOGAaTA,
COMPENSAR CUNDINAMARCA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR 891780053 SANTA MARTA
DEL MACCALENA - CAJAMAL MACDALENA
CAIA DE COMPENSACION FAMILIAR- | aoacomies VILLAVICENCIO
COFREM META
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR i T
DEL NORTE DE SANTANDER - B0S00515 NORTE DE CULUTA
COMFAMNORTE SANTANDER
A4 DE COMPENSACION FAMILIAR =
DEL ORIENTE COLOMBIANO - e it NORTE DE cucutA
COMFADRIENTE SANTANDER
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR ’
DEL PUTUMAYQ - COMFAMILIAR 831200357 MOCOA
PUTUMAYQ PUTUMAYD
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DE FENALCO - COMFENALCO 830000381 . ARMENIA
QUINDIO QUINGIO
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR i z
DE RISARALDA - COMFAMILIAR lam00ae PEREIRS
RISARALDA RISARALDA
CAJA DECOMPENSACION FAMILAR- | agpaoisra BUCARAMANGA
COMFENALCO SANTANDER SANTANDER
CAJASANTANDEREANADESUBSIDIO [ sanz00ioe BUCARAMANGA
FAMILIAR - CAJASAN SANTANDER
CAJA DE COMPENSACION FAMILAR | ga2200015 SINCELEID
DE SUCRE - COMFASUCRE SUCRE
CAJA DE COMPENSACIGN FAMILIAR | gagmnarsy ESPINAL
DEL 5UR DEL TOLIMA - CAFASUR TOLIMA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR i
DE FENALCO DEL TOLIMA - 890700148 IBAGUE
COMFENALCO TOLIMA
CAJA DE COMPENSACICN FAMILIAR BOOINO2S IBAGUE
DEL TOLIMA - COMFATOLIMA TOLIMA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR < 2
DELVALLE DEL CAUCA - 890303023 catl
COMFENALCO VALLE DE LA GENTE VALLE
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR = g
DELVALLE DEL CAUCA AR030208 call
COMFAMILIAR ANDI - COMFAND! WALLE

6 Idem.

7 Consultar: https://www.ssf.gov.co/noticias/-/asset_publisher/

OtnANBInIEgH/content/casi-millon-medio-trabajadores-afi-
liaron-cajas-compensacion-ultimos-4-anos
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CAJAS DE COMPENSACION
FAMILIAR, REPORTADAS POR LA
SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO
FAMILIAR CON MEDIDAS ESPECIALES DE

RAZEGN SOCIAL NIT. DEPARTAMENTO MUNICIFO TIFO DE MEDIDA
CAJA DE COMPENSACION INTERVENCION
ILLAR - COMFENALCO 820900842 ANTIOQULA MEDELLIN ACHINISTRATIVA
TOTAL
CA18 DE COMPENSACION INTERWENCIE3
FAMILIAR DE ARALICA - BACTIS4EE ARALICA ARALICA ACHANISTRATIVA
COMFIAR TOTAL
CALA DE COMPENSACION IMTERAENC 100
FAMILIAR DE CAATAGENA 'Y BA04R010 BOLIVAR CARTAGENA ACHIETRATIVA
BOLIVAR - COMPAMILIAS TOTAL
CAIA DE COMPENSACION INTERVENCIGN
FAMILIAR DEL CAGUETA - BENIS004Y CAGUETA FLORENCIA ACMINISTRATIVA
COMFACA PARCIAL
CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR CEL CESAR BI25300ES CESAR VALLEDUPAR
COMPACESAR
INTERVENCION
CALA DE COMPENSACION ADMINISTRATIVA
FAMILIAR CE CCROOEA BII080005 CORDOBA MONTERIA TOTAL
COMPACOR
2P0 DE COMPENSACKIN :ﬂ:'ﬁ.\ oE
AMILLAR DE CUNDINAMARCA | BS0045504 |  CUNDINAMARCA BOGOTA VIGILANCIA
it v #
345 ESPECIAL
CATADE COMPENSACKSN INTEEENEIGN
FAMILIAR CAMPESINA - BO02TIeEN CLNDINAMARCA BOGATA ADMINISTEATAA
COMEATA TEITAL
CAA GE COMPENSACKIN INTEBVENCION
FAMILIAR DE LA GUATIRA - 852115006 CUATIRA BCHACHA ADMINISTRATVA
COMFAGLATIRA TOTAL
A9NE0008 HuUlLA ME WA
CAIA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE NARING - BR20028 MNARING TumMAaCo
COMEAMILIAE
CAJA CE COMPENSACION -
» 1
BI02P0275 SANTANDER BARRANCABERMEIA, | A
MEDIDS
c £ COMPENSACION I R
FAM EL HORTE DE E30500516 HOTHE D CUCUTA CRETRLAR TN
. = SANTANDER VICILANCEA
SANTANDER - COMPANOHTE ESPECIAL

Fuente: Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales, 20248

5.2 Relacion de trabajadores beneficiarios a
no-beneficiarios

En 18 departamentos —los cuales representan
el 64,3% de los mercados— hay solo una caja de
compensacion disponible. Son mercados en los que el
numero de empresas afiliadas no supera el 3,8% del
total y en los que el nlimero de trabajadores afiliados
esta siempre por debajo del 2,1%.

En estos mercados usualmente la relacion de
trabajadores beneficiarios a no-beneficiarios es
significativamente superior a uno, y generalmente mas
alta que en los mercados de mayor tamafio.

Un dato de interés es que, sistematicamente, el
numerodepersonasacargodetrabajadores beneficiarios
supera de manera importante el correspondiente a
trabajadores no-beneficiarios, lo cual se puede explicar,
en parte, debido a que los hogares que devengan menos
ingresos tienden a ser mas numerosos, especialmente
en términos de numero de ninos. El promedio nacional
de esta relacion es de cuatro a uno. En 2006, esta

8  Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales. “CONSTANCIA
DE PUBLICACION LISTADO DE CAJAS DE COMPENSA-
CION FAMILIAR A NIVEL NACIONAL”. Emitida el 22 de
enero de 2024. https://www.ugpp.gov.co/sites/default/files/Para-
fiscales/listado_ccf vigencia 2024 0.pdf

relacion fue, en promedio, superior a ocho en tres
departamentos de la costa Atlantica (Cesar, Cordoba
y Sucre), en los departamentos de Risaralda, Choco,
Tolima, Casanare, Amazonas y Quindio, y en la Caja
Campesina.

El 59,4% del total de los trabajadores afiliados
es empleado por el 42,8% de las empresas, y estos
trabajadores estdn principalmente ubicados en
Antioquia, Cundinamarca y el Valle. En el interior de
estos mercados, la poblacion afiliada esta concentrada
en pocas manos. En Cundinamarca, entre Colsubsidio,
Cafam, y Compensar atienden el 19,3% del total de
empresas y el 34,3% del total de los trabajadores
afiliados del pais.

Confama, en Antioquia, atiende el 11,4% de las
empresas y el 10,7% de los trabajadores afiliados del
pais, mientras que, en el Valle, Comfandi concentra el
6,2% de las empresas y el 5,9% de los trabajadores.

Los niimeros confirman la distribucion geografica
desigual de las actividades empresariales en el pais
y presentan, como es de esperarse, un mercado de
cajas de compensacion que sigue el mismo patron de
la concentracion geografica. Los nimeros evidencian
también un grado importante de heterogeneidad
en tamafio entre las cajas que operan en un mismo
mercado geografico.

Cuando se observan las empresas afiliadas al
sistema de cajas segiin su tamafio, se encuentra que,
aunque en cada mercado y en cada caja la distribucion
por tamaiio de las empresas afiliadas sigue a aquella del
pais —con una mayoria de microempresas, un numero
mucho menor de empresas pequefias y un numero muy
pequefio de empresas medianas y grandes— resulta
interesante observar la composicion empresarial de los
distintos mercados y de las cajas que operan en cada
uno de ellos.

En general, la participacion de las microempresas
es significativamente mas alta en los mercados mas
pequeios (Arauca, Caldas, Caqueta, Huila, Magdalena,
Meta, Quindio, entre otros), y menor en mercados
como los de Cundinamarca, Antioquia y Atlantico,
donde predominan las empresas mas grandes.

Este patron de distribucion se repite al considerar
las cajas por tamafio y de manera individual. Las cajas
grandes atienden un niimero relativamente mayor de
empresas pequefias, medianas y grandes y un niimero
menor de microempresas, comparadas con las cajas
pequefias que operan en el mismo mercado.

Una excepcion notable en este sentido es Camacol,
en Antioquia: una caja pequefa con una distribucion
atipica en la que las empresas medianas y grandes estan
sobre representadas (19,0% frente a 6,3% en el pais).

5.3 El mercado de cajas de compensacion en
Colombia: Segmentacion del mercado de cajas de
compensacion de acuerdo con la division politica
del pais

Asi, el balance que es posible hacer es que, en
efecto, en los mercados en los que las cajas estan
sometidas a algun grado de competencia, cuando
se mide la diversidad de los servicios que presta la
caja, su desempefio es mejor que aquel de cajas que
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atienden mercados mas monopolicos. Esto confirma lo
que uno esperaria a partir de la teoria economica. Un
acotamiento que es necesario hacer a esta afirmacion
tiene que ver con el hecho de que en Colombia los
mercados de una sola caja tienden a ser mercados
relativamente mas pobres y mds pequefios. Sin
embargo, esto no explica el menor nivel de actividad
en cuanto a la generacion de ingresos adicionales a los
aportes de némina.

El mercado de cajas de compensacion en Colombia
es un mercado no so6lo segmentado de acuerdo con la
division politica del pais sino también sujeto a barreras
de entrada impuestas por la Ley. Solo pueden entrar en
operacion cajas de minimo 500 empleadores y 10.000
trabajadores afiliados beneficiarios (Ley 21 de 1982,
articulo 40).

Esta segunda restriccion es el reconocimiento de
que existe alguna ventaja en la calidad del servicio
que esta asociada al tamafo de la caja. Lo que no
resulta evidente es como se determina el tamafio
minimo al cual se puede considerar eficiente que una
caja de compensacion entre a operar. Por una parte,
la segmentacion del mercado por departamentos, por
la naturaleza de estos mismos, implica forzosamente
la existencia de mercados de tamafios diversos y de
diversos niveles de ingreso.

Las barreras de entrada han de estar definidas con
sujecion a esta restriccion, para que pueda existir por lo
menos una caja en cada mercado. Por otra parte, esta
disposicion ignora que las cajas que aparentemente
funcionan con un mayor grado de eficiencia son
usualmente cajas de un tamafio mucho mayor que el
minimo que determina la ley.

Si hay un reconocimiento de que el tamafio trae
algin tipo de ventaja en términos de costos, ya sea
por economias de escala o por economias de alcance,
y se piensa que la curva de costos medios de una
caja de compensacion tiene una forma tipica de U, la
estructura misma de costo del sistema actuaria como
un desincentivo a la entrada de cajas excesivamente
pequefias, pues éstas no estarian en capacidad de
competir en el mercado.

En el extremo, si la curva de costos medios de este
mercado fuera decreciente para todo nivel de demanda,
se estaria frente a un caso de monopolio natural en el
cual tendria sentido que el Estado dejara operar a una
sola firma, regulandola. Este tltimo no parece, sin
embargo, ser el caso de las cajas de compensacion,
pues uno puede imaginarse que a partir de un tamafno
dado una caja vera incrementarse sus costos de servicio
por afiliado, en parte porque se trata de un mercado
en el que el tema regional es relevante, dado que los
costos de servicio estan necesariamente asociados a la
ubicacion del trabajador afiliado y su familia.

Lareflexion anterior apunta a sugerir laconveniencia
de reconsiderar la racionalidad de la segmentacion del
mercado en departamentos. Como se pudo apreciar
a partir de los datos, esto sujeta a los departamentos
mas pobres a ser atendidos por cajas mas pobres y
no contribuye a igualar la calidad de vida entre las
regiones.

Siempre que la competencia (o la posibilidad de
competencia) discipline naturalmente un mercado,
el Estado debe evitar intervenir.

Por otra parte, la imposicion de un tamafio
minimo de operacién para entrar no es necesaria,
pues la minima escala eficiente la determina el
mercado. En el largo plazo, un esquema como el que
aqui se visualiza tenderia hacia un mercado atendido
por un numero mas pequefio de cajas mas grandes,
supervisado por una autoridad encargada de proteger
a los usuarios de comportamientos colusivos, de
regular eventualmente la calidad minima de los
servicios y de disefiar un esquema regulatorio o de
incentivos que garantice la presencia de las cajas en
las zonas mas pobres del pais.

La segmentacion del mercado de cajas de
compensacion de acuerdo con la division politica
del pais, tiene algunas implicaciones negativas para
su buen funcionamiento. Por una parte, contribuye
a limitar la competencia a la que se enfrentan las
cajas. Por otra, posiblemente aun mas grave, limita
la capacidad del sistema para contribuir a igualar la
calidad de vida de los trabajadores entre las diversas
regiones, al sujetar a los departamentos menos
desarrollados a ser servidos por las cajas mas pobres.

Es importante entonces revisar la racionalidad
de esta disposicion, con el fin de permitir mercados
en los que las cajas en efecto puedan explotar las
economias de escala y de alcance que puede haber en
la estructura de costos de los servicios que prestan.

Una alternativa es desregular el mercado y dejar
que la eficiencia de las cajas sea el criterio que guie
su eleccion de tamafio y su rango geografico de
atencion. Seguramente esta estrategia llevaria a una
estructura del mercado con menos cajas, y de mayor
tamafio en promedio. Alternativamente, el Estado
podria revisar la actual segmentacion del mercado
definiendo unas regiones mas amplias en las que
coexistan localidades de altos y bajos ingresos.
En cualquiera de los dos casos, el Estado tendria
que estar alerta para entrar a regular la calidad del
servicio cuando la competencia no sea suficiente,
paravigilary controlar los posibles comportamientos
de competencia desleal, y para intervenir con
regulaciones o esquemas de incentivos que aseguren
la presencia de las cajas en las zonas mas pobres.

Asi, Marcela Meléndez y Fabio Sanchez en
su estudio “La competencia en el mercado de las
cajas de compensacion familiar” proponen las
siguientes medidas para solucionar darle solucion a
los problemas de eficiencias de la actual estructura
de las Cajas de Compensacion del pais:

*  Debe propiciarse la libre entrada de cajas de
compensacion al mercado.

*  Debe permitirse a las cajas competir por la
afiliacion de las empresas utilizando su portafolio
completo de servicios, incluido en ¢l la cuota de
subsidio monetario que la caja esta en disposicion
de pagar. Esto requiere la derogacion del Decreto
namero 1769 de 2003.
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*  Deben disefnarse esquemas de incentivos o
regulaciones dirigidas a promover la presencia de las
cajas en localidades de menor tamaiio (y/o menores
ingresos), de modo que la libre competencia no tenga
como resultado localidades desatendidas.

+ Deben  perseguirse y  sancionarse
comportamientos de verdadera competencia
desleal como el cierre ilegal de las puertas de una
caja a las empresas descompensadas, o la oferta
de contraprestaciones no relacionadas con el
portafolio de servicios a una empresa a cambio de
su afiliacion. Una herramienta para prevenir este
tipo de comportamientos sera realizar un esfuerzo
de publicidad importante para que las empresas
conozcan sus derechos legales y promover la
denuncia por parte de las empresas de cualquier
actividad de las cajas que no se ajuste a la ley.

*  En reconocimiento de que se estd frente a
mercados de competencia imperfecta en los que los
participantes pueden ejercer alguna forma de poder
de mercado, debe considerarse la posibilidad de
regular la calidad del servicio de las cajas.

*  Debe no perderse de vista que a quien hay
que proteger es al trabajador afiliado (y a su familia).

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS

En Colombia se hace mencion del subsidio familiar
por primera vez en la Ley 60 de 1946. Luego, con el
Decreto numero 118 de 1957 se ordena la creacion
de las cajas de compensacion familiar (CCF) y se
establece el subsidio como obligacion legal para
empresas con un capital superior a cien mil pesos (de
1957) y un nimero minimo de veinte empleados.

En sus origenes se trata de un subsidio de caracter
prestacional selectivo, que deja a buena parte de la
poblacion laboral activa por fuera del régimen y
que permite a los empleados vinculados a empresas
grandes obtener subsidios monetarios mas altos.

El Decreto nimero 3151 de 1962 autoriza a
las cajas de compensacion por primera vez para
prestar también otros servicios a las familias de los
trabajadores afiliados®.

Mas adelante, reivindicando la solicitud de las
asociaciones sindicales, la Ley 56 de 1973 revisa las
reglas para la asignacion de subsidios, corrigiendo
las inequidades que resultaban al estar el monto
del subsidio atado al valor de la némina, y admite
la representacion de los obreros en sus consejos
directivos.

Esta misma ley autoriza a las cajas a adelantar
“programas de accion social” con preferencia en
los campos de salud, educacion, alimentacioén
y mercadeo, y a realizar planes de construccion
y financiacion de vivienda individuales y
multifamiliares. La participacion de las cajas en este
tipo de programas implica una redistribucion de las
apropiaciones antes destinadas exclusivamente al
pago del subsidio directo en dinero.

9 Meléndez, Marcela. Sanchez, Fabio. (2008). La compe-
tencia en el mercado de las cajas de compensacion fami-
liar. Fedesarrollo. Pagina 107.

En 1981 la Ley 25 somete a las cajas de
compensacion familiar a la supervision, vigilancia y
control de la Superintendencia del Subsidio Familiar,
entidad hoy adscrita al Ministerio de la Proteccion
Social.

Un afio mas tarde, la Ley 21 de 1982 hace una
compilacion de toda la legislacion relacionada con
el tema del subsidio familiar y determina la manera
como las cajas de compensacion deben distribuir los
aportes entre las diferentes actividades que les asigna
la Ley.

El Decreto numero 341 de 1988, reglamentario
de esta Ley, se considera el reglamento del
funcionamiento de las cajas de compensacion
familiar. Este decreto reglamenta la constitucion de
las cajas, el régimen de afiliaciones, los subsidios,
las inversiones, el control de la Superintendencia y la
ejecucion de programas sociales en las areas de salud,
vivienda, educacion, recreacion y crédito, entre otros.

Posteriormente, la Ley 49 de 1990 establece que
los recursos que por ley deben dedicar las cajas de
compensacion a los programas sociales impuestos
por el gobierno dependeran de lo que se denomina el
“cuociente” de cada caja.

Este cuociente es la relacion entre los recaudos de
la caja divididos por el nimero de personas a cargo
de los beneficiarios de la caja y los recaudos de todas
las cajas divididos por el niimero total de personas
a cargo de los beneficiarios de todas las cajas del
pais. Un cociente menor que uno significa que la caja
paga menos subsidio monetario por afiliado que el
promedio de las cajas; un cociente mayor que uno
significa lo contrario. Este cuociente se utiliza para
determinar el porcentaje de recursos que cada caja
destina a los subsidios monetarios y el que destina a
otros programas.

En 1991, la Ley 32 crea el Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social y el subsidio familiar de
vivienda.

Luego en el afio 2000 se expiden los decretos
reglamentarios 1746y 2620. El primero autoriza a las
cajas para otorgar créditos hipotecarios y el segundo
define los diferentes tipos de soluciones de vivienda,
los beneficiados por el subsidio y los montos.

La Ley 100 de 1993 promueve la participacion
de las cajas de compensacion familiar en el sistema
de seguridad social, dandoles la oportunidad de crear
sus propias entidades promotoras de salud (EPS). En
esta misma ley se reglamenta la participacion de las
cajas en el régimen subsidiado, dandoles la libertad
de crear y administrar sus propias Administradoras
del Régimen Subsidiado (ARS) y se determina que,
en caso de no hacerlo, los recursos previstos para este
fin se transferiran al Fondo de Solidaridad y Garantias
(Fosyga).

También en 1993, la Ley 101 crea la Caja de
Compensacion Familiar Campesina (Comfama)
como una corporacion con la misma personeria
juridica que las cajas existentes y con el objetivo de
cubrir a los trabajadores del sector rural en todo el
pais.
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Mas recientemente, la Ley 789 de 2002, incluye
cambios que afectan la operacion de las cajas. Por
una parte, con el fin de evitar dobles subsidios a un
mismo hogar, esta ley establece topes al subsidio
monetario. Por otra parte, determina que las cajas
destinaran recursos para el fomento del empleo y
la proteccion al desempleo mediante la creacion
de programas de microcrédito destinados a la
microempresa y a la pequefia y mediana empresa.

Adicionalmente, la Ley 789 establece un
“régimen de transparencia” segun el cual las cajas
no deben ejercer frente a los empleadores ningun
tipo de presion indebida con el objeto de obtener
la afiliacién a la caja o impedir su desafiliacion, ni
tener actuaciones que impliquen abuso de posicion
dominante, realizacion de practicas comerciales
restrictivas o competencia desleal en el mercado.

A partir de enero 2003, la Ley somete a las
cajas a la inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia de Industria y Comercio en materia
de competencia y proteccion del consumidor.

El Decreto numero 1769 de 2003, expedido
en uso de facultades extraordinarias conferidas
por esta Ley, regula por primera vez el valor del
subsidio monetario que se paga a través de las cajas,
estableciendo un régimen en el que habra un tope al
subsidio en cada departamento (cuota de referencia
departamental) y transferencias de unas cajas a otras
para compensar aquellas cajas cuyos ingresos por
aportes sean insuficientes para financiar un nivel de
subsidio igual a la cuota de referencia.

La Ley 920 de 2004 autoriza a las cajas de
compensacion familiar a adelantar actividad
financiera, entendida como la captacion de recursos
en depositos a término, ahorro programado y ahorro
contractual de sus trabajadores, pensionados,
independientes y desempleados afiliados para
colocar estos fondos nuevamente y de forma
exclusiva entre éstos, a través de créditos.

En 2011, la Ley 1438 establecio que las Cajas
de Compensacion Familiar deben asignar una
partida de 6,25% sobre los aportes patronales, para
acciones de promocion y prevencion en el marco
de la estrategia de atencion primaria en salud y/o
en la unificacion de los planes de beneficios. Segun
Asocajas y Coddes (2014), “esta ley le dio un nuevo
aire al papel que las Cajas tienen para el sistema de
salud en el pais, consolidandose en pieza clave de la
recomposicion del sistema de salud”.

Por otra parte, la Ley 1636 de 2013 establecio la
creacion del Mecanismo de Proteccion al Cesante
(MPC) y la institucionalidad para su operacion.
Esta misma Ley establece que las CCF deben
brindar beneficios sociales y economicos para la
poblacién cesante a través del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec), cuya fuente de financiamiento son los
recursos del Fonede.

Durante 2018, se consolido la mesa de Foninez
con la participacion de diversas CCF, para la
construccion de la primera propuesta de ajuste del

Decreto nimero 1729 de 2008, la cual se trabajé con
la Comision Intersectorial para la Primera Infancia
y el Ministerio de Trabajo durante el segundo y
tercer trimestre de 2018 Como se presenta mas
adelante, este tipo de acciones permite afirmar
desde la perspectiva de algunos actores, que si hubo
un transito de las CCF hacia la mayor incidencia
en politica publica tanto a escala nacional, como
regional y local.

En general, la evolucion de las CCF ha permitido
pasar del subsidio monetario a una amplia gama
de modalidades que incluyen tanto los subsidios
en dinero, como en especie, y que aplican tanto a
los trabajadores de empresas aportantes, como a
trabajadores independientes, pensionados y no
afiliadas segun Asocajas (2015). Esta amplia gama
de modalidades incluye, segun Carrasco y Farne
(2010), casi todos los servicios que integran la
seguridad y la proteccion social en el pais. Para ello,
se ha contado también con una evolucion legal que
permite contar con una serie de reglamentaciones
y regulaciones que reflejan la complejidad de las
realidades econdmicas y sociales de Colombia!.

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS
QUE PUEDEN GENERAR POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de
la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291
de la Ley 52 de 1992, se requiere que los autores de
una iniciativa legislativa presenten en la exposicion
de motivos un apartado que describa los eventos que
podrian generar un conflicto de interés durante su
discusion y votacion. A continuacion, se presentan
las siguientes consideraciones al respecto:

Los elementos del régimen de conflicto de
intereses, tal como desarrollados porlajurisprudencia
del Consejo de Estado, fueron recogidos por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-302 de 2021 de la
siguiente manera:

“(...) son entonces varios los elementos que, de
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de
Estado, caracterizan la institucion del conflicto de
intereses: i) es una excepcion a la inmunidad de
los congresistas (articulo 185 de la CP), ii) es un
concepto juridico indeterminado que, en principio,
impide establecerreglas generales aplicables a todos
los casos; iii) aquel surge cuando el congresista
o sus parientes, en los grados senialados en la ley,
tienen un interés particular, actual y dirvecto en un
asunto puesto a su consideracion, el cual, por esta
misma razon, es antagonico al interés general que
debe buscar y preservar la investidura del cargo, y
iv) si el congresista esta inmerso en un conflicto de
intereses, deberd declararse impedido, con el fin de
cumplir con el mandato constitucional contenido en
el articulo 182 de la Carta!”.

10 Lorena, Riveras. (2022). Servicios prestados por las cajas de

compensacion familiar en Colombia: Estudio de caso de buenas
practicas en dos territorios desde una perspectiva de igualdad.
Pagina 13

Corte Constitucional. Sentencia C-302 del 9 de septiembre de
2021, M. S. Cristina Pardo Schlesinger.
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Es importante recordar los distintos tipos de
beneficios que pueden configurar un conflicto
de interés, seglin el articulo 1° de la Ley 2003 de
2019, modificatorio del articulo 286 de la Ley 5% de
1992: a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio, genera ganancias, crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista que no estan disponibles para el resto
de los ciudadanos. También incluye la modificacion
de normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas en las que el
congresista esté formalmente vinculado. b) Beneficio
actual: aquel que se configura efectivamente en las
circunstancias presentes y existentes al momento en
que el congresista participaen ladecision. ¢) Beneficio
directo: aquel que se produce especificamente para
el congresista, su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Adicionalmente, es fundamental resaltar que
el interés debe ser particular y no general, ya que,
de ser este ultimo caso, los congresistas siempre se
encontraran en una situacion de conflicto. Como lo
describe el Consejo de Estado:

“En tratandose de conflicto de intereses, el interés
“particular” cobra relevancia, entonces, no porque
el congresista pueda eventualmente beneficiarse de
una ley expedida para la generalidad de la sociedad,
sino porque dicho proyecto le significa al congresista
un beneficio especial, no disponible para los
colombianos que en abstracto se encuentren en las
hipotesis de la ley, configurdndose asi una situacion
de desigualdad que ostensiblemente favorece al
legislador!?”.

En este contexto y en estricto cumplimiento de la
legislacion vigente consideramos que este proyecto
de ley no genera conflicto de interés al autor. Esto
se debe a que se trata de una iniciativa de interés
general, aplicable de manera equitativa a todos, que
puede coincidir con los intereses de los electores en
su conjunto.

En otras palabras, no se presenta una situacion
especifica que resulte en un beneficio personal ni
se percibe un beneficio actual en las circunstancias
actuales.

Ademas, no existe la posibilidad de un beneficio
directo que pueda beneficiar de manera especifica a
los congresistas, a sus conyuges, parejas permanentes
o parientes hasta el segundo grado de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta
que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite del presente
proyecto de ley, no exime del deber del Congresista
que, en su esfera privada, identifique causales
adicionales que a su juicio considere pertinentes y
exponerlas durante el tramite correspondiente.

12 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Sentencia
del 21 de octubre de 2010, C. P. Augusto Hernandez Becerra,
radicado 11001-03-06-000-2010-00112-00(2042).

8. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

Respecto del concepto impacto fiscal que los
proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estda encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos, entre
ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconomica y la aplicacion efectiva de las
leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la
compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica economica, disminuye
el margen de incertidumbre rvespecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de
ley y la planeacion de la politica economica, empero,
no puede comprenderse como un requisito de tramite
para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de
las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo,
v (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el legislador
y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo,
a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este cardcter, que involucra una barrera en
la funcion constitucional de produccion normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democrdtico. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso haya valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica economica trazada por el
Gobierno. (...). El articulo 7°de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro
del proceso legislativo, afecte la validez constitucional
del tramite respectivo”. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los
miembros del Congreso la responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede implicar para el erario publico, es
claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquel,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que
dispone de los elementos técnicos necesarios para
valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello,
llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano
legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia.

Sin embargo, frente a las disposiciones propuestas
en el presente proyecto de ley, consideramos que las
mismas no generan un impacto fiscal adicional, pues
no disponen la ordenacion de gastos ni la generacion
de beneficios tributarios.
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En este sentido, conforme a los argumentos
anteriormente expuestos, dejamos esta iniciativa a
consideracion de los Honorables Congresistas, para
que, en su sano juicio y en analisis ponderado de esta
tematica, se pueda tener una nueva legislacion que
privilegie la Autonomia y Derechos Individuales y la
Diversidad de Necesidades familiares y asi permitir
a los trabajadores ejercer su autonomia y tomar
decisiones que se ajusten a sus valores y necesidades
personales. La eleccion de la Caja de Compensacion
Familiar es un asunto de bienestar familiar y, por lo
tanto, deberia estar en manos de los empleados.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

No se presentan modificaciones en la presente
ponencia frente al texto radicado por los autores del
proyecto de ley.

10. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso
de las facultades conferidas por el articulo 153 de la
Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir PONENCIA
POSITIVA y en consecuencia, solicitamos de
manera respetuosa a la Honorable Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, dar Primer Debate en Camara al
Proyecto de Ley nimero 076 de 2025, por medio del
cual se dispone conforme al principio de libertad de
escogencia la afiliacion a las cajas de compensacion
familiar y se dictan otras disposiciones.

11. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 076 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se dispone conforme al principio
de libertad de escogencia la afiliacion a las Cajas
de Compensacion Familiar y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto reconocer la libertad de escogencia
para la afiliacion a las Cajas de Compensacion
familiar, como un derecho en cabeza del trabajador
o empleado, que debe ser garantizado por el Estado y
todos los integrantes del sistema.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones propuestas en la presente Ley se
aplicaran territorialmente en aquellos departamentos
en los que dentro de su circunscripcion presten sus
servicios dos 0 mas Cajas de Compensacion Familiar,
en aras de garantizar el principio de solidaridad
establecido en el articulo 48 de la Constitucion
Politica y que garantiza la estabilidad y suficiencia
del Subsidio Familiar en todos los departamentos del
pais.

ARTICULO 3°. Definicién. La libre escogencia,
es un principio reconocido dentro del régimen de la
seguridad social que le da al afiliado la facultad de
escoger entre las diferentes Cajas de Compensacion

Familiar, cual de ellas le administrard el subsidio
familiar en su naturaleza de prestacion social.

ARTICULO 4°. Libertad de Escogencia.
Conforme al principio de libertad de escogencia, la
decision de afiliarse a una Caja de Compensacion
Familiar la tomar3 el trabajador.

Las solicitudes de afiliacion presentadas por los
empleadores deberan estar referidas unicamente a
la Caja de Compensacion Familiar escogida por los
empleados.

ARTICULO 5°. Reglamentacion. El Ministerio
del Trabajo reglamentara los términos, condiciones y
procedimientos definidos en la presente ley, durante
los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la misma.

ARTICULO 6°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y publicacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Del honorable Representante,

- e
GERMAN ROGELIO ROZO ANIS %\
Coordinador Ponente
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
107 DE 2025 CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia a
la celebracion de los quinientos arios (500)
de fundacion del municipio de Puebloviejo,
departamento del Magdalena y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Representantes

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

E.S.D.

Referencia: Ponencia para Primer Debate
Proyecto de Ley nimero 107 de 2025 Camara, por
medio del cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los quinientos arios (500) de fundacion del municipio
de Puebloviejo, departamento del Magdalena y se
dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El municipio de Puebloviejo, ubicado en el
departamento del Magdalena, constituye uno de los
asentamientos humanos mas antiguos del Caribe
colombiano y de América, cuya fundacion data del
19 de marzo de 1526 por fray Tomas Ortiz, bajo la
denominacion de Playas de San José de la Ciénaga.
Posteriormente, en el afo de 1929, mediante
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ordenanza departamental, fue elevado ala categoriade
municipio con el nombre de Puebloviejo. Su historia
refleja procesos de resistencia y transformacion
social, asi como un importante legado cultural,
econdmico y ambiental.

A lo largo de cinco siglos, Puebloviejo ha sido
escenario de episodios historicos relevantes, entre
ellos la batalla de 1820 por la independencia nacional,
y cuna de personajes ilustres como el general
Florentino Manjarrés, protagonista de la Guerra de
los Mil Dias. Enfrentando las adversidades propias
de su ubicacion estratégica entre el mar Caribe y
la Ciénaga Grande de Santa Marta, la poblacion
ha debido reconstruirse en varias ocasiones tras
las arremetidas del mar, demostrando resiliencia y
fortaleza comunitaria.

La economia local ha estado sustentada
tradicionalmente en la pesca artesanal, la extraccion
de sal marina y la agricultura, actividades que han
garantizado la subsistencia de miles de familias,
aunque actualmente se enfrentan a retos derivados de
la precariedad en la prestacion de servicios publicos,
el deterioro de la infraestructura, la contaminacion
ambiental ylanecesidad de diversificacion econoémica.
Seguin proyecciones del DANE, Puebloviejo cuenta
con una poblacion de 34.212 habitantes para el
ano 2024, de los cuales cerca del 70% pertenece al
régimen subsidiado de salud, y registra un Indice de
Pobreza Multidimensional estimado en 58%, lo cual
refleja profundas necesidades sociales y economicas.

Por su valor historico, cultural, patrimonial
y ambiental, asi como por los retos sociales que
enfrenta, la conmemoracion de los 500 anos de
Puebloviejo se erige como una oportunidad para
exaltar su importancia en la historia nacional,
promover su identidad cultural, impulsar el turismo
sostenible y generar inversiones estratégicas que
contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes.

2. OBJETO Y CONTENIDO
PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
que la Nacion se asocie de manera oficial a la
conmemoracion de los quinientos (500) afios
de la fundaciéon del municipio de Puebloviejo,
departamento del Magdalena, mediante el
reconocimiento institucional de su valor historico,
cultural, ambiental, turistico y econémico. A través
de esta iniciativa se busca rendir homenaje a una de
las poblaciones mas antiguas del Caribe colombiano
y del pais, promover la memoria historica, fortalecer
la identidad cultural de sus habitantes, e impulsar
programas y proyectos estratégicos que contribuyan
al desarrollo integral y sostenible de la region.

DEL

El articulado del proyecto de ley se estructura en
siete disposiciones principales:

Objeto (articulo 1°): La Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 500 afios de Puebloviejo,
promoviendo actos conmemorativos y rindiendo
homenaje a su importancia histérica, cultural,
ambiental, turistica y economica.

Reconocimiento institucional (articulo 2°): Se
reconoce a Puebloviejocomouno de los asentamientos
mas antiguos del Magdalena y del pais, exaltando su
aporte patrimonial y la resiliencia de sus habitantes.

Programas y actos conmemorativos (articulo 3°):
Se autoriza al Gobierno nacional, en coordinacion
con la Gobernacion del Magdalena y la Alcaldia
de Puebloviejo, para promover y financiar actos
culturales, académicos, artisticos, deportivos y
turisticos que resalten la historia y tradiciones del
municipio.

Inversiones estratégicas (articulo 4°): Se faculta
al Gobierno Nacional para incluir en el Presupuesto
General de la Nacion recursos destinados a proyectos
de impacto social, cultural, ambiental, turistico y
econdmico, como infraestructura cultural y deportiva,
recuperacion del patrimonio, fortalecimiento de la
pesca artesanal, mejoramiento de servicios publicos
y fomento del ecoturismo en la Ciénaga Grande de
Santa Marta y la Isla de Salamanca.

Divulgacion de la memoria historica (articulo
5°): El Ministerio de Cultura, el ICANH, el Archivo
General de la Nacion y entidades educativas
estaran facultados para promover investigaciones,
publicaciones, exposiciones, audiovisuales y acciones
pedagogicas que rescaten la memoria histérica y
cultural de Puebloviejo y sus corregimientos.

Autorizacion presupuestal (articulo 6°): Se
establece que las autorizaciones de gasto estaran
sujetas a la disponibilidad presupuestal y a las normas
organicas en materia de presupuesto, sin que ello
implique un aumento automatico del gasto.

Vigencia (articulo 7°): La ley entrard en vigencia a
partir de su promulgacion y derogara las disposiciones
que le sean contrarias

3. CONSIDERACIONES DE LAPONENTE

Los ponentes del presente proyecto de ley
destacan la trascendencia historica y cultural del
municipio de Puebloviejo, fundado en 1526 y
considerado uno de los asentamientos mas antiguos
del Caribe colombiano y de América. A lo largo
de cinco siglos, la poblacion ha sido escenario de
hechos relevantes para la historia nacional, como
la batalla de independencia en 1820, y cuna de
personajes destacados como el general Florentino
Manjarrés. Esta trayectoria otorga al municipio un
papel simbolico en la memoria colectiva del pais, que
merece ser exaltado mediante la conmemoracion de
sus quinientos afios de existencia.

De igual forma, los ponentes consideran que
este aniversario constituye una oportunidad para
reconocer la resiliencia de sus habitantes, quienes,
a pesar de enfrentar historicamente arremetidas del
mar, precariedad en los servicios basicos, problemas
ambientales derivados de la contaminacion de la
Ciénaga Grande de Santa Marta y un alto indice de
pobreza multidimensional, han mantenido vivas sus
tradiciones, su identidad cultural y sus actividades
productivas, principalmente la pesca artesanal, la
agricultura y la extraccion de sal.
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El proyecto de ley no se limita a la realizacion
de actos conmemorativos, sino que contempla
medidas estratégicas orientadas al fortalecimiento
social, cultural, ambiental y econdomico del
municipio. Entre estas se incluyen inversiones en
infraestructura cultural y deportiva, recuperacion
del patrimonio historico, proyectos de turismo
sostenible y acciones para mejorar la prestacion
de servicios basicos. Tales disposiciones tienen el
potencial de generar impactos positivos duraderos en
la calidad de vida de la poblacion, en coherencia con
el mandato constitucional de promover la cultura, la
preservacion del patrimonio y el desarrollo regional.

Asimismo, losponentesresaltanquelainiciativase
ajusta plenamente a los pardmetros constitucionales
y legales, toda vez que las autorizaciones de gasto
se encuentran condicionadas a la disponibilidad
del Presupuesto General de la Nacion, sin implicar
una obligacion automatica de gasto, conforme a la
jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional.

En consecuencia, los ponentes estiman que este
proyecto de ley es pertinente, oportuno y necesario,
pues conjuga el reconocimiento historico y cultural
de Puebloviejo con la promocion de politicas de
desarrollo integral y sostenible, razon por la cual
recomiendan a la Comision su aprobacion en primer
debate.

4. CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con el articulo 286 de la Ley 5% de
1992, el presente proyecto de ley no genera un
conflicto de interés, toda vez que no constituye
un beneficio particular, actual y directo para los
congresistas. Se trata de una norma de alcance
general, orientada al fortalecimiento de una
cadena productiva regional de interés nacional.
Sin perjuicio de ello, cualquier congresista que
considere que tiene una causal debera manifestarlo
formalmente, en cumplimiento del régimen de
conflictos de interés.

5. IMPACTO FISCAL

Conforme a lo establecido en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, el proyecto no genera
erogaciones presupuestales nuevas ni requiere
fuentes adicionales de financiacion. Las acciones
contempladas se desarrollaran con cargo a los
presupuestos de las entidades competentes,
dentro de su capacidad operativa y funcional.
No obstante, se remitié6 copia del articulado al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que
emita los comentarios pertinentes, garantizando la
sostenibilidad financiera de la iniciativa.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO RADICADO

TEXTO PARA PRIMER DEBATE

OBSERVACION.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto que se asocie, rinda homenaje
y promueva actos conmemorativos con
ocasion de los quinientos (500) afios de
fundacién del municipio de Puebloviejo,
departamento del Magdalena, en recono-
cimiento a su importancia historica, cultu-
ral, ambiental, turistica y econémica para
la region Caribe y el pais.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto que se asocie, rinda homenaje
y promueva actos conmemorativos con
ocasion de los quinientos (500) afios de
fundacién del municipio de Puebloviejo,
departamento del Magdalena, en recono-
cimiento a su importancia historica, cultu-
ral, ambiental, turistica y econémica para
la region Caribe y el pais.

Sin modificaciones.

Articulo 2°,
institucional.

Reconocimiento

Reconozcase al municipio de Puebloviejo
como uno de los asentamientos mas an-
tiguos del departamento del Magdalena,
por su valor patrimonial, su aporte al de-
sarrollo nacional, cultural, turistico, am-
biental, econdmico y la resiliencia de sus
habitantes frente a los desafios historicos,
ambientales y sociales.

Articulo 2°. Reconocimiento institucio-
nal.

Reconozcase al municipio de Puebloviejo
como uno de los asentamientos mas an-
tiguos del departamento del Magdalena,
por su valor patrimonial, su aporte al de-
sarrollo nacional, cultural, turistico, am-
biental, econdmico y la resiliencia de sus
habitantes frente a los desafios historicos,
ambientales y sociales.

Sin Modificaciones

Articulo 3°. Programas y actos conme-
morativos.

Autoricese al Gobierno nacional, en coor-
dinacion con la Gobernacion del Magda-
lena y la Alcaldia de Puebloviejo, para
promover, organizar y financiar actos cul-
turales, artisticos, académicos, deportivos
y turisticos durante el afio de la conmemo-
racion, que exalten la historia y las tradi-
ciones del municipio.

Articulo 3°. Programas y actos conme-
morativos.

Autoricese al Gobierno nacional, en coor-
dinacion con la Gobernacion del Magda-
lena y la Alcaldia de Puebloviejo, para
promover, organizar y financiar actos cul-
turales, artisticos, académicos, deportivos
y turisticos durante el afio de la conmemo-
racion, que exalten la historia y las tradi-
ciones del municipio.

Sin Modificaciones.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PARA PRIMER DEBATE

OBSERVACION.

ARTICULO 4°. Inversiones estratégi-
cas.

El Gobierno nacional podra incluir en el
Presupuesto General de la Nacion partidas
destinadas a financiar proyectos de impac-
to social, cultural, ambiental, turistico y
econdémico, tales como:

a) Construccion, adecuacion y manteni-
miento de infraestructuras culturales, tu-
risticas y deportivas.

b) Recuperacidn, preservacion y promo-
cion del patrimonio historico y cultural de
Puebloviejo.

c) Fortalecimiento de la pesca artesanal, la
produccion de sal marina y otros sectores
productivos tradicionales.

d) Mejoramiento de la prestacion de servi-
cios publicos basicos en el municipio y sus
centros poblados.

e) Proyectos de turismo sostenible, ecotu-
rismo y rutas patrimoniales en la Ciénaga
Grande de Santa Marta y la Isla de Sala-
manca.

ARTICULO 4°. Inversiones estratégi-
cas.

El Gobierno nacional podra incluir en el
Presupuesto General de la Nacion partidas
destinadas a financiar proyectos de impac-
to social, cultural, ambiental, turistico y
econdémico, tales como:

a) Construccion, adecuacion y manteni-
miento de infraestructuras culturales, tu-
risticas y deportivas.

b) Recuperacidn, preservacion y promo-
cion del patrimonio historico y cultural de
Puebloviejo.

c) Fortalecimiento de la pesca artesanal, la
produccion de sal marina y otros sectores
productivos tradicionales.

d) Mejoramiento de la prestacion de servi-
cios publicos basicos en el municipio y sus
centros poblados.

e) Proyectos de turismo sostenible, ecotu-
rismo y rutas patrimoniales en la Ciénaga
Grande de Santa Marta y la Isla de Sala-
manca.

Sin modificaciones.

Articulo 5°. Divulgacion de la memoria
histdrica.

Factltese al Ministerio de Cultura, al
Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH), al Archivo General de
la Nacién y a entidades educativas, para
promover investigaciones, publicaciones,
exposiciones, productos audiovisuales y
acciones pedagogicas que rescaten la me-
moria historica y cultural de Puebloviejo,
incluyendo los corregimientos de Tasajera,
Palmira, Isla del Rosario, Nueva Frontera,
San Juan de Palos Prieto.

Articulo 5°. Divulgacion de la memoria
histdrica.

Factltese al Ministerio de Cultura, al
Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH), al Archivo General de
la Nacién y a entidades educativas, para
promover investigaciones, publicaciones,
exposiciones, productos audiovisuales y
acciones pedagogicas que rescaten la me-
moria historica y cultural de Puebloviejo,
incluyendo los corregimientos de Tasajera,
Palmira, Isla del Rosario, Nueva Frontera,
San Juan de Palos Prieto.

Sin modificaciones.

Articulo 7°. Vigencia.

La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Articulo 7°. Vigencia.

La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Sin modificaciones.

7. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, se solicita a la Comision Segunda de
la Camara de Representantes dar primer Debate
y Aprobar el Proyecto de Ley 107 de 2025
Camara, por medio del cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los quinientos arios (500)
de fundacion del municipio de Pueblo viejo,
departamento del Magdalena y se dictan otras
disposiciones.

Atentamente

—J—t"c_'.\\('\ . ‘?‘.}]&-_‘ntl(l 5 '}\ -

H.R. LEONOR MARIA PALENCIA VEGA H.R. FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
Ponente Ponente

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO LEY NUMERO
107 DE 2025 CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los quinientos arios (500) de fundacion
del municipio de Puebloviejo, departamento del
Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto que se asocie, rinda homenaje y promueva
actos conmemorativos con ocasion de los quinientos
(500) afios de fundacion del municipio de Puebloviejo,
departamento del Magdalena, en reconocimiento a su
importancia historica, cultural, ambiental, turistica y
econdmica para la region Caribe y el pais.
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Articulo 2°. Reconocimiento institucional.
Recondzcase al municipio de Puebloviejo como uno
de los asentamientos mas antiguos del departamento
del Magdalena, por su valor patrimonial, su aporte
al desarrollo nacional, cultural, turistico, ambiental,
econdmico y la resiliencia de sus habitantes frente a
los desafios historicos, ambientales y sociales.

Articulo 3°. Programasy actos conmemorativos.
Autoricese al Gobierno nacional, en coordinacion
con la Gobernacion del Magdalena y la Alcaldia de
Puebloviejo, para promover, organizar y financiar
actos culturales, artisticos, académicos, deportivos
y turisticos durante el aio de la conmemoracion, que
exalten la historia y las tradiciones del municipio.

ARTICULO 4°. Inversiones estratégicas. El
Gobierno nacional podra incluir en el Presupuesto
General de la Nacion partidas destinadas a financiar
proyectos de impacto social, cultural, ambiental,
turistico y economico, tales como:

a) Construccion, adecuacion y mantenimiento
de infraestructuras culturales, turisticas y deportivas.

b) Recuperacion, preservacion y promocion
del patrimonio historico y cultural de Puebloviejo.

c) Fortalecimiento de la pesca artesanal, la
produccion de sal marinay otros sectores productivos
tradicionales.

d) Mejoramiento de la prestacion de servicios
publicos basicos en el municipio y sus centros
poblados.

e) Proyectos de turismo sostenible, ecoturismo
y rutas patrimoniales en la Ciénaga Grande de Santa
Marta y la Isla de Salamanca.

Articulo 5°. Divulgacion de la memoria
historica. Facultese al Ministerio de Cultura,
al Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH), al Archivo General de Ia
Nacion y a entidades educativas, para promover
investigaciones,  publicaciones,  exposiciones,
productos audiovisuales y acciones pedagogicas
que rescaten la memoria historica y cultural de
Puebloviejo, incluyendo los corregimientos de
Tasajera, Palmira, Isla del Rosario, Nueva Frontera,
San Juan de Palos Prieto.

Articulo 6°. Autorizacion presupuestal. Las
autorizaciones de gasto previstas en la presente ley
se ejecutaran de acuerdo con las disponibilidades
del Presupuesto General de la Nacion, sin implicar
un aumento automatico del mismo, y conforme a las
normas organicas en materia presupuestal.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

N

H.R. FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
Ponente

Atentamente

A earnor- 9 u\\e NGO -
H.R. LEONOR MARIA PALENCIA VEGA
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 117 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de
Paridad de Género en los niveles directivos de los
organos colegiados” o “Ley Mujeres en Juntas
Directivas

Bogota, D. C., 9 de septiembre de 2025
Honorable Representante

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Presidente Comision Séptima

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para Primer Debate del
Proyecto de Ley nimero 117 de 2025 Camara, por
medio de la cual se establecen medidas de Paridad
de Genero en los niveles directivos de los organos
colegiados” o “Ley Mujeres en Juntas Directivas.

Respetado Presidente.

En cumplimiento de la designacion realizada por la
Mesa Directiva de la Comision Séptima de la Camara
de Representantes, por medio del presente escrito nos
permitimos rendir informe de ponencia para primer
debate al proyecto de ley de la referencia.

i) ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA
INICIATIVA

El pasado 8 de marzo de 2024 fue radicado en la
Secretaria General de la Camara, el Proyecto de Ley
namero 395 de 2024 Camara, y publicado en la Gaceta
del Congreso mimero 253 de 2024. La iniciativa tiene
como unico autor al honorable Representante Héctor
David Chaparro Chaparro.

En su momento, por designacion de la Mesa
Directiva de la Honorable Comision Séptima
Constitucional de la Camara, mediante oficio CSCP
3.7-162-24 se designd6 como ponente del proyecto
al honorable Representante Heéctor David Chaparro
Chaparro.

El proyecto fue discutido y aprobado por
unanimidad en la Comision Séptima Constitucional de
la Camara el 17 de abril de 2024. Para segundo debate
fueron designados como ponentes coordinadores los
Representantes Héctor David Chaparro Chaparro,
Maria Fernanda Carrascal y Martha Lisbeth Alfonso
y, como ponentes las Representantes Karen Juliana
Lopez, Leider Alexandra Vasquez y Betsy Judith Pérez.

A pesar de lo anterior, el proyecto fue archivado
en junio de 2025, como consecuencia del transito de
la legislatura 2024-2025, al no ser agendado por la
presidencia de la Camara de Representantes.

Esta nueva version del proyecto de ley que se
presenta ante el Congreso de la Republica, retne y
acoge las proposiciones avaladas y concertadas que
fueron radicadas por parte de los Representantes a la
Camara, durante el tramite de la iniciativa, tanto en la
Comision Séptima Constitucional como en la Plenaria
de la Corporacion.
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La mesa directiva de la Comision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes,
mediante oficio CSCP 3.7-462-25 del 27 de agosto
del afio en curso, design6 como ponentes a los
Representantes Héctor David Chaparro y Martha
Lisbeth Alfonso.

ii) OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene por objeto materializar
mediante acciones afirmativas las medidas
contenidas en: i.) Tratados internacionales como
el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing (algunos ratificados por Colombia
-Ley 51 de 1981/ Ley 984 de 2005), ii.) Derechos y
principios constitucionales de igualdad de derechos
y oportunidades para la mujer, sin ningun tipo de
discriminacion (Articulo 43 C. P.), y iii.) En general
normas como la Ley 581 de 2000, Ley 823 de 2003,
Ley 1475 de 2011, Decreto nimero 455 de 2020,
entre otras muchas que pretenden crear condiciones
para potencializar el papel de la mujer en la sociedad,
eliminando las barreras historicas y sociales que
limitan su participacion las esferas de la vida
publica y privada, asi como la toma de decisiones en
las esferas de injerencia de la actividad econdmica,
empresarial, politica de la sociedad.

iii) JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

Contexto Normativo

La Constitucion Politica de Colombia contiene en
su articulo 43 un principio que debe materializarse
con acciones concretas que lleven a garantizar la
existencia de condiciones reales de igualdad en
derechos y oportunidades para las mujeres.

De esta manera es como el Estado colombiano
ha venido incorporando medidas legislativas que
tienen a desarrollar este principio, en diversos
aspectos laborales, de salud, educacion entre otros.
En particular, para el objeto de esta iniciativa vale
la pena destacar algunas que concretamente se
relacionan con el proyecto de ley, a saber:

- Ley 581 de 2000: Por la cual se reglamenta
la adecuada y efectiva participacion de la mujer
en los niveles decisorios de las diferentes ramas
y organos del poder publico, de conformidad
con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion
Nacional. Esta norma contiene un marco normativo
general para la participacion adecuada y efectiva
de la mujer en las instancias de decision nacional,
departamental, regional, provincial, distrital y
municipal. De manera concreta, en su articulo 4°
sobre la participacion efectiva de la mujer contempla
un sistema progresivo de porcentajes minimos de
participacion de la mujer en los niveles del poder
publico, estableciendo un minimo de 30% para la
ocupacion de cargos de maximo nivel decisorio y de
otros niveles decisorio. Contiene otras normas sobre
promocion de participacion femenina en el sector
privado, sin mencionar un % como lo establece la
iniciativa que se pone a consideracion del Congreso.

- Ley 823 de 2003: Por la cual se contemplan
medidas para la igualdad de oportunidades para
las mujeres, contemplado medidas afirmativas y
politicas publicas en temas de salud, laborales,
acceso a propiedad y vivienda, fomento empresarial
entre otros.

- Ley 2117 de 2021: Por medio del cual se
adiciona la Ley 1429 de 2010, la Ley 823 de 2003,
se establecen medidas para fortalecer y promover
la igualdad de la mujer en el acceso laboral y
en educacion en los sectores econdomicos donde
han tenido una baja participacion. Se establecen
programas para materializar la premisa de salario
igual a trabajo de igual valor, entre otras.

- Ley 1257 de 2008: Se contemplan medidas,
incluso de caracter penal, sobre sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacién contra las mujeres.

- Ley 1475 de 2011: En la cual se contemplan
medidas para la inclusion efectiva de mujeres en
el proceso politico, debates electorales y obtener
representacion politica. Norma en la cual no se
contemplan medidas que aborden el objeto de este
proyecto de ley.

- Ley 1955 de 2019: Esta norma que contiene
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, contiene
normas que entre otras cosas crean el Sistema
Nacional de las Mujeres; una politica publica
integral estatal para la promocion, planeacion,
proteccion, fortalecimiento y desarrollo empresarial
de las organizaciones de la economia solidaria con
énfasis en la equidad de género; entre otras.

De esta norma resulta llamativo que, aunque
las bases que el gobierno nacional presentd previo
a la radicacion del proyecto contenian una solida
argumentacion y contexto sobre la necesidad de
adoptar acciones para reducir la desigualdad con la
mujer, esta argumentacion no se vio reflejada en el
articulado. Concretamente las bases contemplaban:

“En Colombia, hay evidencia de que las mujeres
estdn en desventaja en una buena parte de las
oportunidades sociales y productivas, en otras
palabras, nacer mujer en esta Nacion, implica
contar con menos oportunidades para el desarrollo
individual. Sin embargo, el derecho a la igualdad
es un derecho humano y. por tanto, debe
garantizarse que las mujeres, quienes conforman
mas de la mitad de la poblacion colombiana, tengan

una_distribucién justa de bienes, productos y
servicios, acceso a los recursos, a las oportunidades

y al poder.
(...)

Se evidencia también segregacion de ocupaciones
por género, donde las mujeres trabajan mas en
sectores de servicios. Todas estas cifras muestran la
disparidad entre hombres y mujeres, y las mujeres
estan en clara desventaja. El mercado no esta

corrigiendo por si solo estas disparidades.

La literatura ha demostrado que el aumento en la
participacion laboral femenina conduce a una mayor
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asignacion de recursos en educacion, vivienda
y nutricion para nifos (Duflo, 2003; Thomas,
1990, 1994; Thomas & Strauss, 1995) y reduce
la violencia intrafamiliar (Aizer, 2010; Iregui,
Ramirez & Tribin, 2018). En consecuencia, muchas
intervenciones de desarrollo en el mundo se han
enfocado en incentivar la generacion de ingresos
por parte de las mujeres, como una forma de inducir
empoderamiento y desarrollo (Adato, de la Briere,
Mindek & Quiumbing, 2000; Qian, 2008).

No solo se trata de incrementar la oportunidad de
empleabilidad de las mujeres, sino de implementar

estrategias que mejoren las condiciones laborales
y contribuyan a la equidad de género para las
mujeres en los empleos generados por las grandes,

medianas y pequefias empresas. Por tanto, se
propone fomentar sistemas de gestion de equidad

de género como una linea estratégica de accion que
contribuya a la reduccion efectiva de las brechas
salariales por razones de género; incrementar la
presencia femenina en cargos directivos y de toma
de decisiones; asegurar las responsabilidades
compartidas en el trabajo doméstico no remunerado
entre hombres y mujeres; erradicar el acoso laboral
y el acoso sexual laboral; y cambiar actitudes,
estereotipos y percepciones asociadas al género

Ahora bien, al analizar el ascenso v

posicionamiento de las mujeres en cargos
directivos. se tiene que las juntas directivas estin
compuestas en un 65 % por hombres v en un 35
% por mujeres; es decir, que aproximadamente
dos tercios de los cargos directivos son ocupados

por hombres (Aequales, 2017). De acuerdo con la
ONU Mujeres (2017), aunque en 2017 se registrd

una brecha de género en la participacion laboral
para las mujeres que afrontan los techos de cristal
(14,8%), esta cifra es diferente a la del llamado
piso pegajoso, donde las mujeres registran una tasa
relativamente alta de participacion laboral (64,2%).
Entre estas mujeres, solo un 19% se dedican
exclusivamente al trabajo doméstico y de cuidados
no remunerados. Es decir, ademas de contar con
una mejor distribucion de las tareas al interior del
hogar, la mayor disponibilidad de ingresos les
permite acceder a la oferta de servicios de cuidado,
tanto para sus hijos como para las personas mayores
o con alguna discapacidad que integren el hogar”.
(negrilla y subrayado propio).

- La Ley 984 de 2005: Que aprobo el “El
Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer”, adoptado por la Asamblea General
en 1999, obliga a los Estados signatarios a reconocer
la competencia del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer para recibir y
considerar las quejas expresadas por personas o
grupos organizados de la sociedad civil, lo que
constituye un mecanismo exigente de rendicion de
cuentas en materia de actos de discriminacion contra
las mujeres, en comparacion con el mecanismo
vigente de presentacion de informes periddicos.

- Ley 51 de 1981: Aprobo la “Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminaciéon contra la mujer”, en la cual se
establece una necesidad maximizar las acciones de
participacion de la mujer, en igualdad de condiciones
con el hombre, en todos los campos, pues se considera
indispensable para el desarrollo pleno y completo de
un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz.
Al respecto se establece obligaciones concretas para
los estados, como lo son (Ver articulos 2 y 11):

“Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de
otro caracter con las sanciones correspondientes,
que prohiban toda discriminacion contra la mujer.

Establecer la proteccion juridica de los derechos
de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales o competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion.

Tomar todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la
mujer practicada por cualesquiera personas.
organizaciones o empresas.

Adoptar todas las medidas adecuadas.
incluso de cardcter legislativo. para modificar o
derogar leyes. reglamentos. usos y practicas que
constituyen discriminacion contra la mujer.

Medidas  apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera del
empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en
particular:

- El derecho al trabajo como derecho
inalienable de todo ser humano;

- El derecho a las mismas oportunidades de
empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos
criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

El derecho a elegir libremente profesion y
empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en el
empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones
de servicio, y el derecho al acceso a la formacion
profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacion profesional superior y
el adiestramiento periddico” (negrilla y subrayado
propio).

- Decreto niimero 455 de 2020: Mediante el
cual se establecen reglas para lograr la paridad de
género en los empleos de nivel directivo, de manera
que:

“Para el afio 2020 minimo el treinta y cinco por
ciento (35%) de los cargos de nivel directivo seran
desempefiados por mujeres;

Para el afio 2021 minimo el cuarenta y cinco por
ciento (45%) de los cargos de nivel directivo seran
desempefiados por mujeres;

Para el afio 2022 minimo el cincuenta por
ciento (50%) de los cargos de nivel directivo seran
desempefiados por mujeres”.
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Adicional, a las normas mencionadas, es necesario
poner de presente en este breve y no exhaustivo
analisis normativo, que el Proyecto de Ley 338 de
2023 Camara, 274 de 2023 Senado, por el cual
se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026
‘Colombia potencia mundial de la vida, contempla
en sus Bases y Exposicion de motivos lo siguiente:

“El Cambio es con las Mujeres: El cambio que
propone este Plan es con las mujeres en todas sus
diversidades. Ellas representan mas de la mitad de la
poblacion y seran el centro de la politica de la vida 'y
de las transformaciones de nuestra sociedad. Asi, se

apuntara a lograr el cierre de brechas de género
que afrontan las mujeres entre otros. en el campo
laboral, de inclusion productiva. de acceso a tierra
y activos productives. De igual forma, a aumentar
su participacion efectiva en la toma de decisiones,
a eliminar el flagelo de las violencias basadas en
género y a mejorar sus condiciones de vida para su
pleno desarrollo.

Actualmente la tasa de desempleo de las mujeres
estd 6,7 puntos porcentuales por encima de los
hombres, y destinan mas del doble del tiempo que los
hombres a actividades de cuidados no remunerado,
reflejo de la reproduccion de roles de género y una
baja valoracion del cuidado. Ademas, de los predios
titulados, solo el 36% son de mujeres y persisten
limitaciones de acceso al crédito y a activos
productivos. Las mujeres representan solo el 30% del
Congreso y el 18% de los cargos de eleccion popular a
nivel local. Una sociedad participativa y democratica
requiere que las mujeres defensoras de los derechos
humanos, ambientales y del territorio puedan ejercer
su liderazgo sin miedo a poner en riesgo su vida, y la
de su familia y su comunidad. No se puede hablar de
paz total mientras las mujeres sigan siendo violentadas
por razones de género, con actos de violencia sexual,
fisica, psicologica y econdmica, tanto en sus hogares
como fuera de ellos, llegando en muchas ocasiones
hasta el feminicidio.

Mujeres como motor del desarrollo econémico
sostenible y protectoras de la vida y del ambiente. (...)

Se promovera la participacion de las mujeres en
las organizaciones de trabajadores y empleadores
garantizando su representatividad en espacios de

direccién y negociacion y toma de decisiones; ¢l
fortalecimiento de la prevencion, vigilancia y control,

la seguridad y salud en el trabajo, la formalizacion
laboral. Se impulsara la ratificacion de convenio 190
dela OIT. Lainspeccion laboral con enfoque de género
serd el primer paso para la garantia de los derechos de
los y las trabajadoras domésticas y el avance de sus
derechos en concordancia con los Convenios 142 y
189 de la OIT. Asi mismo, en cumplimiento de las
ordenes de la Corte Constitucional, se reglamentara
el trabajo sexual y todas sus modalidades desde un
enfoque de derechos, género y diversidad sexual.

Mujeres en el centro de la politica de la vida y
la paz. La representacion politica serd mas diversa
y paritaria, y tendra un enfoque interseccional y
territorial, en los diferentes cargos publicos y niveles
del Estado, incluyendo la rama legislativa y judicial y

promoviendo la paridad como piso y no como techo.
Se fortaleceran los sistemas de monitoreo de la paridad
para contar con informacion publica, desagregada
tanto por categoria de cargos como con un enfoque
interseccional. Los programas de formacion politica
promoveran la participacion de mujeres en toda su
diversidad, y deberan asegurar su conexion con los
partidos y espacios de decision politica, evaluando su
efectividad. Se fortalecera el seguimiento a recursos
para el fomento de la participacion politica y se
adelantard una estrategia para la eliminacion de la
violencia politica contra las mujeres.

Sociedad libre de estereotipos y con gobernanza
de género. (...). Se tendran incentivos para que la
empresa privada y los medios de comunicacion
promuevan formas de 217 relacionamiento sin sesgos
de género y se sancionen practicas de discriminacion
y violencia basada en género”.

Frente a estas bases del PND, el proyecto
contempla puntualmente unas medidas que se
considera pertinente mencionar, pues son medidas
que apuntas al objetivo de esta iniciativa, enfocados en
las juntas directivas de las empresas con participacion
estatal, juntas directivas de emisores de valores y
los establecimientos bancarios, las corporaciones
financieras, las corporaciones de ahorro y vivienda,
las compaiias de financiamiento Comercial, los
almacenes generales de depodsito, las sociedades
fiduciarias y las sociedades de capitalizacion con
participacion mayoritaria del estado, deberan contar
con un porcentaje del 30% de mujeres, a saber:

“ARTICULO 278. JUNTAS DIRECTIVAS
DE LAS EMPRESAS CON PARTICIPACION
ESTATAL. Conelfindemodernizarel funcionamiento
de las juntas directivas de las sociedades y demas
personas juridicas, en las cuales el Estado, directa o
indirectamente, sea propietario o tenga participacion
mayoritaria, las juntas y/o consejos directivos, podran
estar conformadas por un nimero impar de miembros
principales sin suplentes. Las Juntas o Consejos
Directivos deberan contar en su conformacion con
miembros independientes, asi como propender por la
paridad de género. En los casos en que la potestad
no resida en la Asamblea General de Accionistas,
el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico reglamentara la forma
en que se determinard el numero de miembros
principales, asi como las politicas de transicion que
permitan asegurar una correcta transferencia del
conocimiento entre los representantes de las juntas o
consejos directivos.

ARTICULO 279. Modifiquese el inciso primero
y adiciénese un paragrafo transitorio al articulo
44 de 1a Ley 964 de 2005, asi:

ARTICULO 44. JUNTAS DIRECTIVAS DE
LOS EMISORES DE VALORES. Las juntas
directivas de los emisores de valores se integraran
por un minimo de cinco (5) y un méximo de diez
(10) miembros principales, de los cuales cuando
menos el veinticinco por ciento (25%) deberan
ser independientes. En las juntas directivas de
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los emisores de valores de economia mixta con
participacion mayoritaria del estado cuando menos
el treinta por ciento (30%) deberdn ser mujeres. En
ningin caso los emisores de valores podran tener
suplentes numéricos. Los suplentes de los miembros
principales independientes deberdn tener igualmente
la calidad de independientes.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las entidades
de que trata el presente articulo tendran un plazo
maximo de tres (3) afios contados a partir del 1°
de julio de 2023, para integrar sus juntas directivas
conforme a lo aqui dispuesto.

ARTICULO 280. Modifiquese el numeral 1y
adicionese un paragrafo transitorio al articulo 73
del Decreto Ley 663 de 1993 - Estatuto Organico
del Sistema Financiero, asi:

1. Numero de directores. Los establecimientos
bancarios, las corporaciones financieras, las
corporaciones de ahorro y vivienda, las compaiiias
de financiamiento Comercial, los almacenes
generales de deposito, las sociedades fiduciarias
y las sociedades de capitalizacion, tendran un
numero de directores que no serd menor de cinco
(5) ni mayor de diez (10). Las juntas directivas
del tipo de entidades de las que trata este numeral
de economia mixta con participacion mayoritaria
del estado estaran conformadas cuando menos
en un treinta por ciento (30%) por mujeres. Las
juntas o consejos directivos de las sociedades
administradoras de fondos de pensiones y de
cesantia estaran conformados por un niimero impar
no menor de cinco miembros, de los cuales, cuando
menos, uno correspondera a los trabajadores y otro
a los empleadores, con sus respectivos suplentes. El
periodo de los representantes asi designados sera el
mismo que el de los demas miembros de la junta
directiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las entidades
de que trata el numeral primero del presente articulo,
tendran un plazo maximo de tres (3) afos contados
a partir del 1° de julio de 2023, para integrar sus
juntas directivas conforme a lo aqui dispuesto”.

De otra parte, y para finalizar este acapite
normativo, es necesario mencionar que dentro de los
Objetivos de desarrollo sostenible para 2030 de
las Naciones Unidas, el objetivo 5 sobre Igualdad
de Género, contempla que los estados miembros de
la ONU deberan comprometerse con:

- Asegurar la participacion plena y efectiva
de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida
politica, econémica y publica.

- Aprobar y fortalecer politicas acertadas
y leyes aplicables para promover la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las mujeres y
las nifias a todos los niveles.

Concretamente el estado colombiano se tiene
trazado como meta que a 2030, las mujeres ocuparan
el 50% los cargos decisorios dentro del Estado
Colombiano, iniciando con una linea base en 2015
del 43% (Conpes 3918 de 2018).

Recientemente la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-136 de 2024 (Comunicado de nimero 17
del 24 de abril de 2024! ), en estudio del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 93 de 2022 Senado, 349 de
2023 Camara, por la cual se adoptan medidas para
garantizar la participacion paritaria de las mujeres
en las diferentes ramas y organos del Poder Publico
de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones,
afirmo la constitucionalidad de la norma con base en
los siguientes argumentos:

“Con el fin de otorgar un contexto para el
analisis material del proyecto de ley, la Sala Plena
analiz6 los aspectos transversales a la normatividad
objeto de examen, esto es, el contenido y alcance
de la participacion de las mujeres en la democracia
constitucional, las normas del derecho internacional
de los derechos humanos que disponen la paridad de
género en el ejercicio del poder politico, el desarrollo
de medidas de accion afirmativa a favor de las mujeres
en el constitucionalismo colombiano y en el marco de
la vigencia del principio de igualdad de oportunidades,
la temporalidad de esas medidas, el balance sobre los
logros y retos para la eficacia de las medidas de cuota,
y los limites inmanentes de dichas medidas.

A partir de estos andlisis la Corte concluy6, entre

otros aspectos, que las medidas de cuota a favor de
las mujeres son un instrumento que, de manera
general, desarrollan el principio constitucional de

igualdad. por lo que son prima facie compatibles
con la Constitucién. Estas medidas, a su turno, si bien

han permitido aumentar los margenes de participacion
de las mujeres en la vida politica del pais y en los cargos
directivos del Estado, en todo caso no han alcanzado
el objetivo de la paridad y desde una perspectiva
sustancial. Esto debido a, esencialmente, dos tipos de
razones: la pervivencia de estereotipos y prejuicios
en contra de las mujeres respecto de su aptitud para
ejercer cargos directivos y de representacion, y la
existencia de inequidades en la distribucion de las
labores de cuidado entre hombres y mujeres, que obran
en perjuicio de estas respecto de la posibilidad material
de acceder a las menciona das responsabilidades.
Ello a pesar de que se comprueba la equivalencia, e
incluso la mayor participacion de las mujeres, en las
instancias educativas superiores. Por lo tanto, aunque
se han logrado avances significativos y, en cualquier
caso, se trata de instrumentos cuyo caracter temporal
esta vinculado a la remocion de las barreras para la
participacion efectiva de las mujeres, los supuestos
facticos que justifican las medidas de accion afirmativa
analizadas alin estan presentes.

Con base en estas consideraciones, la Corte estudid
la constitucionalidad de las disposiciones del proyecto
de ley y las encontré compatibles con la Carta Politica,
puesto que estan en sintonia con la eficacia de la
igualdad material o de oportunidades de las mujeres
y en los términos explicados en la jurisprudencia
constitucional. Ademas, no contradicen las reglas
jurisprudenciales que esta Corporacion ha previsto

U https://www.corteconstitucional gov.co/comunicados/Comuni-

cado%2017%20-%20A4bril%2024%20de%202024.pdf
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para las medidas de cuota a favor de las mujeres.
Asimismo, cumplen con un juicio de proporcionalidad
de intensidad intermedia, aplicable al caso de las
acciones afirmativas (...)”.

De todo este recorrido normativo, se puede inferir
de manera razonable que el objetivo de este proyecto
no solo materializa las obligaciones internacionales
que ha suscrito el estado colombiano, sino que
complementa las acciones que se han adoptado de
establecer minimos de porcentaje de participacion de
la mujer en espacios politicos, electorales, de 6rganos
o cargos de direccion de entidades del sector publico,
cuestiones que deben trascender y estar incluidas en el
sector privado.

iv. CIFRAS

De acuerdo con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para 2021, la desigualdad de género,
particularmente en el mercado laboral, ha obstaculizado
el crecimiento econdmico y el desarrollo social en la
region de América Latina y el Caribe? .

*  Tansolo el 15% de las mujeres ocupan cargos
directivos y apenas el 14% son duefias de empresas.

*  Tan solo en el 11% de las empresas el puesto
de gerente principal esta ocupado por una mujer.

*  Destacan que la presencia femenina es alta
especialmente en areas consideradas blandas, como
comunicacion y relaciones publicas; mientras que, en
areas duras, como comercio exterior y otras actividades,
las mujeres representan menos del 35% de las personas
empleadas.

*  Asimismo, existe una mayor proporcion de
mujeres en cargos bajos (36%) que en cargos altos
(25%) y que las mujeres representan solo un 35% de la
fuerza laboral que utiliza tecnologias avanzadas.

* Las mujeres en posiciones mas jerarquicas
impulsan una mayor equidad de género “intrafirma”.
Las empresas con gerente principal femenino emplean
7 puntos porcentuales (p.p.) mas mujeres que las
gerenciadas por hombres.

Recomienda el BIB que avance en la
implementacion de legislaciones de cupo de género,
la publicacion transparente de informacion salarial, la
creacion de programas de capacitacion y el desarrollo
de una agenda que facilite el balance entre el trabajo
remunerado y no remunerado que asumen la mayoria
de las mujeres.

En la pagina del BID, sobre el informe se menciona
unaafirmacion con laque se esta plenamente de acuerdo,
pues expone Fabrizio Opertti, gerente del Sector de
Integracion y Comercio, que “La igualdad de género
contribuye a la reduccion de la pobreza y mejora la
calidad del capital humano para las generaciones
futuras”. Asimismo, el Presidente del BIB, expreso

que “La desigualdad de género. particularmente en
el mercado laboral, ha obstaculizado el crecimiento

economico vy el desarrollo social en la region
durante demasiado tiempo. Es por eso que invertir

en el liderazgo femenino y promover empresas

2

Esta encuesta tuvo una muestra de mas de mil empresas de 20
paises de la region, de las cuales 100 fueron colombianas.

propiedad de mujeres es fundamental para
impulsar un crecimiento sélido y sostenible en toda
América Latina y el Caribe”.

- De acuerdo con el Banco Mundial, se estima
que los beneficios econdmicos de que las mujeres
crearan nuevos negocios y los ampliaran al mismo

ritmo que los hombres oscilan entre los USD 5 billones
y los USD 6 billones.

- La conocida estimacion de McKinsey Global
Institute concluye que, de cerrarse las brechas de género
en la participacion economica, en las horas trabajadas y
en la productividad, se anadirian 28 billones de dolares
al PIB mundial en 2025, lo que equivale a la suma de
las economias de Estados Unidos y China.

- Se ha estimado que un aumento en la tasa de
participacion femenina que equipare su tasa a la de los
hombres en las edades de 14 a 65 afios, incrementaria
el ingreso de los hogares entre un 3% y un 4% en
paises como Brasil, México, Uruguay y Colombia, y
hasta un 10% en paises como El Salvador, Honduras
y Nicaragua. Con ello, la pobreza disminuiria desde
un punto porcentual en los primeros paises, y mas
de 10 puntos porcentuales en los segundos. Ademas,
si se eliminara la brecha de ingresos, es decir, si
se asume que, si mujeres y hombres que tienen la
misma experiencia y nivel de preparacion recibieran
la misma remuneracion, la pobreza ser reduciria
significativamente en paises como Bolivia, Colombia,
Nicaragua y Ecuador.

- De acuerdo con la OIT. Las mujeres estan
superando a los hombres en la formacion de educacion
superior en la mayoria de las regiones. 53% a nivel
mundial es la proporcion de mujeres entre el total de
graduados de educacion superior, para América el
porcentaje alcanza un 58.5%.

* Seglin la misma organizacion en América
Latina y el Caribe en 2019 tan solo el 38.6% de los
puestos directivos estaban ocupados por mujeres.

* La proporcion de representacion de mujeres
miembro de juntas directivas para América Latina es
asi:

Las empresas pueden hacer mas para lograr un porcentaje de al menos
30% de mujeres en sus juntas directivas

Proporcian de mujeres miembres de jumtas directras
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- Un estudio de la prestigiosa revista Harvard
Business Review elaborado por Hansen, Ibarra, &
Peyer (2015) mostr6 cudles eran los mejores cien
CEO de empresas con excelente desempefio a nivel
mundial, es decir, quién ocupa el cargo mas alto en las
destacadas empresas multinacionales y, solo un 2% de
mujeres estaban en esa lista versus el 98% de hombres.

Segiin ONU Mujeres 3:

* Las diferencias de género en la legislacion
afectan tanto a las economias en desarrollo como
a las desarrolladas y a las mujeres de todas las
regiones. En todo el mundo, mas de 2.700 millones
de mujeres estan sujetas a restricciones legales que
les impiden gozar de la misma libertad de eleccion
de trabajo que los hombres. De las 190 economias
evaluadas en 2023, mas de un tercio (69 economias)
tienen leyes que limitan la decision de las mujeres de
trabajar y 43 carecen de legislacion sobre acoso sexual
en el lugar de trabajo.

* Las mujeres tienen menos probabilidades
de participar en el mercado laboral que los hombres
en todo el mundo. La brecha de género mundial
en materia de participacion en la fuerza laboral se
mantiene en el 30 por ciento desde 1990, con un 80
por ciento de los hombres frente al 50 por ciento de las
mujeres. La tasa de participacion en la fuerza laboral
de las mujeres de entre 25 y 54 afios en 2022 fue del
61,4 por ciento en comparacion con el 90,6 por ciento
de los hombres. Las mujeres de ese grupo de edad
con al menos una hija o un hijo de menos de seis afios
sufren una “penalizacion por maternidad” ya que la
brecha crece del 29,2 por ciento al 42,6 por ciento, con
una participacion femenina del 53,1 por ciento y una
participacion masculina del 95,7 por ciento.

e Las mujeres tienen una probabilidad
ligeramente inferior que los hombres de estar
desempleadas, pero sufren un déficit de empleo
muy superior. En 2022, la tasa de desempleo mundial
de las mujeres y los hombres se situ6 en el 5,7 por
ciento y el 5,8 por ciento, respectivamente. Segun las
previsiones, esas cifras permaneceran relativamente
estables en 2024. Sin embargo, la tasa de incidencia de
déficit de empleo de las mujeres en 2022 fue del 15,0
por ciento y la de los hombres, del 10,5 por ciento, lo
que significa que hubo 153 millones mas de mujeres
con una necesidad de empleo insatisfecha, frente a 115
millones de hombres.

* Las mujeres estan sobrerrepresentadas
en el empleo vulnerable e informal. Casi el 60 por
ciento del empleo de las mujeres en todo el mundo se
enmarca en la economia informal y, en los paises de
ingresos bajos, la cifra supera el 90 por ciento, segtn el
ultimo estudio disponible, que data de 2018.

* En el sector agricola, las mujeres estin
sobrerrepresentadas en el trabajo estacional,
informal, a tiempo parcial y de salario bajo, que
ofrece un acceso limitado a la proteccion social. El
36 por ciento de las mujeres trabajadoras y el 38 por
ciento de los hombres trabajadores de todo el mundo

3 https://www.unwomen.org/es/que-hacemos/empoderamiento-

economico/hechos-y-cifras

trabajaban en sistemas agroalimentarios en 2019,
aunque esas cifras podrian excluir a quienes trabajan
por cuenta propia y a las trabajadoras y trabajadores
familiares no remunerados. Existen notorias diferencias
entre paises y regiones. En el Africa Subsahariana, el
66 por ciento del empleo femenino se concentra en los
sistemas agroalimentarios, frente al 60 por ciento en
el caso de los hombres. En Asia Meridional, el 71 por
ciento de las mujeres ocupadas trabajan en el sector
agroalimentario, en comparacion con el 47 por ciento
de los hombres.

« Las agriculturas tienen wun nivel
significativamente inferior que los agricultores
de acceso, control y propiedad de la tierra y otros
activos productivos. Por ejemplo, a escala mundial,
menos del 15 por ciento de las personas que poseen
tierras son mujeres, aunque hay importantes variaciones
entre paises. Cerrar la brecha de género en materia
de productividad agricola y la brecha salarial en el
empleo del sector agroalimentario podria incrementar
el producto interno bruto mundial en un 1 por ciento,
es decir, casi 1 billon de dolares estadounidenses.

* Las mujeres reciben salarios inferiores a
los de los hombres. La brecha salarial de género es
de alrededor del 20 por ciento. Eso significa que las
mujeres ganan un 80 por ciento de lo que perciben los
hombres, aunque esta cifra subestima la extension real
de la desigualdad salarial, sobre todo en los paises en
desarrollo, en los que predomina el empleo informal
por cuenta propia. Las mujeres también se enfrentan a
una penalizacion salarial por ser madres, que aumenta
cuanto mayor es el nimero de hijas e hijos que tiene
una mujer.

* Las mujeres tienen menos probabilidades
de ser empresarias y se enfrentan a mas obstaculos
para poner en marcha su negocio. En 2022, la
actividad de creacion de empresas por parte de
mujeres se situd en el 10,1 por ciento, una cifra que
equivale al 80 por ciento de la tasa masculina, que
fue del 12,6 por ciento. Sin embargo, en el caso de las
empresas ya establecidas, la tasa del 5,5 por ciento de
las mujeres suponia el 68 por ciento de la tasa de los
hombres, que fue del 8,1 por ciento. Eso significa que
la brecha de género es mayor cuanto mas avanza el
ciclo empresarial, lo que demuestra que las mujeres
no solo se enfrentan a multiples obstaculos para iniciar
un negocio, sino que también les resulta mas dificil
mantenerlo debido a la desigualdad.

e Con frecuencia se observan altas tasas de
emprendimiento entre las mujeres en los paises de
ingresos medianos y bajos en los que escasean las
opciones de trabajo decente, lo que pone de relieve
el importante vinculo que une el empleo con el
emprendimiento.

e La violencia y acoso en el lugar de trabajo
afectan a las mujeres con independencia de la edad,
el lugar, los ingresos o el estatus social. Se calcula
que el costo econdmico para la economia mundial de
las instituciones sociales discriminatorias y la violencia
contra las mujeres asciende a unos 6 billones de dolares
estadounidenses anuales.
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COLOMBIA
- Segun cifras del DANE:

e En Ila altimo Censo Nacional del 2018,
Colombia tenia una poblacion de 48.2 millones de
personas, de las cuales el 51.2% eran mujeres, es
decir 24.7 millones.

*  Mujeres con mayor tasa de desempleo: Para
enero de 2023, la tasa de desempleo para los hombres
fue de11,0%, mientras que para las mujeres se ubico
en 17,4%, esto es 6.4% mas para las mujeres.

* Mientras que en el mes de enero 2023
la poblacion de hombres ocupados fue de 12.8
millones, las mujeres tan solo fueron 8.6 millones.
Esto a pesar de que las mujeres representan mas de
la mitad de toda la poblacion colombiana, tan solo
son el 40% de la poblacion ocupada.

e Para el mismo mes de enero de 2023,
mas de 487 mil mujeres entre 15 a 24 anos estan
desocupadas, mientras que sélo 24 mil mujeres
consiguieron empleo o lograron alguna ocupacion.

*  Casi 3 de cada 10 mujeres colombianas de
15 aflos y mds no cuentan con ingresos propios, a
diferencia de 1 de cada 10 hombres.

*  Colombia ocupa la posicion 22 de 153 paises
en el Indice Global de la Brecha de Género (IGBG).

*  Las mujeres reciben por su trabajo ingresos
12,1% menores que los hombres.

- Segin Alexander Guzman, coordinador del
Centro de Estudios en Gobierno Corporativo del
CESA, existe un “dominio de los hombres en los
cargos de liderazgo™:

* Maisdel 90 % delos cargos de presidencia,
gerencia general o direccion ejecutiva, y mas
del 80 % de los puestos de junta directiva son
ocupados por hombres.

Agrega que, en Colombia existen los pisos
pegajosos que mantienen atadas a las mujeres a
ciertos cargos u actividades y hay presencia de
techos de cristal que impiden a las mujeres tener
niveles mas altos en los diferentes entornos sociales.
Por esto algunas posiciones que se asocian a bajos
niveles de responsabilidad son frecuentemente
ejercidas por mujeres.

- Segin un informe de Page Executive:
Actualmente en el pais existe una participacion
del 30 % de mujeres en cargos de alta direccion y
cerca de un 45% en roles de primera linea como
vicepresidencias y gerencia.

- Segin el “Estudio de Remuneracion 2023
Latam” las diferencias también se hacen visibles
en términos de la brecha salarial, pues las mujeres
presentan esquemas de remuneracion fija, mientras
que en los hombres es mas comin una combinacion
entre remuneracion fija y variable, es decir, reciben
otros beneficios adicionales al sueldo. En este
sentido, en Colombia, los hombres directivos ganan
en promedio un 14,6% y las mujeres 6,9%.

- Segun la OIT la proporcion de empresas en
Colombia con mujeres ejecutivas de maximo nivel,

segun tamafio de la empresa es: 23% en pequenas
empresas, 12.7% en empresas medianas y 11.8% en
grandes empresas.

- En el encuentro de la comunidad de
‘Liderazgo de Mujeres en Juntas Directivas’,
organizada por Maria Andrea Trujillo, codirectora
del Centro de Estudios en Gobierno Corporativo
(Cegc) del CESA, se manifestaron los siguientes
datos:

* De los 848 miembros de los organos de
gobierno corporativo, tan solo 180 son mujeres y
668 son hombres. Es decir que la participacion de
las mujeres en juntas directivas fue de 21,2% para el
2022.

* El Atlantico esta por encima de esta cifra
con 33,3%. Asi mismo, Valle supera el promedio
con 24% y Antioquia con 21,5%. Sin embargo,
Bogota estd por debajo del promedio con 19,5%.

- A pesar de la dificultad, segiun el Registro
Unico Empresarial y Social (Rues) el 62,5 % del
total fueron creadas por mujeres empresarias en el
2022.

*  Fueron 143.466 empresas de personas
naturales lideradas por mujeres, la cuales generaron
en 2022 92 mil puestos de trabajo.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de
Equidad presentados en el Foro Equidad, Diversidad
e Inclusion de la ANDI (2024%), cerrar la brecha
global de género requeriria 131 afios, 169 afos para
la paridad econdémica y 162 afos para alcanzar la
paridad politica. Aunque segin esta encuentra
se han presentado avances en lo que refiere al
incremento de la participacion de las mujeres en las
juntas directivas del pais, donde se pasé del 25% en
2019 al 34% en 2023, atn falta mucho por trabajar y
este proyecto busca aportar en el cierre de la brecha
digital.

Otros datos relevantes de esta encuesta dan
cuenta que la participacion de la mujer en cargos
de primer nivel ha aumentado, pasando del 34% en
2019 al 42% en 2023; en el segundo nivel se redujo
la participacion femenina, pasando del 46% al 35%;
luego, en el tercer nivel, la participacion de las
mujeres vuelve a incrementarse, pasando del 44% al
48%:; y, en los cargos operativos, también se registra
un incremento, pasando del 35% en 2019 al 43% en
2023.

De otro lado, la encuesta indica que el 60%
de las empresas ya cuentan con una estrategia
de Diversidad, Equidad e Inclusion (DEI), de las
cuales, el 57,6% tienen un presupuesto destinado
exclusivamente a implementar estos planes. Asi
mismo, se destaca que el 90% de las empresas
encuestadas genera planes de bienestar con enfoque
de equidad de género.

Mas recientemente la misma ANDI afirma que, se
registra una mayor presencia de mujeres ocupando
cargos de Primer Nivel, pasando del 34% en 2019

4 https://www.andi.com.co/Home/Noticia/17629-la-participa-

cion-de-las-mujeres-en-las
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al 40% en el 2025 y, ademas, también se observo un
crecimiento en la participacion de mujeres en Juntas
Directivas, pasando del 25% en el 2019 al 33% en
el 2025°. Pese a este avance, se sigue reconociendo
la necesidad de seguir trabajando en politicas para
la Diversidad, Equidad e Inclusion de las mujeres
en los entornos laborales y de acceso a empleos, tal
como lo indica la ONU MUJERES®.

En sector privado se debe tener mayores avances,
pues aunque en el sector publico falta mucho por
avanzar lo cierto es que si se han presentado
importantes logros, como lo senala el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica’, pues al
cierre de 2024 el porcentaje de mujeres en cargos
directivos es del 48,26% que resulta al promediar
el porcentaje de Maximo Nivel Decisorio (MND)
de 46,62% y el Otro Nivel Decisorio (OND) de
49,92%, cifras que se acercan al 50% que se propuso
el Gobierno como meta al cierre de 2026. Por Ramas
del Poder Publico, en la Ejecutiva el porcentaje de
mujeres en cargos MND es 44,67% y en puestos
de OND 50,76%; en la Legislativa 50% y 80%
respectivamente, y en la Judicial 48,65% y 58,33%.

En la Organizacion Electoral el porcentaje es de
29,85% en los cargos de maximo nivel y de 42,27%
en otros niveles decision; en el mismo orden, en los
Organos de Control las cifras son de 45,35 y 42,79%
en tanto que en los Organos Auténomos los nimeros
son de 48,57% y 51,62%.

Finalmente, en las entidades que conforman el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion, la participacion de mujeres en
cargos de Maximo Nivel Decisorio es de 50% y en
Otros Cargos de Nivel Decisorio alcanza el 36,36%.

En el Derecho comparado:

- Uni6n Europea: Directiva (UE) 2022/23818:
Instando a los paises miembro a que las sociedades
que cotizan en bolsa el 40 % de los miembros
del sexo menos representado ocupen los puestos
de administrador no ejecutivo y el 33 % del total
de puestos de administrador, incluidos los de
administrador tanto ejecutivo como no ejecutivo.

- Francia: Loi du 27 janvier 2011 relative a
la “’représentation équilibrée des femmes et des
hommes au sein des conseils d’administration et

de surveillance et a 1’égalité professionnelle”®.

Mediante esta ley se establece un 40% para
la representacion equilibrada de mujeres y
hombres para la integracion de los Consejos de
Administracion. Esta ley, en su art. 8° y modificando

el articulo 225.37 del Cédigo de Comercio francés,
5 https://www.andi.com.co/Home/Noticia/1 7812-mas-mujeres-
en-colombia-ocupan-cargos-d

6 https://colombia.unwomen.org/es/stories/noticia/2024/11/onu-
mujeres-y-el-dane-presentan-la-tercera-edicion-del-estudio-
mujeres-y-hombres-brechas-de-genero-en-colombia-eviden-
ciando-persistentes-desigualdades-en-el-pais
https://www.funcionpublica.gov.co/-/mujeres-ocupan-el-
48-26-de-los-cargos-directivos-del-sector-publico-colombiano
8 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2022-81801
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORF-
TEXT000023487662

expone la materia de igualdad profesional y salarial
e indica que las empresas habran de presentar un
informe en el que se detalle las condiciones de
trabajo y formacion que se desarrollan en la empresa
tanto para hombres como para mujeres.

- Espanal®: Ley Organica 3/2007, de 22

de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres. Se disponen medidas para establecer
determinadas medidas de promocion de la igualdad
efectiva en las empresas privada, fomentando la
presencia equilibrada de mujeres y hombres en
los consejos de administracion de las sociedades
mercantiles y las entidades publicas.
- Alemania'l: La ley alemana se conoce
como ‘’Ley de Igualdad de Participacion de Mujeres
y Hombres en las Posiciones de Liderazgo en el
Sector Publico y Privado” o “’Act on the Equal
Participation of Women and Men in Leadership
Position in the Private and Public Sector”. La
Ministra de de Familia Aleman Manuela Schwesig
dijo en su momento que “La ley es un paso histdrico
para la igualdad de las mujeres en Alemania”, “Va
a iniciar un cambio cultural en la empresa. En el
futuro mas mujeres estardn en las altas esferas, y
por lo tanto también en las decisiones sobre salarios
y condiciones de trabajo.!?”. Con esta Ley las
empresas que coticen en bolsa y sujetas a la cogestion
que a partir del 1 de enero de 2016 cuenten con una
cuota femenina del 30 % de los sillones de las juntas
de vigilancia de las grandes empresas, un 6rgano
que aprueba la gestion de las compaifiias.

- Noruega!> NORWEGIAN  PUBLIC
LIMITED LIABILITY COMPANIES ACT. La
Ley de Cuotas exigiendo a las empresas una
representacion del 40% de mujeres en los consejos
fue anunciada por Angsar Gabrielson, ministro de
Comercio ¢ Industria, del Partido Conservador, en el
afio 2002 y aprobada por el Parlamento en el 2003.
Laley entr6 en vigor para las empresas publicas en el
2004, con un periodo de dos afios de transicion y se
extendio a cerca de 500 empresas privadas cotizadas
en la bolsa en el ano 2006. En Noruega desde 1981
existia una cuota de genero para entidades publicas
y no fue sino hasta el 2003 que fue ampliada a
compafiias de Responsabilidad Limitada, conocidas
como ASA firms!4.

- Holanda, Bélgica e Italia (con distintos
plazos de tiempo y diversos porcentajes de
representacion), han fijado igualmente una cuota
femenina en las cipulas directivas de las empresas.

10" hitps://www.boe.es/eli/es/10/2007/03/22/3/con
1 https://www.bundesgerichtshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/
Bibliothek/Gesetzesmaterialien/18 wp/gleichberechtigte Teil-
habe/bgbl.pdf;jsessionid=B545142969C0A907CEE46A3D3133
52C0.2 cid319? _blob=publicationFile
https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/mundo/revista
ais/194/145.pdf
https://hazrevista.org/rsc/2012/08/el-envidiado-caso-noruego-
sabe-de-cuotas/
4 https://uvadoc.uva.es/bitstream/handle/10324/18801/
TFG-L%201344.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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El panorama normativo, las cifras y el comparativo
internacional  descritos  previamente  permiten
concluir de manera diafana que a pesar de que el
sector privado haga intentos de adelantar procesos
de autorregulacion para implementar politicas y
acciones encaminados a garantizar una paridad de
género en sus salarios, acceso y asenso a cargos
directivos, participacion y toma de decisiones, resulta
necesario complementar esas medidas con acciones
legislativas que orienten y den una ruta clara para
que cumplir los objetivos a los cuales Colombia se ha
comprometido nacional e internacionalmente. Esta
iniciativa pondria a Colombia a la vanguardia sobre
estos temas en Latinoamérica.

v. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funciéon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5% de 1992
quedara asi:

(...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un _proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es

decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardacter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores economicos de quienes
fueron financiadores de su campania siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el congresista. El congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campania. Dicha
manifestacion no requerird discusion ni votacion.

/) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Delo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este Proyecto de Ley quienes tengan empresas,
sociedades u oOrganos colegiados destinatarios de
esta norma, de manera personal y evaluando su
situacion personal podrian manifestar su intencion
de que sea discutido y votado su consideracion de
impedimento. En todo caso se debe tener en cuenta
que la iniciativa es de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual, por lo que se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no
hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente
aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

vi. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El texto propuesto contiene las siguientes
modificaciones para la ponencia de primer debate:
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley, entiéndase:

a) Organos colegiados: Las juntas directivas o cualquier 6rgano
colegiado de las sociedades comerciales; consejos de administracion
de propiedad horizontal; consejos directivos de instituciones de
educacion superior y colegios privados y estatales; entre otros, de
todos los sectores eo6s-y privados.

(.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley, entiéndase:

a) Organos colegiados: Las juntas directivas o cualquier 6rgano
colegiado de las sociedades comerciales; consejos de administracion
de propiedad horizontal; consejos directivos de instituciones de
educacion superior y colegios privados y estatales; entre otros, de
todos los sectores publicos y privados.

(.)

Articulo 3° Paridad de género. Las organizaciones deberan garan-
tizar que exista paridad de género en la conformacion de listas para
la eleccion de sus organos colegiados, de las juntas directivas, con-
sejos directivos, entre otros, asi:

(..

Paragrafo 4°. En caso de 6rganos colegiados donde el proceso de
conformacion sea por designacion, la integracion de estos drganos
colegiados, de las juntas directivas, consejos directivos, entre otros
debera tener en cuenta los criterios fijados en esta norma.

)

Articulo 3° Paridad de género. Las organizaciones deberan garan-
tizar que exista paridad de género en la conformacion de listas para
la eleccion de sus organos colegiados, de las juntas directivas, con-
sejos directivos, entre otros, asi:

(..)

Paragrafo 4°. En caso de o6rganos colegiados donde el proceso de
conformacion sea por designacion, la integracion de estos drganos
colegiados, de las juntas directivas, consejos directivos, entre otros
debera tener en cuenta los criterios fijados en esta norma, siempre y

cuando sea un numero plural de cargos para designar.

Articulo 4°. Politica Publica e incentivos. E1 Gobierno nacio-
nal, departamental, distrital y municipal, en uso de los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, promoveran en el
marco de sus competencias y capacidades presupuestales, planes,
programas, proyectos y campaias para la implementacion de lo dis-
puesto en esta ley y desarrollaran medidas orientadas a fomentar la
efectiva participacion de las mujeres en todas las instancias, entida-
des y organos publicos y privados; asi mismo, brindaran capacita-
cion para incentivar la paridad de género en los niveles directivos de
los organos colegiados en el sector publico y privado.

(..)

Paragrafo. El Gobierno nacional a través del Ministerio del Traba-
jo y el Ministerio de la Igualdad y la Equidad o quien desempeiie
sus funciones, deberd incluir en el informe al Congreso de que trata
el inciso 3 del articulo 208 de la Constitucion Politica los resultados
y avances de la implementacion de la presente ley y dar copia de
este informe a la Comision Legal de Equidad para la Mujer.

Articulo 4°. Politica Publica e incentivos. E1 Gobierno nacio-
nal, departamental, distrital y municipal, en uso de los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, promoveran en el
marco de sus competencias y capacidades presupuestales, planes,
programas, proyectos y campaias para la implementacion de lo dis-
puesto en esta ley y desarrollaran medidas orientadas a fomentar la
efectiva participacion de las mujeres en todas las instancias, entida-
des y organos publicos y privados; asi mismo, brindaran capacita-
cion para incentivar la paridad de género en los niveles directivos de
los organos colegiados en el sector publico y privado.

(..)

Paragrafo. El Gobierno nacional a través del Ministerio del Trabajo
y el Ministerio de la Igualdad y la Equidad o quien desempeiie sus
funciones, deberd incluir en el informe al Congreso de que trata el
inciso 3 del articulo 208 de la Constitucion Politica los resultados y
avances de la implementacion de la presente ley y dar copia de este
informe a la Comision Legal de Equidad para la Mujer y las Comi-
siones Séptimas Constitucionales del Congreso de la Republica.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 143 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedar asi:

“Articulo 143. A TRABAJO DE IGUAL VALOR, SALARIO
IGUAL.

1. A trabajo igual desempefiado en puesto, jornada y condiciones de
eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual, com-
prendiendo en este todos los elementos a que se refiere el articu-
lo 127.

2. No pueden establecerse diferencias en el salario por razones de
edad, género, sexo, nacionalidad, raza, religion, opinion politica o
actividades sindicales.

3. Todo trato diferenciado en materia salarial o de remuneracion, se
presumira injustificado hasta tanto el empleador demuestre factores
objetivos de diferenciacion.

Paragrafo 1°. El Ministerio del Trabajo elaborara un ranking
publico de las empresas y sindicatos que se destaquen por el
cumplimiento de actividades de paridad salarial o de acceso
a cargos de los érganos colegiados, con independencia de que
pertenezcan o no al programa equipares.

Paragrafo 2°. Para efectos del ranking de que trata el paragrafo
anterior, las Medianas y Grandes Empresas del Pais estaran obli-
gadas a remitir anualmente al Ministerio del Trabajo los listados en
donde se informe la cantidad de trabajadores y trabajadoras vincu-
ladas con contrato de trabajo indicando los cargos, salarios, edad,
género y si son nacionales o extranjeros. Estos listados garantizaran
la proteccion de los datos personales sensibles de los trabajadores
y trabajadoras.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 143 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedar asi:

“Articulo 143. A TRABAJO DE IGUAL VALOR, SALARIO
IGUAL.

1. A trabajo igual desempeifiado en puesto, jornada y condiciones de
eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual, com-
prendiendo en este todos los elementos a que se refiere el articu-
lo 127.

2. No pueden establecerse diferencias en el salario por razones de
edad, género, sexo, nacionalidad, raza, religion, opinion politica o
actividades sindicales.

3. Todo trato diferenciado en materia salarial o de remuneracion, se
presumira injustificado hasta tanto el empleador demuestre factores
objetivos de diferenciacion.

Paragrafo 1°. El Ministerio del Trabajo elaborara un ranking
publico de las empresas y sindicatos que se destaquen por el
cumplimiento de actividades de paridad salarial o de acceso
a cargos de los érganos colegiados, con independencia de que
pertenezcan o no al programa equipares.

Paragrafo 2°. Para efectos del ranking de que trata el pardgrafo
anterior, las Medianas y Grandes Empresas del Pais estaran obli-
gadas a remitir anualmente al Ministerio del Trabajo los listados en
donde se informe la cantidad de trabajadores y trabajadoras vincu-
ladas con contrato de trabajo indicando los cargos, salarios, edad,
género y si son nacionales o extranjeros. Estos listados garantizaran
la proteccion de los datos personales sensibles de los trabajadores y
trabajadoras, de conformidad con la Ley 1581 de 2012 0 norma
que la sustituya o complemente.
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vii. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
presentamos ponencia positiva y solicitamos a la
Comision Séptima de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de Ley numero
117 de 2025 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas de Paridad de Género en los
niveles directivos de los organos colegiados” o
“Ley Mujeres en Juntas Directivas

Atentamente,

M
HECTOR Dﬁﬂ CHAPARRO

Representante a la Camara
Ponente

MARTHA LISBETH ALFONSO
Representante a la Camara
Ponente

viii. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 117 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de
Paridad de Género en los niveles directivos de los
organos colegiados” o “Ley Participacion Mujeres
en Organos Colegiados.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto
establecer medidas para que los organos colegiados
aumenten y garanticen de manera progresiva la
paridad de género en sus espacios y cargos directivos
y de toma de decisiones. En ese sentido, se pretende
reducir las brechas de género en los organos
colegiados y en el mercado laboral, promoviendo un
entorno inclusivo y equitativo que respete y garantice
los derechos de todas las personas.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta
ley, entiéndase:

b) Organos colegiados: Las juntas directivas
o cualquier 6rgano colegiado de las sociedades
comerciales; consejos de administracion de propiedad
horizontal; consejos directivos de instituciones de
educacion superior y colegios privados y estatales;
entre otros, de todos los sectores publicos y privados.

c) Cargos directivos: Aquellos que tienen
una posicion de mayor jerarquia y representacion
dentro de la organizacion y ejecutan actividades,
funciones o responsabilidades de toma de decisiones,
administracion y liderazgo. Este concepto incluye
tanto los cargos principales como los suplentes.

d) Paridad de Género: En el acceso y ocupacion
de cargos en juntas directivas y 6rganos colegiados,
se debera atender la igualdad en la representacion
de hombres y mujeres, asegurando la participacion
equitativa de ambos géneros y erradicando toda
forma de discriminacion.

e) Brechas de Género: Diferencias en
oportunidades, recursos y resultados entre géneros,
que pueden manifestarse en salarios, representacion,
acceso a liderazgo y condiciones laborales.

Articulo 3° Paridad de género. Las organizaciones
deberan garantizar que exista paridad de género en
la conformacion de listas para la eleccion de sus
organos colegiados, de las juntas directivas, consejos
directivos, entre otros, asi:

a) Para el primer afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, un minimo del 25% de los
miembros de las listas para la eleccion de los 6rganos
colegiados.

b) Para el segundo afio de vigencia de la ley, un
minimo del 35% de los miembros de las listas para la
eleccion de los drganos colegiados.

c) Para el tercer afio de vigencia de la ley, un
minimo del 45% de los miembros de las listas para la
eleccion de los 6rganos colegiados.

d) A partir del cuarto afio de vigencia de la ley,
un minimo del 50% de los miembros de las listas para
la eleccion de los 6rganos colegiados.

Paragrafo 1°. Las organizaciones de que trata el
presente articulo contardn con un afio, a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para modificar
sus estatutos, y demas normas internas para la
conformacion de lo aqui dispuesto.

Paragrafo 2°. Las reglas anteriores se deberan
aplicar en forma paulatina, es decir, en la medida en
que los cargos vayan quedando vacantes.

Paragrafo 3°. En caso de no existir candidatas
que retnan los requisitos establecidos para el cargo
a ocupar, acorde a lo dispuesto en la presente ley,
o exista ausencia de mujeres, se podra proceder a
designar un hombre que los cumpla en su lugar.

Paragrafo4°. En casode 6rganos colegiados donde
el proceso de conformacion sea por designacion, la
integracion de estos o6rganos colegiados, de las juntas
directivas, consejos directivos, entre otros deberd
tener en cuenta los criterios fijados en esta norma,
siempre cuando sea un numero plural de cargos para
designar.

Paragrafo 5°. La paridad a la que hace referencia
la presente ley sera aplicada en un porcentaje
equivalente al 50% en los casos en que el nimero de
integrantes de los drganos colegiados sea par, en caso
de que el numero total de integrantes sea un niimero
impar, el organo colegiado podra disponer dentro
de sus estatutos o normas internas la aproximacion
decimal que corresponda.

Paragrafo 6°. Dentro de los 12 meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio
de Educacion debera reglamentar la implementacion
de este articulo, de modo que se armonice con el
principio de autonomia universitaria.

Articulo 4°. Politica Publica e incentivos.
El Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal, en uso de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, promoveran en
el marco de sus competencias y capacidades
presupuestales, planes, programas, proyectos Yy
campafas para la implementacion de lo dispuesto en
esta ley y desarrollaran medidas orientadas a fomentar
la efectiva participacion de las mujeres en todas las
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instancias, entidades y organos publicos y privados;
asi mismo, brindaran capacitacion para incentivar
la paridad de género en los niveles directivos de los
organos colegiados en el sector publico y privado.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio del Trabajo y el Ministerio de la Igualdad
y la Equidad o quien desempefie sus funciones, de
manera articulada podran determinar y reglamentar
alivios o incentivos tributarios y no tributarios para
incentivar o reconocer a las organizaciones que
adopten de manera eficiente medidas de paridad de
género.

Paragrafo. El Gobierno nacional a través del
Ministerio del Trabajo y el Ministerio de la Igualdad y
la Equidad o quien desempefie sus funciones, debera
incluir en el informe al Congreso de que trata el
inciso 3° del articulo 208 de la Constitucion Politica
los resultados y avances de la implementacion de la
presente ley y dar copia de este informe a la Comision
Legal de Equidad para la Mujer y las Comisiones
Séptimas Constitucionales del Congreso de Ia
Republica.

Articulo 5°. Los organos de control publicos
competentes deben  implementar  estrategias
periddicas de prevencion de la violencia, protocolos
de informacion y orientacion para las victimas,
asi como protocolos para sancionar y rechazar la
violencia contra las mujeres en los 6rganos colegiados
y cargos directivos, a fin de hacer efectivo su derecho
de participacion y eliminar las brechas de género.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 143 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“Articulo 143. ATRABAJO DE IGUAL VALOR,
SALARIO IGUAL.

1. A trabajo igual desempeiiado en puesto,
jornada y condiciones de eficiencia también iguales,
debe corresponder salario igual, comprendiendo en
este todos los elementos a que se refiere el articulo
127.

2. No pueden establecerse diferencias en
el salario por razones de edad, género, sexo,
nacionalidad, raza, religion, opinién politica o
actividades sindicales.

3. Todo trato diferenciado en materia salarial
o de remuneracion, se presumird injustificado hasta
tanto el empleador demuestre factores objetivos de
diferenciacion.

Paragrafo 1°. El Ministerio del Trabajo elaborara
un ranking publico de las empresas y sindicatos que
se destaquen por el cumplimiento de actividades de
paridad salarial o de acceso a cargos de los 6rganos
colegiados, con independencia de que pertenezcan o
no al programa equipares.

Paragrafo 2°. Para efectos del ranking de que
trata el paragrafo anterior, las Medianas y Grandes
Empresas del pais estaran obligadas a remitir
anualmente al Ministerio del Trabajo los listados
en donde se informe la cantidad de trabajadores

y trabajadoras vinculadas con contrato de trabajo
indicando los cargos, salarios, edad, género y si son
nacionales o extranjeros. Estos listados garantizaran
la proteccion de los datos personales sensibles de
los trabajadores y trabajadoras, de conformidad con
la Ley 1581 de 2012 o norma que la sustituya o
complemente.

Paragrafo 3°. En caso de evidenciarse
disparidades en los listados de que trata el paragrafo
2 de este articulo, el Ministerio del Trabajo, podra
adelantar visitas para disefiar en conjunto con los
empleadores implicados programas de acciones de
mejora, para superar las citadas disparidades. Ante
el desconocimiento reiterado de los programas de
acciones de mejora, el Ministerio del Trabajo como
autoridad administrativa del Trabajo, ejercera la
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de
esta norma.

Paragrafo 4°. Las organizaciones sindicales y
organizaciones de empleadores registradas ante el
Ministerio del Trabajo deberan otorgar anualmente al
Ministerio del Trabajo listados de afiliados, los cuales
deberan estar ordenados por género, puesto, cargo,
jornada y el listado de actividades de participacion
paritaria para efectos de la elaboracion del ranking.

Paragrafo 5°. En todos los casos el Ministerio
de Trabajo podra otorgar un certificado de buenas
practicas igualitarias a las empresas”.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion, y deroga todas aquellas que le sean
contrarias.

HECTOR DAVID CHAPARRO

Representante a la Camara
Ponente

IARTHA LISBETH ALFONSO
Representante a la Camara
Ponente:
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