REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

I DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXIV - N° 1398 Bogot, D. C., jueves, 14 de agosto de 2025 EDICION DE 27 PAGINAS
DIRECTORES: DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
’ SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWW.Camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 99 DE 2025 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 115 de 1994, Ley 1549 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2025 SENADO
"Por medio de la cual se modifica la Ley 115 de 1994, Ley 1549 de 2012 y se dictan otras
disposiciones”,

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19. Objeto. La presente Ley tiene por objeto incluir la formacién en ética interespecie a

través del drea obligatoria y fundamental de Ciencias les v educacion ambi | o en
diferentes dreas del curriculo educativo, de las instituciones educativas de educacién preescolar,
Bogotd D.C., Julio de 2025 qc} ST bésica y media, con el propdsito de promover los conocimientos etolégicos, el bienestar y la
proteccion al ambiente, la ecologia y la preservacién de los recursos naturales en el territorio
nacional.
Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ Articulo 22, Fines. Los fines de la presente Ley son los siguientes:
Secretario General . .
Senada de la Republica a. Integrar la formacién de ética i pecie con la el bi y la proteccién al ambiente,
la ecologfa y la preservacién de los recursos naturales, de conformidad con la Politica
Macional de Educacién Ambiental,
Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
modifica la Ley 115 de 1994, Ley 1543 de 2012 y se dictan b. Fomentar a los estudiantes de las instituciones educativas de educacion preescolar, basica
otras disposiciones”. y media una comprensién de la ética interespecie, basada en conocimi etoldgicos,
para cultivar actitudes de respeto y cuidado entre todas las especies.
Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 subsiguientes de la Ley 5¢ de 1992, Articulo 32. Para efectos de la presente Ley, se entiende por:
a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley "Por medio de la cual se modifica
1a Ley 115 de 1994, Ley 1549 de 2012 y se dictan otras disposiciones”. a. Etica interespedie: Una formacién, o lineamiento curricular yfo proceso de ensefianza,
orientada a transformar las relaciones entre todas las especles, promoviendo el respeto y
Por tal motivo, se anexa el original y dos copias, el reconocimiento de su capacidad para sentir, comunicarse y actuar en el mundo. Tiene
como objetivo fomentar la proteccién al ambiente, la ecologia y la preservacién de los
recursos naturales,
Atentamente,
b. Conocimientos etoldgicos: Es una disciplina multidimensional (biologia, genética, medicina,
/A,/ psicologia, etc.), cuyo propdsito es el planteamiento cientifico de la conducta de las especies
en su entorno natural, asi como la descripcidn de las interacciones de los mismos con otros
FABIAN DIAZ PLATA sujetos del grupo o con su entorno fisico.

Senador de [a Republica
Articulo 42, Reconociendo el principio de autonomia institucional, las instituciones educativas de
educacion preescolar, bdsica y media podrdn incluir de manera transversal en todos los Proyectos
Pedagdgicos Instituci (PEI) y Proy Educativos C itarios (PEC), los procesos de
ensefianza, de formacién, o lineamiento curricular lo ref alaéticai pecie, p

la proteccidn del ambiente y la preservacién de los recursos naturales, alinedndose con la Politica
Nacional de Educacion Ambiental.

Pardgrafo. Lo anterior se realizard con base en los referentes curriculares vigentes y guias, que para
tal efecto expida el Ministerio de Educacidn Nacional,

Articule 62, Adiciénese un paragrafo al articulo 23 de la Ley 115 de 1994, asi:
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PARAGRAFO. En el marco del drea obligatoria de Ciencias naturales y educacion ambiental
o en diferentes areas del :umcu!n educativo, se integrard la ensefianza de ética interespecie
con el objetive de d habilidad y i sobre el
wnoc;mventa etoldgico, promaover la proteccidn al ambiente en el terrltonn nacional. Esta

integracidn se llevara a cabo de forma | dentro de los ¢ curriculares
existentes.

Articulo 72, Adicidnese un paragrafo al articulo 79 de la Ley 115 de 1994, asi:
PARAGRAFO. En llo de su ia, los establecimi d podrén incluir

en sus Proyectos Educativos Institucionales (PEI), la fi de la ética i p
integrada dentro de los lineamientos curriculares de Ciencias Naturales y Educacion
Ambiental o en diferentes dreas del curriculo educative que elabore el Ministerio de
Educacién Nacional,

Arﬁ:ulnml' El Mmastemde Educacién Nacional, en dinacién con el Ministerio de ¥
D p 4n alianzas con organizaciones de |a sociedad civil para desarrollar
jids I dagdgicas sobre ética i pecie en las instituciones educativas de

Y
educacién preescolar, bisica y media, con el fin de fomentar la proteccidn al ambiente, |a ecologia
v la preservacion de los recursos naturales,

Articulo 92, Adiciénese un pardgrafo al articulo 8 de Ley 1549 de 2012, asi:

Pardgrafo. En desarrollo de lo dispuesto en este articulo, los establecimientos educativos
podran Im:|l.llr dentro de sus Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), contenidos y

icas que p la ética ie, con el fin de fomentar Ia
protemﬂn al amhlente 1a ecologia y la preservacion de los recursos naturales.

Articulo 102, El Ministerio de Educacién Nacional disefiard e impl. ra gias de formacion
inicial, ¥ per para el | docente y directivo docente en ética interespecie,
con el apoyo de instituciones de educacién superior, centros de investigacidn y organizaciones
sociales.

Articulo 112, El A o de Ed iGn Nacional dird, en un plazo no mayor a doce (12) meses
a partir de la lgacidn de la p Ley, los L Curriculares, los Esténdares Bisicos
de C ias y las Guias Pedagdgi comao disciplina da en las areas obli fas y
fundamentales, de las Ciencias les y educacié iental o en dif dreas del curriculo
educativa.

Articulo 122, Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancidn, promulgacidn y
publicacién en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica

n3 g G
k¥ - %o L bk
Secretaria General ( Art. 1u9 y €3 L.,y 5% de 1.992)

El dia_3¢ del mes_Jolie  delafio_2o2s

se radicd en este despacho el proyecto de ley

N°.__ 29 ___ Aclo Legislative N°,

,con todos y

cada uno de los requisilos constitucionales y lega
por:_Hs Teabian Dz Pl

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N* ___ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se modifica la Ley 115 de 1994, Ley 1549 de 2012 y se dictan otras
disposiciones”

La presente exposicién de motivos estd compuesta por seis (6) apartados principales:

Contenido
L ANTECEDENTES. 4
. OBIETO DEL PROYECTO 5
. JUSTIFICACION DEL PROYECTO 5
. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 1
b 1] IMPACTO FISCAL 15
VI.  CAUSALES DE IMPEDIMENTO 16

I ANTECEDENTES

El 2 de febrero de 2021 radiqué en la Cdmara de Representantes el Proyecto de Ley N2 510 de 2021
C y posteriormente el 03 de agosto de 2021 radiqué el Proyecto de Ley N2 171 de 2021, ambas
iniciativas buscaban establecer la ensefianza obligatoria de la citedra de bienestar y proteccién
animal en todas las instituciones educativas del pais, pero fueron archivadas por transito de
legislatura.

El 21 de julio de 2022 radiqué en el senado de Ia Repubhca el Proyecto de Ley N2 016 de 2022 S, que
tenia por objeto establecer la de Etica | pecie en todas las instituciones
educativas del pais. Fue designado como ponente el Senador Gustavo Moreno, guien rindid
ponencia positiva con modificaciones para primer y segundo debate, pero el proyecto fue archivado
por trinsito de legislatura.

El 20 de julio de 2024, radiqué ante el Senado de la Repdblica el Proyecto de Ley N2 102 de 2024,
con el fin de hacer obligatoria la ensefianza de ética interespecie en todas las escuelas del pais. No
por interpretacin difusa de la finalidad de la iniciativa y la ia de un concepto
esnecﬂ'-oo saobre la misma con las nuevas inclusiones que impone esta iniciativa con respecto a sus
i la Senadora Soledad Tamayo en calidad de Ponente, rindié ponencia negativa,

lo cual llevd al archivo de la iniciativa.

Asl las cosas, y dada la imp: ia que reg en el , BN esta nueva
legislatura se radica la iniciativa con modificaciones, fruto de los aportes hechos por los ponentes
en las anteriores legislaturas, para que siga su tramite y se convierta en Ley de |a Republica.

. OBJETO DEL PROYECTO

La presente Ley tiene por cbjeto promover la ensefianza de ética interespecie en todas las
instituciones educativas del pais, a través del drea obligatoria y fund | de Ciencias I

y Educacién Ambiental o en diferentes dreas del curriculo académico, conforme a la Ley 115 de
1994,

Padapd

La integracion de la ética i ie, de manera | en los Proy F icos
Instlwdnnales |PEI) o Proyectos Educativos C ios (PEC), permitird a los

sobre la imp ia de la proteccion del ambiente, |a ecologia y la preservacién de los
recursos naturales, en linea con los principios establecidos en el articulo 67 de la Constitucién

Politica.

(18 JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley propone integrar la ética interespecie en el curriculo esmlar oMo una
medida que contribuird a la formacién integral de los di asi como una
relacion ética y osa entre todas las ies. Esta justificacion se encuentra dividido en varios
items, asi:

Definiciones.

a. la educacidn se define “como un proceso de formacién permanente, personal cultural y
social que se fundamenta en una concepcitn integral de la de su dignidad
de sus derechos y de sus deberes"’. En este contexto, la educacién no solo se limita a la

ision de conoc sino que busca formar en valores que permitan a
los i participar acti enlac cidn de una sociedad mds respetuosa
£on su entorno.

Asi pues, el sistema educativo muy de la de las instituci

educativas, debe asumir un rol central y formal en la ensefianza, por lo que podria aludirse
que las dreas obligatorias y fundamentales o las dreas en general, deben ser abordadas no
solo en marce de lineamientos curriculares confe aProy ivos Institucionales
{PEI) y Proyectos Educativos Comunitarios (PEC), sino también considerande los Proyectos
Ambientales Escolares [PRAE), los cuales ofrecen una dimensidn éuca, cuhuril y cientifica

que permite a los di Flexi sobre los probl
Aunado a lo anterior, el sistema educati bién es resp de las politicas nacionales,
por ello, es pertinente traer a colacién a la Politica Nacional de Educacién Ambiental, pues
resalta la necesidad de un didlogo de saberes para prender los probl
2 Sistema Educati G i de Educacién Nacional.
hittps:/fwww.mineducacion gov.co/1621/article-231235 html
? Los proy (PRAE} y la educacit biental ia (EAC): ¥

desencuentros en las orientaciones curriculares Gina Pacla Ojed, dbez; Julio Alejand
Castro-Moreno. Extraido de:

htto:/fwww.scielo.org.co/scielo. php?script=sci_arttext&pid=50121-33142023000200084
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desde un enfi integral y de p un critico, en el cual "para educar
con respecto a un problema ambdental 58 requlem del didlogo permanente entre todas las
especialidades, todas las perspectivas y todos los puntos de vista™.

Este didlogo i isciplinario en la ed es crucial para la construccién de una
educacién que no se limite a una simple isién de ¢ idos, sino que una
reflexién.

b. La palabra etologia, la cual procede del griego, "ethos" (habito o aostumbre] \' “iogus
(conocimiento o ciencia). “Es, por tanto, una de corte multidi
genética, medicina, ete.) cuyo dsito es el abord, de la conducta

de los animales en su entorno natural, asi como la descripcién de las interacciones de los
mismos con otros sujetos del grupo o con su entorno fisico™,

Inicialmente el término surglé como “una forma de describir y emender los

Aunado a lo anterior, tal como lo expresa Daniela Camino®, fundadora de la primera escuela
de comunicacién con animales en América Latina, la comunicacidn interespecie permite
establecer una relacion directa entre las especies. Este enfoque, que permite escuchar y

derlos jesy i de los animales, abre un camine hacia una comprension
mas profunda de los derechos y las necesidades de las especies no humanas™.

EN COncl = €5 una ALK
asico i nunldad ra inte

ecies moviendo

raciones 5o ; las r!lacinnesét S I

cambio de paradigma cultural en el trato entre estas.

compartami de b ¥ les. El estudio del compor
animal tiene como objetives generales tanto describir qué hacen los animales como explicar
por qué lo hacen, Este andlisis del compartamiento se enmarca en un ambiente que cada

Es crucial analizar escenarios internacionales donde se han implementado legislaciones inclusivas

individuo experimenta de manera Gnica, influenciado por sus caracteristicas anatdmicas y que los derechos de los ya que estos ejemplos sirven como una guia para
funcionales, coma su capacidad sensorial, comunicacion, percepcién de olores y fi politicas simil en el pals (siempre y cuando puedan adaptarse al contexto
{Manteca, 2021)", colombiano). Por ejemplo, la legislacién espafiola, proporciona un modelo integral que incluye la

educacion sobre los hos de los animales como parte fi | del proceso formativo en las
Esta c ion del animal resulta fundamental, pues es un indicador escuelas.

crucial utilizado por la cienda, el cual integra dlstiplmas :cmo la ﬁs{o!asfa, palulog[a,
bioguimica, etologia y nmmdencna.;untoc‘
2019). Asi mismo, “el compaor un Indlcadorobjeﬂuu pnramluar
su . La eval implica la evaluacion de las emociones, lo
que permite una comprensién mas profunda de su estado y necesidades (Xavier Manteca,
2021)"5.

ién del compor

c.

La ética i pecie, se entiende “como un educativo que promueve la relacion
y solidaria entre todas las especies. A diferencia de las concepciones

tradicionales de ética, que g 1 se centran en los seres h
la ética i pecie amplia la i moral alos {seres vivos no humanos),
reconociendo su capacidad para sentir, comunicarse y actuar en el mundo. Este enfoque
busca, entre otras cosas, deconstruir nociones y practicas especistas que justifican el
yla lotacid | en su lugar una convivencia

de los ani P
armdnica basada en el respeto mutuo y el cuidad pai de t t omin".

Ibidem.

* Etologla, Extraido de: h com/psic fetologia-h

*  Politica  Nacional  de Prmuciﬁn ¥ Bienestar Mimal, 2025-2034.  Extraido  de:
https:/fwww.minambiente_gov.cofwp-

c fuploads/2025/05/VF_Palitic i ¢
* Ibidem.

7 Etica Interespecies. Edicidn y prologe Alexandra Navarro de Cynthia Willett. Extraido de: https://biblioteca-
repositorio.clacso.edu.ar/bitstream /CLACSO/ 169308/ 1/Etica-interespecies.pdf

1_7_5_25.pd!

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn de Espafia’®, establece de manera explicita, en
su articulo 2, que la educacion debe fomentar el respeto por los seres vivos y el medio ambiente.
Especificamente, sefiala en su inciso k) que es necesario "conocer y volorar Jos animales mds
proximos ol ser humano y adoptar modos de P i que f la emp ¥ su
cuidado™'. Ademas, en el inciso I} se destaca la importancia de "valorar ¢ los habitos
sociales relacionados con lo salud, el consumo, el cuidado, la empatio y el respeto hacia los seres
vivos, especiall los animales, y el medio bil © ¥ o su© ion y
mejora™, Esta inclusion explicita de los animales y su bienestar dentro del curriculo educative
refleja un compromiso por educar a las nuevas generaciones en la importancia de los derechos de
los animales.

De igual manera, la Ley en comento menciona en el inciso e} que la educacidn debe promover “la
formacién para la paz, el respeto a los derechos humanos, la vida en comin, la cohesidn social, la
cooperacidn y solidaridad entre los pueblos, asi como la adquisicién de valores que propicien el

* |nterespecies, Extraido: hitps://www.interespecies.com/sobre-daniela

* Interespecies: conversamos con Daniela Caming, fundadora de la primera escuela de comunicacién con

an]malesmkméri:aunna Extraido de; hitps://elcomercio.pe/wuf ! d; |
de-la-primer; |a-de-comunicacion-c imal 3 lat ticia/Pref=ecr

®  ley Orgénica 22006, de 3 de maye, de Educacidn.  Extraide  de:

hittps:/www boe es/buscar/act.php fid=BOE-A-2006-7859

1 ibidem.

¥ |bidem.

respeto hacio los seres vivos y !os derechos de los animales y el medio ambiente, en particular al
valor de los | yel PRCIE]

Conveniencia del Proyecto de Ley.

La necesidad de este Proyecto de Ley respnnde a la creciente violencia hacia los animales,

evidenciada en di i igaciones y que indices de animal en
el pais. La educacidn, como h i fi fora, se p como el medio mas efectivo
para p ir el abuso y fi una sociedad mas la inclusidn de la ética interespecie
en el curriculo escolar, de manera adaptada a las realidades de cada institucién educativa,
contribuird significati alafe ion de ciudad: p idos con el respeto hacia el Fuente:
medio ambiente y el cuidado de todas las especies.

i
Segin el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal ( IDP’YEAI en 2022 el iré Consil jo lo anterior, con este Proyecto de Ley, se pretende que, a través de la educacién, se
Anticrueldad realizd 5.036 visitas a lugares en donde p i de ¥ los actos de crueldad animal. Si se logra implementar esta iniciativa legislativa, los nifios,
en estas actividades se val 6.427 animales y se ejecutaron 579 incautaciones™, nifias y adolescentes en sus instituciones educativas recibirn formacion sobre ética interespecie,

De otra parte, el Grupo Especial para la Lucha con el Maltrato Animal (GELMA) de la Fiscalia General

de la Nacign, en los dltimos cuatre afios ha obtenido 212 e cargos a 619
personas por el delito de maltrato animal™.
En el 2023, GELMA realizé 140 i i y obtuvi 83 cond por mal animal, la cual

refleja que, “de esta manera, hay respuesta de |a Fiscalia en el 54,92% de los casos conocidos'®.

 fhidem.

 Maltrato animal en Bogota: Cifras 2022 y 2023, Extraido de: https://foab.ambientet BOV. It
animal-en-bogota-cifras/

* Fiscalia condend a 200 personas por maltrato animal en los (Mimos cuatro afios, Extraido de;
https:f/www.infobae . com/colombiaf2023/12/10/fiscali ! 200-per P Itrato-animal
los-ultimos-cuatro-anos/

* En Colombia van més de 200 condenas por maltrato animal en los dltimos cuatro afios. Extraido de:

hittps://www.radionacional co/actualidad/212 o par-maltr | bi I Itimos
cuatro-
anosi:~:text=Tan%2050l60%20en%20202 3%2C% 20105, %25%20de% 20los% 20 il

con el propésito de fomentar la proteccion del ambiente, la ecologia y la preservacidn de los
recursos naturales.

Principalmente porque la educacion es el medio mds poderoso para generar un cambic profundo y
sostenible en la sociedad, y asi lo el filésofo y ped. lao Zuleta',
En su enfoque sobre la educacion y democracia.

“Hay que comenzar por reconocer que la adhesién a la democracia sélo |a lograremos en
lucha contra nosotros mismos: Contra nuestra formacidn arcaica, contra nuestros anhelos
de seguridad o de dogma, contra el afin de idealizar a alguien de tal manera que no nos
quepan mas dudas, contra nuestra tendencia a d nos de la resp bilidad de la

decisién y de la dificultad que implica el pensar por nosotros mismos”™.

Llegados a este punto, surge la pregunta sobre la existencia o no de un marco normativo que regule
esta materia; pues bien, el numeral 10 del articulo 5° de la Ley 115 de 1994 establece como uno de
los fines de la educacién la adquisicién de una conciencia para la conservacién, proteccién y

J] i del medio ambi Es fund, | sefialar que esta, aunque loable, no aborda con
Ia profundidad la ética i pecie como un componente esencial dentro de la formacién

educativa,

i politica Macional de Proteccion ¢ Bienestar  Animal,  2025-2034.  Extraido  de:
hnps#ww minambiente.gov.cofwp
f2025/05/VF_PoliticaNacionalF
“Estamsian:ul!ta Extraido de: hitps:// cedinci,org/
¥ Ser demécrata negun Estanislao Zuleta. Extraido de: https://www revistahekatombe.com.cofser-

I_7_5_25.pdf

o

democ Hu lao-zuleta/
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En este sentido, el Proyecto de Ley propuesto va mas alli de lo que la Iesnslaclﬁn actual oorltzmpda,
ya que incorpora la ética interespecie de manera explicita en el curricul ivo. F

porque en los Gltimos afios, |a relacién entre estos ha cambiado, pues hoy en dia muchos seres
humanes consideran a sus mascotas como miembros de la familia. Por ejemplo, el 14 de octubre de
2023, |a Corte Suprema de Justicia de Colombia reconacié por primera vez a un perro como parte
de una familia, al cansid que su bi bién debia ser tomado en cuenta durante la
separacion de sus duefios™,

6%
Hogares con peno 0%
Hoganes con gate prit
Lredimetnio anmales de compatda Gitimos & afice. B
Fusents:
n
Aclarado lo anterior, también nos preg si existen prog o proyectos sociales similares

al Proyecto de Ley. Asl pues, nos encontramos con el proyecto social liderado de la Corporacidn de
la Cultura de Paz Interespecie y de Proteccidn Ambiental en Santiago de Cali, el cual tiene como
objetivo promover la proteccion animal y la sensibilizacién sobre el trato ético entre especies,
incentivando el respeto y la tolerancia entre estos™,

Iniciativas como "Cali con Sentido” complementa acclones que buscan empoderar a la ciudadania
en la toma de decisiones conscientes para el cuidado del medio ambiente y el bienestar de otras
espeues Este tipo de iniciativas refuerza la idea de que la educacion, no solo debe estar dirigida al

ac ico, sino a la creacion de una cultura que permita una convivencia
r ble, equitativa y entre los seres vivos™.
Conclusiones.
El Proyecto de Ley esta enfocado en la i de ética pecie en los establecimi
educativos, integrindose de manera tr | en todos los Proy f Institucionales
{PEI} y Proyectos Educativos Ci i (PEC), do la de los establecimi
* Corte Constitucional abre debate para definir si las mascotas hacen parte de la familia. Extraido de:
hittps:/fwww com.c feorte-constitu |-abre-debate-para-definir-si-las-

hacen-par 3745679

¥ politica Macional de  Proteccidn ¥ Bienestar Animal, 2025-2034. Extraido  de:
https:/fwww. minambiente.gov.ca/wp-
content/uploads/2025/05/VF_PoliticaNacionalProtecc _7_5_25.pdf
# Incorporacién de la cultura de paz | y de p t A.Ia!d[a de Santiago de Cali.
Extraido de: https./fwww.call gov.co/| 1l fpublicacionesf177597finc la-cultura-de-paz
interespecie-y-de-proteccion-ambiental/
" tbidem,

educativos y pr con los principios de proteccion del ambiente y
la preservacién de los recursos nnluriles, par lo que propende no solo erradicar practicas como el

y aband de animales, sino ién a generar una ion cultural en la relacion
entre las especies.

Para ello, se adiciona un pardgrafo al articulo 23 de la Ley 115 de 1994%, incorporando la ética
interespecie como contenido transversal dentro del drea de Ciencias Naturales y Educacidn
Ambiental o diferentes dreas de educacién curricular, sin que esto implique la creacion de una
asignatura independiente ni la modificacién de la intensidad horaria vigente. [gualmente, la adicion
de un paragrafo al articulo 79 de la Ley en comento, el cual regula el plan de estudios come la
estructura organizativa del curriculo en cada establecimiento educativo, en funcién del Proyecto
Educativo Institucional {PEI).

¥ sobre el articulo 8 de la Ley 1549 de 2012" el cual establece el marco para los Proyectos
Ambientales Escolares (PRAE), se adiciona un pardgrafo con el fin de ampliar el alcance de los estos,
integrando en ellos la ética i Pecie como ¢ 5

Por lo que, la implementacién de la ética interespecie dentro del curriculo escolar, no solo refuerza
los principios de las Leyes en comento, sino que también contribuye a cerrar la brecha existente en
los programas educativos, pues aunque la Ley 115 de 1994 y |a Ley 1549 de 2012, proporcionan un
marco para la educacién ambiental, el Proyecto de Ley propuesto va un paso mas alld al Integrar la
ética interespecie en el curriculo escolar, liando la perspectiva ecolégica y p una
educacién holistica e integral, que fomenta una :unura de respeto y cuidado entre todas las
especies.

. CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

- Articulo 8. “Es obligacidn del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion"*,

direc a este

La inclusién de la ética i pecie en el escolar resp
mandato, al promover el respeto por la vida en todas sus formas.

- Articulo 67. “La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

# ey 115 de 1994, “Por Ia :ual se expide la Lley general de educacion®. Extraido de:

http:/ iasen: gov do/basedoc/ley_0115_1994, htm|

i Le\t 1549 de 2012 "Pm medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de la politica nacional de
su i6 el’mlva en el desarrolle territorial”  Extraido  de:

https:/fwww.func 30 hpti=48262

i Articulo Constitucidn Politica. Extraido de:

hitp://www.secretariasenado gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991 himIyg

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, alapazyala
democracia; y en la prdctica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son r les de la ed ién, que serd obll ia
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacidn basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién
moral, intelectual y fisica de los educandos; g izar el adecuado cubrimi del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participardn en la direccion, financiacion y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucidn y la ley*¥,

La educacidn es un derecho de la persona y un servicio pablico que tiene una funcién social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demads bienes y

valores de |a cultura,

- Articulo 79, “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley

gai i la participacion de la idad en las decisi que puedan afectarlo.
Esdeber del Estado proteger la di e integridad del , conservar las dreas de
v ia ecologica y fi la educacion para el logro de estos fines"™®,

La ética interespecie, al promover pricticas de respeto entre todas las especies y su
entorno, fortalece la dimensidn educativa de este derecho ambiental.

LEGISLACION COLOMBIANA
Ley 115 de 1994, "Por la cual se expide la Ley general de educacion”.
- “ARTICULO 23, AREAS OBLIGATORIAS Y FUNDAMENTALES. Para el logro de los ohjetwos
de la educacion bdsica se bl dreas obli v les del c

y de la formacién que necesariamente se tendrdn que ofrecer de acuerdo con el curriculo y
el Proyecto Educativo Institucional.

N Articulo 8, Ccmsthu:lén Politica. Extraido de:
htlp S, sec i fo.gov.co/ do/l ion_politica_1991_prO02.htmli#67

Mkulu 79 Canstltuudm Palitica. Extraido de:
htpe/ frww gov.cofsenado/based _palitica_1991_prO02.htm#79

un minimo del B0%

Los grupos de dreas y fund les que comp
del plan de estudios, son los siguientes:

1. Ciencias naturales y educacion ambiental.

2. Ciencias sociales, historia, geografia, politica y di
3. Educacidn artistica y cultural.

4, Educacién ética y en valores humanos,

5. Educacidn fisica, recreacion y deportes.,

6. Educacion religiosa,

7. H idades, lengua c e idiomas

8. Matemdticas.

9, Tecnologla e informatica.

PARAGRAFO. La educacion religiosa se ofy 4 en todos los establecimi i
observando la garantia constitucional segun la cual, en los establecimientos del Estado
ninguna persona podra ser obligada a recibirla.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 4 de la Ley 1874 de 2017. El nuevo texto
es el siguiente:> La educacion en Historia de Colombia como una disciplina integrada en los
lineamientos curriculares de las ciencias sociales, sin que se afecte el curriculo e intensidad
horaria en dreas de A aticas, Ciencia y L je" .

- “ARTiCULO ‘!9. PLAN DE ESTUDIOS. El plan de estudios es el esquema eslrutturadn de las
dreas obli ¥ y de dreas optativas con sus respecti 2 as, que
forman parte del lo de los blecimi ducati

En la educacién formal, dicho plan debe establecer los objetivos por niveles, grados y dreas,
la metodologia, la distribucién del tiempo y los criterios de evaluacion y administracion, de
acuerdo con el Proyecto Educativo Institucional y con las disposiciones legales vigentes,

PARAGRAFO. <Parégrafo modificado por el articulo 7 de la Ley 2427 de 2024. El nuevo texto

es el sigui End desu los estableci educativos adecuarin
sus Proyectos vos Instil para el de lop en esta
ley, en relacién con |a ensefianza de |a historia de Colombia como i da en

los lineamientos curriculares de las Ciencias Sociales. De igual forma se hard nespetto de la

* Articulo 23, Ley 115 de 1994, "Por la cual se expide |a Ley general de educacion”. Extraido de:
http://www.secretari gov.cofsenado/basedoc/ley_0115_1994.html423
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sostenibilidad ambiental, el cambio climitico y gestién del riesgo de desastres que elabore
el Ministerio de Educacion Nacional*™,

Ley 1549 de 2012 “'Por medio de la cual se fortalece |a institucionalizacidn de la politica nacional
de educacién ambiental y su incorporacidn efectiva en el desarrollo territarial™,

= “Articulo 8%. Los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE). Estos proyectos, de acuerdo a

como estdn concebidos en la politica, incorp a las es de los
establecimientos educativos, de manera I, probl lacionad
con los di os de sus c iculares, tales como, cambio climdtico,

biodiversidad, agua, manejo de suelo, gesuén del riesgo y gestion integral de residuos
sdlides, entre otros, para lo cual, desarrollardn proyectos concretos, que permitan a los
nifios, nifias y adolescentes, el de ¢ ias bdsicas y cludad para la
toma de decish éticasy frente al manejo sostenible del ambiente™!,

Ley 2318 de 2023. "Por medio de la cual se prohibe el use de animales para disuadir
motinesy v se dictan otras disposiciones™

Esta Ley refleja una transformacion en la forma en que el Estado colombiano entiende la
relacién entre todas las especies. El espiritu de esta norma se alinea con el objetivo del
presente proyecto de ley, en cuanto ambos buscan desarrollar una cultura de respeto y
proteccion,

JURISPRUDENCIA
Sentencia C-283 de 2014 M.P, Jorge Palacio

“Rep posibles h ¥ las r.rad-rr:iaﬂes cumd‘o socown
Iintereses vitales y primorios de toda ol g ional es un fmp

como medida para desterrar injusticias presentes dodas por el menosprecio de la d‘lqmdad
de los demds seres vivos. La resistencia al cambio cultural en pmdel'b!me.imr animal debe
cesar, emp con la abolicidn de todo malt por P do en los circos
o en los corridas de toro™",

Sentencia C-084 de 2017 M.P. Alberto Rojas

" .ﬂrﬂmln 79, Ley 115 de 1994, “Por la wal se expide la Ley general de educacién”. Extraido de:
gow doc/ley_0115_1994 html

L .nmculn s, l.e\r 1549 de 2012 "' Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacidn de la politica nacional

de ed |y su P & !lectm en el desarrollo territorial®, Extraldo de:

hittps:/fwww.funcionpublica.gov.c /g hp? 7]

 Ley 2318 de 2023 “Por medio de la cuil se prohibe el uso de animales para disuadir manifestaciones,

maotines ¥ asonadas ¥ se dictan atras disposiciones™, Extraido de:
s/ funcionpublica.gov.co/eva//g I php?i=217131

 Sentencia C-283 de 2014 Corte Constitucional, Extraida de:

hrtps://www.corteconstitucional gov.co/relatoria/2014/c-283-14 htm

“Ndtese que en ningtin momento se permite un maltrato intencional contra un ser sintiente,
puesto que ello implicaria otorgar ung am.bundn para el ejercicio de violencia y maltrato
contra los animales, hipdtesis ¢ iaala i h Lo anterior significa que las
octividades reconecidas como excepciones no deben incluir maltrato voluntario e
innecesario por parte de las personas hacia los seres sintientes™™,

Sentencia C-148 de 2022 M.P. Diana Fajardo

“La palabra animal en realidad no designa un solo ser o una sola clase de seres. Remite en
combio a una diversidad abr desde las ball alos fi

de los elefantes o las termitas, en un espectro de apariencias, orgonismos, funciones y
relactones dificiles de imaginar. Por esta razdn, las preguntas acerca de cudl es el trato
respetuoso o decente por parte del ser humano hacia los animales se proyecta en un prisma
de inc que deben icle por una parte, los mandatos generales de
proteccidn y bienestar a la fauna y, por otrg, los caracteristicas de codo especie para la
identificacidn de respuestas adecuados desde el derecho™.

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obhgac-ones prewstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un parametm de
I que estd ent a cumplir p constitucional

valiosos, entre ellos el orden de las finanzas piblicas, la estabilidad macroecondmica y la
aplicacién efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no punde comprenderse ccma un requisito
de tridmite para la aprobacion de las iniciativas | ivas, cuyo recaiga
exclusi en el C Elle en tanto (i) el Cnngreso carece de las instancias de
evaluacidn técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i} aceptar una ion de esta leza ¢ ituiria una carga ir

para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer |as leyes. Un
poder de este cardcter, que invelucra una barrera en la funcién constitucional de
produccidn normativa, se muestra incompatible con el balance entre los paderes piblicos
y el principio democratico.

M Sentencia c-084 de 07, Corte Constitucional, Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/c-084-22 htm
-4 Sentencia C-148 de 2022, Corte Constitucional. Extraido de:
https:/f itucional gov.co/ 1af2022/c-148-22 htm

5i se cons»dera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su

I corresponde inicial al Mini de y Crédito Pablico, una
vez el Congl ha valorad di las h i que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera I iniciativa legislativa y las proyeccl dela

politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras
han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 79 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trimite
respectivo.

..Asi, pues, el mencionado art. 7 de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
her i tanto para raci el proceso legislativo como para promover |a aplicacidn
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas piblicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de trdmite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

..Preci los obstacul que se g para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
wveto al Ministro de Hacienda sobre las ini de ley en el Parl. 0. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proy y para di Ia ibilidad de los proy con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso.™*

Vi CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifict el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley redne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

e

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repidblica

“ Sentencia €-315/08, Corte Constitucional de
https://www. corteconstitucional gov.co/relatoria/2008/C-315-08 htm

Colombia. Extraido de:

e e Db

5° de 1.692)
—dolie  delafio 2oz

Secretaria General (Art. 139y es Ley 5
Eldia._32 ___del mes

se¢ radicd en este despacho el proyecto de ley
N°._29

Acto Legistativo N°, ,con todos y

cada uno de los requisilos constitucionales y leg
por_Bo Tabwan Digz —P'tf*c}\
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Bogota D.C., 30 de Julio de 2025

Sefior Presidente:

Constitucional Permanente del

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.099/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA LA LEY 115 DE 1994, LEY 1549 DE 2012 Y SE DICTAN
OTRAS DisPDSICIONES me permito remitir a su despacho el expediente de la

da el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el 'Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de qué

icia de la Comision SEXTA

trata el mencionado Proyecto de Ley es

de la Republi de confi idad con las

P Cor y Legales,

De conf dad con el inf de

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2025
G |, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Cc

ional y enviese copia del mismo a la

CUMPLASE

LIDIO ARTURO GA URBAY

Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se crea la politica publica para la conservacion ambiental de los Parques Nacionales
Naturales y Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia, implementando estrategias de
concientizacion y sensibilizacion y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., Julic de 2025

Doctor

Secretario General
Senado de la Repiblica

oo -

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

Ref. Presentacidn Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
crea la politica pablica para la conservacién ambiental de
los Pargues Nacionales Naturales y Sistema Nacional de

Areas P idas de Colombia, §
de concientizacién y sensibilizacién y se dictan otras
disposiciones”,

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y subsiguientes de la Ley 5¢ de 1992, presentamos

a acién del C

| de Areas P

de la iblica el ¥ de Ley “Por medio de la cual se crea la

pclnlca publica para la conservacion amblent:] de los P:rqnes Nacionales Naturales M Sistemna

Atentamente,

.::‘—957'—\

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica

sensibilizacidn y se dictan otras disposiciones”.

de C de on y

Por tal motiveo, se anexa el original y dos coplas.

PROYECTO DE LEY N* _ DE 2025 SENADO
“Por medio de lo cual se crea la politica publica para lo conservacion nmhtnm.fd't los Poﬂwﬂ
Nacionales Naturales y Sistema Nacional de Areas F idas de Colombio, i
estrategias de concientizacion y sensibilizacion y se dictan otras disposiciones”,

El Congreso de Colombia,

DECRETA:
Articulo 1%. El objeto de la Ley es p ¥ b los |
generales para la formulacién de una politica pubh:a, r.lestmadas a la conservacién ambiental ue los
Parques Nacionales Naturales y Sistema Nacional de Areas P idas, reconoci I

artisticas y culturales como herramientas de proteccion del territorio y patrimonio cullulal de
Colombia.

Articulo 2%. Crease la politica pdblica para la conservacion de Pargues Nacionales Maturales y
Sistema Nacional de Araas P i de Colombia, con a la integracion de expresiones
artisticas como her de ibilizacion, ¢ ientizacion y pi ion

Articulo 3%, La politica piblica objeto de la presente Ley, deberd formularse a partir de los siguientes
lineamientos:
a) Promover la conservacion de biodiversidad de G i a través de expresi artisticas
(pintura, masica, teatro, danza, entre otras) para i i6 b | I

b) Desarrollar concursos, proyectos y/o programas anuales en cada Pargque Nacional Natural
de Colombia, invelucrando a las comunidades en la creacién o cocreacién de expresiones
artisticas y culturales. Por lo que, se podrd utilizar plataformas digitales y medios de
comunicacion para difundir estas nmcuams

¢} Participar con las dadi fi de los territorios ancestrales,
con el propdsito de que estos asuman un rol activo en la conservacion ambiental y a su vez,
la comunidad fortalezca la identidad cultural.

d) Cooperar con entidades de orden nacional, departamental, distrital y municipal,
organizaciones ambientales o instituciones educativas.

e) Los concursos, proyectos vio 58 2o fiaran de émicos y/fo en

especie para laci partici seghn di ibilidad p |y capacidades de
las entidades a cargo.

f)  Dirigir los concursos, proyectos o lturales, artistas, org:
comunitarias, instituciones educalwas ¥ mmumdades en general.
g} Aquellas que el Ministerio de ¥ Parques de
Colombia y Sistema Nacional de Areas idas de Colombi ich i
L, El Ministerio de Ambi ¥ Il ible, guiado por los principios de la funcién
plblica y pr diendo por la p in y lidacidn de las expresi artisticas y ¢ =
como her de i b ' I 4 estos i en los

dispuestos en la presente Ley.
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Articulo 4%, Los concursos, proy vio p a i I deberin tener

relacién con cada uno de los Parque Nacionales Naturales y cada rea protegida de Colombia.
Propendiendo por el impacto directo de estas dreas y comunidades aledafias,

Articulo 5%, El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Ambi y Desarrollo 5 ible en
articulacién con Parques MNacionales Naturales de Colombia y el Sisterna Nacional de Areas
F en Colombia y sus adscritas, serdn las encargadas de la elaboracion,
formulacién, implementacién y evaluacién de la politica pablica, en un plazo no mayor de doce (12)
meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 6%, Para la elaboracién y formulacidn de Ja Politica Pablica, el Mini de Amt ¥

Articulo 92, Autorizase al Gobierno nacional para realizar traslados presupuestales a los que haya
lugar en el marco de esta ley, A su vez, i al Gobi | para celebrar contratos y
convenios Interadministrativos necesarios con los distritos yfo municipios que cuenten con las
capacidades para ejecutar esta Ley.

Articulo 102, Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su sancion, promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial y deroga di que le sean

en coordinacién con Parques Nacionales Naturales de Colombia y con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas en Colombi a ios de participacién amplios,
diversos e incluy paralai iénde la Folmca Pabl.ca objetn de la presente Ley. Dichos
espacios buscardn recoger aportes, saberes y prop a fortal el vinculo entre
arte, cultura y conservacién ambiental, y podrdn contar con la participacién de los siguientes
actores:

a) Trabajadores del Sistemna de Parques Nacionales Naturales.

b) Comunidades locales, pueblos indig . di ¥ il en
a los Parques I
c) Escuelas, facultades y prngramas académicos en artes, ciencias ambientales o dreas afines.
d) Colectivos artisticos, y prod diovisuales con experiencia en temas
socicambientales.
e) Entidades del orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal vinculadas a la cultura,

la educacion y el ambiente.

Pardgrafo. La participacion no serd de caracter vinculante, pero deberd ser considerada como

relevante para las decisiones de la Politica Pablica, la pertinencia y el
territorial.
Articulo 72, El Ministerio de ¥ enc i6n con el i de

las Culturas, las Artes y lo Saberes y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, adop lidas para g el acceso, circulacion y difusion de los
contenidos generados en el marco de los ] yfo proy d en
cumplimiento de la presente |ey.

Dichos contenidos, ser.in mmpuladcs ¥ puestos a disposicidn de las entidades territoriales, centros
educativos, c y espacios cultural porlos ejeci del, litica
publica, con estricto cumplimiento de la normativa vigente en materia de derechos de autor,
propiedad intelectual y cesion de derechos,

Articulo 82, A i al Ministerio de Ambi, y D i a los Parques Nacionales
Naturales y/o al Sistema Nacional de Areas P idas en C para incorp dentro de su
Fresupuesto. las asignaciones necesarias para adelantar actividades de interés piblico, que tengan

—k—

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

r-....,,f.;,‘__‘l '_‘.,I_.__‘
% . i uﬁ'iuo DE L E."%.u.d. ) b e 2
Secretaria General (Art. 139 y ss Ley 5" de 1.992)

El dia_.3° del mes _Jdolo
se radicd en este despacho el proyecto de ley
N A2 Acto Legisiativo N°.

!cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por HD Tab@n Diaz '-'I)'lc.dou

del afio __ 2e 25

,con todos y

como a idacion de la p Ley.
EXPOSICION DE MOTIVOS N ne pod ver los les como " sin der que esto es
PROYECTO DE LEY ____ DE 2025 SENADO producto de las declaraciones que hacemos desde nuestra propia cultura, (...). En los parques

“Por medio de la cual se crea la politica piblica para la conservacién ambiental de los P‘arques
Macionales Naturales y SIstema Nacnunal de Areas F gidas de Colombia, impl
gias de concienti ¥ ilizacion y se dictan otras disposiciones”.

La presente exposicion de motivos estd compuesta por cinco (5) apartados principales:
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5 OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de Ley busca establecer una politica publica con el fin de promover estrategias,
destinadas a la conservacion ambiental de los Pargues Nacionales Naturales y Sistema Nacional de

Areas Protegidas, reconociendo las exp artisticas y culturales como herrami de
¢ izacion y ibilizacion para la proteccién del territorio.
Particularmente porgue la relacién entre el arte y el medio estd estrech

desde tiempos milenarios y este mensaje ha reflejado una conciencia social e incluso, denunciando

blematicas ecoldgicas, p a una cultural del territorio, pues quienes
generan formas de expresicn artistica, abordaran directamente una vision integral y autentica de la
conservacion ambiental.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa se en la necesidad de fortalecer las estrategias de
conservacién ambiental de los Parques Nacionales les de Colombi. el
reconocimiento del arte como una herramienta de transformacién cultural y sensibilizacion
ciudad. Esta prop parte de la comprension de que las exp artisticas y culturales no
solo reflejan la relacién de las comunidades con su entorno natural, sine que también poseen un
potencial pedagdgico para generar conciencia, fomentar el cuidado del territorio y dinamizar
procesos sociales orientados a la sostenibilidad. En este sentido, el proyecto de ley propone una
politica piblica teniendo como referentes internacionales y nacionales a lo large de la historia, asi:
Los pnncrpales antecedentes &N matena de proteccidn natural a través de pargues naturales se
di de la segunda mitad del siglo XX. De acuerdo con Alan

a la guber

MacEachern;

La naturalidad de un parque es, en si mismo, producto de decisiones culturales. Las personas
escogen el territorio para ser parte de un parque natural por una variedad de razones
estéticas, economicas y politicas, y cada subsecuente decisidn tiene un peso cultural.

nacionales, lo cultural y lo natural se fusionan, como ocurre en todos lados. Pero los parques
son particularmente interesantes porque son lugares donde los humanos creen haber puesto
a la naturaleza come prioridad. Por lo tanto, los parques pueden ayudarnos a ver como las
persanas han percibido la naturaleza,’

El punto de MacEachern demuestra las merseouanes entre cultura voonsewa:-on, al hacer énfasis
en como los parques 50N de g idad que pueden ayudar a
establecer 1 dife: ladas entre la ¥ la d, en pro de una mayar
conciencia conservacionista y un mayor reconocimiento a !avor de la biodiversidad.
Complementario con lo anterior, Richard West Sellars agrega lo siguiente cuando realiza su historia
ambiental comparada de los parques naturales entre Canada y Estados Unidos entre 1916 y 1981:

Sin embargo, la estética y la conciencia ecologica no estan desvinculadas, Sea cual sea el
benaf':lo y disfrute que los parques les hayan aportado a la vida dounid:
han | ificado la estética de mill de p hatia la
belle:avla historia natural de este continente, una respuesta que luego podna perfeccionarse
amente en mas y cercanos al hogar. Mas all4 del mero disfrute
del paisaje, una sensibilidad estética elevada puede haber inspirado en muchos una
comprensién mas profunda de, y preocupacion por, el medio amblente natural. Este beneficio
desafia la cuantificacion, pero seg ha tenid de i wvalor, tanto
para los individuos como para la nacién.?

S5i bien Richard West Sellars alude al paisajismo conservacionista como una buena forma de generar
conciencia  ambiental mediante estrategias de turismo y  preservacion  asistidos
gubernamentalmente, su idea de “una sensibilidad estética elevada” que pueda asegurar “una
comprension mas profunda” y “[una] preocupacién por el medio ambiente”. Acerca de las
intersecciones entre conservacionismo y arte, sin lugar a dudas resulta valioso traer a colacion las
iniciativas creativas de Joseph Beuys en Alemania y el Land Art de Robert Smithson y otros
exponentes. Pensar el arte como un mecanismo de ion y vinculacion ambi implica:

Muchos artistas preocupados por el medio ambiente han creado intervenciones que
dependen de la restauracion de los ecosistemas. Estos artistas no solo comentan sobre temas
ambientales, sino que también mheroeden para detener la degradacion y fomentar la salud

bi I. Estén apasionad enp que una variedad de
ecosistemas en todo el mundo. Cuestionan suposiciones sobre lo que es posible y trabajan
con cientificos, funcionarios gubernamentales y planificadores para llevar sus visiones a la
realpdad Estas obras buscan escapar de los confines de la “caja blanca” para implementar

y reall influir en las politicas. (...} Citando a ecoartnetwork.org,
este lipo de trabajo "enfoca la i6n en la red de i laciones en nuestro los
fisicos, & histéricos de los si ecologicos”. Estos mé

1 Alan MacEachern. (2001). Natural Selections. National Parks in Atlantic Canada, 1935-1970. McGill-
CQueen's University Press, pp. 5-6.

! Richard West Sellars. [1997). Preserving Nature in the National Park. A History. Yale University
Press, p. 5. Extraido de: http://www peorgewright org/sellars. pdf
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de trabajo reflejan los principios de "Escultura Social”, establecidos por Jaseph Beuys, un
artista aleman y uno de los fundadores del Partido Verde en la década de 1970, Sus ideas
sobre la participacion comunitaria y el activismo usaron el arte como un vehiculo, un
concepto ahora adoptado por muchos eco-artistas a nivel mundial.*

Un primer ejemplo de obras artisticas que han tenido un impacto publico significative y han
despertado una cierta conciencia ecologica y restaurativa es 7000 inchen del artista y politico,
Joseph Beuys. La obra iniciada en 1982 durante la Documenta 7 en Kassel, Alemania, la cual
representa una intervencion artistica de profund ia politica al arte, estética,
ambientalismo y restauracion ecoldgica. Al plantar 7,000 robles, cada uno acompafado de una
pledra de basalto, Beuys no sdlu transformé el paisaje urbano, sino gue tamhnén pmmwab una
“escultura social”, e invol at alac idad en la regs ion biental, Esta
iniciativa subrayd la capacidad del arte para incidir en la conciencia publica y en la accién colectiva
hacia la sostenibilidad, pues desafiaba las estructuras politicas tradicionales y proponia una gestién
urbana participativa orientada a la restauracién ecoldgica.

Fuente: Ilel:upelado de Ecofrte. Arte, educauén ¥ nemclaje‘

¥ Lillian Ball, Tim Collins, Reiko Gom & Betsy Damnn :zou; Environmental Art as Eco-cultural
Restoration. En: Human Di of { p. 299, Extraido de:
https:{/books.google com.co/books Fid=WsjLLarlv3MCEprintsec=frontcover&hlzes&sourcesghs g

Un segundo ejemplo es el de Spiral Jetty, creado por el artista ambiental, Robert Smithson, Dicha
obra fue creada en 1970 en el Gran Lago Salado de Utah. Se trata de una de las intervenciones mas
iconicas del Jond art y un ejemplo clave de la relacion entre arte, estética, ambientalismo y
restauracion. Al construir una espiral de 457 metros hecha de rocas, tierra y sal, Smithson no solo
modificd el paisaje, sino que destaco su temporalidad y fragilidad ante las fuerzas naturales. La obra
cambia con las variaciones en el nivel del agua y la acumulacién de sal, lo que ilustra la interaccién
dindmica entre la intervencién humana y los procesos ecolégicos. Spiral Jetty es un ejemplo de la
interseccion entre arte y naturaleza, y como instalacion invita a reflexionar sobre el impacto del ser
humano en el entorne, al resaltar la importancia de preservar los paisajes naturales. Ademas,
posibilita un didlogo politico sobre la fidad y la t fi ion del arte como herramienta
para generar una mayor conciencia ambiental.

Fuente: Spiral Jetty de Robert Smithson®,

Un tercer ejemplo es Green Cathedral de Boezem, realizado en 1987 en el sur de
Flevolanda en los Paises Bajos. Al utilizar dlamos de Lombardia para recrear la imagen de la catedral
de Notre-Dame en Francia, Boezem desarrollé una instalacién impresionante e inmersiva que
demuestra que la belleza de la naturaleza puede rivalizar facilmente con las estructuras hechas por
el hombre. Desde una perspectiva conservacionista, Green Cathedral subraya la importancia de
preservar los paisajes naturales y restaurar aquellos que han sido degradados o afectades por
actividades humanas. Al utilizar drboles vivos en su instalacién, Boezem ofrece una alternativa a las
intervenciones permanentes que pueden alterar los ecosistemas en Iusa! de apo\ra(los Ademds,
fomenta la conciencia publica sobre la idad de p di el

e summary r&cad=0#v=onepagefali=false
* Joseph Beuys. Ecoarte. Extraido de: https://ecoarte2 webnode.cl/products/joseph-beuys,

°El enigma del embarcadero en espiral de Robert Smithson. Extraido de: hitps://www.1st-art-
gallery.com/es/article/enigma-of-spiral-jetty-by-robert-smithson/

reconacimiento de su papel vital en el mantenimiento de la salud ambiental y la mitigacién de los
efectos del cambio climatico.

Fuente: Green Cathedral de Marinum Boezem (1987)°.

En cuanto a la historia de los Parques Nacionales (PNN) en C se a
mediados del siglo XX, con la creacidn del Parque Nacional Natural Cueva de los Guacharos en 1960,
reconocido como la primera drea protegida del pals, La Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, creada mediante el Decreto No. 3572 de 2011, es la entidad
encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Maturales y la
coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Esta entidad tiene jurisdiccion en todo el
territorio nacional y cuenta con autonomia administrativa y financiera para cumplir con sus
funciones.

Ahora bien, la constitucion del PNN Cueva de los Guacharos marco el inicio de una politica de
conservacion orientada a proteger ec i y la biodiversidad unica de la
nacién. Desde entonces, el Sistema de Pargues Nwonales Naturales ha experimentado una
expansidn significativa, abarcando una diversidad de ecosistemas que incluyen selvas, montafas,
paramos y dreas marinas’,

“ De Groene Kathedraal (1996). Extraido de: hitps://www.landartflevoland.nl/en/land-art/marinus-
boezem-de-groene-kathedraal/

7 parques Nacionales Naturales de Colombia. Parques Nacionales Naturales de Colombia cumple 62
afios de conservacién de nuestro patrimenio natural y cultural. Extraido de:
https:/fwww. ionales.gov.cofsala-prensa/noticias/pargues-nacionales-naturales-de
colombia-cumple-62-anos-de-conservacion-de-nuestro-patrimenio-natural-y-cultural/?utm

g

2

Pargues nacionales de Colombia

8 Sanvuariode flors yio fana
e

Fuente: Mapa 1 Medina, C. 12013! Parques nacmnales de Colombla, con base en zl Registro
Unico Nacional de Areas Protegidas, Tomado de Leal (2022, p. 26)*

¥ Leal, C. (2022). Breve historia de los parques nacionales de Ci
Sociedod, Desafios medioambientales [22).
https://revistas.uniandes.edu.cofindex.php/nys/articlefview/4731/4328

1948-2003. ¥
Extraido de:
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Podemos tener una especificidad de las mismas en el siguiente;
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Fuente: Registro Unico Nacional de Areas Protegidas - RUNAP®

® Registro Unico Macional de Areas Protegidas - RUNAP - CIFRAS. Extraido de:

-ffrunap parquesnac

Los Parques ! de Ct como istrador del Registro Unico | de
Areas Protegidas - RUNAP, registra que a la fecha se encuentran declarados en la categoria de
Parque Nacional Natural, un total de cuarenta y cuatro dreas protegidas, ocupando un porcentaje
del territorio nacional calculado de acuerdo al drea geografica en un 6.25%, las cuales se detallan
en lasiguiente tabla:

Parque Nacional Natural Extensién - area geografica
Hectireas
76,094.17
267,240.60
2,698.25
558,494 69
160,659.03
77,139.53
65,815.07
142 348.07
287 68043
7,132.04
305.678.63
557.347.08
196, 364.90
&0,503 77
440,135 14
uete 4,266,168.71
| Las Hermosas Glona Valencia de Castafio 124,712 49
Las Orguideas 28,752.94
Los Corales del Rosario y de San Bernardo 123,487, 53
[ Los Katios 77,967.94
Los Nevados 51,409.01
Macuira 24,138.21
Munchigue 46,982.11
Mevado del Huila 163,923.70
0id Providence Mc Bean Lagoon — 1,633.40
Paramillo 503,065 36
| Pisha 35,144.72
Puracé 91,042.16
Rio Puré S70.643.47
| Sanguianga 85,504.76
Seiva de Florencia 10,030.12
Serrania de Manacacias 68,030.66
Serrania de los Churumbelos Auka - Wasi 97.239.24
Serrania de los Yariguies 59, 288 08
. nta M. 573,312.62
[ Sierra de Ia Macarena §19,544.49
| Sumapaz 210,738.76
| Tamd 51,026.57
Tatama 42,978.47
Tayrona 15,309.40
Tinigqua 207,793.50
Uramba Bahia Malaga 46,885.92
Utria 64, 380.65
Yaigoje - 1,056,549.17
Total 12,950,378.37

Fuente: Registro Unico Nacional de Areas Protegidas - RUNAPY

® pagina Registro Unico Nacional de Areas Protegidas - RUNAP, Extraido de:
https://runap.parquesnacionales.gov.co/categoria/SINAP/S

En este sentido, segun datos allegados por la entidad", el estado de conservacion de las dreas

protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia ha sido evaluad di

andlisis de integridad ecolégica. Este procese, que actualmente cubre cincuenta y nueve de las dreas

pmtegulas del sistema y reflejan tanto los procesos de recuperacion natural como los cambios
lsados por actividads En el periodo comprendido entre 2022 y 2023, se

|:Ienl|ﬁcamn importantes dindmicas de cambio en las coberturas del territorio. Asi, en términos de

ganandas se reportaron 133,819 hectareas de coberturas naturales, 7,764 hectireas de coberturas

lesy 31,448 t de coberturas antropicas.

El analisis realizado a una escala de 1:25.000, permitio establecer que ] 97.22% del drea conti |

sido fundamental para establecer acuerdos que lac ion de la biodi dad y el

respeto por las culturas ancestrales que habitan estos territorios™.
Seglin se extrae de los disti C icados que ha la misma entidad™, los Parques
Nacionales b les de Colombi len una labor de proteccion de la biodiversidad y en la
provision de servicios ecosistémicos esenciales. Estos espacios contribuyen, por ejemplo, a la
regulacién del ciclo del agua, la captura de carbono y la proteccion de suelos, siendo fundamentales
en la mitigacion del cambio climatico y en el mantenimiento de la calidad de vida de las

menitoreada (equivalente a 14,098,969 hectireas) iene un estado de bilidad ecoldgica. Sin
embargo, el 2.41% de esta superficie (349,332 hectireas) enfi i : i
que un 0.21% {31,063 hectdreas) muestra signos de recuperacién y un 0.16% (22,945 hectireas) ha
significativas. Entre los principales factores que impulsan estos
cambios se destacan |a agricultura en vegetacion secundaria (37%), la expansion de praderas [28%)
¥ las guemas (14%). La entidad también afadic que, algunas dreas especificas presentan un mayor
nivel de transformacién. En particular, los parques Paramillo, Tinigua, Sierra de la Macarena,
Summi: de Chlrlblquete y Slerra Mevada de Santa Marta concentran el 58.6% de las
ione fas, lo que a 13,990 hectdreas. Este patrén evidencia la
complejidad de los mmsen materia de conservacion, donde factores como la presion humana y los
usos del suelo requieren atencion prioritaria para izar la d de estos ecosit

c idades locales. La es quizas la mayor riqueza de todas, aunque apenas
i se estd descubriendo su verdadero valor. En el mismo sentido, se argumentd que |a
diversidad genética permite nuevas medicinas y al por ejemplo, la di fad

hace menos vulnerables las especies vegetales a plagas y enfermedades, asi como que la
biodiversidad también es una fuente inagotable de conocimiento cientifico que podria significar la
supervivencia de la humanidad misma.

Ademas, los PNN son Muglos para especies endémicas y en peligro de extincién, y albergan una

rigueza cultural i incl por plo, territorios ancestrales de comunidades

di y afrod di ¥ La conservacian de estos parques es, por tanto, esencial no solo
desde una persp iental, sino también cultural y social. La proteccién de los PNN también
abre nportumdades en ecoturismo y biceconomia, p iendo el d I ible y

estratégicos,

En ese wntem. preservar |a estabilidad ecolégica resulta fundamental para la proteccién de la

dy las locales. Asi pues, la concientizacion mediante el ane se plantea
como una estrategia y vinculo para ello, tal como lo expertos *, en donde la
ion de areas en Colombia ha sido impulsada por di factores, entre los que se

destacan la necesidad de preservar paisajes imponentes, la conservacion del agua y la proteccidn
de la biodiversidad en el pais. Explican que, en sus inicios, la formacién de estas dreas fue un proceso
erratico, influenciado por mu1tlples motivaciones que inclufan la investigacion cientifica y la
preservacién de recursos iales para el bi

.ﬁhora bien, la emansnén del sdstemi de PNN ha permitido la proteccion de una amplia gama de
¥ do a Colombia como uno de los paises mas biodiversos del

mundo. Actualmente, el sistema cuenta con sesenta y cuatro dreas protegidas que equivalen a mas
de 38 millones de hectareas del pais, lo que representa una porcidn significativa del territorio
ional dedicada a la ¢ . La evolucién de los PNN también ha implicado una c

ing para las ¢ locales. El ecoturismo, en particular, permite a los
vlsitames conocer de primera mano la riqueza natural y cultural de Colombia, lo cual podria
fomentar una mayor conciencia ambiental y apoyo a la conservacion®®.

" parques | les de Colombia. Parques I de C ia cumple
62 afios de conservacidn de nuestro patrimonio natural y cultural. Extraido de:
hitps://www.parguesnacionales.gov. cofsala-prensa/noticias/parques-nacionales-naturales-de-
colembia-cumple-62-anos-de-conservacion-de-nuestro-patrimonio-natural-y-cultural/?utm

3 Parques Nacionales Naturales de Colombia. Los Parques Nacionales conservan nuestra diversidad

participacién de las locales en la gestlén ¥ :nnservaclﬁn de estas dreas. El

reconocimiento de los derechos de las c g ¥ inas ha

U Contestacién de Derecho de Peticién por Parques Nacional les de Colombia con radicado
20251300104801 y de fecha 20 de enero de 2025.

# Leal, C. (2022). Breve historia de los parques nacionales de Colombia, 1948-2003. Naturaleza y
Soctedod. Desafios medisambientoles [22). Extraido de:
https://revistas. uniandes edu.cofindex.php/nys/article fview/4731/4328

de: https://old.parquesnacionales.gov.co/portal/es/los-parques-nacionales-
conservan-nuestra-diversidad-biologica/Tutm
™ parques Nacionales de C ia — Il Cong Colombianc de Areas Protegidas. Areas

Protegidas territorios para la vida ¥ la paz. Extraido de:
https: _par: nacional ntent/uploads/2015/11/TOMO-||| AREAS-
PROTEGIDAS-Y-VISIONES-INTERCULTURALES. pdf

18 parques Nacionales N les de Colombia. E en los Parques Nacionales Naturales de
Colombia: el privilegio de conocer de primera mano uno de los paises mas megadiversos del planeta.
Extraido de: hitps://www.parquesnacionales gov.co/sala-prensa/ecoturismo-en-los-parques-

nacionales-naturales-de-colombia-el-privilegio-de-conpcer-de-primera-manc-uno-de-los-paises-
mas-megadiversos-del-planeta/
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Sin emi los PNN enf

B significativos, como la deforestacion, la mineria
ilegal' y la presion de actividades h que su integridad™. Por ello, es pertinente
robustecer las estrategias de conservacion y promover la participacién de diversos actores,
incluyendo las comunidades locales, la sociedad en general y los entes territoriales y el gobierno

nacional, para garantizar la proteccion efectiva de estos espacios,

En relacion a las exp artisticas en Col C ponde puntualizar las iniciativas mas
destacadas que vinculan el arte y la conservacion ambiental, come lo es el proyecto Bosgue de Paz,
desarrollado en el departamento de Antioguia. Este programa, liderado por artistas locales en
colaboracién con el sector ambiental, busca restaurar ecosistemas mediante la plantacion de
arboles nativos en tados por la deft ion. Cada arbol pl 1o es ac do de
una intervencion artlstlca, como placas con poemas o escullufas hechas de materiales
biod dabl emocional y estética entre la comunidad y el entorno

g lo que fi unac
natural. Esta practica combina educacion ambiental con procesos creativos, por lo que ayuda a
lograr que las comunidades locales participen acti te en la ion del paisaje, mi
se fortalece su identidad cultural y se p la ienci ica. Este ejemplo es evidencia
de como el arte puede trascender su dimension estética para convertirse en un instrumento efectivo
de conservacion y sostenibilidad ambiental. **

Fuente: La Prensa Oriente [2018)*.

parques Nacionales Naturales de Colombia fortalece acciones para proteger el PNN Farallones de
Call de la mineria {legal. Extraido de: https://www.parguesnacionales gov.cofsala

rensa/noticias/pargues-nacionales-naturales-de-colombia-fortalece-acciones-para-proteger-el-

pnn-farallones-de-cali-de-la-mineria-ilegal/
gidas y guardap bjetivos de guerra en Colombia. Re\rlSlaSemana Extraido de:

-guardaparque |

1 Areas pr
hitps://www.semana chm{lmg.lLlD{dlIiLulu areas-protegid
Ruerra-en-colombia/47617/

* Fundacion Masbosques. (2022). Bosque de Paz: Arte y conservacion. Recuperado de
www.masbosques.org.

* En Aquitania se honra la memoria de las victimas con Bosques de Paz, La Prensa Oriente. Extraido:
https:/{www.laprensacriente.info/ambi -aguitania-se-honra-la de-las-victimas-
con-bosques-de-paz,

En ese orden de ideas, la interseccion entre el arte y la conservacion ambiental ha sido objeto de
dé en donde se evidencian como las practicas artisticas
pueden fomentar la conciencia ecolégica y promover acciones de preservacidn del medio ambiente.
Por ejemplo, Albelda (2015)* explora la capacidad del arte para generar empatia y conciencia
ambiental, destacando como la hlhndauén de isti I ¥ ipli artisticas ha
contribuido a modificar pi [: ico: f la sociedad y asentando
nuevos comp i basados en ideologias inclusivas y de valorizacion de la diferencia.

i diversas iones ac

Otro ejemplo que promueve la conciencia ambiental, lo encontramos en el documental “Arte
popular y medio ambiente”, dirigido por Alvaro Durdn y escrito por Laura Cala. Grabado en
Buenaventura, Magangué y El Libano, relata las historias de artistas como Graciela Viveros, Eduardo
Butron y "Los culebreros”, quienes utilizan materiales locales y desechos para crear obras que
reflejan su conexién con el entorne, asi como denuncian problematicas ecologicas en su regién. En
este proyecto nos encontramos con Graciela, quien transforma desechos de mineria en pigmentos
naturales para sus piezas de arcilla; Eduardo interviene calles con mosaicos hechos de ceramica
reciclada que transmiten un mensaje sobre limpiar tanto el medio ambiente como el alma y "Los
culebreros® combinan rap, misica tradicional y teatro para expresar su identidad territorial y su
compromiso con la conservacion en nuestro pais.

En este sentudo

imbiente la rel
fnvil 0

" : ancie igl o
enunciande problemdticas [ i stran ung do relacién entre su entorno

£n sus procesos creativos, téenicos y materiales™, (Subrayade propio)

Asi, lasintervenciones son obras de arte que resaltan la di en la region,
gue se encuentran en el entorno local, promoviendo la sostenibilidad y la relacidn arménica con la
naturaleza, por ejempla;

Fuente: Sefial Colombia®

' Repositorio de la Universidad Politécnica de Valencia. Arte, empatia y d. Capacidad

empitica y conclencla amblental en las practicas contempordneas de arte ecoldgico. Extraido de:
https: g'gfnum_l LY. nghllslreamgfhan le/10251/65586/-Albelda%e20-

S620Arte: C3%AD% 20y 20s0stenibilidad. %20Capacidad%20emp % C3%Altica%20

%Iﬂconcnenm% OameePI«\l%men‘%mlas%m 1%C3%A1ctl... pdfPsequence=1&utm

* Sefial Colombia. Artistas que transforman el medio ambiente desde el arte popular. Extraido de:
https://www.senalcolombia. tv/documental/arte-popular-medio-ambiente2amp

* |bid

Otro ejemplo que podemos traer a colacion es el proyecto "Arte por el Humedal” desarrollade en
los afios 2008 y 2009 en Bogotd, liderado por IDROcolectivo y cofinanciado por RAMSAR™, en donde
se combing investigacion cientifica y arte para p la educacidn y la conservacién
del humedal de Cérdoba en la misma ciudad. El proyecto se desarrollé a través de veinte salidas de
campo, en donde se recopilaron datos sobre agua, fauna y flora, que luego se transformaron en
obras artisticas y visuales, utilizadas para alac idad. La iniciativa incluyd mas de
wveintiséis exposiciones artisticas y talleres educativos dirigidos a nifios y residentes cercanos al
h dal. Las ac que se dentro del marco del proyecto buscaron promover la
participacion ciudadana, destacaron la importancia ecologica del ecosistema y fomentaron la
interaccion comunitaria con el espacio natural. Ademds, se instalaron infogramas y guias ecolégicas
para fortalecer la entre los habi yel

al — Arte por el humedal™

Fuente: Medio Na

Otro ejemplo que podemos anotar y resaltar es el realizado por PNN en Primer Festival Ambiental
Humedal Ramsar La Cocha: «Zumbidos de Vida»s, como se indica la misma es "una iniciativa
comunitaria que promueve la conservacion del humedal de la Laguna de La Cocha y, en particular,
el papel crucial de los polinizadores en la salud de los ecosistemas presentes en este territorio (..)*

# Nota: RAMSAR es un tratado internacional que busca la conservacion y el uso racional de los
humedales. La Convencién de Ramsar se aprobd en 1971 en la ciudad irani de Ramsar, de donde
toma su nombre. Se puede consultar en:
https:/ fwww. ramsar.org/sites/default/files/documents/library/handbookl Sed introductiontoco
nvention s final.pdf

#* Medio MNacional Arte por el humedal. El humedal de cordoba. Extraido de:
https: {{humcdnld.-‘mrdr)ha.rr:{fnrtalr-:ag_mn ad/arte-por-gl-

-~ 1ext=0BRASKIOARTHCIRBDSTICASH 20Y%200E%20DISEHCINIL0,el%20proceso2
Ode%20educaci®CIHBIn20ambiental,

=

! s =
Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia -PNN™

También, poner de ejemplo las ferias que se realizan por la entidad, como la
Feria del Oso Andino y el Paramo en Peque, Antioguia, en el cual se p i6lac ion del
os0 andino y su habitat, incluyendo el Parque Nacional Natural Paramillo. En este evento, realizado
durante tres dias, se desarrollaron actividades educativas y ¢ en dreas rurales y urbanas,
enfocadas en proteger la biodiversidad y reducir confli entre h y fauna A
especiaimente con el oso andino y grandes felines, iniciativa que como esta, buscamos promover a
través de la presente iniciativa.

Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia -PNN

Por dltimo, el arte como una herramienta esencial para la sensibilizacién, concientizacién y
conservacién ambiental, lo observamos en una iniciativa liderada por el artista César Lopez, con
apoyo de PNN. En esta propuesta, a través de un recital musical en el Parque Nacional Natural
Chingaza, ubicado en la cordillera oriental de los Andes, al noreste de Bogotd D.C., destaca el
traslado de instrumentos musicales hasta el "sendero Libertad” como simbolo de peregrinacion

* pagina oficial de Parques Macionales Naturales de Colombia — PNN. Primer Festival Ambiental
Humedal Ramsar La Cocha: «Zumbidos de Vidaw. Extraido de:
https:/fwww. parguesnacionales gov.co/fsala-prensa/noticias/primer-festival-ambiental-humedal
ramsar-la-cocha-zumbidos-de-vida/

# pagina oficial de Parques Nacionales Naturales de Colombia — PNN, Cuarta Edicion de la Feria del
Oso Andino y el Paramo en Peque, Antioguia - 2024, Extraido de:

https:/f'www.parguesnacionales.gov.cofsala-prensa/noticias/feria-oso-anding/
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colectiva y reconocimiento de la paz en la como al rach i que
actualmente afecta a la ciudad.

Fuente: YouTube™.

Finalmente, segtn informacion alk no existe una

iniciativa como se plantea aqui:

1a por PNN™ se evidencia que hasta el

“Desde 2024 la Entidad o través del Grupo de Comunicaciones y Educacion Ambiental viene
avanzando en reuniones de articulacion entre MinCultura, sin embarge, actualmente no se

cuenta con ici 0 proy liderados por el Ministerio de las Culturas, los
Artes y los Soberes que estén relacionados con la ion de los Parques Nacionales
Noturales de Colombia®,

Asi mismo, actualmente no existe una politica especifica que integre el arte como una herramienta
para la conservacién ambiental en la Politica Nacional para la Gestidn Integral de la biodiversidad y
sus servicios ecosistémicos (PGGIBSE). Por tanto, la inclusién de esta politica, representa una

el irnb y concientizacion de la conservacion ambiental,

* César Lopez organizd un recital para el piramo de Chingaza en medio del racionamiento de Bogota
Extraido de: https://www.youtube com/watch?v=rkEoNdx6ahQ

* Contestacion de Derecho de Peticion por Parques Nacionales Naturales de Colombia con radicado
20251300104801 y de fecha 20 de enero de 2025,

2nin ot vl

e g [t

Figura £ F1quema i PLn SSLAL § B ar i enire L PUGIEAE § ot BRGISE § La
VISR LATTILOAAL B Liy Corpatiisanes Aulbammm it Regnnalty, Muni iiied o Depsltamentsn

Fuente: Politica Nacional para la Gestidn Integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
(PGGIBSE)®.

i o

Por lo anterior, y que a nivel dial y la entre las dreas
protegidas o naturaleza en general y las creaciones innovadoras y artisticas, ha permitido gue las

i no solo se i con sus territorios, sino que también asuman un rel activo. El
presente Proyecto de Ley, se erige como una herramienta para la conservacion ambiental de los
Parques Nacionales Naturales y las Sistema Nacional d dreas Protegidas, pais que se posiciona en

' Ppolitica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
[PNGIBSE). Extraido de: https:f/www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-
FADC155855/#:~:text=La%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20para%20la,territorial¥%20definido%%2

Dy320en%20diferentes

primer lugar en términos de diversidad de especies de aves y orquideas y el segundo en plantas,
mariposas, peces de agua dulce y anfibios*.

En virtud de lo anterior, a través de la creacion de la politica publica, se invita a reconocer la
identidad cultural de los Parque Nacionales Naturales de Colombia v, sobre todo, a involucrar a la
L idad como transfor del io ¥ su entorno, quienes generan formas de expresion
artistica y abordarian directamente la vision mas integral y de la i bi I

. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Este marco legal y constitucional respalda la creacién de mecanismos de participacion ciudadana
mediante el arte como una estrategia innovadora para la conservacion ambiental en Colombia,
do tanto la il como la inclusidn de las ¢ idades en este proceso.

CONSTITUCION POLITICA

Esta iniciativa surge como parte del desarrollo de los articulos 1, 8, 67, 79, y 95 de la Constitucidn
Palitica:

- Articulo 1°. “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, di da, con ia de sus territoriales, democritica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la

lidaridad de las p quelaj yen lapr ia del interés general." ™

Al considerarse participativa se espera que la ciudadania en general pueda participar en los
diversos mecanismaos en pro de la conservacidn del patrimonio ambiental del pais.

- Articulo 8. Es obligacidn del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.”

Por ende, es menester forentar la conservacion de estas riquezas, un mecanismo para ello
se concertaria con la presente iniciativa.

- Articulo 67. La ion es un derecho de la p ¥ un servicio piblico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura,

3 CNN - Mundo. Los 17 paises megadi hogares de tesoros
https:ffcn anol.cnn.comy/2024/09/05/ paises-mas-biodiversidad-llama
ctef:~text=Tal%20ver%20l0%20primero%20que, y*

) Articulo 1,

Extraido de:

Colombia,
bitp:/fwww secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 htmi#l

Constitucién Politica de

B Articulo 8. Constitucién ~ Politica  de  Colombla.  Extraide  de:
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedog/constitucion palitica 1991.html

ién formara al colombiano en el res a los derechos humanos, a la paz
democracia; v en la practica del trabaj la_recreas ramiento_cultural

cientifico, tecnolégico y para la proteccidn del ambiente ™ (...} (Subraya propia).

- Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la idad e i idad del ambi conservar las dreas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines™,

- Articulo 95. [...) La calidad de c bi a todos los delac idad
nacional. Todos estin en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades en esta Constitucion implica resp bilidades. {...)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano™.

Por su parte, atendiendo al blogue de ¢ itucionalidad, nos a:

- Convenio sobre la Diversidad Biolégica. £l Convenio sobre la Diversidad Bioldgica es el

instrumento internacional para "la conservacién de la diversidad biclégica, la utilizacién

ible de sus ¢ y la participacion justa y en los beneficios que se

deriven de la utilizacion de los recursos genéticos”, que ha sido ratificado por 196 paises,
entre ellos Colombia, a través de |a Ley 165 de 1994,

Este Convenio, destacay reconoce que la biodiversidad no solo tiene un valor ecoldgico sino
bién cultural. Ademas, permite “establecer las condici necesarias para armonizar

las utilizaciones actuales con la conservacion de la diversidad biologica y la utilizacion
le de sus ¢

= Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Reafirma la Declaracion de la
Conferencia de las Maciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16
de junio de 1972, e incorpora 27 principios sobre participacidn ambiental, desarrollo
sostenible y equitativo, erradicacion de la pobreza, y proteccion del medio ambiente, entre
otros.

Esta declaracion, se alinea con el espiritu de la declaracion, al fomentar la participacion
activa de las comunidades en la conservacion de la biodiversidad, mediante el arte y la
cultura,

" Articulo 67. Constitucian Politica de Colombia. Extraido de:
http://www secretariasenado gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991 pro02.html
% Articulo 79, Constitucién Palitica de Colombia. Extraido  de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991 pr002.htm|
" Articulo 95 numeral 8. Constitucién  Politica de Colombia, Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.cofsenado/basedoc/constitucion politica 1991 pr002.htm|
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Convencién Marco sobre Cambio Climatico. El objetivo final de la Convencion es estabilizar
las concentraciones de gases de efecto invernadero "a un nivel que impida interferencias
antropégenas (inducidas por el hombre) peligrosas en el sistema climdtico”. Establece que
"ese nivel deberfa alcanzarse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se
vea amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible”,

En ese lai i6n de expresi tisticas en la concientizaci bi no
solo refuerza el mnoclmlanlo sobre la crisis ambiental, sino que se espera pricticas mas

ibles y cambios de comp en la vida cotidi

Convenio 169 de la OIT - Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y Tribales. El Convenio nimero 169 tiene dos postulados basicos: el
derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e
instituciones propias, y su derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les
afectan,

El Convenio 169 es relevante para las dreas p idas en tanto p d hos como
la consulta previa, el consentimiento previo, libre e informado, la autonomia y
autodeterminacion, entre otros derechos al use y aprovech de los

recursos naturales, De esta manera, el presente Proyecto de Ley, asegura que 1os prooesos
de conservacion respeten los derechos territoriales y cul de estas

Acuerdo Regional de Escazi. El instrumento regional més reciente en materia de
participacion ambiental es el Acuerdo Regional de Escazu, del 4 de marzo de 2018, que firmd
Colombia el 11 de diciembre de 2019, aunque no ha sido ratificado por ley del Congreso de
la Republica. El articulo 3 de dicho Acuerdo incorpord coma principios los siguientes:

Principio de igualdad y principio de no discriminacién.
Principio de transparencia y principio de rendicién de cuentas,
Principio de no regresion y principio de progresividad,
Principio de buena fe.

Principio preventivo,

Principio precautorio.

Principio de equidad intergeneracional.

Principio de maxima publicidad,

Principio de soberania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales.
Principio de igualdad soberana de los Estados.

* Principio pro persona.

L T R )

Asi, el espiritu del N:uerdn se alinea con el Proyecto de Ley, pues, promueve la participacién

Decisién VII/28 aprobada en el 2004, en la séptima Conferencia de las Partes (COP7)
(realizada en Kuala Lumpur, Malasia) del C io sobre la Diversidad Bioldgica. Adoptd
el Programa de Trabajo sobre de Areas Protegidas (PTAP) en el marco del CDB.

Es menester, toda vez que, al promover la educacién ambiental a través de expresiones
artisticas, 5e ¢ ibuye a los objetivos del P de Trabajo sobre Areas Protegidas.

Decision X/2 aprobada en el 2010, en la décima Conferencia de la Partes (COP10)
(realizada en Nagoya, Japdn) del € sobre la d Biolégica. Adoptd el Plan
Estratégico para la Biodiversidad 2011 - 2020 con sus metas Aichi,

Destaca la necesidad de integrar |a biodiversidad con la participacion comunitaria, por ello,
este Proyecto de Ley se alinea al incentivara lac idad, a través d i artisticas
 cultural il doala i6n y educacian il claves para
cumplir con las metas globales.

Marco global para la biodiversidad post-2020. En la reunién del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica en China (COP1S del CDB), los gobiernos adoptardn un nuevo Marco
Mundial para la Biodiversidad post-2020 para abordar la “emergencia de la naturaleza” y
las medidas necesarias para asegurar los sistemas de soporte vital del planeta, Este nuevo
Marco serd verdaderamente mundial, y para todos los sectores de la sociedad.

Cong diales de la I El Congreso Mundial de la de la UICN,

que se realiza cada cuatro afios, redne a miles de lideres y responsables de la toma de

decisiones de gobiernos, sociedad civil, pueblos indij p \rel mundo acad

con el objetivo de conservar el medio ambi ¥p las i que ofrece la
leza ante los retos diales. En este sentido, incluir otras perspectivas de la relacién

entre la idad y la leza, como las exp artisticas y cul impulsa la

conservacion desde la identidad cultural y la creatividad,

NORMATIVIDAD

iciones

Las si

conexas a este proyecto, ya que orientan y establecen las bases

legales para fomentar politicas pablicas que integren el arte como herramienta de concientizacion

¥ participacion ciud: enla
Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el | Medio A dena el Sector
Plibll:o encargado de la gestién y ion del medio y los
bles, se iza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones, en su articulo 2 establece (..) "el del Medio Ambi LOmo

organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y
de definir, en los términos de la presente ley, las politicas y regulaciones a las que se

de las idad p artisticas y culturales, asegurando gue sea i x < .
sujetardn la recuperacién, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y
inclusivos.
aprovect de los bles y el medio de la Nacién, a pesca, y toda actividad industrial, ganadera o agricola, distinta a la del turismo o a aquellas

1 Tty 37

fin de aseg el d

Ademas, en su articulo 5 numeral 13 se habla acerca de que le corresponde al Ministerio de

i y D llo S ible “Definir la ejecucién de programas y proyectos que la
Nacidn, o ésta en asocio con otras entidades publicas, deba adelantar para el saneamiento
del medio ambiente o en relacién con el manejo, aprovechamiento, conservacion,
recuperacion o proteccion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente
(...)"*, en igual sentido, el mencionado articulo 5 en su numeral 24 menciona qué le
[ ie al mismo ministerio “Regular la conservacién, preservacién, uso y manejo del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras, y
coordinar las actividades de las entidad das de la i i ion y
manejo del medio marino, de sus recursos vivos, y de las costas y playas; asi mismo, le
corresponde regular las condiciones de conservacidny mane;odeaénagas. pantanos, lagos,
lagunas y demas ec hidricos conti G

= Ley 397 de 1997. Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demids Articulos
de la C Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias, en su articulo primero el cual trata sobre los principios fundamentales y
definiciones de la ley consagra en su numeral 3 “El Estado impulsard y estimulard los
procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por

Ia diversidad y variedad cultural de la Nacién colomblana®™

- Lley 165 de 1994. Por medio de la cual se apr el "Ci io sobre la Diversidad
Biolégica®, hecho en Rio de Janeiro el 5 ﬁe]unlu de 1992. Se adopta con el fin de conservar
la diversidad biologica, utilizar 5U5 ¥ la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deman de la u!l!lzadﬂn de los
recursos genéticos,

- Ley 2da de 1959. Por el cual se dmn normas sobre economia forestal de la Nacién y
acion de bles. 5e declararon de utilidad publica los

Parques Nacionales Naturales., Se faculté al Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Agricultura, para declararios, previo concepto favorable de la Academia Colombiana de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, asi como para expropiar las tierras o mejoras de
particulares que en ellas existan, Igualmente, en el articulo 13 se prohibid al interior de los
Parques Nacionales Naturales la adjudicacion de baldios, la venta de tierras, la caza, la

o

Articulo 2. Ley 99 de 1993. Extraido de: https://fwww e.gov.co/wp-

content/uploads/2021/08/ley-93-1993 pdf

* Articulo S numeral 13. Ley 99 de 1993. Extraido de: hitps
content/uploads

.minambiente gov.co/wp-

21/08/ley-95-1993 pdf

* Articulo 5 numeral 24, Ley 99 de 1993. Extraido de: https://www.minambiente gov.co/wp-
content/uploads/2021/08/ley-99-1993. pdf

&

Articulo 1* numeral 3 Ley 397 de 1997, Extraido de:

hitp:/fwww secretariasenado gov cofsenado/basedoc/ley 0397 1997 himl

que el nacional considere ¢ para la conservacion.

Decreto 3572 de 2011. Por el cual se crea una Unidad Administrativa Especial, se
sus ¥ fi el cual le da nacimiento a la Unidad
Administrativa Espedal Parques Nacionales Naturales de Colombia®,

Decreto 2372 de 2010. Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de
1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras
disposiciones. Este Decreto reconoce que la proteccion de los ecosisternas ademas de ser

una bilidad del £5tado. icul el SINAP, asegura un manejo basado
en principios cientificos y particip asi como especi io el manejo de las dreas
Protegidas.
Decreto Ley 2811 de 1974. Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Ri

bles y de F ion al Medio Ambi Incluyé los li relacionados con

la de las dreas p g €l manejo de las dreas de reserva forestal y las dreas
de manejo especial, estableciendo las actividades alli permitidas.

En su articulo 329 el Codigo definid las 6 categorias de dreas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales (SPNN): Reserva Natural, Parque Nacional Natural, Santuario
de Fauna, Santuario de Flora, Via Parque y Area Natural Unica.

Establece las finalidades del Sistema de Parques Nacionales:

a) Conservar in situ la diversidad bioldgica y eco sistémica repr iva del pais.
b) Perpeluar en estado natural de ¢ idades bidticas, regi
a idades bi dficas, recursos genéticos y especies silvestres

amenazadas de extincidn,

¢} Proteger fend istori y otros de interés
internacional, para contribuir a Ia preservacion del patrimonio comuin de la
humanidad.

Las actividades permitidas en el sistema de parques nacionales son las siguientes {Art. 331.
332 CRNR):

Conservacion.
Investigacidn,
Educacién.

Recreacion.

Cultura.

Recuperacidn y Control.

*I Decreto 3572 de 2022. Por el cual se crea una Unidad Administrativa Especial, se determinan sus

objetivos,
https:/ fwww.func

funciones. Extraido de:
fnorma,.php?i=65329

estructura ¥
blica.gov.cofeva/g Jal:
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* Las actividades permitidas se podran realizar siempre y cuando no sean causa de
alteraciones de significacién del ambiente natural.

JURISPRUDENCIA

- Sentencia C - 598 de 2010. La sentencia pone de presente que “En virtud del articulo 63 de
la Constitucién Politica, a los Parques Naturales se les otorga el caricter juridico de
indisponible -inalienable, imprescriptible e inembargable-, sin que tal cualificacidn se
reserve solo a los del orden nacional, siendo asi que las dreas que conforman el Sistema de
Parques Naturales entre [as que se encuentran también los Parques Naturales Regionales,
se caracterizan por su valor, ora excepcional, ora gico, pero, en lgul
eventualidad, de indiscutible importancia para la preservacién del medio ambiente y para
garantizar la proteccion de ecosistemas diversos, lo que motiva que se declaren estas dreas
oumn Parques Naturales cuya implicacién es que las entidades competentes asuman su

iGnconelp de conservar esos valores preponderantes de fauna y flora

y paisajes o reliqui hlslﬂril:as\.- Iturales o légicas, y a fin de perp en estado

natural dec i bidticas, regi fisiograficas, unidades biogeograficas,
éticos y ies sil fas de extincion®®”

- Sentencia C-123 de 2014. En donde el Magistrado Alberto Rojas Rios acoté que

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 79 de la Ley 819}‘03 constituyen un parametro de
racionalidad que esta i a cumplir propd valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas piblicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto Oltimo en tanto un estudio previo de la idad entre el ¢ del
proyecto de ley y las pro\reocuones dela puhtn:a e:onbrmca, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ej i6 | de las p El de ion entre la
justificacién de los proyectos de ley v I'a planeacién de la politica econdmica, empero, no puede
cumpren:lerse €OmMo un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
[ i recaiga exclusi en el C . Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacidén técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de fi iacion y la ibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptar una p ion de esta lezac ituiria una carga i t

para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes, Un poder de este cardcter,
que involucra una barrera en fa funcion constitucional de produccion normativa, se muestra

por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual son titulares
todas las personas -quienes a su vez estan legitimadas para participar en las decisiones que
puedan afectarlo y deben colaborar en su conservacian-, por la otra se le impone al Estado
los deb correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las
riquezas naturales de |a Nacién, 3) conservar las dreas de especial importancia ecologica, 4)
fi la educacion 5} plunlf'car el manejo y aprovechamiento de los recursos

les para asi g izar su ible, su conservacion, restauracién o
sustitucion, 6) prevenir y contralar los factores de deterioro ambiental {...)*"

- Senr.enda C-371 de 2024. Reitera que “Con la Constitucion de 1991 se modificd

p la relacié iva de la sociedad con la naturaleza; al elevarse a rango
rior, dentro del ords i juridico colombi la proteccion del medio ambiente.

En efecto, uno de los principios fundamentales del nuevo régimen constitucional es la
bli estatal e individual de proteger las ri culturales y les de la Nacién**

. IMPACTO FISCAL

“ sentencia C 598 de 2010. Corte Constitucional. M.P. Mauricio
Gonzdlez Cuervo. Extraido de: https:/fjusticiaambientalcolombia.org/wp-
ntent/uptoads/20 ntencia-c-598-10, pdf
“ Santencia C-123 de 2014. Corte Constitucional de Colombia. M.P. Alberto Rojas Rios. Extraido de:
https:/fwww.corteconstitucional gov.co/relatoriaf2014/c-123-14.htm
* Sentencia C-371 de 2024. Corte Constitucional de Colombia. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
de: https://www.corteconstitucional gov.co/relatoria/2014/C-371-14.htm

incompatible con el balance entre los poderes plblicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandate come un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumpl

c ponde inicial al Ministerio de Hacienda y Crédito Publlco, una vezr el Congreso ha
loradh i lash que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que

genera la iniciativa legisfativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo,
- de al citado Ministeric el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 7¢ de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo,

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para p Ia aplicacién y el cumplimiento
de las leyes, asi como la implementacicn efectiva de las politicas pablicas. Pero ello no significa que
puedainterpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Repdblica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para

hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso,”**

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifics el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este

proyecto de ley redane las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto

de Ley de interés general, que puede coincidir y fusi con los del el d
Atentamente,
FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

el U | e T e Mmoo 7 =1 B :
OENALG L,,., PRV ST Ly

- Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5 de 1.992)
El dia_32  delmes_dolce delafio__2025
'se radicd en este despacho el proyecto de ley

N°. _tec Acto Legislativo N°. ,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por:_Ha Tabwawn D Plocton

“  Sentencia  C-315/0B, Corte Constitucional de Colombia. Extraido  de:
hitps://www corteconstitucional. gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025 KR
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.100/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA LA POLITICA PUBLICA PARA LA CONSERVACION AMBIENTAL DE LOS
PARQUES NACIONALES NATURALES Y SISTEMA NACIONAL DE AREAS
PROTEGIDAS DE COLOMBIA, IMPLEMENTANDO ESTRATEGIAS DE
CONCIENTIZACION Y SENSIBILIZACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
me permito remitir a su despacho el diente de la ionad;

el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley

es comp ia de la C 1 QUINTA Consti P del Senado de la
Republica, de idad con las disposici Constitucionales y Legales.
DIEGO NZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria Genetal dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Consti Iy copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO AR G TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion a la carranga como
género musical exponente de la musica campesina y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. Julio de 2025

Doctar —
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

Secretario General

Senado de la Repiblica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley "Por medio de la cual se
declara patrimonio cultural inmaterial de la nacidn a la
carranga como género musical exponente de la misica
campesina y se dictan otras disposiciones”.

Conforme con lo previste en los articulos 139,140 y sigulentes de la Ley 5¢ de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de la Repiblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se declara
patrimonio cultural inmaterial de la nacién a la carranga como género musical exponente de la
musica campesina y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.
Atentamente,

P -

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica

PROYECTO DE LEY N* __ DE 2025 SENADO
“Por medic de la cual se declara patrimenio cultural inmaterial de Ia nacién a la carranga como
género musical de la misica c y se dictan otras disposiciones”,

El Congreso de Celombia,
DECRETA:

Articulo 1%, La presente Ley tiene por objeto declarar como patrimonio cultural inmaterial de la
Macién a la Carranga como género musical, exponente de la misica campesina, con el fin de y
propiciar espacios para la promocidn y masificacidn de este género musical en el territorio
Colombiano.

Articulo 22. Decldrese Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién a la Carranga como género
musical exponente de la masica campesina de la regién Andina Colomblana.

Articulo 3%, Recondzcase y exdltese al género musical de la Carranga, asi como a sus compositores,
[ yp come g de ¥ guardi, del felclor propio de la Regién
andina colombiana.

Articulo 42, Autoricese al Gohlernn a través del h

io de las Culturas, los Artes y los

Saberes y entidad en idn con los depar de , Norte de
Boyacd, Cundi cay demis entes territariales interesados, para que, en el marco de
SUS ¢ fa ' i fecti para la preservacidn, capacitacién,

promocion y dwulsacm de |a Carranga como género musical.

Se deberd considerar sus principales ejes, tales como la el campo, el camp la critica
social y el humor sane, y las expresiones artisticas que se desprenden de este género, como la copla,
el verso, la poesia y su baile.

Articulo 52, En desarrolio del de el

¥ los entes
¥ a g el derecho ala
cultura a través de pruduwones audlomsuales. de la poblacién en estado de vulnerabilidad.

Articulo 62, Exhortese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, para que en incluya al género musical de la Carranga y las expresiones artisticas que se
desprenden de este género, coma la copla, el verso, la poesia y su baile, en la Lista Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial - LRPCI del dmbito nacional y, previa evaluacion y concepto
f: ble, formule e i el Plan Especial de Salvaguardia [PES).

Articulo 72, Autorizase al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes para incorporar dentro de su Presupuesto, las asignaciones necesarias para adelantar
actividades de interés pdblico, que tengan como generar ¥ efectivas para
Ia preservacion, capacitacion, promocion y divulgacién de la Carranga como género musical y sus
expresiones artisticas.

Articulo 82, Autorizase al Gobierno Nacional para realizar traslados presupuestales a los que haya
lugar en el marco de esta Ley. A su vez, i al Gobi para celebrar contratos y

ativos con los Distritos y/o Municipios que cuenten con las
capacidades para ejecutar acciones y medidas efectivas para la preservacion, capacitacién,
promocién y divulgacidn de la Carranga como género musical y sus expresiones artisticas.

Articulo 92, Vigencla. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancidn, promulgacién y
publicacion en el Diario Oficial y derogas las disposiciones que le sean contrarias,

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

SENADO DE LA REPUEBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss Ley 5°de 1.892)
del afio _ 2025

Eldia_22 __ del mes_Jdu/so
}

se radico en este despacho el proyecto de ley
N*._lef _ Acto Legislativo N°,

x

,con todos y

:da uno de los requisitos constitucionales y
por: _Ho Febian"Diaz. Pl.cdn__

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial de la nacién a la carranga como
género musical exp de la misica y s dictan otras disposich e

La presente exposicién de motivos estd compuesta por 5 apartes principales:

I.  OBJETO DEL PROYECTO 4
Il JUSTIFICACION DEL PROYECTO 4
lil.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 13
IV. IMPACTO FISCAL 15
V. CAUSALES DE ) 17

K OBJETO DEL PROYECTO

La presente Ley tiene por objeto declarar como patrimonio c\.ﬂtural mmaterhl dn la nacldn ala
Carranga como género musical exponente de la musica asi para
la promocién y masificacién de este género musical en el territorio culombiano

I JUSTIFICACION DEL PROYECTO

“La musica g somos habl;
que preg esoeslacarr un
la carranga debe y tiene que ser el elogio de la vida”

copla, canto y poesia, eso es lo
¥ un pacto por la alegria,

Jorge Velosa Ruiz, 2020*

La Carranga como génera musical originado en 1970 en la regién andina Colombiana, especialmente

en el Departamento de Boyacd, desde donde se di Apid. der y

Cundinamarca; se origind a través de la fusion géneros tradicionales de esta region, como el
L del altipl diboy v de L el vel h

La carranga fue denominada asi por su creador y mayor Segun el Instil G Yeu
nombre se origina asi: “carranguerc era el nombre local para designar a un comerciante flegal
de carranga, vocablo que viene de carramdn: un animal viejo y enfermo que muere y se convierte

! Jorge Velosa: dcdmo se convirtid en el midximo de la misica carranga en Colombia?, El Tiempo. Extraido de:
https y_www_gu_.gnglm_;Q_r_nj(u;mm,{nu-\:r.:-v-lubrm. g | omvirti 4 fe-la-
M- AN e 32758

* La carranga como ldcntIM cultural local v regional del departamento de Cundinamarea y nwaﬁ
Colombia, Bridgewater State University. Extraido

hitpslive bridrew edufegifvieweontent cgi?article=14B48 context=honors_proji:==text

' El Instituto Cervantes es la institucién pablica creada por Espafia en 1991 para promover universalmente la
ensefianza, el estudio y el uso del espafiol y contribuir a |a difusidn de las culturas hispanicas en el exterior,
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en carrofia”, segin este Insti esta d & luego la palabra en un género

musical nacional y en sindnimo de creatividad y chispa.”*

Pnr lo que desde sus inicios se ha caracterizado por expresar en sus letras las realidades del campo
c de los camp la ¥ su proteccion a través de un humor sano, ritmos
vibrantes y el uso de palabras muy propias de su diario vivir. Estos versos son generalmente
acompanados por la guacharaca y como protagonistas los instrumentos de cuerda, como el Tiple,
requinto y la guitarra.

Igualmente, es publicamente conocido que la Carranga exalta el amor por el campo, la celebracion,
la educacidn, la fauna, la ﬁam ¥ su prnservaclén, tal corna lo relata ProColombia® en la nota “La
carranga i C. * en la que relata {A que le canta la carranga?,
¥ Cuya respuesta es oontnnd.ente

“Amor campesino: El amor es un tema central en muchas canciones carrangueras, y se
refleja de manera sencilla y directa. El amor campesino aparece en versos como “por un
amor campesino cruzo el valle y la montafia” o "por eso la quiero tanto, y hasta su vereda
voy yo a buscarla”, donde se expresa la pasidn por la persona amada, a menudo con un
toque de ternura, Estas canciones, cuentan historias de coqueteo, cortejo y picardia.

La fiesta y la celeb La musica ¢ se asocia direc con la alegria del
festejo y con la transmisién de las tradiciones, ya que sus versos, que suelen ser coplas, se
cantan en comunidad: "Y le echo unas coplitas que alegran al campesino”. Las coplas,
ademas, invitan al baile, una prictica que acompafia de manera natural a la musica
carranguera.

Educacion: La educacion es un tema importante en muchas de las canciones carrangueras.
En ellas se habla de dos tipos: la formal, la que se recibe en la escuela, y la educacion
informal, que tiene que ver con los saberes que se aprenden en la vida rural, como el cultivo,

el pastoreo y, por supuesto, la misica, que se de generacidn cidn dentro
de las familias.
Territorio: La naturaleza juega un papel muy imp en las gueras, ya

que muchas de ellas destacan la importancia de cuidar el medio ambiente. Estas canciones
reflejan el fuerte vinculo que los campesinos tienen con la tierra, el agua y sus cultivos,
mostrando como su vida estd profund. da con la que los rodea. El
territorio carranguero se forma a partir de dlulms lugares que aparecen en sus letras,
como la casa, los cultivos y las montafias.™®

4 Colombia (I): la carranga, creadora del lenguaje, Centro Virtual Cervantes. Extraido de:
hitps:/fove cervantes.esfel_rinconete/anteriores/mayo 03/30052003 02 him

* PROCOLOMBIA, creada en noviembre de 1992 en virtud de |a Ley 7 de 1991, es la principal agencia de
promacidn de las exportaciones, el turismo y la inversidn extranjera en Colombia,

¥ La carranga colombiana: canciones que cuentan historias. ProColombia,  Extraido  de:

Lo anterior, solo es una pequefia muestra de que la carranga es un género que aporta a cultivar la
identidad de la ci ia con sus por la preservacian de la tradicidn oral de
las mismas.

giones y prop

Muestra de esto es que en torno a la misica carranguera se realizan reconocidos concursos en el
territorio nacional, entre ellos:

- Concurso MNacional de Musica Campesina Carranguera: Se lleva a cabo en Tocancipd,
Cundinamarca, en su Gltima edicion (XIl version) se reunieron 22 agrupaciones de
Cundinamarca, Boyaca y Santander. qulenes concursaron en las categorias: Infantil,
Afic Juvenil y Prof p do ademnds al mejor instrumentista de cada
categoria.”

Concurso Nacional Rey del Requinto Carranguero:S5e lleva a cabo en Cota,
Cundi ca. Segun la ad acion municipal, a del evento, este “busca
promover y estimular la ejecucidn del tiple requinto entre los musicos colembianos
buscando avances en su ejecucion, pretende motivar a Ius intérpretes del requinto a la
b d de recursividad musical, exploracién timbrica y técnica aplicada al
lnslrumenm “*, En su ditima edicion en junio de 2025 (XVIIl version), participacion 18
agrupaciones p i de & depar del pais, ig el espacio contd con
la participacién del Core Nacional de Colombia.®

Encuentro Nacional C de de Musica Tradidonal Campesina y
Carranguera: Se lieva a cabo en Cota, Cundi a. Se un con un
tinte menos competitivo y mds pedagdgico. De esta edicion (V version), participaron
agrupaciones provenientes de diferentes regiones, asi: Escuela de Banderas de Mani,
Casanare; Banda Pelayera del municinio de Turbana, Bolfvar. Ccnlumo folclérico del

ipio de Vélez, se p on i desde Nuevo
Colon, Boyacd; San Juan De nrama Meta; Sutatausa y Cota en Cundinamarca y por ultimo

en Bogotd, quien TUVD repr ién desde la Localidad Ciudad Bolivar, verdad
Pasquillas.'
G de Miisica C "El Bijagual Carranguero”: 5e lleva a cabo en Ciénega,

Boyacd y desarrollado en el marco del Festival de |a Piedra y la Labranza en 2024 (| Versian),
siendo este uno de los concursos mas jovenes en el dmbito, pero una muestra de la
expansion del género a nuevos espacios, escenarios y generaciones.'’

? Talento y tradicion brillaron en el XIl Concurso Macional de Miisica Campesina Carranguem El Observadaor,
Extraido de:  https:/felobservador.com.coftal y-tradicion-brill i urso-nacional-de-

musica-campesina-carranguera)

" Fiestas ¥ celebraciones, Cota, Cundinamarca. Extraido de: https:i/feota:
!.mdm'\mﬂrn .gov.co/MiMunicipio/Paginas/Fiestas-y-Celebraciones aspx

Caro Nacional de Colombia, Instagram. Extraido de:
https://www.instagram. |:c|r||{r_uronnclnnnlﬂn:ulnrnhlajE,I!DI.C’\I'N:Z 3
1% 59 Encuentro Nacional deescuelas demusu;a tradicional, y carranguera, Fundacidn Universitaria

* Nace el mn:umdemusicaf “EI Bijasualf onl.‘\énesa. Bmc&. l.asChhras del Llano.

E: ido d I an I3
https:/fcolombia.cofeultura-colombiana musica/! ra-tradicion-cuitiral : hitps:fflaschivasdelllano.com/nace-el-concurso-d a-car bijag
- en-cienega-boyaca/
B de Miisica C: “El Guane de Oro”. Se lleva a cabo en San Gil, Santander. ¥ bles i isados | )% En 2024 se d 11é 1a X1l versién la cual contd con

Creado en 1986 con el firme propdsito de fomentar este género y ser plataforma para que
artistas locales sean conocidos en la regién, preservando asi el generd musical, actualmente
el “Guane de Oro” se desarrolla en 3 categorias: profesional, aficionada e infantil;
reconocido por su tradicién y constancia es considerado como el principal certamen de
musica del oriente i Esta se ha visto reflejada en
circunstancias que incluso su edicidn XXXV (2021) se realizaria en modalidad virtual®,
siendo con la si émica de la cual el pais apenas se empezaba a
recuperar, En el 2024, se desarrollo su Ultima edicidn XXVl Version) con gran acogida por
el publico y artistas participantes.

- Festival de Mdsica Campesina. 5e lleva a cabo en Floridablanca, Santander. Este festival se
desarrolla en su XXVIIl versién bajo el eslogan "Armonias del Campo que Alegran la Ciudad”
{2025), cuenta con una particularidad con la que pocos festivales cuentan, v es gue las
agrupaciones musicales no se cierran a un Unico escenaric en un punto central del
municipio, por el contrario, las agrupaciones -para este afio 64- van a las zonas veredales a
llevar los ritmos musicales, demacratizando y llevando la musica a su origen, al
campesinado, que por su condicién u ocupacién muchas veces no pueden acudir al casco
urbano a disfrutar de estos espacios, este festival igualmente tiene amplio reconocimiento
en la regién Andina.*®

- Festival “El Florito de Oro”, 5e lleva a cabo en Vélez, Santander. Este es uno de los festivales
mids jévenes de la regidn, ya que su primera edicidn se desarrollé en 2022, concebido por
un velefio quien personifica a "don Floro’, un ino que p prog! radial
uCarranguiando con don Floro», en la emisora oamunkarla Radio Ciudad de Vélez, espacio
radial que se emite todos los sabados en la para esta primera edicién
se realizd el primer concurso de bailadores de musuca carranguera, con un mercado

campesi una feria y un sentido homenaje al campesino, siendo acogido
li por la ¢ idad. En noviembre de 2025, se realizard una nueva edicidn de
este festival.'*
= G Nacional de Masica C: y G “El Lache de Oro”. 5e lleva a cabo

en Jericd, Boyacd. Su nombre hace referencia a los indigenas “Laches” quienes poblaban la
regién, en este festival se busca preservar manifestaciones como danza, musica tradicional

¥ Todo listo para el Guane de Oro 2021, Alerta Santanderes, Extraido  de:
https: ffwww.alert C ftodo-listo-para-el-guane-de-oro-2021

 Floridablanca celebra el inicio de su Festival de Mdsica C 64 veredas,
Vanguardia. Extraldo de: bgq:iy_ww va_pu.-rd-.s comfarea-

metropolitana/bucaramanga/2025/06/19/floridablan: labra-el-inici tival-d
il na-64-agrupacio orreran-vereda:

 Este domingo serd el primer festival E| ‘Florito de Oro’, conozca los detalles, Boyaca7dias. Extraido de:
https:/fboyacaTdias.com.co/2022/11/05 este-di a-el-primer-festival-el-florito-de-gro-conozca-los-
detalles/

las categorias Selnl Prufes]onil y Profesional.'*

E - | de Misica C “Una Canta al Sochagota”. Se lleva a cabo en
Paipa, Boyaca. El concurso tiene por objeto promover, preservar y fortalecer las tradiciones
artisticas, culturales y patrimoniales enmarcadas en nuestra musica tradicional campesina
boyacense, en homenaje especial al Lago Sochagota de Paipa'’. Su primera edicién se
desarrollé en 2024 en las categorias: Profesional, Aficionado y Cancién Inédita.'®

- Festival Nacional de Muisica "Boyac le canta a Colombia por la Paz". Se lleva
2 cabo en Sogamoso, Boyacd, En el marco de las Ferias y Fiestas del Sol y del Acero. En 2022
se desarrolld la XX version.?

Igualmente, el género musical no se ha limitado solamente a los escenarios nacionales, pues ha
cruzado fronteras, tal como da cuenta la prensa nacional. En este sentido, se destacan dos hitos
relevantes en su proyeccion internacional; el primero sucedid en 1981, y el mas reciente en 2024:

- En 1981, pocos afios después de la incursion del género musical, Jorge Velosa asistié al
Madison Square Garden, Nueva York, puesto que fueron invitados él y su agrupacidn “Los
carrangueros de Raquira”, en el marco del dia de la Hispanidad. Esto, no solo fue un hito
para la musica carranguera y en general de la misica colombiana, sino también para la
proyeccién internacional. delo io de esta p ion, consta en que
los mismos encargados del transporte y la logistica del evento no creian que aquel grupo
vestido de ruana fuera a tocar en el icdnico recinto, tal como lo relatan diferentes medios:
"Antes de llegar a su destino, tuvieron que atravesar retos como un largo interrogatorio en
la aduana de Estados Unidos por un paquete de habas que llevd el cantante, hasta la
prohibicion del ingreso al evento por parte de la seguridad a quien Velosa tuvo que
mostrarle su foto en el New York Times para poder ingresar™.

- En 2024, Feizar Orjuela o mejor conocido como Heredero, con su cancidn Cogqueta, rompid
fronteras, "alcanzando importantes posiciones en las listas de reproduccidn de paises como

¥ Festival de Lache de Oro, Boyaci es para Vivirla. Extraido de: hitps:/fsitur boyaca gov.cofferias.y-
festas/festival-de-lache-de-orgf

1% JERICO: Concurse Nacional de Misica Carranguera y Campesina «El Lache de Oros 2024, Fondo Mixto de
Cultura de Boyacd. Extraido de: https://fondocultura.org/evento/jerico-conturso-nacional-de-musica
i a-y-€ I-lache-de-oro-2024/

" Reglamento para el primer concurso nacional de misica campesina ‘una

Canta al Sochagota’, Alcaldia Municipal de Paipa, Boyacd. Extraido de:
boyaca gov.co/nuestraalcaldia/
Deampesing,pdf

8 Concurso Nacional de Mdsica Campesina "Una Canta al Sochagota®, Alcaldia Municipal de Paipa, Boyacd.
Extraido de: hitps://'www.paipa-boyaca gov.cofN ladePrensa/Paginasf|-Concurso-Nacional-
de-M%BCI%BAsica-C: Unia-Canta-al-
" Festival Macional de Mﬂska Carranguera 2022 en Sogamoso, Boyacd. Extraido  de:
https:f, olombia.c tival |-de-musica-c. 2022-en-sogamoso-
boyaca 9238/

“ Mas de treinta afios en la misica hacen de Jorge Velosa un icono d’e la cultura nacional. La Nota Positiva.
Extraido de: hittps:/f comfios:-b 5 losa- ga-madison-square-
garden 4S47E#

hittps://www.paipa:
uments/reglamento®20i%20concurso%20de%20musicate

hagota.aspx
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Panamad, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Bolivia, Ecuador, Pert y Chile. En estas naciones,
la cancién ha logrado estar dentro del top 30 de las canciones més reproducidas en
YouTube, lo que ha consolidado ain mas el éxito de esta mezcla de géneros.*™ Incluso se
viralizd a través de TikTok una version de la Cancidn traducida al Frances, confirmando asi
su alcance internacional ™

Ahora, sin desconocer a todos los artistas que han contribuido a la consclidacién del género musical
a lo largo de los afios, podemos sefialar algunos de los mas grand 58 BN Jorge
Velosa, los Dotores de la Carranga, El Tocayo Vargas, Las Rolling Ruanas. San Miguelito, y Feizar
Orjuela (Heredero), de los cuales a continuacidn se resefiara el papel que han tenido en el género:

- Jorge Velosa™. Conocido como el “Carranguerc Mayor”, el compositor, cantante,
presentador, coplero, escritor y locutor Boyacense, fundador del grupo musical "Velosa y
los Carrangueros™ y del género musical conocido como carranga. Estudié veterinaria en la
Universidad Nacional de Colombia, pero nunca ejercié su carrera profesional, porque se
dedicé al establecimiento de un género musncal que recoge las tradiciones saberes

I de los c del altipl

Como lo habiamos mencionad anteriormente, en 1981, Velosa se convirtié en el primer
artista colombiano en p enel Square Garden de Nueva York. Y a lo largo
de su trayectoria musucal ha recibido diferentes galardones por parte del departamento de
Boyacd, el gobierno de Bolivia, y la Universidad Nacional, que en 2012 le otorgd un
Doctorado Honoris Causa,

En 1994, como reconocimiento de la labor de Velosa y Los Carrangueros, el bidlogo
estadounidense John Lynch bautizd con sus nombres dos especies de ranas pertenecientes
a la familia Leptodactylidae: Eleutherodactylus carranguerorum y Eleutherodactylus
jorgevelosai.™

Asi mismo, en una la colaboracion de Jorge Velosa y Los Carrangueros, la Orguesta Sinfonica
Nacional presenta el disco "Carranga S-nfénu:a donde interpretan 15 canciones con "un
gron je musical, do con ins, coplas, anécdotas, chispazos y el repentismo
tributario o la palabra cotidiana”,

Bajo la direccién del maestro Eduardo Carrizosa Navarro, la Orquesta Sinfénica Nacional de
Colombia y Los Carrang: i este album con el fin de rendir tributo al género de
la carranga y consolidando como uno de los més representativos del pais. ™

" Heredero y su ‘Cogueta’ siguen dlsbmcando artistas en Spotify Colombla., Vanguardia. Extraido de:
hittps:/fwww vanguardia corn, endencias/2025/01/02/heredero-desbanco-a-los-grandes-
artistas-en-spotify- ia-este-fin-de-ano/

# 'Coqueta’, un éxito mundial: asi suena la cancién de carranga en francés. Noticias RCN. Extraido de:
hittps:/fwww.noticiasren.comtendencias/, coqueta-cancion-d frances-837220

¥ Jorge Velosa Ruiz, Biblioteca Virtual Banco de la  Repiblica. Extraido  de:
hitps:/fbabelb: | llection/hernan-diaz/id /969

* Jorge Velosa y su trayectoria en la televisidn, RTVC Sistema de Medios Publicos. Extraido de:
hittps:ffwwi. sgnal;nhmbla_[y_l;_yllurﬂg o!gl.‘ velosa-trayectoria-television

- la  carranga, El  Espectador.  Extraido  de:
hittps:/fwwr.el tador f i fmusic ica-nacional-reinventa-la-carranga/

al.org/digital,

Los Dotores de la Carranga. Dirigidos por Carlos Rodriguez Lizarazo, son una agrupacion
ariginada en el afio 2006 en el municipio de La Esp , Norte De der. En toda su
trayectoria han narrado a través de su musica situaciones propias de la idiesincrasia y
cultura del pueblo, entre estas solamente en la plataforma YouTube®: “Mirala Como Anda®
cuenta con 46 millones de visualizaciones, “Bella y bonita® con 40 millones de
visualizaciones, "Estrellita Errante” con 34 millones de visualizaciones, “La De Estrato 8 con
30 millones de visualizaciones, “El Sermdn De Mi Mujer” con 27 millones de visualizaciones,
Las anteriores solo son unas de las muchas canciones que ¢ su amplio rep io.

Segin su mismo director "5in perder la esencia de la musica carranguera, este grupo le
afiadid los sonidos del bajo eléctrico, las congas, los timbales y la guacharaca merenguera,”
¥ sefialo que “Afortunadamente el maestro lorge Velosa no se incomodd y le ha parecido
muy bien lo que hacemos” y afiadio que “el fundamento y la esencia son los mismos, pero
la influencia de la musica caribefia los influyd desde pequefios y a la hora de hacer carrera
afadieron los mencionados instrumentos.".

- 5an Miguelito. Agrupacion musical fundada en el afio 2006 por los hermanos Efrain, Edwin
y Fernando Albarracin Bardn, y ha sido reconocida como el "Mejor grupo folclor de
C * por los premios ‘Nuestra Tierra’, Son ¢ dos comao pi de laCarranga
Fusion en el pais.

La agrupacion ha tenido reconocimientos importantes a nivel nacional e internacional,
siendo pre mmlnadns 2 los Premios Grammy Latino en la Categoria “Mejor dlbum
L ; | hasido inado alos p mi gente TV y Premios Shock.

San Miguelito ha logrado llevar a la Carranga a los mds jévenes, con su vestimenta roguera
y la mezcla del género propio del tiple con géneros como el Rock, el Pop, el Vallenato, el
Tropipop, la champeta, y la musica tropical.™

- Llos Rolling Ruanas. Agrupacion musical fundada en el afio 2014 en la ciudad de Bogotd,
Colombia; conformado por Juan Diego Moreno, Fer Cely "El Padrine”, Luis Guillermo
Gonzdlez y Jorge Mario Vinasco. Su estilo musical se caracteriza por la fusidn de elementos
de la musica campesina del interior colombiano con diferentes géneros de Latinoamérica y
el mundo.

En su carrera han publicado seis (6) discos: La balada del Carranguero (2017), Sangre
Caliente (2018), La Casa de la Abuela (2020}, Nueva Tierra (2021), LatinoAMORricano (2023)
y El Rey de la Montaiana (soundtrack oficial) 2023. En sus 10 afios de carrera han realizado
mias de 300 conciertos en Colombia, Estados Unidos, Europa e India.™®

% Los Dotores de la Carranga, YouTube. Extraido de:
hutpsyffwww youtube com/@1Losdotoresdelacarrangaffeatured

" Los Dotores de la Carranga amenizan el Dia del Padre en Al Campo, Caracol Radio. Extraido de:
htips:/fcaracol com.cofprograma/2020/06/21fal campo/1592736668 782350 html

 Acerca de, San Miguelito. Extraido de: https://grupasanmiguelito.com/inicio

i Acerca De, Llos nnlllns Ruanas. Spotify. Extraido d:

https:/fopen spotify. comyfintl-
i=f3048671996458

Segin el Instituto Distrital de Artes de Bogotd (IDARTES)™, la agrupacién se ha destacado
por mantener un mensaje que honre la tradicion campesing; la cual es para ellos mucho
mds que el cliché del campesino enruanado. Comenta Juan Diega Mareno, vocalista y
guacharaguero del grupo que: “Lo que nosotros estamos tratando de abrir con la carranga
es mostrar que, en el boyacense, y en general en los campesinos del Altiplano, hay
paisajismo, ordefio, coqueteria, mucho sentido del humor, inteligencia y bondad”.

En el precitado articulo también sefialan que: “La banda tiene dos facetas. Una que es un
poco mas metafdrica, como la parte donde uno ve la esencia del rock, que son letras poco
concretas, pero que hablan de muchos estados, de la introspeccién; de sentir, de pensar.
De entrar en la conciencia individual y de asumir una postura frente a la vida desde ahl, ¥

Segin Billboard, "El misico estd transformandoe el género andino colombiane,
compardndola con el country estadounidense y ganando fans a nivel mundial (..} En
Colombia ocurrié un momento histérico a finales de 2024 cuando Heredero (nombre real
Féizar Qrjuela), el artista de misica carranguera, logrd un gran éxite con su tema “Cogueta”,
La cancion no solo se convirtio en un gran éxito viral, sino también llegd por primera vez en
la historia a la posicién No.1, hito que también representa un gran avance para el género
tradicional de musica de carranga, que recientemente ha encontrade un nuevo lugar en la
industria musical **

Sefialado lo anterior, es claro que el género musical es una parte fundamental en la cultura del

creo que eso luego conecta con una postura muy de recordar y honrar la raiz; el
la naturaleza, al campo en general. ¥ creo que una cosa conecta con otra, ¥ que la génesis
del ser humano tiene que ver con el campo si o si”.

- Feizar Orjuela - Heredero. Oriundo de la vereda Pajarito en el Municipio de Macaravita,
Santander, ha revolucionado la carranga con su pasion y autenticidad. Decir que la ha
revolucionado no es un dato menor, puesto que renueva el mensaje y reconecta a las
nuevas generacinnes con el géne(o musical, su expresion ha construido un puente

ando |a idea de que es solo para la tercera edad y poblacion

campesina, a hoy, en todos los rincones del pais se reconoce a la cancion “Coqueta” de su
autoria.

Igualmente, su cancidn Coqueta, rompid fronteras, "alcanzando importantes posiciones en
las listas de reproduccidn de paises como Panama, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Bolivia,
Ecuadaor, Pert y Chile. En estas naciones, la cancidn ha logrado estar dentro del top 30 de
las canciones mas reproducidas en YouTube, lo que ha consclidado ain mds el éxito de esta
mezcla de géneros."” Incluso se viralizé a través de TikTok una version de la Cancidn
traducida al Frances, confirmando asi su alcance internacional.”

A la fecha, su canal de YouTube cuenta con 1,2 millones de suscriptores y 459,903,376
millones de vistas™, las cuales se dividen entre sus éxitos mas importantes, asi: Coqueta
Remix con 111 millones de vistas y lanzada hace 6 meses, Coqueta (en versiones Audio
Oficial y Videolyric) con 118 millones de vistas lanzadas hace 10 y 7 meses respectivamente,
Sabor a Derrota con 48 millones de vistas y lanzada hace 7 meses, Pero te Quiero con 21
millones de vistas y lanzada hace 9 meses. Un dato importante a destacar es el poco tiempo
que llevan publicadas estas obras y el alcance que han tenido.

* Los Rolling Ruanas redefi lai

de: hitps:/fwww.idartes.gov.co/s 2. s

" Heredero ¥ su 'Coqueta' si;u:ﬂ d’e:bincando anl:las en Spatify Co]emhua Vanguarma Eutrardo de:

https:/iwww. £OIT dencias/2025/01/02 /heredero-desbanco-a-los-grandes-
rist potify-c ia-este-fin-di /

% ‘Coqueta’, un éxito mundial: asi suena la cancién de carranga en francés, Noticlas RCN. Extraido de:

hittps://www noticiasren com/tend fa 00 -frances-837220

* Con corte al 08 de julio de 2025,

¥ Heredero, YouTube. Extraido de: https://www

musical, Instllutn Distrital de Anes de Bngoti Extraido

Inotidastrolli d idantidad

com/@H

do C: bis pues es el (nico género que, con humor, respeto y podria considerar
hasta admiracién, relata situaciones propias de su idiosincrasia,

Este es un género apto para todas las g ¥ que ha acercado a los mds
Jéwenes al género, a qul se les ha vist P estos temas bl

y en plataf digitales como Facebook, YouTube y TikTok. Desde este enfoque y rlmerando que
la musica carranguera maneja como ejes tematicos, el amor, la cultura, la educacidn y la
preservacion de la flora y la fauna, es un material que de expandirse, impactara de manera
contundente los temas y los mensajes a los que los nifios, nifias y ado1escerltes escuchan a diario,
enun panorama actual en que estos se encuentran exp ac | plicitos y que no dejan
mensajes que nutran e incentiven a la construccidn de identidad y Paz con todo lo que esto conlleva.

De conformidad, se justifica la necesidad de declarar patrimonio cultural inmaterial de la nacion a
la carranga como género musical exp de la musica a fines de buscar su proteccién
y promaocion en el territorio.

Es dable y necesario aprovechar este espacio para reconocer con total admiracion, respeto y
humildad a todos los artistas locales, que dia a dia a través de sus coplasy versos, buscan su sustento
¥ mantienen viva |a musica carranguera en el territorio nacional. A ellos les reconocemos y
agradecemos su encomiable labor.

"Tanto guerrear indtilmente no nos ha traido sino meras desgracias y mds injusticias
{...] Como dijo el caminante en su largo caminar, todo cabe en un bolsillo,
sabiéndolo acomadar, y si el bolsillo es Colombia, todos cabemos en Paz.”

Jorge Velosa Ruiz, 2024%,

' yQuién es Heredero, el cantante que hizo historia en Colombia con la misica carranguera?, Billboard,
Extraide de: hitps://www.billboard com/espanal, tante-que-hizo-historia-en-colombia-
con-musica-carranguera-1235873898/

¥ Bl carranguerc mayor, Jorge Velosa, en BOCAS. EL
https:ffwww sltiempo com/archiva/documento,/CMS-154208921

TIEMPO.  Extraldo  de:
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CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperldad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
dos en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
alet.‘tan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
dencia nacional, laintegridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las id de la Ublica estdn para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, ensu vida, honra, bienes, creencias, y demads derechos y libertades,
y para asegurar el i de los deberes sociales del Estado y de los particulares.*”

ARTICULO 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacidn
colombiana.®

ARTICULO 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.”

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: 1a vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinidn. Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o &

bajos ri 3 bién de los demids derechos consagrados en la Constitucion,
en ras leyes \r en los tratados internacionales ratificades por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
B izar su desarrollo dnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualguier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiente y la sancion de los
infractores.

Los derechos de los nifies prevalecen sobre los derechos de los demds,®

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio pdblico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, v a los
demds bienes y valores de la cultura.

Yarticulo 2 Constitucidn Palitica de Colombia. Extraido de:
http:/weww.se i do.gov.c fconstitucion politica 1991 html#2
Farticulo % Constitucién Palitica de Colombia, Extraido de:
httpy/ fwww. sec do.gov.co/ dofb fc politica 1391 htmla?
» Articulo 8, Constitucién Palitica de Colombia, Extraido de:
http:/fwww secretanasenado. senado/basedoc/constitucion politica 1991 htmlig
- Articulo 44, Constitucion Palitica de Colombia. Extraido de:

http://www secretariasenado gov.cofsenado ba

feonstitucion_politica 1991 pr001.htmii#ad

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a lapaz ya la
democracia; y en la practica del trabajo y la on, para el mejor cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que serd obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minime, un aflo de
preescolar y nueve de educacién bdsica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer |a suprema inspeccidn y vigilancia de la educacién
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo,

La Nacion y las entidades terllmrnales participardn en la direccidn, financiacion y
administracion de los servicios ed les, en los que sefialen la
Constitucién y la ley.**

ARTICULD ?l} El Estadn tiene el deber de promnver y fomentar el acceso a la cultura de
todos los ¢ k en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus div iones es fi de la nacionalidad, El Estado
reconoce la |gualdad ¥ dlsmdad de todas las que conviven en el pais. El Estado promoverd
igacion, la ciencia, el d llo y Ia difusion de los valores culturales de la Nacion.*

ARTICULO 71. la b da del imi ién artistica son libres, Los planes
de desarrollo econémico y social incluirdn el lomenl.o a Ias aennas v, en general, a la
cultura. El Estado creard incentivos para p e que d llen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y las deméis manifestaciones culturales y ofrecerd

estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.™

ARTICULO 72. El patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueclogico y otros blenes culturales que conforman la identidad nacional,

bt/ e secretariag

pertenecen a la Macidn y son inalienabl bles e impr P La ley
establecerd los it para cuando se en manos de
Articulo &7, Constitucién Politica de Colombia, Extraido de:

senado.pov.cofsenado/b feonstitucion_politica_1991_prO03 htm|i67

Articulo 70, Constitucién Puihka de Colombia. Extraido de:

nado gov cofsenado/ di politica 1991 pro03 html#70

. Constitucién ?odmn de Colombia. Extraido de:
o gov co/senadofbasedoc/canstitucion_politica 1991 _pr002 himid71

Articulo

particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueclégica.™

Loa anteriores articulos de la Constitucion Politica tienen una correlacion con la finalidad del
Proyecto de Ley, tal como lo dispone el articulo 2do que sefiala que es deber del estado facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan entre otras en la vida cultural de la Nacién,
a suvez, en el articulo 7 y & se reconoce y ordena proteger la diversidad cultural de Colombia.

En el articulo 44 si bien se habla de los derechos de los nifios, acoge entre estos, la cultura como
derecho fundamental, el cual se va a complementar directamente con el articulo 67, el cual
desarrolla el Derecho a la educacidn y entre sus diferentes espectros, incluye los valores culturales.

Finalmente, el articulo 70, 71 y 72, desarrollan el fomento al acceso a la cultura en igualdad de
oportunidades, la bisqueda del conacimiento desde un enfoque cultural y sefialan los lineamientos
base de lo que consideramos Patrimonio Cultural de la Nacidn, en el cual se incluyen “Otros bienes
culturales”, lo cual puede entenderse como aquellas expresiones artisticas proplas del territorio y
que deben ser protegidas por el estado.

NORMATIVIDAD

+ Ley 397 de 1997, “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demds articulos

.

concordantes de la Constitucidn Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias.”*

+  Ley 1185 de 2008, “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 -Ley General de

Cultura- y se dictan otras disposiciones,"*

IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley Ia Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

"I.as obllsicws previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un pl(émm de

legislativa, que estd a cumplir p
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la
aplicacién efectiva de las leyes. Esto tltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucidn material de las previsiones

-

Articula 72, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:

politica_1991_pr002,htmlk72

hittp:/f spcret gov.cofsenadefh
Y

ley 397 de 1097, Secretaria  General  del  Semado,  Extraide  de:

hips/fwww secretariasenada. gov.co/senado/basedoc/ley 01397 1997 html

Pttpesf i oV <o/

Ley 1185 de 2008, Secretaria General del Senado, Extraido de:
do/basedoc/ley 1185 2008 html

legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley V la
planeacidn de la politica econdmica, empero, no puede COMmp: como un i
de tramite para la aprobacién de las iniciativas I CUYO ¢ recaiga
exclusi en el C Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta I ituiria una carga i
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
io de Haciend P de la ia del C para hacer las leyes. Un
poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes piblicos

y el principio democratico,

Si s cunsndera dicho mandato como un i de raci su
[ corr de iniciall al Ministerio de Hacienda y Crédito Pﬁhllm una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econdmica trazada por el Gobierno, Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras
han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corr al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias economicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

Asu. pues, el mencionado art, 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante

i tanto para raci el proceso | como para p la aplicacién

y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas piblicas.

Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para

que el Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de trdmite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
wveto al Ministra de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la ibilidad de los proy con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A €| tendrian que acudir los congresistas o las bancadas

https://www cortec

que quieren p un ¥ de ley que i gastos, De esta manera, el
Ministerio decidiria qué petl:lones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con elio
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en d dro de la ia del
Congreso,”

Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Calombia. Extraido de:

relatoria/2008/C-315-08.htm
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V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de Ia ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 251 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley redne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

==

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

NADO Dw_ LA REFULLIGA

Secretaria General (Art. 139y ss Ley &' de 1.992)
Eldia_32  delmes_Jdulio delafio_zZe2>
eV

'se radicé en este despacho el proyecto de ley
,con todos y

Acto Legislativo N°

c~a uno de los requisitos constitucionales y legales
fal “ﬁ-?ﬂbﬂv\ﬁﬂlm

Ne. __loti

SECCION DELEYES
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogotd D.C., 30 de Julio de 2025 LEvEs
Sefior Presidente;

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.101/25 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NAC!ON A
LA CARRANGA COMO GENERO MUSICAL EXPONENTE DE LA MUSICA
CAMPESINA Y SE DICTAN OTRAS DISPDBII:IDNES" me permito remilir a su
despacho el diente de la i L p da el dia de hoy ante |a
Secretaria General del Senado de la Republica por el H bl dor FABIAN
DIAZ PLATA. La maleﬂa de qué trata ei mencbonado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision SEXT, P del Senado de la Repiblica, de
', ici Constituci ¥ Legales.

cor i con las

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley ala C SEXTA C i y envi copia del mismo a la
Imprenta MNacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO G. TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LA DEMOCRACIA

PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se garantiza la movilidad salarial en €l territorio nacional.

Bogotd D.C., Julio de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario Generaf

Senado de la Repablica

Ref. Presentacién Proyects de Ley “Por medio de la cual se
garantiza la movilidad salarial en el territorio nacionat”

Cnn!’me con lo previsto en losarticulos 139, 140 y subsiguientes de la Ley 52 de 1892, presentamos
d ian del Cang dela a el Proyecto de Ley "Por medio de la cual se garantiza
Ia mmnlmad salarial en el territorio nacional”

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repablica

PROYECTO DE LEY N* _ DE 2025 SENADO
"Por medio de la cual se garantiza la movilidad salarial en el territorio nacional”

El Congreso de Colombia,

DECRETA
Articulo 1%. Objeto. La presente Ley tiene por objeto izar el derecho ala salarial en
el territorio nacional, con el fin de salvaguardar el poder de los ingresos salariales, asi

como promover condiciones de trabaje dignas en el territorio nacional.

Articulo 29, Los salarios du-zngados en el territorio nacional, superiores al salario minimo legal
vigente, deberdn ser aj |l €N una proporcion que no podra ser inferior a
la variacién del Indice de Precios al Consumider (IPC) del afio inmediatamente anterior,

g 1. Lo di en el pi articulo, no serd para los en
los que la remuneracion esté expresada en salarios minimos legales vigentes, ni para regimenes
especiales del sector piblico,

Pardgrafo 2. El mecanismo de ajustes salarial anual que trata esta Ley, no desplazard ni sustituird
los mecanismos de concertacién y Decreto del salario minimo legal mensual vigente, ni podrd
sustituir las convenciones colectivas, pactos colectivos o laudos arbitrales,

Pardgrafo 3. Los 5 0 . dn el ajnste salarial o de honorarios a lo
estipulado en el articulado de la p Ley a los trab wio ¢ que hayan
mantenido un vinculo laboral o contractual dentro del afio inmediatamente anterior, aun cuando
este contrato haya terminado y se prevea su renovacion, prérroga o contratacién,

Articulo 32, En el caso de los contratos de prestacién de servicios, que superen el afio tributario o
la vigencia fiscal, se especificardn en los estudios previos que los honorarios se deberdn ajustar de
conformidad con la variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC).

Articulo 4%, Vigencia. La presente Ley rige a partir del 1 de enero del afio siguiente a su fecha de
sancion, promulgacian y publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias, sin perjuicio de las acciones legales que en bisqueda del derecho al salario mdvil se
puedan ante la dinaria, y deroga las di que le sean c

Atentamente,

A

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N* __ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se garantiza la movilidad salarial en el territorio nacional”

La presente exposicion de motivos esta compuesta por seis (6] apartes principales:

Contenido
. ANTECEDENTES. 3
Il.  OBJETO DEL PROYECTO 3
IIl. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO a
IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 9
V. IMPACTO FISCAL 12
VI, CAUSALES DE IMPEDIMENTO. 13

L ANTECEDENTES

Esta iniciativa fue radicada con anterioridad en la Cdmara de Representantes el 27 de febrero de
2019 el Proyecto de Ley N2 318 de 2019 C, el cual tuvo ponencia positiva para primer debate.
Posteriormente el 23 de julio del mismo afio, el Proyecto de Ley N2 029 de 2019, con ponencia
positiva para primer y segundo debate. ¥, el 03 de agosto de 2021, el Proyecto de Ley N? 176/21C,
el cual tuvo ponencia positiva para primer debate. No obstante, dichos proyectos fueron archivados
por transito de legislatura,

El 21 de julio de 2022, radiqué en el Senado de la Repiblica el Proyecto de Ley N2 025/22 5, el cual
tuvo ponencia positiva para primer y segundo debate, Y el 06 de agosto de 2024, radiqué el Proyecto
de Ley N2 097 de 2024 Senado. Ambos fueron archivades por transito de legislatura, de acuerdo al
articulo 190 de la Ley Sta de 1992 y el articulo 162 de la Constitucion Politica.

Asi las cosas, y dada la importancia que requiere en el contexto colombiano, en esta nueva
legislatura se radica la iniciativa con modificaciones, para que siga su tramite y se convierta en Ley

de la Repablica.

1. OBJETO DEL PROYECTO
El Presente Proyecto de Ley tiene por objeta g; izar la ilidad salarial, diendo a la
p ion de los i lariales frente a la infl y el indice de Precios al Consumidor (IPC),

en aras de promover condiciones de trabajo dignas en el territorio nacional.

. cousmsu&uouis} JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El tlabajn es una manifestacién esencial de la dignidad humana y constituye no solo un medio para
Ia sino para el d llo integral del ser humano. Segdn el articulo 25 de la
Constitucidn Politica, “Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas™®,
Esta definicién eleva el trabajo a la categoria de bien juridico fundamental, del cual se deriva una
proteccion constitucional y emerge el concepto de remuneracién minima, vital y mévil, consagrado
en el articulo 53 de la Constitucién Politica®.

Segun las Organizacién Internacional del Trabajo — OIT, entiende que "El salario minimo se ha
definido coma la cuantia minima de ién que un leador estd obligado a pagar a sus
asalariados por el trabajo que éstos hayan efectuado durante un periodo determinado, cuantia que
no puede ser rebajada ni en virtud de un convenio colectivo ni de un acuerdo individual*®,

Asi pues, como la presente iniciativa tiene por objeto garantizar el derecho a la movilidad salarial,
con el fin de preservar el poder adquisitive del ingreso labaoral, iniciaremos la presente con la
Justificacién expeniendo las nociones de salario, posteriormente, las de minimo, vital mévil y, por
ultimo, dadas |as circunstancias actuales del pals, la necesidad de este Proyecto de Ley.

La nocidn de salario se cifie a lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia 5U-995 de
1993, asi:

“[..) todas las sumas que sean genemdas en virtud de la labor desarrollada por el

trabafadeor, sin importar las modalidades o de f que puedan ash les la ley o

las portes contratantes. Asi, no sélo se hace referencio a lo cifra quincenal o mensual

percibida por el empleado -sentido restringide y comun del vocablo-, sino o todas los

contidades que, por concepto de primas, vacociones, cesantios, horas extras -entre otros

denominaciones-, tienen origen en lo relocidn loboral y constituyen remuneracidn o
6 por la labor fa o el servicia A R

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional en varias sentencias® ha sefialado que el salario debe
aumentar cada afio para no perder adquisitivo y se aplicaria de inmediato, sin necesidad de que una
contrato bo diga. En palabras de la Corte Constitucional en la Sentencia T-149 de 2008, cita que:

“{..) Les trobgjodores tienen derecho o lo movilidod del solario: El derecho de los
rmbc_md’ms ol incremento anual de su asignatrén :uia.rm! se mmmma

MM@!L .'Semenrms 1" 0.'!2 ¥ T345 o‘e 200?)- La anmarnoahsla pam

; Articulo 25, Cunsthw:lén Politica. Extraldo de:
http:/fwww secretarizsenado gov. feonstitucion politica_1991 himl#25

! Articulo 53, Constitucién Politica. Extraido de:
htpeffy ser i

do.gov.cofsenado/basedoc/co uﬂltunm politica_1991 ﬂl hlml#Si
3 Extraido de: -

3 Sentencia 5U-995 de 1599, Corte Constitucional. Extraido de:
hatps:/jwww funcionpublica.gov.cofeva/gestornormativo/norma. php?i=82795
* Sentencias T-102 de 1995, SU-995 de 1999, T-1575 de 2000, T-012 de 2007, T-020 de 2007.

que dicho incremento sea regulado por la ley o mediante negociaciones colectivas y para
que este derecho labaral sea limitado, puesta que no es absoluto [...)**.

En tal sentido, es interpretado como un derecho implicito, pues indica la sentencia C-1064 de 2001
que:

"f J El inciso 12 del articulo 53 de la Coasdmc!dn establece dentro de los principios
les, que debe lfar ef del trabajo, el derecho a una remuneracion
m.rmmn vital y movil. Este enunciado ha sido interp do por lo jurisp
constitucional como un derecho itucional de los t i a el poder
ndqwsmvorea!delsamio, pesea que, ni del texto del articulo 53, ni de las discusiones en la

A = se d de un tal derecho”

C i do o anterior, podri: afirmar que la condicidn de movilidad del salario cobija a toda
clase de remuneracién, no solamente el salario minimo, y cumple la funcién de proteger el poder
adquisitivo de los ingresos laborales.

Igualmente, es considerado como un derecho intangible, pues para la Corte Constitucional en la
Sentencia C-1064 de 2001 manifiesta que:

"(..) la Corte sefiala que éste tiene el cardcter de intangible en razén a la proteccidn
constitucional nefor:ada que la Constitucion les dispensa. Es decir, es un derecho que si bien
no es absol I se le reconoce una resistencia especial frente a
posibles limitaciones de la accién de las autoridades piblicas. Es un derecho
que, pese a encontrarse el pais en una situacidn econdmica como la actual, del proceso se
desprende que no puede ser tocado [...)"”

Final la Corte Consti | ha hecho hincapié a través sentencias como la C-911 del 2012°,
reconociendo que el tratamiento del salarlo no debe ser igual ni factica ni juridicamente entre
quienes ganan un salario minimo y quienes ganan mds de un (1) salario minimo. De tal manera, que
quienes ganan salarios mas altos no son necesariamente sujetos de algan tipo de proteccidn salarial
reforzada y su derecho a mantener el poder adquisitivo real del salario puede recibir un tratamiento
distinto, siempre que sea razonable.

lidan varias c isticas sobre la ilidad salarial,
; (i) Tiene un cardcter de intangibilidad reforzada;

A partir del andlisis jurisprudencial, se ¢
tales como (i) Un derecho constitucional impl
{iii) Esta sujeto al principio de progresividad.

Esta habilitacién constitucional pone en ia el amparo jurisp ial respecto al derecho a
Ia movilidad de los salarios. No obstante, existe una discusién importante en relacion a la forma o
férmula para hacer estos aumentos.

' Sentencia T-149 de 2008, Corte Constitucional, Extraido de:

¥ Sentencia C-1064 de 2001, Corte Constitucional. Extraido de:
tps: i J tarnormativo/norma.php?is4417
¥ c911 del 2012, Corte Constitucional, Extraido de:
i X n lonal cofrelatoriaf2012/c-911-12 htm

En este contexto, el concepto de minimo vital y movil cobra especial relevancia, ya que ha tenido
una larga evolucion jurisprudencial decantdndose en su nicleo hacia la remuneracidn movil,

Pues el concepto de minimo vital y mévil adquiere especial relevancia, toda vez que ha sido
desarrollado por la Corte Constitucional en la Sentencia SU 995 de 1999, como un principio que no
solo garantiza una remuneracion basica, sino que también garantiza la capacidad de ajuste periédico
frente a las condiciones econdmicas cambiantes, por lo que evita que los trabajadores,
independientemente del nivel de ingreso, vean d su poder con el paso del
tiempo. Asi pues, este principio i un pilar fi | para la construccion de pisos
minimos de proteccion del ingreso, en la medida que, impide que la inflacidn o la inestabilidad
econdmica d los ingresos laboral

“5i bien ciertos criterios econdmicos permiten fijar un salario minimo, como base ineludible
para lo negociacion colectiva o individuel del solario entre las partes de una relacién laboral,
ésta es uno medicion que no agota el aludido concepto de minimo vital protegida por la
Constitucidn, ni puede identificarse con él sin dar al traste con la cldusulo del Estado Social
de Derecho y desnoturalizar el principio de igualdad. En efecto, coda individuo que ingresa
al mercado laboral -independientemente del estrato que ocupe-, recibe una retribucidn

dmica que, en lo base de los gastos de manutencidn que
plausiblemente espera cubrir y de las carencias que aspira superar. De ahi, que la idea de
un minimo de condiciones decorosas de vida (v.gr. vestido, alimentacidn, educacidn, solud,
recreacion), no va ligeda sélo con una valoracidn numérica de las necesidades bioldgicas

por para subsistir, sino con lo apreciacidn materiol del valor de su
trabajo, de los circunstancias propigs de cada individuo, v del respeto por sus particulares
condiciones de vida.
()
Los incrementos salariales, que en y de do con disti criterios
puede fijar el Gobi pueden dtiles o indisp bles poro atender o los
fades de los trabaf lpeados por el proceso inflacionario, o para restablecer

condiciones economicas de equilibrio en dreas de lo gestidn publica en las que ellas se hayan
roto por diversas razones (...)" %,

Por lo anterior, podemos dilucidar que las sentencias de los cuerpos colegiados anteriormente
relacionados, propende por las garantias de los derechos laborales. Asi pues, para desarrollar la
necesidad de este Proyecto de Ley, expondré en primera medida los argumentos a favor del
aumento de los salarios de acuerdo a la proteccién de los ingresos salariales frente a la inflacién y
el Indice de Precios al Consumidor (IPC), en aras de promover condiciones de trabajo dignas en el
territorio nacional, y posteriormente las conclusiones.

3 Sentencia su 995 de 1993, Corte Constitucional. Extraido de:
hitps./fwww funcionpublica gov.co/eva/gestornormativo/norma. php?i=82795
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Asi pues, el principal argumento a favor del aumento salarial, es que, en el marco de un mercado
laboral perfe ivo, tedr laimp ién de un salario minimeo por parte
del podria inc el d leo, en el caso que diche valer de salario minimo
estuviera por encima del salario de equilibria™,

*Si se supone que el esfuerzo (productividad) de los puede ser estir por
wvig de los int un del salario minime o de los salarios en general
podria elevar la productividad del trabajo y con ello lo curva de demanda del foctor, dando
lugar ol aumento del empleo. En este contexto podrian ser compotibles fos elevaciones
simultdneas de salarios y empleo™

Contrario a la intuicidn popular un aumento de los niveles salariales, o mas bien, el mantenimiento
del poder adqmsatwo de los salarios, no guarda correlacién con un impacto negativo sobre los

les'?, por el io, siempre que la fijacién del salario no exceda el valor del
salario de equilibrio, szasoda al aumento de niveles de productividad superiores, Es decir, mientras
el aumento salarial no sea exagerado, el poder de los trabajadores puede
incluso mejorar la productividad y beneficiar al mercado laboral.

Otro argumento a favor del aumenta de los salarios, es la capacidad que esta medida confiere a las
familias permitiéndoles en el medianc y largo plazo lograr un mejor nivel educativo y sanitario, le

que ibuye & una mejor dispesicion de la economia hacia el crecimiento, aumentando la oferta
de mano de obra calificada y di i sobre la a servicios de salud a través del
atceso a agua potable y alcantarillado.™
I al i la icion de los salarios de los colombianos, se observa gue
salamenln entre el 10% y el 12% de los asalariados, perciben ingresos superiores a dos (2} Salarios
Aini Legales I < SMMLY, por lo que se encuentra la necesidad de hacer

restrictivo el aumento segin los segmentos poblacionales de acuerdo al nivel de ingreso, con el fin
de preservar tanto lo dispuesto por la Corte Constitucional, como el cardcter redistributivo de la
medida.

¥ Brown, Gilroy cohen [ 1982 ) citados en: Cebrian, 1, Pitarch, 1., Rodriguez, C., & Toharia, L {2010). AnaIsLs
de los efectos del aumento del salario minima sobre el empleo de la fiola. Revista de

Laboral,, 7(1), 1-38.

U Andlisis de los efe:ms del aumento del salario minimo sobre ¢l empleo de la economia espaficla. Extraido
de:  filey//C:/Users/S [Diglnet-AnalisisDelosEfectosDelAumentoDelSalarioMinimoSabr-
3171049, pdf

 Card y Krueger, 1995, Manning y Machin , 1996. Mahing y Manning 1997; Lang y Khan 1998, Lemos, 2009)
¥ Ibid 6.

Tabla 1 Distribercidn del ingreso de los hogans colombiancs medide en unidades de SMWLV

Mas de 0.9 hasta 1,1 18,10 21,60

;'05;-.- 1.1 hasta 2 19.60 16.80 19.00
smmy

Mis de 2 smmiv 10,40 11,00 12,10
No sabeino informa 580 4,10 320

Fuente: DANE. G y salari de la poblacié d

Otra realidad a tener en cuenta es la reciente Ley 2466 de 2025, "Reforma Laboral”, 1a cual articula
comao principio el salario movil, pues cita que:
Articulo 4°, Principios. La finalidad lial de este Codigo es la de lograr un entorno
laboral justo, equitativo y scstembie en las relaciones de traba;o, mgurmdo el equilibric
dindmico y armdnico entre los derechos y deb de bajad
fomentando el didiogo social, la bilidad ial, la igualdad de genero, y Ea
erradicacidn de toda forma de discriminacidn o violencia en el lugar de trabajo, con el
objetivo de promover la paz laboral y el bienestar integral de todos las cctores involucrados.
Constltwen pnndpms del derecho laboral y par tanto serdn aplicados a cualquier
fora en Colombia de conformidad con la establecido en el articulo 53
de la Constitucion Pohl:lcu. las siguientes:

()

2. Remuneracién minima vital y mdvil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo.

(L)

[ le anterior, pod by
afecten directamente el reajuste salarial anual,

que no establece explicitamente novedades que

Asi también lo afirman diferentes medios, en la cual indican que la "Reforma laboral” no detalla
afectaciones al reajuste salarial anual *Si b!en en la reforma laboral. €n su version recientemente

sancionada, se detallan varias difi fi a temas. Ni de las
dades afecta direc el reaj salan'ai anual*’s,

Loy 2466 de 2025, “Por medio de 1a cual se modif | normas laborales y se adopta una Reforma

Labaoral para el  trabajo decente y digne en Colombia®, Extraido  de:
:ffdapre., idencia gov.cofnormativa/mormati 125%20DE%20JUNIO%20DE

%202025 pdf

- cnué dice la reforma laboral sobre el reajuste salarial anual? Asi se apll:aria Emaldn de:
htt, wradio.com.co/?! -la-reforma-laboral-sobre-al-reaj | I
58-3| I

Considerando todo lo anterior, es pertinente ¢ se, éCudles g ofrece el Gobi
para que los trabajadores, especialmente los de sectores vulnerables, o el ciudadano de 3 pie,
reciban incrementos salariales justos si el mecanismo actual no cambia?.

itucional, en su jurisprudenc! 15 b

nocido ue el “salario mévil

se In:nmum nimo legal 1

" incurre en dicha interpretacisn, d. do ue establece un minimo legal de ajuste
i a . : . DI

el ajuste isto no sustitu idn_del salario minimo, ni

ha:uén mJnim ue i) real de los lra

d los ividad.

ura una distincién de trato re trab res, en |

Ahora bien, esta iniciativa no implica de manera directa gastos fiscales; sin embargo, es una politica
econdmica que recae ls sobre los inge del Estado por la via de los aportes al
Sisterna de Seguridad Social, por motivo del cdlculo del IBC que se realiza en funcion del valor del
salario. Una de las razones principales para promover un mecamﬁmn de actualizacién salarial se
sustenta en buscar la ¢ ibilidad entre los mecani para la fijacién de salarios,

id de mercado, en donde se considera

g que se dan en

do especi
necesaria la accién estatal.

En tal sentido, la Ley propuesta busca corregir la omisién normati ala

automdtica de los salarios superiores al salario minimo legal mensual vigente - SMLMV, mediante
un mecanismo obligatorio de reajuste conforme a la variacidn anual del Indice de Precios al
Consumidor (IPC). En este punto, puede concluirse que esta iniciativa legislativa busca garantizar de
forma efectiva el derecho a la movilidad salarial.

v, CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA
- Sentencia c911/12, Carte Constitucional. Extraido de:
hetps:/fwenw corteconstitucional gov.coj'rel [2012/¢-911-12.htm

El Proyecto de Ley, encuentra su sustento principalmente en los articulos 13 v 25 de la Constitucién
Politica, asi:

- Articulo 13, “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
orotecckin ¥ trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
sin discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o

famillar lengua, religidn, opinién politica o filosdfica,

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especial a lias p que por su condicién econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan™,

En primer lugar, el articulo 13 consagra el derecho a la igualdad, e impone al Estado el deber
de adoptar medidas para proteger a quienes se encuentran en condicidn de vulnerabilidad
econdmica.

- Articulo 25. “El es un derecho y una obligacidn social y goza, en todas sus modalidades, de
Ia especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas™®,

dy ejerc ondiciones d 3 T n i
actualizacién conforme al comportamiento econdmico anual, constituye una forma de
garantizar esas condiciones.

LEYES

Ley 2466 de 2025, “Por medio de la cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
Reforma Laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”**

- Articulo 4°, Principios. La finalidad p jial de este Codigo es la de lograr un entorno
Iaboral justo, equitativo y sostenible en las relaciones de trabajo, asegurando el equilibrio
dindmico y armdnico entre los derechos y deberes de empleadores y trabajadores,
fomentando el didlogo social, la bilidad emp ial, la igualdad de genero, y la
erradicacidn de toda forma de discriminacidn o violencia en el lugar de trabajo, con el

2 Artieulo 13, Constitucidn Politica. Extraido de:
hltn [ fwrww secretari gov.cofsenadoyt Jfeonstitucion_politica 1991 htmi#13

Arl{:ulu 25, Constitucién Politica, Extraido de:
hittp:/ fwww sec FOV. doy titucion_politica_1991 htmi#25
* Ley 2466 de 2025, "Por medio de la cual se modifica p | normas laborales y se adopta una Reforma

Laboral  para el trabajo decente y  digno en  Colombia® Extraido de:
1 i) ormativafnormativa/L EY%202466%20DEL %202 5%20DE%20JUNIO%20DE

https:/
%202025.pdf
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objetivo de promover |a paz laboral y el bienestar integral de todos las cctores involucrados.

Constituyen principios del derecho laboral y par tanto serdn aplicados a cualquier posibles limitaciones resultantes de la accion de las autoridades piblicas. Es un derecho
bajador y trabajadora en Colombia de ¢ idad con |a establecids en e articulo 53 que, pese a encontrarse el pais en una situacién econdmica como la actual, del proceso se
de la Constitucion Politico; fas sigui desprende que no puede ser tocado (..)"*

. o : . 5 % _ ,, El “salario mévil impone al legislador y al Estado el deber de establecer mecanismos que
2. Remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo s I ida dal P s i
()
Esta, establece como principio que ¢ i la col vertebral, la acién s o R 2
minima vital y mévil proporcional a la cantidad y calidad del trabaje, la estabilidad en el distintos regim o libllno rhmdn
empleo, ylai jabilidad a los beneficios minit idos en las normas laboral
Mo obstante, no establece explici dades que afecten direc el reajuste
salarial anual. v. IMPACTO FISCAL
JURISPRUDENCIA Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable

Corte Constitucional ha precisado:

La Corte Constitucional en la Sentencla SU-335 de 1339 cita que: "l.as o!ﬁ-gaonnes previstas en el articulo 72 de |a Ley 819/03 oonsnlluven un parﬂmeu'o de

raci que estd encaminado a cumplir prop
wvaliosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la

“f..) todas las sumas que seon generadas en virtud de la labor desarrollada por el

:;abaﬁ::';f:of:;:::!;?::f:-:; M' ;6;0 ‘se: f;re;;ﬁpaﬁem‘;’ur:d::&g:?rfsm':ﬂ'::; aplicacidn efectiva de las leyes. Esto ditimo en tanto un estudio previe de la compatibilidad
5 pai ace re entre el contenido del proyecto de I i
A PR TILr . Edn Al s et feed proye ley y las proyecciones de la politica econdmica,

disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones

Cﬂﬂf‘dadﬂ que, por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -entre otras legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la

denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen remuneracion o

planeacion de la politica econdmica, empero, no de ¢ COmo un
c ion por la labor realizado o el servicio p do ...}" ™. de trémite para la aprobacién de las iniciativas?ue' lati ,Fcu\.vo limi recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
igual la Corte Constitucional en la Sentencia T-149 de 2008, sefiala que: evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacidn de
Ias fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
“{..) Los trabajadores tienen derecho @ la movilidad de! solario: El derecho de los plazo; y (i) aceptar una interp! ion de esta canstituiria una cargai bl
trabojadores al incremento anual de su asignacion salarial se desprende directamente de para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutive, 3 través del
én y es de aplicacidn inmedia ra_de desarrolio lega Ministerio de Haci pecto de la c ia del Congreso para hacer las leyes, Un
contractual o convencional.” (Sentencias T-012 y T-345 de 2007). Lo anterior no obsta para poder de este carader que involucra una barrera en la funcién constitucional de
que dicho incrermento sea regulado por la ley o mediante negociaciones colectivas y para duccid incompatible con el balance entre los poderes pablicos
que este derecho laboral sea limitado, puesto que no es absoluto [...)*"". v | principio democrétnco
La Corte Constitucional en la Sentencia C-1064 de 2001 indica que: Si se considera dicho mandatn como un i de idad legislativa, su
I al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, una
“(...) la Corte sefiala que éste tiene el cardcter de intangible en razén a la proteccion vez el Congreso ha valorad di las i que tiene a su alcance, la
constitucional refi da que la C 5n les disp Es decir, es un derecho que si bien compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
no es absol constitucio-nal se le reconoce una resistencia especial frente a
n 4
™ Sentencia  SU995  de 1999,  Corte  Comstitucional.  Extraido  de: i T e, Y G S gloendenl B
%MMME\E_“’*W feval) ivo/norma.php?i=82795 n Sentencia €911/12, Corte Constitucional. Extraido de:
Sentencia T-149 de 2008, Corte Constitucional. Extraido de: " Ran " . =
https:/fwww.corteconstitucional gov.co/relatori -
politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras
han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, p al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislative, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.
.Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herrami tanto para racionalizar el proceso legislative como para promover la aplicacion
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas piblicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para ' Vsl F
que el Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de trémite que recaiga sobre el ') d .D EJ £ E L}A '} \; | i ) Loy
legislativo exclusivamente. v 3
r..I g5 | e r““ oo s
...Preci los ob los casi | que se g ian para la actividad SGU‘etafla Genera { Art. 139 Y29 Yo de }
|Esl5|3tl\f€ del Congreso de la Repiblica mndn:lﬂan a wnnsdirle una forma de poder de “ &
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de E[ dia. .lr——dEE mes ‘-\ olo del afio 2025
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recurses necesarios para Se radico en este deSpaCho el meeCtO de !EY
asumir los costos de un proy y para inar la patibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas N® 162 Acto Leg islativo N°. ,con todos y
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el T e -

Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de pﬂuﬂdad para hacerlo. Con ello e 3 1 |ega] es
adgquiriria el poder de determinar la agenda legis! en d dela ia del cada uno de los requ!Sl{OS COﬂStltuC!OnaleS Y 8

et " cor TRk o Dk Plockes

vi. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la Ley 52 de 1992,
este Proyecto de Ley redne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de interés del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores,

Atentamente,

-7

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Replblica

¥ Sentencia  C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
hittps:, Lt lgnal gov.co/relatoria -315-08.htm
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de Julic de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.102/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE GARANTIZA LA MOVILIDAD SALARIAL EN EL TERRITORIO
NACIONAL", me permito remitir a su d. ho el I de la menci

iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la

Ropl?lbllca por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de qué trata el

yecto de Ley es
del do de la

iadela G i 1 SEPTIMA Cor

con las

Caﬂslﬂuuonales ¥ Legales.

De conformidad con el i

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 30 DE 2025

dese por repartido el precitado

CUMPLASE

LIDIO ARTURO G TURBAY

DI LE

de
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Cor
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso,

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LEZ GONZALEZ

al y copia del mismo a

PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se declara al rio Magdalena, su cuenca, afluentes y desembocadura, como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., Julio de 2025 ol

Daoctor . fo q
DIEGO AL LEZ
Secretario General

Senado de la Repiblica

Ref. Presentacién Proyecto de Ley "Por medio de lacual se.
declara al rio Magdalena, su cuenca, afluentes y
desembocadura, coma sujeto de derechos y se dictan otras
disposiciones”.

Cum‘urrn: con lo previsto en los articulos 139, 140 y subsiguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos

idn del Cong dela ica el Proyecto de Ley "Por medio de la cual se declara al
rio Magdals SU cuenca; vd fura, come sujeto de derechos y se dictan otras
disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el ariginal y dos coplas,

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se declara al rio su cuenca, afl yd b dura, como
sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA
Articulo 1%, Objeto. La presente Ley reconoce al Rio Magdalena, su cuenca, afluentes y

desembocadura como una entidad sujeta de derechos a la proteccién, conservacidn,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado colombiano y la comunidad,

Articulo 22, Comisién de Guardi del Rio dals El nacional, a través del
Ministerio de v Desarrollo bl 4, dentro de los dos (2) meses siguientes a
la sancion de la presente Ley, a los siguientes actores para conformar la comision de guardianes del
Rio Magdalena:

1. El (a) de A y Desarrollo osu

2. El Ministrofa) de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado(a).

3. El Ministro(a) de Vivienda, Ciudad y Territorio

4. El Ministrofa) de Minas y Energia o su delegado(a).

5. El Director(a) de las i P de la cuenca del Rio Magdalena
o su delegado(a).

6. Los alc de los que integ la cuenca del Rio Magdalena o sus
delegados.

7. Un{a) representante por cada municipio de las comunidades indigenas que ejercen
derechos territoriales en la cuenca del Rio Magdalena

8. Un{a) representante por cada municipio de las
derechos territoriales en la cuenca del Rio Magdalena.

9. Un{a) representante por cada municipio de las comunidades campesinas que habitan en la
cuenca del Rio Magdalena.

que ejercen

10. Un(a) rep: por cada de las pescadoras que habitan en la
cuenca del Rio Magdalena,

11. Un(a) repr por cada de las ¢ acuicultoras que habitan en la
cuenca del Rio Magdalena.

12. Un (a) repr por cada de las juntas de accidn comunal con jurisdiccidn

en la cuenca del Rio Magdalena.
13. Un representante por cada cdmara de comercio con jurisdiccidn en los municipios que
integren la cuenca del Rlo Magdalena,
Pardgrafo. Para la el an de los rep de las ¢©
numerales 7, 8, 9 y 10 de este articulo, serin elegidos de
organizativas que estas tengan en cada municipic. Los rep
Comisién de Guardianes del Rioc Magdalena hasta por dos (2) aflos.

de los que tratan los
idad con las
podrdn participar en la

Pmigral‘u. Serd obligatoria en la integracidn de esta Comisidn, la participacidn y cooperacién de la
Regional del Rio Grande la Magdalena (CORMAGDALENA) como entidad
encarsada de la recuperacién de la navegacién, de la actividad portuaria, la adecuacién y la
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conservacién de tierras, la meneraclén y distribucin de energia y el ap yp ian

del ambi los y demds recursos naturales renovables,

Articulo 32, La Comisidn de Guardianes del Rio Magdalena tendrd como minimo, las siguientes
obligaciones:

a. Deberdn elegir a un equipo asesor que podra recibir acompafiamiento de todas las

idades pablicas y nacionales y regionales, centros académicos y

de il gacion en recursos lesy izaciones nacionales e internacionales de la
sociedad civil especialistas en temas nmhlemales

b su propio regl para su func ¥ la toma de decisiones de
forma democratica y participativa con el fin de proteger al Rio Magdalena y tutelar sus
derechos.

c. Elat in un Plan de P ion del Rio Magdal su cuenca y afl que permita su

descontaminacion, asi como la de los territorios riberefios, recuperar, rehabilitar y restaurar
sus ecosistemas y evitar dafios adicionales al ambiente en |a regidn, garantizando su goce
pacifico y equilibrado con el medio ambiente, en un término maximo de veinticuatro (24)
meses, a partir de la conformacién de la Comisién de Guardianes del Rio Magdalena.

d. un informe lalac en general sobre las actividades y labores
realizadas, asi como de los mecanismos de correccion y actualizacién necesarios para
implementar el Plan de Proteccidn.

Articulo 42. £l Plan de Proteccion del Rio Magdalena que trata la presente Ley, contard con la
participacion de las @tnicas, pesq ¥« i que habitan en la zona de
influencia del Rio dalena y serd ap por la Corporacién A Regional del Rio Grande
la Magdalena — CORMAGDALENA, |a cual deberd contar con indicadores claros que permitan medir
su eficacia y tendrd una vigencia de diez (10) afios.

La elaborauén y ejecucién del Plan de Proteccion serd fi por el Ministerio de Ambiente y
e} ible, los depar del drea de influencia del Rio Magdalena y la Corporacidn
Auténoma Regional del Rio Grande la Magdalena - CORMAGDALENA.

Paragrafo 12, El Plan que se refiere el articulo anterior, incluy sU85 4n ser objeto
de consulta previa, libre & informada con las comunidades étnicas que ejerzan derechos territoriales
en la cuenca del Rio Magdalena, de conformidad con lo establecido en el Convenio 169 de 1989 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la jurisprudencia constitucional.

Pardgrafo 22, El Plan de Proteccion que sea elak do en ¢ lirmi de la p Ley, deberd
1 los derech gados por el estado que tengan las diferentes actividades que se
desarrallan en la zona de infl del Rio Magdal su cuenca, afl y d bocadura.

Pardgrafo 3%, El Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuenca (POMCA) del Rio Magdalena serd
actualizado acorde con el Plan de Proteccion referido en el presente articulo.

Articulo 52, La Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General
de la I!epuhlica conforme a sus competencias legales y constitucionales ejerceran el

ac y seguimi alc de esta ley, para lo cual !endlran informes anuales
ala Comlslén Quinta Constitucionales Per del Congl dela i
Articulo 62. Autoricese al Gobierno nacional a través del Ministeri de Ambi y D Il

Sostenible, o quien haga sus veces, a los depar del drea de i ia del Rio lenay
a la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande la Magdalena - CORMAGDALENA, para que en
SUS presup realicen las apropi; di para dar aesta Ley.

Articulo 72, Vigencia. La presente Ley entlaré a regir a partir de su sanclén, promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga di i que le sean

Atentamente,

A

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

ENADO DE LARL. . ..o

Secretaria General ( Art. 139 y ss Ley ©

El dia_32 _ del mes__dolro del afio_202%
se radicd en este despacho el proyecto de ley
Ne._ 104 Acto Legislativo N°. ,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales Y legales
nor_HD. Tabuon Dz Plode=,,

"r//’
ZFTARIO GENERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N* _ DE 2025 SENADO
"Por medio de la cual se declara al rio Magdal su cuenca, afl ¥ como
sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones.”

La presente exposicion de motivos estd compuesta por seis (6) apartados principales:

Contenido
I. ANTECEDENTES 5
Il. OBJETO DEL PROYECTO. 5
1l JUSTIFICACION DEL PROYECTO 5
V. CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD 14
V. IMPACTO FISCAL 18
V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO 20
15 ANTECEDENTES

El 25 de julic de 20232 radigué en el Senado de la Republica el Proyecto de Ley Nl' 038 de 2023
Senado, que tenia por objeto reconocer al rio Magdal su cuenca, afl y d 3,
como sujeto de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracin a cargo del
Estado colombi iy la idad. Fue designado como el Senador, Inti Radl Asprilla
Reyes, quien rindid ponencia positiva con modificaciones para primer y segundo debate,
Finalmente, el Proyecto de Ley fue archivado por transito de legislatura, de acuerdo al Articulo 190
de la Ley 5ta de 1992 y Articulo 162 de la Constitucidn Politica.

Asi las cosas, y dada la importancia que requiere en el contexto colombiano, en esta nueva
legislatura se radica la iniciativa con modificaciones, teniendo en cuenta los aportes del ponente
designado en la legislatura anterior, para que siga su tramite y se convierta en Ley de la Repiblica.

1. OBIETO DEL PROYECTO
La presente Ley reconoce al Rio Magdalena, su cuenca, afluentes y desembocadura como una

entidad sujeta de derechos a la proteccidn, conservacidn, mantenimiento y restauracién a cargo del
Estado colombiano y la comunidad.

(I8 JUSTIFICACION DEL PROYECTO

“...El rio Magdalena estd muerto, con sus aguas das y sus I inodos. Los
bajos de recup gn de que ha do o hablar el desde que un grupo de
iodistas con de moda el problema, es una farsa de distraccidn. La

rehnbmtmdn deJMagdaienn solo serg posible con el es,fuerm continuado e intenso de por lo
menos cuatro generaciones conscientes: un siglo entero...

Gabriel Garcla Marquez, El rio de la vida, 24/03/1981, El Pais/ Espafia

“El rio Magdaleno no es solo la principal arteria del pais; es fo rozon por la que Colombia existe
coma nacién”™

Wade Davis- Magdalena/ Historias de Colombia
Nombre. “Los primitivos pobladores lo conocian como Huanca-hayo y Huacayo, o “rio de las

tumbas”; Yuma, cuyo significado puede ser “procedente del pais amigo”, o “rio amigo”, o rio del
pais amigo y de las montafias”, asi era nombrado en su parte media, donde también le decian Arli o

sea, "Rio del Pez” v, final Caripuya o Caripuafia, que quiere decir “el rio grande”, También se
le asigna la di ion de Karakali, probabl una de las formas de la palabra karib, segin
Paul Rivet, y que era 3 una narigs Fue el 12 de abril de 1501 cuando el

[ istador Rodrigo de Bastidas | bién se atribuye el descubrimiento a Juan de la Cosa
y a Pedro de Heredia) lo conoce y le da ei nombre de Rio Grande de la Magdalena en honor a Santa
Maria Magdalena. Ademds, se le aplican cognomentos como "Rio de la patria” o “El rio de la
historia”."*

El Rio Magdalena tiene una longi i de 1550 km, desde su nacimiento en el Macizo
Colombiano (Pdrame de las papas a 3585 msnm) hasta su desembocadura en el mar caribe {Bocas
de Ceniza). Es la principal arteria fluvial del pais para el desarrollo econdmico y para el transporte
de carga y pasajeros.

125 municipios conforman la ribera del rio Magdalena, que a su vez concentran 6'381.243
habitantes, lo que equivale a un 13% de la poblacién nacional

La cuenca del rio se divide en tres subregi Alto Magdal Lo
Magdalena.

Medio v Bajo

Alto Magdalena. Abarca desde el nacimiento del rio en la laguna del Magdalena (Cauca) ubicado en
el piramo de las papas hasta el municipio de Honda (Tolima). La longitud total del rio en esta
subregion es de 565 km y en su inicio se por ser muy i y turk . Esta
primera division la conforman 47 municipios de los departamentos de Cauca, Huila, Tolima y
Cundinamarca; sus principales puertos se encuentran ubicados en Neiva, Girardot y Honda,

Magdalena Medhn Comienza en el municipio de Honda y avanza 1.100 km hasta El Banco
(Magdalena), en la d bocadura del rio Cesar, en donde alcanza una altitud media de 33 msnm.
Esta subregion se encuentra integrada por 23 municipios de los departamentos de Antioquia,
Bolivar, Boyaca, Caldas, Cesar, Cundi ¥ jer. En este tray se d las puertos
de Puerto Salgar, La Dorada, Puerto Nare, Puerto Berrlo, Barrancabermeja, Puerto Wilches, Gamarra
y El Banco.

Bajo Magdalena. Esta subregidn tiene una longitud de aproximadamente 428 km, que van desde E|
Banco hasta la desembocadura del rio en Bocas de Ceniza y en la bahia de Cartagena, a través del

€l Rio dak | de la patria. Extraido de: https.//www banrepeultural org/biblioteca-
virtual/credencial-hi; f 3-282 fel-rin-magdalena-gscenario- prm-orr.lml r.lc 124 palna
¥ Revista del Banco de la Ne 1081, fi dmica de las muni del dal

Extraido de: hitps://core ac uk/download/pdf/ 326750839, pdf
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canal del Digue. Se caracteriza por recorrer las llanuras de la regién Caribe, en donde es comin
encontrar bajas pendientes y poca altitud. En esta parte de la cuenca se localizan 55 municipios de
los dep de Bolivar, Magdalena y Atlantico. El Banco, Mompeox, Magangué, Calamar y
Barranquilla son los puertos mas importantes de esta subregidn.?

que |a jurisdiccion de C fal [: je 130 de los cuales no son riberefios:
Puerte Colombia-Atlantico, Victoria- Caldas, Majagual, Guaranda y Sucre- Sucre, Achi- Bolivar.

El principal del Magdal es ¢l rio Cauca, que también nace en el macizo
colombi Otros afl de consideracién son los rios Saldafia, Sumapaz, Bogotd, Megro, Mapas
Sogamoso, Lebrija y San Jorge, e
|
|
| |
R _[
Mar Caribe PA DEL RO MAGDALENA
EALSTATOAUCORAKD I MAPA DEL RIO MAGDALENA
| A | GaAZEN, AGRADO, GIGANTE, AT, ]
TESALIA MDD, YAGUARA,
NITVA,
ALTO MAGDALI A WILLAVILLA 1 v
SAAREL,
!
| | B
| B \
: | | | 17 vapdatma et
Final 1
o I - | . CORMAGOALENA
Fuente: Cormagdalena
Adicionalmente, mediante la Ley 2065 del 14 de diciembre 2020, se incluyé al municipio de Puerto N=reiiii s = —
Colombia, Atldntico como municipio no riberefio en la jurisdi de C De tal manera Fuente: Cormagdalena
* Ibidem,
Biod del Rio Segln el libro Peces de la cuenca del rio Magdalena®, publicado
en el 2020 por el Instituto Humbeldt, la cuenca del Magdalena alberga 233 especies de peces que
cor den al 14,5% de la d de peces de agua dulce en Colombia. De estos el 63% de las
son endémicas y el Magdalena medio es la regidn que redne la mayor riqueza y nimero de
especies endémicas.
Esta region no es solo diversa en ictiofauna, pues existen mas de 150 especies de mamiferos, mas
de 630 especies de aves, mas de 120 especies de reptiles, mds de 50 especies de anfibios y mds de
4000 especies de plantas vasculares.
Entre las especies amenazadas se encuentran: la danta (Tapirus terrestris columbianus), el pecari
de labios blancos (Tayassu pecari), el tigre o jaguar (Panthera onca centralis), el manati [Trichechus
manatus), el titi gris (Saguinus lecopus), la marimonda del Magdalena (Ateles hybridus), el mono
maicero o cariblanco (Cebus versicolor), el mico de noche o marteja [Aotus griseimembra), el paujil
de pico azul [Crax alberti), el chavarri (Chauna chavaria), el dguila arpia (Harpia harpyja), lora militar
[Ara militaris), la tortugas de rio del dal (F i vana), la tortuga morrocoy
(ct idis car ia), la del K Medio Iozanci), el pez patald
[ichthyoelephas longirostris), el bacachico (F ilod ), la picuda inus affinis) y
bagre rayado (Pseudopl: daleni )
Las especi das de drbol derables son: carreto do (Aspid, b ),
sapan (Clathrotropis brunnea), comino (Aniba p yumbé {Caryodaph is cogolloi), abarco
(Cariniana pyriformis), cacba (Swietenia macrophylla), cedro (Cedrela odorata), entre otras.?
(1113
it
Faerie Cotmuplaleis. et i de o satotrs 3
Fuente: Revista del Banco de Ia Repiblica N¥ 1081, Geografi: dmica de los municipi 5

riberefios del Magdalena

- i — |

Fuente: C 1; Recibido via derecho de peticién el 8 de mayo de 2023)

M) Trobecams up., (30

g g Clirmen 1 Capuae s, 3 Coplep s, () Andcd

e 1) Kivmebens wieiie”, (aracionmes (13 Cusmmpuiuns s, 1% Pl by
14 b i 15 B e, (6, B b, 17 S ™, 14, Mgl
2 "

e a1 A
(1] s hevmmen®, (M. Lot mggpems?, (16 Lot procedn® Friogs-

i g . G S, P

Fape sk (% e o s g e memum 7 Gymssrshame: 1, Epeminns
™

e
S L
9 g ek, (3

ok
Pomi: s, (1 Vommtiibs g ) (hnieions dmns® (151 Rbsni

Fuente: Peces de la cuenca del rio Magdalena, Instituto Humboldt, 2020,

* Serie recursos ¥ les de Colombia. Extraido  de:
htps:/fbi igital.udea edu. cofbitstream/ 1 1 Ji n P ioMa
datena.pdf

* Extraido de: hit, fombia wes orp /paisajes/and aspx
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Deterioro Ambiental

Como prin:ipales causas del deterioro ambiental de su cuenca se tiene la contaminacion del agua
debida principal agricolas e industriales (aguas residuales,
pesticidas e hddrm:arhums:, alteracion y obstruccidn natural y antropica del flujo hidrdulico entre
cafios y espejos de agua, desproteccion de rondas hidricas, pérdida y fragmentacidn de ecosistemas
de lmponaru:la y de la biodiversidad asociada, expansion y demanda de tierras para la agricultura y
iGn y uso irracional de sus recursos naturales renovables y el
desconacimiento de buenas pricticas ambientales en algunos de sus pobladores.®

Contaminacién por Metales Pesados

“El Gobierno Nacional ha identificado que el uso de mercurio lizado y no reg

a las diferentes i productivas, especial Ia minerfa aurifera de pequefia escala
general de los medios recep fisicos y biolégicos; el aire, el agua y el suelo;
que ponen en riesgo los servicios icos y la salud de las directaoi

involucra a las instituciones del sector minero, ambiental y de salud.™

Embalses Rio Magdalena

[ MAPADE EMBALSES VREPRESAS |

—til I

Fuente: Cormagdalena/ Distribucin de caudales Rio Magdalena en periodos de estiaje

* Tomado del Documento CONPES 3758 Plan para ] del Rio

? Infarme sobre el Estade de los Recursos les y del 2019-2020-C lorfa General de la
Repiblica

Regién Planta Embake
AnTeaua AT Kmant

i Guchdn Wirofiores
Al Gualops Pefiol

i

'orce I | ]
s )
[ Anicadis oh ot | Punching
An o —
Ani J
: T o
Centro Faguo
C::FE [ETQUimbo  |HQUIMBS | pagcadero tuango
Tento ?'E Frode Anflaquic, municiphos de
T e Bricefio, lluaongo y Toledo.
L A
 Srienis Cier EmercHa Anfloaula, municipios de Son
[ Orlenie Guavio Guavio Corios, San Luls y Puerlo Nare
Valle Aban _ Fueni 20
[Vola [ Calma %" e il
[ Valle Sakojno Solvajna
Fuente: Ibid

Embalses modificadores de niveles de agua en el Rio Magdalena

. 8 EEFFEHE

H
&
5
H
H
B
H

Fuento. Adaptado de COMMAGDALLNA-OLAM. 2001, y dalos o
CORMAGOALENA.

Fuente: Ibid

Estos embalses interrumpen y moduf‘ncan el cauce del Rio M
ambientales y sociales con las c ial los p

quienes obtienen su sustento y el de sus familias a t!avés de este oficio. Mmdua lo anterior, varias
familias campesinas se han visto afectadas por la inundacién de sus tierras producto de la
construccidn de estas represas.

lo que causa ¢

Las comunidades son las mas afectadas por los impactos medioambientales generados en la zona
de influencia del Rio Magdalena; histdricamente no se han tenido en cuenta a la hora de intervenir
esta arteria fluvial. Debide a esto han conformado movimientos civicos para defender sus derechos
vy los de las generaciones futuras,

Rio Magdalena como sujeto de derechos

El 24 de octubre de 2019 el Juzgado Primero Penal del Circuito con funciones de conocimiento de
Meiva, Huila en una sentencia de tutela historica resolvio tutelar en favor de las generaciones
futuras, los derechos fundamentales al agua, salud, vida digna y al medio ambiente sano,
reconociendo que las generaciones futuras son sujetos de derecho de especial proteccidn. Asi las
cosas, en este fallo reconocic al Rio Magdal su cuenca y afl como una entidad sujeta de
derechos a la proteccién, conservacién, mantenimiento y restauracion a carge del Estado, Enel-
Emgesa y la comunidad.

Este tribunal les ordend a todas las autoridades encargadas tomar las medidas necesarias para
preservar esta importante fuente hidrica; quienes en tres meses deberian disefiar y conformar una
comisidn de di del Rio quienes velaran por la proteccién del rio.®

En este sentido, "que un rio sea considerado como sujeto de derechos, tiene que ver con el
reconocimiento de una serie de protecciones legales, semejante a los derechos que se le otorgan a
una persona, donde se le adjudica un valor esencial mas alla de ser considerado un simple recurse
natural.

Algunos de los aspectos que se priorizan, de los rios como sujeto de derecho son la proteccion de
su integridad ecoldgica, conservacién, proteccion y restauracion, derechos de las comunidades
locales, derechos de los pueblos indigenas, prevencidn de la contaminacién, educacion y conciencia,
entre otras™’.

Rio Magdalena como victima del Conflicto armado

En abril de 2021 |a Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogotd determind declarar como
victima del accionar criminal de los paramilitares al mando de Ramén saza al Rio Magdalena, debido
al grave dafio ambiental y cultural oc por sus

uenciale:

Esta afectacion se evidencid con practicas de las autodefensas tales como desaparecer cuerpos de
miles de victimas arrojdndolas al rio. Al respecto la magistrada ponente afirmd: “Se evidencia que
los del Rio Mogdalena fueron vul dos por los octores del conflicto armado colombiane,
de tal manera que serd declarada por la sala como victima y tendrd derecho a la reparacion.®

* sentencia de Tutela de Primera Instancia No. 071. Rad. 41001-3109-001-2019-00066-00. Juzgado Primero
Penal del Circuito Con Funciones De Conocimiento Meiva = Huila Neiva, veinticuatro (24) de octubre de dos

mII dnadnum {2019). Extraido de: http://files harmonywith |pads/upload 863 pdf

i de derechos h celebran la d del rio como sujeta de derechos.
Emm de:  https:/fwww, radi 3 cofactualidad/paz/ agdalen jeto-d
derechos

1 El rio Magdalena fue declarado victima en caso contra exjefe paramilitar. Extraido de:
https:/fwww lafm com.co/judicial/e fi { -victima-en-caso-contra-exjefe-
paramilitar

Aunado a lo anterior la Comisién de la Verdad junto con organizaciones de la sociedad civil
documentaron una serie de relatos sobre la violencia que se ejercié en esta regién. Producto de este
trabajo se publicé una radionovela titulada iSi el rio hablara! Un viaje por la verdad para sanar las
heridas."

Igualmente, este proyecto, en linea con precedentes como la decisidn de la Jurisdiccion Especial
para la Paz - JEP que reconoce la naturaleza como victima, asi como busca sanar el territorio v
asegurar la participacion de las comunidades en su defensa®,

Final i decir que este proy propicia el respeto por la proteccion ambiental, bajo
el entendl.dn de que este respeto emana de la “reflexion sobre el sentido de la existencia, el proceso
evolutivo, el universo y el cosmos”*®, Alejindose de la visitn entrista, la cual subordina la

leza a los i pues en lugar de ver al rio como un mero recurso explotable,
se considera como un sujeto que merece proteccién y cuidado, por lo que propone la conformacion
de una Comision de Guardianes, como garante de los derechos, quien tiene la obligacion, entre
otros mas, de llevar a cabo la elaboracién participativa de un Plan de Proteccion y el seguimiento
institucional, que permitiria que este reconocimiento no se quede en el plano simbdlico, sino que
se materialice en acciones articuladas entre el Estado y las comunidades.

. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA

- ARTICULD 8. “Es obligacion del Estado y de las p p ger las rig ¥
naturales de la Nacién™.

- ARTICULO 49. “La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios pablicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién,
proteccion y recuperacion de la salud,

G de al Estado la prestacion de servicios de salud a
los habi y de conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y También, bl las politicas para la p de servicios
de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacidn, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

‘ganizar, dirigir y regh

" iSi el ric hablaral Un viaje por la wverdad para sanar las  heridas. Extraido de:

https:/fweb, dad cofactualidad/noticias/si-el-ria-hablara-radionovelaviaje-verdad-sanar.
heridas
Bl rio que exige justicia; e| Magdalma, cuerpo ae agua. testigo y \drtlma aef mnﬂm armado colombiano,
Extraido de: hitps://agendaestadodederecho.c fligto-a i leni,
1 Sentencia T-622/16. Cone Constltucl:mal. Extraide de:
h_gsjiw}yﬂ_g_g‘n_e-c_grls'tjgy“cmnn_aggu .cofrelatoriaf2016/t-622-16 htm

Artlculo 8, Cens!ltu:ldn Politica. Extraido de:
http:/iv L3 £0v.C0/! politica 1991 htmitg
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Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por niveles de atencidn y
con participacion de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la atencidn bdsica para todos los habitantes serd
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotrdpicas estd prohibido, salvo

prescrlpnén médica. Con fines p F habilitad, Ia ley did
de orden pedagdgice, profilictico o terapéutico para las
personas que consuman dichas Sustanms. El i a esas idas y

requiere el consentimiento informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicard especial atencidn al enfermo dependiente o adicto y a su
familia para fortalecerla en wvalores y pri b

que ¢ i a p
comportamientos que afecten el ouldado lrltesral de la salud de Ias personas y, por
consigui de la ¢ idad, v llard en forma permanente campafias de
prevencion contra el consumo de drogas o sustancias estupefacientes y en favor de la
recuperacion de los adictos™*,

- ARTICULO 79. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
B izard la participacién de la idad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e i idad del conservar las dreas de
especial importancia ecaldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

- ARTICULO 80. "El Estado
para g izar su d

4 el manejo y aproveck ) de los recursos naturales,
1 ible, su conservacion, restauracién o sustitucian,

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacidn de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosisternas situados en
las zonas fronterizas" ™.

- ARTICULD 331. “Créase la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena
encargada de la recuperacion de la navegacion, de la actividad portuaria, la adecuacién y la
conservacién de tierras, la generacion y distribucién de energia y el aprovechamiento y

preservacion del los recursos ctiold y demas recursos naturales renovables.
B Articulo 43, Constitucion Politica, Extraido de:
hittp:/f o ado.gov.cofsenada/| doc/constitucion_politica 1991 prO01 htmitdd
- .Micnla 80, Constitucidn Politica. Extraido de:
hittp:/ fwww.sec Eov.coyf docfconstitucion_politica 1991 pr(d2 himl#B0

La |E'{ d!bemlmaré su organizacion y fuentes de financiacién, y definird en favor de los
un especial en la asignacién de regalias y en la
pani:-pambn que les corresponda en los ingresos corrientes de la Nacidn"".

El proyecto de ley se fundamenta en los anteriores, en la medida de que, el Estado estd obligado a
proteger las riquezas izarun sano y planificar el manejo sostenible de los
recursos. Como se expuso, el Rio Magdalena requlete medidas especiales de conservacion y
restauracion, particularmente porgue el impacta direc en |a salud
de los ciudadanos.

LEYES
Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pablico
encargado de la gestion y conservacidn del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se

organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones™®,

Ley 161 de 1994. “Por la cual se organiza la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena, se determinan sus fuentes de financiacidn y se dictan otras disposiciones™*,

Ley 1242 de 2008. “Por la cual se establece el Codigo Macional de Navegacion y Actividades
Portuarias Fluviales y se dictan otras disposiciones™™,

Ley 1252 de 2008. “Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a los
residucs y desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones™.

JURISPRUDENCIA RIOS SUJETOS DE DERECHOS

Juzgado Primero Penal del Circuito con funciones de conocimiento de Neiva - Rad, 41001-3109-
001-2021-000039-00 Sentencia de Tutela de Primera Instancia No. 37 - 20/05/2021

“Reconoce al Rio Fortalecillas como una entidad sujeta de derechos”

L mr:um 331, Constitucidn Pui.lllta Extraido de:

’Lw”dei??!‘?orla:ualseauael inisterio del Medio Ambie se

!I Sector Piblico
encargado de la gestidn y ion del medio ambi ¥ los recursos se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA v se dictan otras  disposiciones”. Extraido de:

http:/fuww see _”_guucr..-"nn:‘ fbasedoc/ley D099 1993 himl
" Ley 161 de 1991, "Por la cual gani; & Regional del Rio Grande de la Magdalena,

se detzrminan sus fuentes de ﬂnarv;lal:ldn y se dictan otras disposiciones” Extraido de:
! lica,gov.co/eva/gestornormativo/ php?i=68533

https:/fwww.f
0 Ley 1242 de 2008, "Por Ia cual se establece el Codigo Macional de Mavegacion y Actividades Portuarias
Fluviales ¥ se dictan otras dispasiciones. Extraido de:
http://www secretariasenado gov co/senado/basedo 1242 2008 html

#Ley 1252 de 2008, "Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia |, ref a los residuos
¥ desechos peligrosos ¥ se dictan otras disposiciones” Extraido de:

http:/fwww. sec ROV.C do/basedoc/ley 0430 1998 html

Tribunal Administrativo del Quindio, Armenia. Sala Cuarta de Decisién M.P. Rigoberto Reyes
Gémez Radicado 63001-2333-000-2019-00024-00 030-002-2019 - 05/12/2019

"Declara al Rio Quindio, desde su nacimiento, su cuenca, afluentes y hasta su
desembocadura como sujeto de derechos”

Juzgado Primero Penal del Circuito con funciones de conocimiento de Neiva - Rad, 41001-3103-
001-2019-00066-00 Sentencia de Tutela de Primera Instancia N° 071 - 24/10/2019

"Reconoce al Rio Mag su cuenca y afls como una entidad sujeta de derechos”

Juzgado Cuarto de ejecucién de penas y didas de dad. Pereira - S ia de
Tutela:036/2019 - 11/09/2019

“Reconoce al Rio Otdn, su cuenca y afluentes como una entidad sujeta de derechos”.

Juzgado Tercero de Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad de Cali - Accidn de Tutela N.UR.:
2019-00043-00 N.L: 179299 Sentencia de Tutela Nro.: 31 12/07/2019

"Reconoce al rio Pance, su cuenca y afluentes como una entidad sujeta de derechos”

Tribunal Superior de Medellin, Sala Cuarta Civil de Decisidn - Radicado:05001 31 03 004 2019 00071
01 Sentencia No. 38 - 17/06/2019

“Recanoce al rio Cauca, su cuenca y afluentes como una entidad sujeta de derechos”

Tribunal Administrativo del Tolima M.P. José Andrés Rojas Villa RADICACION NUMERO:  73001—
23-00-000-2011-00611-00 - 30/05/2019

*Reconoce a los rios Coello, Combeima y Cocora, sus cuencas y afluentes como entidades
individuales, sujeto de derechos”

Juzgado Unico Civil Municipal La Plata-Huila- Radicado: 41-396-40-03-001-2019-00114-00
19/03/2019

“Reconoce al Rio la Plata como sujeto de derechos”
JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
T-622 de 2016 M.P. lorge Ivdn Palacio

“La Carta Politica de 1991, en sintonia con las principales preocupaciones internacionales
en materia de proteccién del ambiente y la biodiversidad, ha reconocido que el derecho
fund: | al medio ambi sano tiene el cardcter de interés superior, y de esta forma,
lo ha desarrollado ampliamente a través de un importante catalogo de disposiciones -cerca
de 30 en total- que consagran una serie de principios, mandatos y obligaciones enfocados
en una doble dimensidn dirigida a: (i) proteger de forma integral el medio ambiente y (i)

garantizar un modelo de desarrollo sostenible, sobre los que se ha edificado el concepto de
"Constitucion Ecoldgica”

T-223 de 2018 M 5. Gloria Stella Ortiz Delgado

“{i) El agua en cualquiera de sus estados es un recurso natural insustituible para el
mantenimiento de |a salud y para asegurar |a vida del ser humano;

(ii) El agua es patrimonio de la Nacién, un bien de uso piblico;

(i) Es un servicio plblico esencial a cargo del Estado;

(iv}) 5e trata de un elemento bdsico del ambiente, y por ende su preservacién, conservacion,
uso y manejo estn vinculados con el derecho que tienen todas las personas a gozar de un
ambiente sano;

{v) El derecho al agua potable destinada al consumo humano es un derecho fundamental,
de naturaleza subjetiva, sobre el cual, se cimientan otros derechos del mismo rango
constitucional {v.gr,, el derecho a la salud y a |a vida en condiciones dignas)”

C-632 de 2011 M.P, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

“..en la actualidad, la naturaleza no se concibe Gnicamente como el ambiente y entorno de
los seres humanos, sino también como un sujeto con derechos propios, que, como tal,
deben ser protegidos y sarantlxados En esne sentide, la :ornpensac[én ecosistémica
comporta un tipo de restil d: ala

T-080 de 2015 M.P, Jorge Ivan Palacio Palacio
“la jurlsomclencla constitucional ha lido los saberes y las corrientes
alternas de I ioa que “la no se concibe dnicamente
como el ambiente y entorno de los seres humanos, sino también como un sujeto con
derechos propios, que, come tal, deben ser protegidos y garantizados™

C-509 de 2008 M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo

“...el agua forma parte integrante de un ecosistema fundamental para la vida y los derechos
conexos con ella, amén de ser un bien comun, cuya preservacion resulta por tanto
indispensable y cuya vulnerabilidad y fragilidad demandan una planificacién que comprenda
la hoya hidrogrifica en su , en como el uso del suelo, del agua y de los
mecanismos de gestién apropiados, incluyende los sistemas que en el desembocan y
aquellos donde vierte finalmente sus aguas.”

€-449 de 2015 M.P. lorge lvin Palacio Palacio

"Solo a partir de una actitud de profundo respeto con la naturaleza y sus integrantes es posible
entrar a relacionarse con ellos en Justos y itati band do todo concepto
que se limite a lo utilitario o eficientista.”

V. IMPACTO FISCAL
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Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constlluven I.II'I pammetro de
racionalidad legislativa, que estd enc do a cumplir propd e
valiosos, entre ellos el orden de las fi publicas, la bilidad macroecondmica y la
aplicacién efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo de |a compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley \r la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede lerse como un req
de trélnlte para la aprobacidn de las iniciativas legis! cuyo ¢ limi recaiga
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacién técnica para determlnar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de
Ias fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de medi

que quieren presentar un proyecto de ley gue impligue gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el nrdzn de prioridad para hacerlo. Con ello

quiriria el poder de la agenda legis! en dela del
Congreso."?

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de 1a Ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de la Ley 5% de 1992,
este Proyecto de Ley redne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de interés del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores.

plazo; y (i} aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccidn se muestra ing ible con el balance entre los poderes piblicos
y el principio democritico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
- i corresponde inicial al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, una
vez el Cong ha valorad di las herrami que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econdmica trazada por el Gobi Asi, si el Ejy ivo consi que las cdmaras
han efectuado un analisis de impacto fiscal errd cors de al citade Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

.Asi, pues, el mencionado art, 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
her i tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion
y el cumplimiento de las leyes, asi como |a implementacién efectiva de las politicas pablicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcidn legislativa o una carga de trdmite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obsticulos casi insuperables que se generarfan para la actividad
legislativa del Cong de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de ddnde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para d inar la ibilidad de los proy con
el Marco Fiscal de Medianc Plazo. A é| tendrian que acudir los congresistas o las bancadas

.

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repdblica
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Sentencia C-315/08. Corte
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Extraido de:

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025 R
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.104/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARA AL RIO MAGDALENA, SU CUENCA, AFLUENTES Y
DESEMBOCADURA, COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Repuhllca pcr el Honcrahhe Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de qué trata el

mer p 1cia de la Comision QUINTA Constitucional
Permanente del Senado de Ia Repﬂblsca de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisidon QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE QEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO G, URBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

( CONTENIDO )

Gaceta niumero 1398 - Jueves, 14 de agosto de 2025
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY
Proyecto de Ley nimero 99 de 2025 Senado, por medio
de la cual se modifica la Ley 115 de 1994, Ley 1549
de 2012 y se dictan otras diSpoSIiCIONES............c.cc..... 1

Pags.

Proyecto de Ley nimero 100 de 2025 Senado, por
medio de la cual se crea la politica publica para la
conservacion ambiental de los Parques Nacionales
Naturales y Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Colombia, implementando estrategias de
concientizacion y sensibilizacion y se dictan otras
ISPOSICIONES. ...vvvvvecvecieie et aneas 6

Proyecto de Ley nimero 101 de 2025 Senado, por
medio de la cual se declara Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion a la carranga como género
musical exponente de la musica campesina y se
dictan otras diSpOSICIONES. .........ccevveieieienieiniieaiae 14

Proyecto de Ley nimero 102 de 2025 Senado, por
medio de la cual se garantiza la movilidad salarial
en el territorio Nacional...........ccccoeveiciiiiiciiiie 18

Proyecto de Ley nimero 104 de 2025 Senado, por medio
de la cual se declara al rio Magdalena, su cuenca,
afluentes y desembocadura, como sujeto de derechos
y se dictan otras diSPOSICIONES.........cccerververververvanannns 22

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025




