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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se dispone la instalacion obligatoria de bebederos de agua potable en &reas de uso
dotacional y en el espacio publico.

PROYECTO DE LEY N.* __ DE 2025 SENADO
"Por medio de la cual se dispone |a instalacion obligatoria de bebederos de agua potable en dreas
de uso dotacional y en el espacio pablico”,

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1° Objeto. Instalar bebederos de agua potable en dreas de uso dotacional y en el espacio

publico del territorio nacional, con el fin de garantizar el acceso gratuito de este servicio a todos los
Bogota D.C., Julio de 2025 [ e
g LA Articulo 2* Cantidad, La cantidad de bebederos de agua potabie serd determinada por la Secretaria
de Planeacién, o por la entidad competente para el ejercicio de esta funcion, teniendo en cuenta el
Plan de Ordenamiento Territorial, la disponibilidad presupuestal y los criterios de necesidad,
disponibilidad del recurso hidricoy ndmera de habitantes y zonas densamente pobladas.

Dactor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de |a Repiblica

Articulo 3° Caracteristicas, Las entidades territoriales deberan cumplir con las caracteristicas y

;U} i85 especificaciones téenicas para la Instalacidon de bebederos de agua potable, que en un plazo de seis

Ref. Prasentacidn Proyecto de Ley "Por medio de la cual se dispone {6) meses determinen el Ministerio de Salud y Proteccion Social en coprdinacién con el Instituto

la instalacion obligatoria de bebederos de agua potable en dreas de Macional de Salud (INS), conforme a las especificaciones necesarias de salubridad e higiene,

uso dotacional y en el espacio piblico™ incluyendo los requisitos y pracedimientos de evaluacitn continua para garantizar su bilidad e
inocuidad para el consumo humano.

Canforme con lo previsto en los articulas 139, 140 y sigulentes de la Ley 5¢ de 1392, p # Los bebederos de agua potable deberdn contar con sistemas de control de dispensacian que regulen

consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley "Por medio de Ia cual se dispone 3 &l flujo del liquido para garantizar un uso eficiente del recursa hidrico,

Instalacidn obligatoria de bebederos de agua potable en dreas de use dotacional v en el espacio

publica” Pardgrafo. Las Secretarias de Salud de cada ente territorial verificardn anualmente el estado de los
) » ) bebederos de agua potable instalados en su jurisdiccion y adel las acci P tivasy de

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias. mantenimiento para el correcto funcionamiento de estos.

Atentamente, Articulo 42 Ajustes razonables, En el caso de existir bebederos de agua potable que, a pesar de ser

técnicamente funcionales, pers que no cuenten con el debido acceso para las personas con
discapacidad, se dispondra de un términe de dos (2) afios, para realizar el ajuste razonable para que

estén al servicio de esta poblacidn,
FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Repiblica Articulo 5* Ubicacion, Los bebederos de agua potable deben ubicarse, en espacios de bienes

publicos donde haya alto flujo de personas, prioritariamente, en Instituciones Educativas Publicas;
espacios de bienes plblicos utilizades para llevar a cabo actividades culturales, recreativas o
departivas previa sensibilizacién de los beneficiarios y poblacién en general del use correcto de los
mismos; cuando |os espacios de blenes pdblicos cuenten con conexldn de acueducto, la entidad a
cargo de ese espacio poblico realizard las acciones per para que los bebederos se conecten
@ su red propia y el consumo estard a cargo de dicha entidad.

Los bebederos de agua potable deberan ubicarse siempre alejados de instalaciones gue generen
riesgos a la salud plblica.
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En todo caso los lugares donde sean instalados los bebed deberan ser i d
frecuentemente por la Secretaria de Planeacion, o por la entidad competente a efecto de evitar el
desuso, dafios o uso inadecuados de los mismos, v en tal caso se deberdn tomar las acciones de
seguridad pertinentes,

Articulo 6° Plazo. Los bebederos de agua potable deben estar instalados en el transcurso de cuatro
(4} afios contados desde el de |a p I de la p Ley, siempre que las
entidades territoriales cuenten con el p rio para los y la cobertura de agua
potable en el territorio sea superior al 95%.

Articulo 7° Financiacidn. Los bebederos de agua potable se podrin financiar con recursos de
regalias, d poraguay bisica, siempre que se haya satisfecho
la cobertura en materia de acceso domiciliario al agua potable para la poblacidn vulnerable de la
entidad territorial, lo anterior, sin perjuicio de los recursos que bajo el principio de concurrencia la
nacidn aporte para financiar los programas, priorizando en todo caso a los municipios con mayares
dificultades fiscales.

Articulo 8° Entidades Territoriales. Las disposici P enlap Ley rigen de forma
obligatoria para aquellos municipios o distritos de categoria uno y/o especial, conforme a su
disponibilidad presupuestal, siempre y cuando cuenten con suministro de agua potable.

Pardgrafo. En las demds categorias municipales se podrd realizar la instalacidn de bebedores de
manera prograsiva de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo y la priorizacién realizada por la
oficina de planeacion o quien haga sus veces, contando siempre con criterios demograficos y de
suministro al agua potable, siempre que cuenten con la disponibilidad presupuestal y la cobertura
de acueducto sea superior al 90%.

Articulo 9° Vigencia, La presente Ley rige a partir de su promulgacién y publicacidn en el diario oficial
v deroga las di que la sean ¢

Atentamente,
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Instalar bebederos de agua potable en dreas de uso dotacional y en el espacia piblico del territorio
nacional, con el fin de garantizar el acceso gratulto de este servicio a todos los cludadanos,

. JUSTIFICACION
ACCESO AL AGUA POTABLE EN COLOMBIA

£l 21 de marzo de 2023 UNICEF Colombia publicd en su pagina web el articulo "6 cifras para entender
&l acceso a agua y saneamiento en Colombla™, el cual se transcribe a continuacidn:

1. Se calcula que aproximadamente 6,6 de cada 100.000 nifios y nifias fallecieron por causas

lacionadas a la enfi aguda en 2019 segln datos del Departamento

Administrativo Naclonal de Estadistica (DANE). Esta enfermedad se podria prevenir con el
consumo de agua tratada y el acceso a puntos de lavado de manos.

2. De igual manera, 13,3 de cada 100.000 nifios y nifias falleci por infeccid P ia
aguda el mismo afio (DANE), Dicha enfermedad también se asocia al consumo de agua sin
tratar y la falta de pricticas clave de higiene.

3. En la Guajira, las personas que recogen agua en los hogares, principalmente nifias,
adolescentes y mujeres, pueden tardar hasta 5 horas de su dia en este procese, de acuerdo
con cifras del Banco Mundial. Esta incluye ir y volver a los lugares donde la consiguen, lo que
implica que muchas nifas y adolescentes, en especial, corren el riesgo de dejar de
abandonar el estudia.

4. Apraximadamente 1.4 millones en Colombia de personas defecan a campo abierto; no
cuentan con bafios, letrinas ni otra opcion. Direc estag cuentan
con puntos de lavado de mancs para mantener practicas clave de higiene. Dicha situacion
se da principalmente en zonas rurales, rurales disp ¥ h de
acuerdo con el Programa Canjunto de Monitorea.

5 ldecadas 1nle:clones respiratorias se pueden prevenir gracias al lavado de manos y 1 de
cada 3 enfe B les e pueden prevenir gracias al lavado de manos,
pues en 1 centi cuadrado de manos pueden vivir hasta 1.500 bacterias, de
acuerdo can la Onganizacion Mundial de la Salud, Sin embargo, de acuerdo con el indice
Welbin 1022 en Colombia solo 5 de 10 escuelas rurales cuentan con puntos de lavado de
manos f para sus

El 24 de marzo de este afio el Diario la Repdblica compartid en su pagina web una nota de prensa
donde Indicé que la Ministra de Vivienda, Cludad y Territorlo, Catalina Velasco en el marco de su
participacion en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua 2023 afirmé que en Colombia

* 6 cifras para entander el amsn @ agua y saneamiento en Colombia, UNICEF Colombia, Extraido de:
hittps:/ fwwwunicef. [B-cifras-para-antender-el-a ARy £n.
colombia

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DELEY N." ____ DE 2025 SENADO
"Por medio de la cual se dispone |a instalacié ta de bebed
de uso dotacional y en el espacio pablico”.

de agua potable en dreas

El presente Proyecto de Ley se compone de 6 apartes, asi:

Contenido
I, ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
.  OBJETO
I, JUSTIFICACION
IV. CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD
V. IMPACTO FISCAL
VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

(TR T T R

I ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El 23 de julio de 2019 en mi calidad de Representante a la Cdmara radiqué el Proyecto de Ley N.2
032 de 2019 C "Por medio del cual se dictan disposiciones en materia de instalacion obligatoria de
bebederos en espacio publico”, en la Comision Séptima fui designado ponente junto con los
Representantes Omar Restrepo y José Correa, esta ponencia fue aprobada el 02 de diciembre de
2019, su ponencia fue radicada para segundo debate el 26 de mayo de 2020, pero el 02 de
septiembre de 2020 fue archivado en la Plenaria de la Cdmara de Representantes conforme al
articulp 157 de la Ley 5% de 1992,

El 03 de agosto de 2021 en mi calidad de Representante a la Camara radiqué el Proyecto de Ley N.2
168 de 2021 C “Por medio del cual se dictan disposiciones en materia de instalacion obligatoria de
hehedems en espacio publico”, en la Comisign Séptima fui designado ponente junto con el

Juan esta p ia fue bada el 27 de abril de 2022, el 12 de mayo de
2022 i la para do debate, debide al cambio de legislatura fueron designadas
como ponentes las Representantes Betsy Pérez y Martha Alfonso, quienes radicaron ponencia
positiva para segundo debate el 19 de septiembre de 2022, pero fue archivada el 21 de junio de
2023 por transito de legislatura de conformidad al articulo 190 de la Ley 5% de 1992,

] 25 de julio de 2023 en mi calidad de Senador de la Repiblica, radigué el Proyecto de Ley 034 de
2023 Senado, 208 de 2024 Camara "Por medio de |a cual se dispone la instalacién obligatoria de
bebederos de agua potable en dreas de uso dotacional y en el espacio pdblico”, fue asignado a la
Comisién Séptima del Senado donde fui panente para primer y segundo debate, en la Cimara de
Representantes para Primer y Segunde Debate fue asi 1 el German
Rozo, quien rindid ponencia positiva para cuarto debate y fue archivado ad portas de su ditimo
debate, de conformidad con el Articulo 190 de la Ley S5ta de 1992,

Debido a la importancia de esta iniciativa legislativa se vuelve a radicar conservando el espiritu de
los proyectes menclonados, pero con las medificaciones que hicieron los ponentes y el autor para
mejorar la redaccidn y el alcance del proyecto con el fin de que pueda surtir su trimite legislativo,

3,2 millones de personas no tienen acceso al servicio de agua potable, problematica que se acentda
en el sector rural.’

Segin informacién del DNP?, con el fin de lograr el acceso universal al agua potable, el Gobierno
Macional fijé como meta que 47 millones de personas en el pais tengan acceso a soluciones
adecuadas de agua potable, tres millones mas de lo registrado en 2018;

Para lo cual a través del documento CONPES 3918, el Gobierno Nacional definié 16 metas gque
trazaran el camino para cumplir fa Agenda 2030, Por Io anterior sostienen que para 2030, ¢l 100%
dee |os eolamblanas tendrin acceso a agua potable. Ademds, plantearon que de agui a 2030 frente
al agua potable segura y asequible pretenden lograr el acceso universal y equitativo del agua potable
a un precio asequible para todos.

Conforme a la informacion expuesta en los acdpites amerlones cobra relevancia el estudio y la
discusldn de este Proyecto de Ley que redundara en t ios para la p ion en general y
especiall alos de calle y mi en pro de su dexechn al minimo vital

de agua.

Colombia estd en deuda de una legislacion en |a cual se consagre el uso de bebederos de agua
potable como mecanismo que sirva para garantizar el derecho al minimo vital de agua, por eso el

Gobierno Macional y las entidades territoriales en el marco de su c ia deberan impls
lo gue se propone en el articulado de este Proyecto de Ley.
l para trazabilidad y. de los b bl B es dable referir que el

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, radicd concepto, el cual fue publicado en ja Gaceta 1454
del 12 de octubre de 2023, asi también, el Minlsterio de Salud y Proteccidn Social radicd concepta,
el cual fue publicado en la Gaceta 911 del 09 de junio de 2025. Los anteriores fueron acogidos y
adecuados segun su pertinencia en la propuesta actual de articulado.

. CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD

El derecho fundamental al agua se vincula con una serie de requeri materfales para
la existencia digna de una persona, a esto o ha d io |a Corte Constitucional minimo vital.
Bajo esta idea se han estimado las proporciones maximas de restriccion de la dimension prestacional
de algunos derechos, dicho de otra manera, el tope de las limitaci que puede | auna
persona sobre el acceso a d inado bien indi ble para la vida digna, en el caso del agua ha
estimado la Corte que bajo cualquier circunstancia se debe garantizar por lo menos 50 litros de agua
por persona al dia.!

1n el Colombia, 3,2 millanes de personas no tienen acceso al servicio de agua potable, Diarla La H-em.'rtha_
Extraido de:  hitps/fwwwl lafen-el 3-2-mill d

blica.cofec D
acceso-al-servicio-de-agua-potable-1576736

¥ B Agua limpla y saneamiento, Departamento Naclonal de Planeacidn. Extraido de:
Hitet./fods drip govcojes/chietivos/agua-limpis.y
Sentencia  T-7 de 2011, Corte Constitucional de Colombia. Extraldo  de:

bitps/ fwww corteconstitucsonal gov.co/relatoria /201 1/t-740-11 htm
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Las obligaciones a cargo del Estado en materia de servicios publices surgen del articulo 365 de la
Constitucion Politica cuando sefiala que son inherentes a la finalidad social del Estado y debe éste
asegurar su prestacién eficiente a todos Ios habitantes del territorio nacional, Igualmente, por
mandato del articulo 366 de la Carta Politica, el t general y el mej i de la calidad de
vida de la poblacién son finalidades del Estado siendo objetive fundamental de su actividad la
solucidn de las necesidades insatisfechas, entre otras, las de saneamiento y agua potable,

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho fundamental al agua se encuentra
ligade al principio de dignidad h pues éste ¢ un elemento para tener unas
cundn:bones ‘materiales de existencia adecuadas {vivir bien). Ha dicho también la Corporacion que el

per e ],

pido de agua es el medio para hacer efectiva esa garantia
:unst!lu:bnll," s

*La Corte ha | que la il iém icipal es resp ble de tizar el
abastecimiento continuo y permanente del servicio de agua, si la prestacidn del mismo es directa,
pero también en aquellas ocasiones en las cuales se contrata a un tercero para encargarse del

.sumlnlstm, o cuando por circunstancias as las ¢ idades constituyen acueductos
c joso dal i especificamente a la satlsfatcldm de un Brupo de personas que
no tienen acceso a los acueductos instalados para at un

Por su parte la Ley 124 de 1994 establecid el régimen de los servicios pdblicos damiciliarios.

Elarticulo 76 de la Ley 715 de 2001, establecio dentro de las competencias de los municipios "directa
o Indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias ..} 76.1. Servicios Publicos. Realizar directamente o a través de terceros en materja
de servicios piblicos ademds de las competencias establecidas en otras narmas vigentes la
construccion, ampliacian rehabilitacian y mej i de la inf tura de servicios piblicos”,

RECONOCIMIENTO DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA EN EL DERECHO INTERNACIONAL

* Resolucion AG/ 10967 de la General de Unidas adoptada, el 28 de julio
de 2010, insté a los Estados y arganizaciones Internacionales para que proporcionaran los
recursos financieros necesarios, mejoraran las capacidades y la transferencia de tecnologia,
especialmente en los paises en desarrollo, e intensificaran los esfuerzos para proporcionar
agua limpia y pura, potable, accesible y asequible y saneamiento para todos,

« Observacion general N.2 15: El derecho al agua Comité de Derechas Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas {articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econd Sociales y Culturales)

* Objetivo B Agua Limpia y saneamiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS.

RECONOCIMIENTO EN ALGUNOS ESTADOS DE LA REGION

®  Sentencla T-103 de 2016, Corte Constitucional de  Colombia.  Extraido  de:
hitps/www corteconstitucional. gov.co/relatoria/2016/%-103-16 htm
# ibid.

entre los gastos que penera la iniciativa legislativa y las proyecc de la politi

trazada por el Gobierno. Asi, sl el Ejecutivo considera que [as camaras han efectuado un
andlisis de impacto fiscal errdneo, corresponde al citade Ministerio el deber de concurrir al
pracedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
econdmicas del proyecto, El articula 72 de |a Ley 819/03 no puede interpretarse de modo
tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito POblico dentro def
proceso legislativo, afecte la valider constitucional del trémite respectiva.

1Asl, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una impaortante
herramienta tanto para racionalizar el proceso |egislativo como para promover fa aplicacién
y &l cumplimiento de las leyes, asi como la implementacidn efectiva de las politicas piblicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articula constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de trimite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

..Precisamente, los obsticulos casl insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Haclenda sobre |as Iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda &5 quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de dande pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
&l Marco Fiscal de Mediano Plazo, A & tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que impligue gastos. De esta manera, el Ministerio
decidiria qué peticiones atiende v el orden de prioridad para hacerlo. Con elle adquiriria el
poder de la agenda legisiativa, en d dro de la ia del Congreso."”

vi. CAUSALES DE IMPEDIMENTD

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley retne fas condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de |a ley 5 de 1992, toda vez gue Bs un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado,

Atentamente,

—

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de |3 Repuiblica

T Semencla €315 de 2008, Corte Cumﬂmuonad de  Colombia,  Extraide de:

» Estado Plurinacional de Bolivia:
Constitucion Politica del Estado,

- Articulo 16, Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacién,

- Articulo 20. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los
servicios basicos de agua potable, alcantarillado; electricidad, gas demiciliario,
postal y telecomunicaclones, El acceso al agua y alcantarillado constituyen
derechas humanes, no son abjeto de concesién ni privatizacidn y estin sujetos
a régimen de licencias y registras, conforme a ley.

* Repiblica del Ecuador:

C de Ia Repdblica del Ecuad

- Articulo 12. El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable, El agua
constituye  patrimonio  nacional estratégico de use pdblico, (nalienable,
imprescriptible, iInembargable y esencial para fa vida,

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance dela prevision del imp
Corte Constitucional ha precisada:

fiscal en los proy de ley la b £

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de |a Ley B19/03 constituyen un parametro de
rac que esta inado a cumplir
valiosos, entre ellos el orden de las fi bl Ia matroecandmica y la
aplicacién eféctiva de las leyes. Esto Gitimo en tanto un estudio previe de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucidn material de las previsiones legislativas,
El dato de ad I6n entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de |la
politica econdmica, empm no puede comprenderse como un requisito de trdmite para la

bacion de las i i cuyo plimi recaiga excl te en el
Congreso Ello en tanto {i) el l:ongreso carece de las instancias de evaluacién técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de financiacion y Ia oumpabbulldad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una

interp ion de esta iria una carga ble para el Legisl ¥
otorgaria un poder de veto al Ej a través del Ministerio de Hacienda,
p de la comp del Congr para hacer |as leyes. Un poder de este cardcter,

que involucra una barrera en la funcidn constitucional de produccidn normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes piblicos y el principio democratico.

S se mnsidera dicho mandatn coma un i de racionalidad legislativa, su
fe inicial al Ministerio de Haclenda y Crédito Pblico, una vez

el Cunsreso ha valnradu mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad

ENADODE LAR \

Secretaria General ( Art. 139y ss Ley 5" de 1.082)
El dia__2@ del mes__Jdo Lo del afio__gery
se radico en este despacho el proyecto de ley
ne. @3 Acto Legislativo N°. ,con tades y

da uno de los requ

os constitucionales y legales
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025 LEYES
Sefior Presidentes:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley Mo 103/25 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE DISPONE LA INSTALACION OBLIGATORIA DE BEBEDEROS DE AGUA
POTABLE EN AREAS DE LISD DOTACPONAL ¥ EN EL ESPACIO PUBLICO", me
permito remitir a su desp el de la menci fa iniciatl

el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Replblica por e! Honorable
Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comision Si F'TIMA ot ional Per del

de |a Repdblica, de conformidad con las d iciones C itucionales y Lagales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2025
De conformidad con el Informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
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Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Macicnal para que sea publicado en la Gaceta del Congreso,

CUMPLASE

EL PRESIDENTE HONORABLE SENADO DE LA REPUBLIGA

LIDIO ARTURO GA URBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORAELE SENADO DE LA REPUBLICA

LEZ GONZALEZ

PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 2025 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 2068 de 2020 y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C,, Julio de 2025 re S

Doctor

DIEGO AL ) GONZALEZ GC
Secretario General

Senado de la Repiblica

Ref, Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de |a cual se
modifica la Ley 2068 de 2020 y se dictan otras
disposiciones”,

Confarme con lo previsto en los articulos 139, 140 y subsiguientes de la Ley 57 de 1992, presentamos
a consideracion del Congreso de |a Republica el Proyecto de Ley “Por madio de la cual se modifica
la Ley 2068 de 2020 y se dictan otras dispesiciones”.

Par tal motive, se anexa el original y dos copias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repablica

PROYECTO DE LEY N* _ DE 2025 SENADD
“Por medio de la cual se modifica la Ley 2068 de 2020 y se dictan otras disposiciones”,

El Congreso de Colombia,

DECRETA:
Articulo 1%, Objeto. La presente Ley tiene por objeto ] Dara el
fomento y regulacidn del astroturismo, dido cama una actividad da a la ob

del clela nocturno y los fendmenos astrondmicos, modificando para tal efecto la Ley 2068 de 2020
Articulo 2%, Adicidnese ¢l numeral 14 al articulo 3 de la Ley 2068 de 2020, el cual quedard asl:

Articulo 3. Definiclones. Para el desarrolio de |a actividad turfstica, se adoptan las siguientes
definiciones:

{ed

14, Es una dalidad de actividad turistica, cuyo propésito principal es la
observacién del cielo nocturno, cuerpos celestes o fendmenos astronémicos. Esta prictica
se d lla en ent: con baja ién luminica y puede incluir visitas a

ohservatarios, centros de divulgacion cientifica, senderos de observacidn, entre otras,

0. La baja I de por la i de un
territorio caracterizada por emisiones de luz aniﬁchll que permiten la visibilidad clara del
clelo nocturno, sin poca o nula Interferencla slgmﬂ:am'a para la ohservacian astrondmica,
Esta condicidn serd determinada co a idares técnic idos por el Ministeri
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o la autoridad que haga sus veces.

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 164 de la Ley 2068 de 2020, el cual quedard asi:
)

Articulo 16A. Fomaento del astroturismo, E| a travis del de
Comercio, Industria y Turismo, fmpl 3 p orl dos al d llo del

astroturismo comao modalidad de turismo.

El Gobierno nacional y las entidades territoriales pricrizaran la ejecocion de programas de
astroturismo en los departamentos de La Guajira, Huila, Boyacd, Santander, Cundinamarca,
Magdalena y Vichada,

Los planetarios, observatorios y museos de ciencia podran desarroliar actividades gratultas
durante el mes de marzo de cada afio, con el fin de sensibilizar a la ciudadania sobre la
Importancia del astroturismo como modalidad de turismo.
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Articulo 8°. Sello de calidad Astroturismo. El Ministerio de Comercio; Industria y Turismo, en
coordinacion con Fondo Nacional de Turismo - FONTUR, implementara un sello de calidad para
certificar prestadores turisticos que ofrezcan actividad turistica, astroturismo.

Pardgrafo 19. El sello de calidad en astroturismo contemplard criterios relacionados con la
proteccion de los cielos oscuros y la implementacion de buenas practicas ambientales.

Parigrafo 22, El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecerd, dentro de los doce (12)

meses siguientes a la entrada en vigencia de la p Ley, los estd y requisitos técnicos
que deberan cumplir para acceder a esta certificacion.

Articulo 5% F ¥ para el de i de astroturismo, El Gobierno

jonal, a través del Ministerio de C io, Industria y Turismo, en coordinacién con el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, implementard convocatorias, programas o proyectos
orientados al desarrollo de iniciativas de astraturismo,

Paragrafo 1%, Las wnvnmunas. programas o proyectos estardn abiertas a |a participacion de

correg veredas, p s de servicios turisticos, asociaciones
comunitarias, redes locales, investigadores cientificos y astrénomes aficionadas, asi como t.ualquler
otro actor que demuestre su capacidad para contribuir al d llo de iniciativas de
Articulo 62, para de Las iniciativas de astroturismo podrin
accedera i i ibutarios u otros que f: su estr ién, operacion y
sostenibilidad, sin necesidad de participar nec en los p menconados en el

articulo anterior, siempre que cumplan con al menos uno de los siguientes criterios;

2. Involucren comunidades locales en |a gestién o prestacion de servicios turisticos vinculados
al astroturismo.

b.. Contribuyan a la Investigacion clentifica o a la divulgacién del conocimiento astrandmico en
el dmbito nacional,

Parégrafo 1% Los moentwos @ que hace referencia el presente articulo podran consistir en beneficios

tr conf ala iva vigente y resp dola ia fiscal de las
em[dades territoriales.
Articule 72, El Gobierno N: I, a través del Ministerio de Com!rtin, Industria y
Turismo, y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e | i6n, en dinacidn con lasentidades del
orden nacional y territorial que estime pertinentes, contard con un plazo no ma\mr a doce (12}
meses a partir de la p ién de la p Ley para fi | gl @ impl su
contenido,
Articulo B2, para el del A al de

‘Comercio, Industria y Turlsmo. para Incorporar dentro de sus respectivos presupuestos las
asignaciones necesarias para adelantar actividades de interés piblico relacionadas con el fomento
del astroturisma.

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2025 SENADO
"Par medio de la cual se modifica la Ley 2068 de 2020y se dictan otras disposiciones”.

La presente exposicion de motivos estd compuesta por cinco (5) apartes principales:

Contenido

L OBJETO DEL PROYECTO. 5

Il JUSTIFICACION DEL PROYECTO 5

. CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD 13

V. IMPACTO FISCAL 19

. CAUSALES DE IMPEDIMENTO. 20
1. OBJETO DEL PROYECTD

La presente ley tiene por objeto el marco Vo para y fi el
desarrolio del astroturismo como modalidad de turismo en Colombia, mediante la implementacion
de medidas que garanticen la conservacion de las dici del cielo lap ign de
experiencias turisticas y la generacion de valor turistica en el territoria nacional,

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El creciente interés por el astroturismo a nivel mundial, como una modalidad de turisma, plantea la
necesidad de que Colombia f su ial. La diversidad geografica del pais, junto con la
existencia de zonas con tielos nocturnos con baja contaminacidn luminica, convierte al territorio
nacional en un escenario adecuado para el desarrollo de experiencias turisticas centradas en la
observacién astrondmica. En ese orden de ideas, en primera instancia es pertinente comprender el
concepto y posteriormente, el alcance a nivel internacional y nacional, asi;

La Qrganizacién Mundial de Turismo (OMT), define el turismo de naturaleza como “todo tipo de
turismao basado en la naturaleza, en la que la principal motivacidn es la observacion y apreciacion
de la naturaleza, asi como las culturas tradicionales” (Mimsteria de Comercio, Industria y Turismo,
20121,

enla una disciplina con raices

En este contexto, el astroturismo aungue se fi
milenarias, es relativamente reciente dentro del sector turistico y es definido como “una

Articulo 92. Traslados presupuestales. Autorizase al Gobierno nacional para realizar traslados
presupuestales a los que haya lugar en el marca de esta Ley. A su vez, autorizase al Goblerno
nacional para celebrar ¥y ios | con los Distritos /o
Municipios que cuenten con as capacidades para ejecutar acciones tendientes a la finalidad de esta
Ley.

Articulo 102, Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancidn, promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contranias,

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica

SENADO DE LAREP"™" " 3

Swnerataria G
El dia 30 el mes

Ll

s b8 dol afio ezs
se fadico en eate despacho el proyecio do 1oy
N°,_05 ___ Acto Legislative N°,

cada une de los requisitos constitucionales y legales
por:ts Fab win Dee P4

__,contodosy

ladico y cientifico, sino también para resaltar la naturaleza y la cultura de los posibles destinos de
los viajes™,

Igualmente, el astroturismo es una forma de turismo que minimiza el impacto ambiental, porque
no requiere la alteracion del paisaje natural. Esta caracteristica lo convierte en una modalidad
particularmente compatible con las estrategias de conservacidn ecoldgica. En este sentido, al igual
que &l ecoturismo, puede “brindar a las ¢ idad i la relacion con el
contexto natural y el fortalecimiento del saber cultural, oportunidades de trabajo digno,
mejoramiento de sus serviclos basicos y mejores oportunidades de formacion” (Lledo, 2015).

Mo obstante, para comprender mejor el alcance del ecoturismo y su distincién con el astroturismo,
EXPONEMOS 5U CONCepto:

“Articulo 3. Ley 2068 de 2020, Por el cual se madifica la Ley General de Turisma y se dictan
otras disposiciones.

5]

6. Ecoturismo, El ecoturismo es un tipo de actividad turistica especializada, desarrollada en
amblentes naturales conservades, siendo la motivacidn esencial del visitante observar,
aprender, descubrir, experimentar y apreciar la adversidad b&vldsil:a ¥ unllural con una
actitud resp ble para proteger la integridad del ecosi yf el de
la comunidad local.

El ecoturismo Incrementa la sensibilizacidn mn respecto 3 la conservacion de la
biodiversidad, el entorno natural, los espacios dos y
tanto entre fa poblacidn local como entre los visitantes, y requiere procesos de g!sudn

especiales para minimizar el Impacto negativa en el ecosistema™,

El énfasis-del ecoturismo recae en la proteccidn del ecosi lai ion con lat
yelfi del bi de las c idades locales. Enc el no se orienta
a la biodiversidad ni a la interaccion con ecosistemas vivos, sino a la ohservacidn del cielo nocturno
y los fendmenos astrondmicos, Su practica se basa en la oscuridad del cielo y la visibilidad de los
cuerpos celestes, y sus objetivos estan asoclados a |a educacién astrondmica,

Aclarado Io anterior, es pertinente i que, “el ast i coma i sU
andadura en torno a 2003 cuando |a UNESCO pone en marcha un proyecto snhre el patrimonio

de turismo que consiste en observar los astros del dielo nocturno (..) Esta actividad, también
Hamada turismo astronémico, busca atraer a especialistas y aficionados no solo por sus aspectos

7 Rutas turisticas ibles en el ic de San Vicents ioguia, Trabajo de grade coma requisita para
optar por &l titulo de Gestora an Ecologia ¥ Turlsmo. Extraido de:
hitps:/fbibliotecadigital udea edu co/server/api/core/bitstrenms /D66eich ¢ 2d2.4141 5321

6d97e 2544065 /conte

ico. mundial™, Por tanto, pretender incluir el astroturismo dentra del ecoturismo
distorsiona su finalidad. En tal sentido, reconocerlo como una modalidad turistica auténema no solo

¥ Astroturismo, Fundeu. Extraido de: https:// fuandey e/ dacion/astroturisme-en-una-palabra/
¥ la ecologia de saberes como impulsa tedrico a proyectos !DUMWBE reglonales, Estudio de caso: Las
potencialidades  ecoturisticas de la  ciudad de  Ipiales, Colombia  Extraide  de:
httpfwwe sciplo org co/scinlo phofscript=sei aritentBpid=50124-869320200002001674811

# Articulo 3. Ley 2068 de 2020. Por el cual se modifica la Ley GmuralduTmsmuyaediclanmrasdlspuai:innu.
Extraldo de: hitps./fwww funcionpublica gov. cofe ngrmaphpfi=172558

* El astroturisno: gué  es, sus origenes, fundamentos, rexullclﬁn ¥ future, Extraido de:
hitps /feinocturnatio.com/gue-es-astroturisma,
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responde a su naturaleza distinta, sino que también permite desarrollar programas e instrumentos
de planificacién adecuados a sus necesidades particulares,

Una vez precisado el concepto, puede observarse que, en el ambito internacional, diversos paises
han avanzado significativamente en la regulacidn y promecion del astroturismo, por sjempla;

1. Chile es conocido por ser hogar de uno de los cielos mds limpios y estrellades del mundo.
Asi, algunas regi coma |as de Antofag; Copiapd y Coqui han gido coma un
eplcentro para la observacldn de las estrellas, convirtiéndose en un referente del
astroturismo®, Esto se refleja en la Ley N* 21,6797, ayudando al posicionamiento de Chile
como capital mundial del astroturismo.

]

Por su parte, Espafia ha sido pionera en la regulacion de la contaminacion luminica con fines
cientificos y turisticos. "En el caso de Ja contaminacién luminica la primera regulacion
aprobada en Espafia fue |a denominada Ley del Cielo de Canarias, Ley 31/1988, de 21 de
actubre?, Pasteriormente en Catalufia se aprueba la Ley 6/2001, de 31 de maya®y mds tarde
se unen Baleares, Navarra, Cantabria y Andalucia. Todas quedan respaidadas por la Ley
estatal 34/2007", del 15 de noviembre™'!,

Considerando o anterior, si bien las condiciones meteoroldgicas de Colombia no son comparables
con los destinos astrondmicos descritos, Colombia compensa con una amplia diversidad territorial,
rigueza cultural y la presencia de reglones con bajos niveles de contaminacidn luminica; ubicdndolo
como &l tercer pais mejor astroturismo en Suraménica’”, Tan es asi que, diversas zonas del territorio
nacional han comenzado a consolidarse como destinos reconocidos para la observacian
astrondmica:

* Ley 21679, Declara el 2 de Julio de cada afic como el dia nacional del Astroturisma, Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile, Extraida de; https://www ben clfleychile/navegar fidNorma= 1204636
? Loy que dEmara el 2 dE Julio de cada afio comao el dia nacional del astroturismo, fue pnhilEJn.'l en gl Diario

ai Cia n_gcn_["n Vign
% feal Decreto 243,!’1992 de 12 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 31/1988, de 31 de
actubre, sobre proteccién de la calidad astrandmica de los observatorics del Instituto de Astrofisica de
Canarias, de: £

para la Proteccian del Medio Nocturno.
: www boe es/buscat/doc php?id=80E-A-2001 11962

Yley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire v proteccidn de la atmésfera. Extraido de:
hitps; .l’jwww boe esfbuscar/act php Yid=

1974 it

sr%20nat

"EI astroturisme: qué es, sus origenes, fundamentos, regulacian y futuro, El Nocturnario. Extraido de;
https://elnocturnario.com/que-es-astroturismoy

¥ “Colombia es el tercer pais con mejor astroturismo en Suramérica®. El Espectador, Extraido de:
https:/fwww: elespectador.comturismoy

CEr-pais-con-mejar-astroturismao-en-suramerica/

Ahora bien, también es importante considerar gue, el desarrollo del astroturismao depende no solo
de |a calidad de los cielos, sino también de la existencia de narrativas culturales. En el caso de
Colombia, esta se encuentra ubicada en una "Zona de Convergencia intertropical (ZC1T), y a pesar
de no contar con r ificas condiciones légicas y cielos como los de Chile, Hawai y 1as Islas
Canarias, elle no ha side un obstaculo para su posicignamients en este campo pues, (... va por un
buen caming para seguir creciendo y ser reconocida como un lugar que, ademds de sus riquezas
mas célebres —café, esmeraldas, biodiversidad y selvas, entre otras—, tamblén pueda ofrecer a los
visitantes nacionales e internacionales zonas para el disfrute de la observacion
nocturna”{Subrayodo fuera texto).

) Mapa de contaminacion Iurnmu:a de Colamnn
hittps:/Mighttrends lightpollutionmap. info/#: )E

Extraida de:

#1 Cielos oscuros come patrimanio cientifico y cultural de |a humanidad: una base para el desarrollo-del
turismo cientifico, responsable y sostenible en Colombia, Cristian Gdez Therdn; Santiago Vargas Domlr\guel
Extraido :

‘publication /352296

1 Villa de Leyva, Boyacd: Este municipio es sede del tradicional Festival de Astronomia*, uno
de los eventos de divulgacidn cientifica més importantes de Latmaaménca Convaca a
astrénomaos, aficionados, familias y turistas, articulando actividad
y culturales, Esta experiencia demuestra el potencial del ast i para atraer visi

de forma recurrente y generar impacto econdmico local,

2. Barichara, Santander: Este destino, reconocido por su arquitectura y valor patrimonial, ha
incorporado  progresivamente actividades de observacion estelar y rutas nocturnas
guiadas. Su cielo limpio y su baja densidad urbana lo convierten en un escenario ideal para
fortalecer iniciativas de turismo cultural y astronémico en el nororiente colombiano®®,

3. Desierto del Tatacoa, Huila: Considerado uno de los principales destinos de astroturismo
en el pais, cuenta con observatorios astrondmicos, desde donde se realizan actividades de
obsarvacin guiada, talleres, charlas clentificas y fotografia nocturna®®,

o

Cabo de la Vela, Guajira: En el norte del pais, el astroturismo adquiere una dimensidn

intercultural. Se conjuga |a observacidn del clelo con las cosmovisiones ancestrales del

pueblo Wayuu, integrando saberes tradicionales sobre los astros y |a naturaleza, Esto abre

un camino para el turismo de base comunitaria y la revitalizacion de conocimientos
16

Inddij ligadas al fir i

Estos destinos, junto con Suesca, Cundinamarca, han sido identificados por el divulgador centifico
German Puerta Restrepo’’, como lugares ideales en Colombia para la practica del astroturismo™.
Coma respaldo, datos provenientes del Mapa de Contaminacidn Luminica de Colombia, disponible
en la plataforma Light Pollution Map®®, permiten identificar con precisidn |as regiones del pais que
alin conservan cielos oscuros y con baja interferencia luminica, Estas dreas, ubicadas principalmente
en departamentos como La Guajira, Vichada, el sur del Huila y Amazonas, constituyen un activo
ambiental y turistico estratégico, cuya conservacidn e integracidn a rutas de astroturismo debe ser
promovida mediante el marco del presente proyecto de Ley.

" Festival de
"

ia. Extraido de: i aldeastronomia comy
Astroturismo  en  Santander - Valerla Garcia Sdncher -~ 8'B.  Extraido  de:
cig-sanchez-2h/

. fe

-tatacoa-una

colombia-para

W German Puerta Restrepo. Extraido de: hit
o/ 00026300
" Cinco  lugares  para  realizar  astroturismo  en  Colombia,  Facebook. Extraide  de:
1 3520610294

weww lightpoll

om cofautor]]

[perman-puerta

https:ffweb faceback comfwatch,
1% Light paliution map. Extraido de: hitp:

ianmag.info/ige

be_vignette

|gualmente, Colombia cuenta con infraestructura astrondmica que respalda el desarrollo del
astroturismo come actividad recreativa. En Bogotd se encuentra el Observatorio Astrondmico
Nacional, fundado en 1803, considerado unc de los mds antiguos de América™. A su vez,
Instituciones coma el Observatorio de la Universidad de los Andes™ y el Planetario de Medellin
complementan esta oferta desde enfoques universitarios y de divulgacian, En el ambito rural, se
destaca el Desierto de la Tatacoa como uno de los destinos astroturisticos mas importantes del pals,
donde operan el Observatorio Astrosur y el Observatorio Astrondmico Municipal™, ambos
ori a brindar iencias de observacidn astrondmica. Estos espacios demuestran que el
astroturismo ya existe y se practica en el pais, pero carece del reconocimiento legal necesario para
fortalecer su infraestructura,

Entonces, la cor ion de estos no solo d ra el potencial del astroturismao en
términos culturales, sino que también revela su capacidad para integrarse de manera efectiva a la
ecanomia. En efecto, al concertar el presente proyecto de Ley se podria enriguecer la oferta turistica
¥, en consecuencia; pedria tener un impacto economico muy significativo, pues, “el turismo ocupa
un lugar esencial en la economia colombiana®®,

Al respecto, las cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) evidencian
gue; en 2015 el turlsmo representaba apenas el 1,9 % del producto interno bruto (PIB) de Colombia.
Posteriormente, experimentd un crecimiento sostenido que lo llevo a alcanzar el 2,6 % en 2018 y
2019. Esta tendencia se vio interrumpida por el impacto de la pandemia, que redujo su participacion
al 1,2% en 2020. A partir de entonces, el sector ha mostrado sefiales de recuperacion, pues en el
2023 aporto nuevamente un 2,0 % a la economia nacienal, lo que evidencia su potencial estratégico.

Observatorio  Astronémico, wna obra para el pensamiento v la cencia. Extraido de:
wy cofhistorico-alcaldiafobsery jco-una-obra-para-el-pensamiento-y-a-

ciencia
** Dbservatorio de la Universidad de fos Andes. Extraido de; hittps //observatorio uniandes edu.co/

4 Obssrvatoric astrandmica del desierto de La Tatacoa. Extraido de:
ertodelitatacos com/observatorio-astronomico-desierto-de-la-tatacoa/

% Lag cifras lo confirman: ¢ turismo otupa un lugar esencial en la economia colombiana, Ministerio de
Comercio, Industria y Turlsmo, Extraido de: https.//www.mincit gov cofpransa/noticias/turisme/turisme.
pa-lugar-esencial-economia-colambiana

Satélite de Turlsmo {C5T)
amunjeados.y-bolet

DANE. Extraldo de:
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En lo que respecta a noviembre de 2024, “los ingresos de las agencias de viaje crecieron en un 5,5%
frente al mismo mes del afio anterior, acumulando una variacién del 3,7% en los dltimos doce

meses. Este i 5 sustentd pr I en |a vent uetes turisticos propios
{41,8%), las comisiones por ventas (20,2%) y atros servicios ¢ ! ios (24,5%), reflejand

un interés creciente por experiencias especializadas™,

Aunade 3 lo anterior, también para “noviembre de 2024 el porcentaje de ocupacién yfo
acomodacidn fue 56,4%, en noviembre de 2023 este porcentaje fue 57,1%. El principal motivo de
wviaje en noviembre de 2024 fue ocio contrib do con 31,9 alp je de ocupacion®®®,

Tabla 3, Varisckon © anusl y mamius| do mrifas sgun tipa do scomodacion
Total macional y 12 regiones
Noviembre 2024°

Total nacional

Bagotd D.C.

Carlagena

Regesn Central

Pegién Cesta Caribe 81 67 36 in

Regidn Eje Calétera 74 75 a7 9.2

Antioquia 0e 8 06 oa

San Andris y Providencia 52 Ba 41 -15

Regitn Pacifico 85 e <128 129

Region Santandenes. 65 50 16 13

Regiéin Lianos Orinogquia 95 75 an 15

Golfa Momosquille y Sabana Tz Lh) 18 57

Regién Amazonia 83 A 0 43
Faent: DANE EUA n

¥ segln los datos p o5 del Depar A i ivo Nacional de Estadistica (DANE),
[ de 2025}, destinos como i Cundi registraron los gastos promedio
diarios altes por visitante internacional. Departamentos que cuentan con cielos oscuros y baja
contaminacién luminica, lo cual podria evidenciar que ya existe un perfil de turista dispuesto al
turismo.

4 Cifras del Dane comprueban gue el turismo en Colombia fue une de los principales motores de la economia
En el 2024, F lade la Extraido de: hitpa://www presi ia.gov.cofprensa/Paginas/Ciffas-

del-Dane-c i 111 Colombla- de-lgs-principales-motares-de-la-economia
250124 aspx

+ Encuesta Mensual de Alojamiento (EMAL DANE. Extraido de:
btpe:/wwew dane gov.co/llies/operaciones/EMA/bol EMA-nov2032 il

BEncuesta Mensual de Alojamienta [EMA], DANE. Extraido de:

https:/fwww dane gov.coffites/operagiones/EMA hol-E A

Astronomia de Villa de Leyva®, Este evento es uno de los de divul émica
mas reconacidos de América Lating, al atraer a expertos, aficlonados, estudiantes y turistas.

Otro aspecto a considerar es que, bajo el entendids de que el astroturisma es definide como la
actividad turistica orientada a la observacion del ciele nocturno y los fendmenos astrondmicos, no
podria considerarse como ecoturismo, pues conforme a la definicidn de ONU Turismo, esta gira en
entorno a sus recurses naturales y la ohservacion de su biodiversidad™, junto ton el conocimienta
de culturas ENn Zonas M. El cielo oscuro y los cuerpos celestes no forman parte
de los sistemas ecolégices ni de la biodiversidad terrestre, y por tanto no responden 2 las dindmicas
del ecoturismo. El astroturismo se centra en un recurso natural no biologico gue reguiere
condiciones distintas, tal como la baja contaminacian luminica;

Otra diferencia radica a fa finalidad, pues el ecoturismo busca fomentar la conservacién ambiental
y el contacto con |a " que el i pi 1a divulgacidn cientifica,
pues su practica permite al visitante explorar el universo y comprender fendmenas astronomicos.
Asi, mientras un ecoturista recorre una reserva para interpretar los ecosistemas y la fauna, un
astroturista se traslada a un mirador o desierto para observar constelaciones o nebulosas, guiado
por expertos o con ayuda de telescopios.

Esta distincidn ha sido reconocida en el dmbito internacional. En mayo de 2025, |a Fundacidn
Starlight presentd ante ONU Turismo la primera Guia para el Desarrollo del Astroturismo durante la
123 reunidn de su Consejo Ejecutivo, Colombia fue destacada como caso de estudio en la gula, junto
con paises como México, Argentina y Jordania®, Este contexto respalda la necesidad de que
Colombia reconozea formalmente el astroturismo como una modalidad turistica ind di ¥
no como una categoria, en coherencia con las tendencias globales y con su propio potencial
territorial, en donde se preservaria el territorio colembiano coma espacio privilegiado para la
observacion astrongmica, De este modo, el Proyecto s una propuesta territorialmente pertinente,

. CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD
Constitucion Politica

# Articulo 8: "Obliga al Estado y a los ciudadanos a proteger |as riquezas culturales y naturales
de la Nacion™,

* Festival de Astronomia, Extraido de; ht Lomy/

necesario restringir la pesca para

* iodiversidad, f. Blol, Variedad de especie: ¥ wege .

conservar la  biodiversidad del fondo marino. Extraido de:  hitps/www raees/dictionario:
estudiante/biadiversidad

» ismo y dreas p idas. Extraido de: hitps//www unwio orgles/d 1l ible/ecoturismo

areas-protogidas
* La Fundacion Starlight presenta en |3 ONU |a primera Guis para el Desarrolio del Astroturismo

hittps:/fwww. fundacicnstarlight org/noticias/noticias/734-} ion-starlight-present. | |

pril BULA-p; i1, Ho-del-astroturisma html

» Articulo B, Canstitucian Politica. Extraido de:
hittpe/ fwww secrets do gov.coj do/basedoc/constitucion politica 1991 hrmiiia

Grifico &. Desting principal do bos viajes por turisma y p
Eners - marn 2025

Bogotd, OC

Ankoquis ]
Ralar | ]
Walle Dief Cauca =
San Andres y Prov -
Magdalera 5
Riarakds 2
Atiaetico ]
Santarder =t i}
Curdiramarea jr=o= ]
Talimas EEEEEE
Quirdic =R
===
e
-]

he widjen s Ll e pre

[y — -

Lo anterior plantea una op ica para el d llo de lidades turisticas que
pueden contribuir a la dinamizacion de ionales. En este sentido, el presente proyecto
de Ley propone integrar herramientas para consolidar al pals como un destino de alto valor,
alineado con |as tendencias globales y las particularidades de cada cludad,

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo afirmd que reconoce el astroturismo como parte de
la oferta turistica diferenciada del pais, destacando que "se viene adelantando el proyecto
denominade ‘Fortalecer el A ismo en Colomb i la Capacitacion y Desarrollo de
Destinos Estratégicos’, el cual busca consolidar esta modalidad como parte de la oferta turistica
diferenciada del pais" y que contempla “fortalecer técnicamente diez destinos estratégicos en
aspectos como la proteccidn y calidad del cielo nocturno, el disefio de producto turistico, el
desarrollo de narrativas interpretativas, entre otros aspectos”. Ademds, sefiald que el proyecto
incluye "un diagnastico general del cielo colombiano en fechas 5 clave, lo cual permitira
orientar acciones futuras de promocion y conservacion” (..} No ok , &l propio Ministerio
admite que adn “no cuenta con i i técnicos o ivos especificos para la prateccidn
del cielo nocturno®, lo cual refleja un vacio que este proyecto de Ley viene a suplir, pues se requiere
una base juridica que garantice |a sostenibilidad de estas iniciativas en el tiempo, les otorgue
prioridad en la agenda sectorial y articule su implementacién®,

Par lo anterior, una herramienta para tal fin, podria ser la conmemoracion de un dia o jornada
naclonal de ibllizacidn y act a5 se constituya anualmente durante el primer
trimestre de| afio, con especial énfasis en el mes de marzo, fecha tradicional del Festival de

1% Boletin técnice, Grafico 8, Destino principal de los viajes por turismo y pernoctaciones promedio. Extraido

de: htps:/fwww.dane gov.co/lilesfoperaciones/EVI/bol-EVI-ene-mar2025. pdf
¥ Anexo 01. Radicado No. 2-2025-017358 - 2025-06-09 11:44:35 - Ministeria de Comercio, Industria y Turismo.

Este principio justifica la proteccion del cielo oscuro para el fomento del astroturismo como
una-expresion cultural de los territorios,

» Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, La ley
garantizard la participacion de {a en las decisi que puedan
Es deber del Estado proteger la diversidad & integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines™,

Reconoce el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, y establece que
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, lo cual incluye la
prevencion de la contaminacion luminica que afecta tanto a la biodiversidad como a |2
calidad del cielo nocturno, esencial para el desarrollo del astraturismo.

Ley 2068 de 2020, “Por ol cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones™,
* Articulo 2: "Principios. Son principios rectores de la actividad turistica ios siguientes;

1. Concertacian. En virtud del cual las decisiones y actividades del sector se socializaran en
acuerdos para asumir responsabilidades, esfuerzos y recursos entre los diferentes agentes
comprometidos, tanto del sector estatal como del sector privado nacional e internacional
para el logro de los objetivos comunes que beneficien el turismo.

]

B. Desarrollo social, econdmico y cultural. <Numeral modificada por el articulo 2 de la Ley
2068 de 2020, El nuevo texto es el sigulente:> La actividad turistica, conforme al articulo 52
de la Constitucidn Politica, es un derecho social y econdmico que contribuye al desarrolla
Integral de las de los seres y de los territorios y comunidades, que
famenta el aprovechamiento del tiempo libre y revaloriza la ldentidad cultural de las
comunidades y se desarrella con base en que toda ser humanao y sintiente tiene derecho a
una vida saludable y productiva en armonfa con |a naturaleza.

9. D i ifi por el articulo 2 de |a Ley 2068 de 2020. El
nuevo texto es el siguiente;> La actividad turistica es un derecho social de las personas, que
contribuye al bienestar del ser humano y se, desarrolla en observancia de los principios del

. en el articulo 3 de la Ley 99 de 1953, o aguel que |a
adicione, modifigue o sustituya,

La actividad turistica deberd propender por la conservacion e Integracian del patrimonio
cultural, natural y sacial, y en todo, caso, conducir al mejeramients de fa calidad de vida de

la poblacio . de las idades locales o receptoras, el bienestar social y
el crecimiento econémico, |a satistaccion del visitante, sin agotar la base de los recursos
naturales en que si ni el medio o el derecho de las

generaciones futuras a utilizario para la satisfaccion de sus necesidad”,

hid Articulo 75,

Constitucion Paolitica, Extraido de:
hitp:/fuewin.sec gov.cof d

politics 1991 prOdd. htmin7g
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Establece como principios del turismo, entre otros, el desarrollo social, econdmico y
cultural, tanto el desarrallo sostenible.

ARTICULO 3. “DEFINICIONES. Para el desarrollo de la actividad turistica se establecen las
siguientes definiciones:

1, Turisma, Conjunto de actividades que realizan las personas -turistas- durante sus viajesy
estancias en lugares distintos al de su entorno habitual por un periode de tiempo
consecutivo inferior a un afo, con fines, entre otros, de ocio, cultura, salud, eventos,
Convenciones o negocios,

De acuerdo al desplazamiento de los viajeros, el turismo puede ser:
1.1. Turisma emisor. El realizado por nacionales en el exterior.

1.2. Turismo interno. El realizado por los residentes en el territorio econdmico del pais.
1.3. Turismo receptivo. El realizado por los no residentes, en el territorio economico del
pais.

1.4. Excursionista, D i EXCUTS]
al pais con un fin diferente al trénsito.

Ios no residentes que sir pernoctar ingresan

2. Turista. Persona que realiza un viaje, que incluye una pernoctacion, a un destino principal
distinto al de su entorno habitual, por una duracién inferior a un afio, y con cualquier
finalidad principal (negocios, ecio-u otro motivo personal) que no sea la de ser lead

4.6. Busqueda de satisfaccion de los visitantes,
4.7. Infraestructura y planta turistica con capacidad para soportar de manera sostenible el
limite mdximo de visitantes.

La capacidad de carga sera fijada por la autoridad correspondiente, segin el tipo de
atractive turistico y conforme a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo.

Cuando se trate de atractivos turisticos ubicados en las dreas protegidas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), la capacidad de carga sera fijada per |a respectiva
autoridad ambiental, atendiendo también los lineamientes establecidos por el Ministerio
de Ambi y Desarrollo ible. Enc caso, los Impactos inherentes al ejercicio
de la actividad podran ser moderados, mitigados, compensados o corregidos mediante la
implementacién de medidas de manejo, Lo anterior; sin perjuicio de lo establecido en las
normas ambientales vigentes.

5. Limites de Cambio Aceptable. Es una dologia de manejo y monitereo, gue puede ser
aplicada a los atractivos turisticos, para definir limites medibles respecto a los cambios
generados por |os visitantes sobre sus condiciones socio-culturales y ambientales, incluidos
los relativos a los efectos del cambio climatico sobre los destinos, con el fin de establecer
estrategias apropiadas de gestién y manejo del atractivo que garanticen el cumplimiento de
dichos limites.

por una entidad residente en el pais o lugar visitados.

3, Capacidad de un atractivo turistico. Es el limite de uso turistico €n un periodo de tiempo,
mas alld del cual el aprovechamiento de un atractivo turistico es insostenible o perjudicial

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentard la aplicacién de la metodologia

de Limites de Cambio Aceptable para la planificacion y administracion de los atractivos

turisticos. Para el caso de los atractivos turisticos ubicados en las, dreas culturales yfo

naturales protegidas, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo expedira la
i

para el mantenimiento de sus valores ambientales, sociales y culturales. Su di ion
supone ef uso do metodologias o mecanismos que establezcan limites maximos de uso
turisticos por la afluencia de personas o por comportamientos de |as visitas que superen las
condiciones dptimas de dichos atractivos,

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo determinara los lineamientos para la
definicion de la capacidad del atractivo turistico, de acuerdo a las metodologlas existentes.

4. Capacidad de carga. Es la intensidad de uso turistico por afluencia de personas en un
periodo de tiempo, mas alld de la cual el aprovechamiento de un atractivo turistico es
insostenible o perjudicial para la calidad dii bi I, &l patrimonio natural y cultural
de dicho atractivo. Esta nocidn supone el establecimiento de limites mdximos de usa, los
cuales estardn d inados por los sigui factores

4.1, Disponibilidad de recurso hidrico para la comunidad receptora y la actividad turistica.
4.2, Disponibilidad de servicios publicos esenciales para la comunidad receptora y la
actividad turistica.

4.3, Riesgo de impactos amblentales.

4.4, Riesgo de impactos sociales y econdmicos,

4.5. Necesidad de preservacian y proteccion del atractive turistico.

venda o reserve servicios turisticos a que se refiere esta ley. El prestador de servicios
turistico debera inscribirse en el Registro Nacional de Turismo previamente a la prestacién
de servicios turisticos.

8. Plataforma electrénica o digital de servicios turisticos. Es aguella que permite a los
turistas buscar y encontrar un servicio turistico en si destino de viaje, contactarse con el
prestador, reservar y/o pagar por el servicio. Intermedian entre el turista y el prestador de
servicios y cobran una comision, remuneracién o tarifa de uso al prestador o al turista, o a
ambos.

PARAGRAFO. Na son plataformas electronicas o digitales de servicio turisticos aguellas que
pristan servicios de publicidad o se limitan a facilita el proceso de transmisidn y difusion de
contenidos, sin adoptar un modele de negocios de intermediacidn para la prestacidn de un
servicio turistico.

9. Operador de plataforma electrénica o digital de servicios turisticos. Persona natural o
juridica que ra, opera o rep una plataforma electronica o digital de servicios
turisticos,

10, Turismo de Reuniones, Incentivos, Congresos y Exhibiciones. Es un tipo de actividad
turistica en la que los visitantes viajan por un motivo especifico profesional y/o de negocio
a un lugar situado fuera de su lugar de trabajo y residencia con el fin de asistir a una reunisn,
actividad evento, conferencia o congreso, feria comercial y exposicion u otro motivo
profesional o de negocios, Representa un espacio de encuentro socializaclén, Intercambio
de conocimientos, de contactos, de experiencias, entre los participantes, para hacer
riegoclos, conocerse y compartir,

11. Atractivos turisticos. Recursos naturales y culturales que tienen el potencial y capacidad
de atraer a los visitantes.

12. Etnoturismo. Hace referencia al turismo especlalizado que se realiza en territarios donde
se encuentran asentados grupos étnicos, destinado a fines culturales, educativos y
recreativos y que busca dar a conocer las tradiciones, saberes ancestrales, historia, valores
culturales, forma de vida, manejo ambiental, costumbres y demas particularidades propias
de dichos grupos.

13, Turismo deportivo. Es un tipo de actividad turistica en |a que el principal motivo de viaje
consiste en presenciar o participar en un evento deportivo o practicar una disciplina
deportiva en escenarios al aire libre o encubierto, bien sea dentro de espacios urbanos y
acondicionados especial paratal efecto, o dentro de espacios naturales en aire tierra
o agua, segin sus modalidades y/o asi mismo su visita”.

ARTICULO 16. “FOMENTO DEL ECOTURISMO. El Gobierno nacional, implementaré planes y
programas orlentados al fomento y desarrollo del turismo ecoldgico o ecoturismo en sus
territorios, de conformidad a geografica y diversidad de sus territorios.

reg iGn en conj con las autoridades competentes.

Las autoridades ambientales competentes deberdn tener en considerador los estudios
existentes de los institutos de investigacion cientifica del orden nacional y deberan estar
articulados con los planes de ad ion climatica al de tomar una decision que
involucre |a sostenibilidad de las dreas naturales y/o protegidas.

6. Ecoturismo. El ecoturismo es un tipo de actividad turistica especializada, desarrollada en
ambientes naturales conservados, siendo la motivacidn esencial del visitante observar,
aprender, descubrir, experimentar y apreciar la adversidad biolégica y cultural con una
actitud responsable para proteger la Integridad del ecosi y fe elk de
la comunidad local,

El ecoturismo incr la con respecto a la conservacién de la
biodiversidad, el entarno natural, los espacios naturales conservados y los bienes culturales,
tanto entre |a poblacién local como entre los visitantes, y requiere procesos de gestion
especiales para minimizar el impacto negativo en el ecosistema,

7. Prestador de servicio turistico. Teda persona natural o juridica domiciliada en Colombia
oen el extranjero, que, directa o indirectamente preste, intermedie, contrate, comercialice,

PARAGRAFO. El Gobierno nacional y los entes territoriales priorizardn la implementacion de
programas de ecoturismo en los departamentos de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Bolivar y Chocd"*.

Declara al turismo como actividad de interés nacional y lo orienta hacia el desarrollo
regional equilibrado.

Ley 99 de 1993 ~ Ley General Ambiental

» Articulo 30, “Del de desarrollo ible, 5e entiende por desarrollo sostenible
el gue conduzca al crecimiento econdmico, a fa elevacién de la calidad de fa vida y al
blenestar social, sin-agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni
deteriarar el medio ambiente o el deracho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades”™,

Establece los principios para la gestion ible del itorio: nacional,
aplicables a toda actividad turistica que interactiie con entornos naturales.

Convenios Internacionales
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU):

# 0DS8-Trabaje decente y crecimiento econdmice: El astroturismo impulsa el empleo digno

BN i rurales, i y de fi L do mic il . Bufas
d turisticos

Bspe ¥

* 0D5 13 = Accién por el clima: La proteccidn del ciele nocturno contribuye a reducir la
contaminacion luminica, mejorar |a eficiencia energética e incentivar practicas de turismo
bajo en carbono.

JURISPRUDENCIA:

La Corte Constitucional ha r do en itiples sentencias que los derechos culturales y

ambientales hacen parte del nicleo esencial del Estado Social de Derecho. En particular, en la
Sentencia C-519 de 1994, la Corte sostuvo que:

“El Convenio sobre biodiversidad es el instrumento internacional que permite desarrollar y
hacer efectivos varios de fos articulos de la constitucion que consagran las necesidades de
proteger los recursos naturales, culturales, el patrimonio natural, en general el medio
ambilente, Las nuevas relaciones entre los Estados y las condiciones que se derivan de ellos,
exigen que las Constituciones se adecuen a circunstancias para darles eficacia y validez

- Articulo 16. Ley 2068 de 2020, “Por ol cual se modifica fa Ley General de Turlsmo y se dictan otras

disposiciones”, Ley 300 de 1896, Extraido de;
hitps i fwww funciotpublica gov.co/eva/gestomormativa/nama php?i=172558
» Articulo 8 Ley 99 de 1993, Extraido de:

hitp:/fwwnw secretariasenatdo gov.co/senado/basedoc/lay 0099 1953 himld3
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international. El nueve esquema hace que las Constituciones trasciendan las fronteras
nacionales para darles fuerza ante la comunidad ainternacional y legitimidad ante los
cludadanos™®.

Sentencia T-411 de 1992, el Tribunal Constitucional definia el ambiente sano como:

“9 (derecho a un amblente sano y participacién en las decislones ambientales), 80
{planificacion del manejo y aprovechami delos

. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsidn del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 conmtwerl un parimetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propd vallosos,
entre ellos el orden de las finanzas piblicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacién efectiva
de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémlca, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la elecucién material de las previsi lativas. €l dato de adecuacidn entre la
justificacion de los proyectos de ley y Ia planeacion de la politica econdmica, empero, no puede
[ derse como un isito de trdmite para la aprobacidn de las inici vas, Cuyo

Pl recaiga excl te en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de fas
instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto; la
determinacion de las fuentes adiclonales de financlacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plaza; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturalezac ituirfa una carga b
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de ¥eto al Ejecutivo, a traves del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes, Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcidn constituclonal de produccidn normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes poblicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato come un mecanismo de racionalidad £ € limi
correspande inicial al 5 de Hacienda y Crédito Piblico, una vez el Congreso ha
lorad di las i que tiene a su-alcance, la compatibilidad entre fos gastos que

genera la niciativa legislativa y las proyecciones de |a politica econdmica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erroneo,
corr ie al citado io el deber de concurrir al procedimiento legisiativo, en aras de
llustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto, El articulo 7% de la Ley B19/03
no puede interpretarse de moda tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

* Sentencia C-519 de 1994 Corte Constitucional. Extraido de:
https:/fwww corteconstitucional gov.cojrelatoria/ 1994 /c-519-84 htm

:NADO DE LA REPULICA

Secretaria General (Al 123 y ss Ley 5" de 1.992)
El dia__3e del mes_Jdolio  del afio_zozs

se radico en este
o8  Act

cada uno de los requisites constitucionales y legales

por:_ 1S Taban a2 Plde.

despacho el proyecto de ley

gislalivo N°,

,con todos y

...Asi, pues, el mencionado art, 7° de |a Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislative como para promaver [a aplicacion y el cumplimiento
de las leyes, asi coma |a implementacién efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recalga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se g para la actividad legislativa del
Congreso de la Repiblica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementas necesarios para peder efectuar estimatives de los costos fiscales, para establecer
de dédnde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A €l tendrian
gue acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecta de ley que implique
gastos, De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atlende y el orden de prioridad para
hacerio, Con ella adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso. ™"

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Canforme al articulo 3 de |a ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de Ia ley 5 de 1992, este
pru\rem de ley redne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es

i el conflicto de ir ses del articulo 286 de |2 ley 5 de 1992, toda ver que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

A

FABIAN DIAZ PLATA
Senadorde la Repiblica

T

Sentencia €:315/08, Corte Constitucional de Calembia. Extraido de:
L gov.cofrelatonia/2008/C-315-08. htm

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 30 de Julie de 2025 -
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.105/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA LA LEY 2068 DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretana General del Senado de la
Repliblica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de |la Comisién SEXTA Constitucional

Permanente del Senado de la Republica, de idad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2025
De conformidad con el inf de ia General, dese por repartido &l precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARC RBAY
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL
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PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifican la Ley 1620 de 2013, Ley 1098 de 2006 y la Ley 599 de 2000 y se
dictan otras disposiciones.

Bogota 0.C., Julio de 2025

Sefior y—-‘[—
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

Secretario General

Senado de fa Republica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley "Por medio de la cual se
maodifican la Ley 1620 de 2013, Ley 1098 de 2006 v la Ley
599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”,

Conforme ton lo previsto en los articulos 139, 140 y subsiguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos
ién del C de la Aepublica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifican

Ia Ley 1620 de 2013, Ley 1098 de 2006y la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiclonss”,

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias,

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

4 3¢ 0, biig que roda: las educativas publicos o
pri adopten p i de pr ante la viol
fisica, verbal o psicolégics, asi como su grobacion, n'rwlgman o publicacidn con fines de
humillacicn o dafio e o integridad moral de o victima e implementen medidas efectivas y
CONCreTas para su unm:nmfm. incluyenda protocolos para reportar, rnwsrmarva:ena‘er esms
incidentes, p i a la
acompafiomients psac,uldgltn o los victimas y sanciones pedogégicas, respectivamente.

Articulo 59, Adicidnese el numeral 9 al articulo 47 de la Ley 1098 de 2006, asl;

Articulo -17. Responsabllidades especiales de los medios de comunicacian. Los medios de
en ol ojarcicic de su y demds derechos, deberan:

foed

9. Adoptar pratocolos ef para . reportary - que difundan
octos de violencia fisica, verbal o psicoldgice en el entorno digital, garantizendo lo
proteccion de o dignidad, buen membre y desarralle integral de los nifios, niflas y
adolescentes,

Articulo 62, Adicianesa el articulo 134E al Capitulo X de la Ley 5949 de 2000, asi:

Articulo 134E, Dift digital de El que grabe, divulgue o par
cualguier medio digital, actos de violencio fisica o verbal con el propdsito de humilior o
cousar dofio o o integridod de o victima, incurrird en mulite de diez (10) o quince (15)
salarios minimos legales mensuoles vigentes.

P Lo grabocion no fa en medias digitales, que sirva de pruebe en procesos
Ndk\fafes, o Mrﬂ objeto de sancidn ni multa establecida en la presente disposician,

Articulo 7% Vigencio. La presente ley enfrard a regir a partic de su sancion, promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias,

mﬂ%

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica

PROYECTO DE LEY N* __ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se modifican la Ley 1620 de 2013, Ley 1098 de 2006 v la Ley 599 de 2000 y
se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 12, Objeto. La presente ley tiene por abjeto
garantizar la dignidad, buen nombre y desarrollo integral de los nifios, mifias v adalemn{ﬂ frenle

a la violencia fisica, verbal o psicoldgica, incluyendo su difusidn en el entorno digital, modificando
para tal efecto las Leyes 1620 de 2013, 1098 de 2006 y 509 de 2000.

Articulo 22, Adicidnese un Inciso al articulo 2 de la Ley 1620 de 2013, asi:
Articulo 2°. En el marco de la presente ley se entiende por:
ld
Difusién digital de acoso escolar o bullying [wnd iml-‘w!ﬂ Acto de grabar, divulgar o
publicar o través de medios dig folencia fisica, verbal o

psicoldgica en contra de niffos, nifias y adofzscznres can el fin de humifiar o cousar dafio o
la integridad maral de la victima,

Articulo 38, Adicignese el numeral 15 del articulo B de la Ley 1620 de 2013, asi:

Articulo 8%. Funciones del Comité Nacional de Convivencia Escolar.

-

15. Coordinar con el Sistema i de Ci Escolar, en i con las
instituciones educativas publicas o privadas, la inclusion de p firmife de prevencion,
atericidn, respuesta y sancidn sohr‘r.' fo difusion digital de oceso escolor o bullying (Spreod
bullying), o pedag as qie en a o ¢ educativo

sobre su impacto y cmsecm:im

Articulo 42, Adicidnese el numeral 13 y el pardgrafo 3 al artlculo 42 de la Ley 1098 de 2006, asi:

A o 42. Oblij T de las Para cumplir con su
misign las mstltuclanes educativas tendran entre otras las siguientes obligaciones:

fd

13, Impls los efectivos para p , atender y actas de viole

fisica, verbol o psltu.fng\fm asi como sS4 drvufg'm:\fun o publicocion en medios fisicos o
digitales, con fines de humillacidn o dofio a Jo integridod moral de la victime,

1 I \
i

de 1.992)

ano oz25
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY ____ DE 2025 SENADO
"Por medio de la cual se modifican la Ley 1620 de 2013, Ley 1098 de 2006 y |a Ley 599 de 2000y
se dictan otras disposiciones,”

La presente exposicion de motivos esta compuesta por 5 apartes principales;

Contenido

L OBJETO DEL PROYECTO 4
. JUSTIFICACION DEL PROYECTO 4
Il CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 16
IV.  IMPACTO FISCAL 26
V.  CAUSALES DE IMF TO 27

I OBJETO DEL PROYECTD

El objeto de este Proyecto Ley es establecer lineamientos de prevencion, atencion y respuesta ante
la grabacian, divulgacion o publicacién a través de medios digitales de actos violentos, los cuales
pueden ser fisicos, verbales o psicologicos, con el proposito de garantizar la dignidad, buen nombre
e integridad moral de los nifios, nifias y adolescentes en el entorno digital. Con lo anterior, se busca
extender [a proteccitn a estos, ya gue el dafio no finaliza con la agresion fisica, verbal o psicoiogica,
sino que se agrava al difundirse en el entorno digital.

I JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El acoso escolar o bullying, representa una evolucidn significativa de las formas tradicionales de
agresion o violencia, entendido este como el "Acto de acometer a alguien para matarlo, herirlo o
hacerle dafia™, y mas adin cuando circula en los medios digitales. Este tipo de violencia, gue combina
agresiones fisicas o emocionales con su posterior difusion en redes sociales, no solo afecta
profundamente a la wvictima, sino que agrava las consecuencias psicologicas al exponer
pliblicamente abusos.

Esta modalidad de acoso es conocida en el munde anglosajon como “Hoppy Slopping”,
Historicamente el fendmeno surge porque en el distrito de Lewisham, Londres a finales de 2004, un
grupo de javenes agredieron a David Marley y a su amigo Alastair Whiteside cerca de la estacién de
Waterloo, filmando los encuentros en sus teléfones y haciendo divulgacién de estos mismos. Varias
horas después, Moriey fallecid. Esto, se considerd como un caso de *Happy Slapping” y provoct que
el fendmeno se asoctara a una forma extrema de violencia®

“Agresian, Diccionario de la Lengua Espafiola. Extrasda de: by
*Una historia completa de lzs bofetadas felices. Vice. Extraido de

complete-history-of-hapoy-slapping/

victima tros haberle arrcjodo o un contenedor, y posteriormente cuando se e exige lamer
un excremento de perro, En lo SAP Cordobo, num, 19272017, de B de mayo, fueron
condenados los tres sufefos intervinientes come autores de un delito contra o integridod
moral y de un defito contra fa intimidad, de los arts. 197.1y 3 CP".

En Australia, en el afio 2006, la policia de Victaria inicié una investigacion sobre la produccion y
distribucién de un DVD, Cunt; The Movie, en el que se ve a varios jovenes agrediendo sexualmente
a una nifia®.

Por otra parte, en Dinamarca, joven de 16 afios fue multado por golpear a un nific en la cabeza
mientras lo filmaban, casc en el cual, |a fiscalia optd por imponer una multa por viclencia y si este
la pagaba, quedaria exento de futuros procesos judiciales. Lo anterior, de acuerde a el pericdico del
condado de Frederiksborg™.

Mientras tanto en Canada, como respuesta a una medida preventiva, el cineasta Christos Sourligas™

en &l afio 2011, dirigio una pelicula “Hoppy Slopping Movie®, |a cual fue filmada por los adolescentes
con sus teléfonos maviles'?,

HAPPY
SLAPPING

]

Fuente: Hoppy Slapping Movie

SOVD school in despair. The Age. Extraido de
20061028 gedfax htm

*51ap med bede for happy slapping. Periddico B.T. Extraido de: hit
for-happy-siapping

christos Sourligas, IMDB. Extraido de: b
YHappy Slapping - Official Traller. Extraido de: |
=H.§|:|p\c ﬂapplng Movie. Enraldo de; |

col

£ e imdb com,

El investigador José Antonio Martinez Rodriguez’, en su libro “Acoso escolar: Bullying y
Ciberbullying”, menclona que esta modalidad consiste en una grabacién de abusos para
posteriormente campartirlo o difundirio en las redes sociales,

A su ver, las psicdlogas Robin Kowalski, Susan Limber, Patricia Agatston, definen esta modalidad en
su libro “Cyber Bullying el acoso escolor en la era digital” coma el tipo de “acoso que incluye el uso
de correos electrénicos, mensajes instantaneos, mensajes de texto e imagenes digitales, enviadasa
traves de teléfonos miviles, paginas web, bitacoras webs (blogs), salas de chat o coloquios online,
y demas tecnologias asociadas a la comunicacién digital™,

Por o anterior, es pertinente traer a colacion el concepto “divulgar”, que segin refiere la Real
Academia de |a Lengua Espafiola (RAE) consiste en “publicar, extender, poner al alcance del pablico
alge"”, porque este es el vehiculo de la agresion; convirtiéndose en un ataque inesperado y ejercido
sobre una victima mientras un tercera graba lo que esta sucediendo, normalmente por medio de la
camara de un teléfono mavil u otros medios accesibles, y posteriormente procede a difundirlo.

Puede agregarse entonces que la grabacidn, entendida come “Captar y almacenar imagenes,
sonidos o datos en un soporte, de manera que se puedan reproducir®®, conduce y propicia una
vulneracion a la dignidad humana ya que, ante la posibilidad de compartir el contenido violento
fisico, verbal o psicolégico en el entorno digital y de manera instantinea, a través de la opcidn
“share”, este se divulga a una velocldad que resulta dificll de controlar para las nifias; nifios y
adolescentes, y por ende, |3 victima no recibe el trato especial que tiene toda persona por el hecho
de ser tal y tampoco ostenta |a facultad de exigir de los demds un trato acorde con su candicién
humana,

Llegados a este punto, pademas exponer casos internacionales. Se registra que aproximadamente
76.643 jovenes en Espafia sufrieron “happy slapping” durante su infancia’, por lo que su creclente
proliferacion y segln el jurista D. Alejandro Diez Gutiérrez en su grado en derecho titulado “El scoso
escolar y sus consecuencios juridicopenales™, afirma que en los articulos 197.1 y 3 del Cadigo Penal
de Espafia, podria englobar tal conducta.

“As/ queda expueste en lo SAP Las Palmas, nim. 343/2017, de 15 de noviembre, en eli, la
menor que graba fa agresién es castigada por un delito contra la intimidad del art. 197.1 CP,
y-lo menor que difunde el wideo come autora de un delito del art. 197. 3.2¢ CP. También se
reflefa en la SIM Jaén, ndm, 200/2016, de 7 de noviembre, en lo que se graba al menor

€l happy slapping como otra nueva muda de r.lberbullrmg, Capitulo XIl, “Acoso escolar: Bullying v
Ciberbullying”. Extraido de: httg woda-77291545]

“Kowalski, Robin, Susan Limber y Patricia Agatston, Clhef Bullying: El acoso escolar en la era digital, Extraido
de:

https /S www edescles com//imgfems/pdis /978843302
Dwulgal Diccicnario de la Lengua Espafiola. Extraido de
“Grabar, Diccionario de la Lengua Espafiola, Extraido de: hitg
"Save The Children. Happy Slapping, Cuande la
https:) 54

1 Alzjam:lru Diez &

pe 00 L/ diviilgal
BRKyknG

violencla se hace viral Extraido de

En Francia, el Parl

afiadid una 2 Ley "sobre 3 prevencion de la delincugncia”
basada en una propuesta del entonces ministro del Interior, Nicolas Sarkozy y con el propasito de a
penalizar el "Happy slopping"™. Particularmente fue afadido el articulo 44, el cual prescribe:

"Articulo 44. Seccion 3 ter, Sobre la grabacidn y difusién de imdgenes de violencia

Arte, 222-33-3. - El acto de grabar conscientemente, por cualquier medio, en cualquier
soporte, imdgenes relativas @ lo comision de estas infracciones constituye un acto de
complicidad en los atagues intencionales a la integridod de lo persono previstos en los
articulos 222-1 a 222-14-1 y 222-23 0 222-31 y se castiga con las pends previstas en dichos
articulos.

Lo difusidn de dichas imagenes se castigo con cinco afios de prision y una multa de 75.000
BUros.

El presente orticulo no se oplica cuando la grabaeion o transmisidn resulte del ejercicio
normal de una profesicn que tenga por abjeto informar al publico o se realice con ef fin de
servir de prueba en juicio. »

VL. - El articulo 433-7 del mismo codigo quede modificado como sigue:

1* Al final del primer pdreafo, los polabras: «seis meses de prision y multa de 7.5000 se
sustituyen por los palabras: «un affo de prisién y muita de 15.000%;

2* Al final del dltime parrafo, las palabras: «un ofio de prision y multa de 15.0000 se
sustituyen por los polabras: vdos ofios de prisidn y multe de 30,000,

VIIL - El articulo 433-8 del mismo codigo queda modificado como sigue:

1° Al fino! del primer pdrrofo, los palabras: «tres aftos de prision y multa de 45.000n se
sustituyen por los palabras: «cinco afios de prision y multo de 75.000s;

2* Al final del oltime parrafo, las palabras: wsiete afios de prisin y multa de 100.000s se
sustituyen por las polabras: ediez afios de prision y multa de 150.000%,

IX. = En el primer parrafo del orticulo 433-10 del mismo codigo, después de las palabras:
wserg castigados, se insertan las palabros: «con dos meses de prisidn y»”,

Mientras tanto en Colombia, entidades como la Procuraduria General de la Nacion, instan a mitigar
acclones y medidas en contra del acoso escolarf/Bullying o Ciberacoso/Ciberbullying®, pues el
proposito es propiciar ambientes escolares seguros v libres de discriminacidn, ya que el ente de
control refirié que en instituciones visitadas solo en el 2024, se han reportado 1,515 casos de acoso
escolar/Bullying v 399 situaciones de ciberacoso, Muchas de estas, se difunden y circulan en el
entorno digital. A continuacion, se exponen algunos casos;

VLey N 2007-297 de 5 de marza de 2007 relativa a la prevencion de la delincuencia de Francia. Extraido de:
https: 1 legitrance gouv. fr/ i) A 061556
Uprocuraduria  General de la  Nacién, Boletin 361 de 2024
https:/fwww procurs

Extraido  de:
gilancip

a.gov.colPages/viglencia-sexusl<olegios-ciberacorc-groaming-tendran

Bnlelm naa de 2024 u:ra‘du de: b
atencla-gsgolar-300-institu

2-lucha-

[procuradiria-in
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a. Segin medios, en la Institucién Educativa Divina Providencia, se registrd una agresion de
una estudiante a su compafiera de clases, presuntamente por ser la mejor compafiera de
clases. Estos hechos fueron grabados y difundidos en redes social™,

Fuente: Facebook?”

Por lo expuesto, la Alcaldia de Manizales™ informa que se activaron acciones para abordar
el incidente, incluyendo o lones con las fi ¥ sus padres, cambios de aulas
para una de las estudiantes y una jormada para padres con el proposito de prevenir
problemas de esta indole, ratificanda que, dado que fue un solo incidente, no se considera
bullying, pues este implica agresiones repetidas.

Observames entonces que la entidad municipal, @l no contar con la tipificacion de la
conducta conocida como "Happy Solpping™, no minimiza la gravedad de los hechos y adopta
medidas que salvaguardan la integridad moral de Ia menor afectada.

* La fuerte agresion de una estudiante a su compafiera de clase quedd registrada en video. Infobae. Extraido

de hitps:/ fwww.infobae com/america/colomt 122/03/30/la-fuerte- ~de-una-estudiante-a-su-
a-de-clase-guedo-
'-’Anresiﬂn en un de Manizales Extraido de: hittps:/fes

caldia de Manizales, Comunicado de prensa de fecha 24 de marza de 2022

2. Parten de un pretexto.o excusa para aislar a la persana que va a resultar dafiada, o actian
&N una zona poco concurrida, para evitar ser descubjertos.

3. La agresion, que, como ya he mencionado anteriormente, requiers fa presencia de uno o
varios sujetos golpeanda mientras otra u otras personas graban la escena. A veces la
grabacion se decide realizar de manera esporadica, en el momente misme de la agresicn.

4, Colgar el video o imagenes en la red, o compartir estos a través de las redes sociales”.

Dado |o anterior, la rest del Gobi Nacienal o sus Entidades, deben articularse desde los
sectores como la educacidn, la tecnologia y la seguridad y justicia. Por ello, conviene subrayar que,
el Colombiana de Bi Familiar emitlé una respuesta™ frente a la problemitica de la

viclendia digital o violencia en el enterne digital v, aungue afirma gue cuentan con convenios de
colaboracién con otras i del Estado, como el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones (MInTIC) y Policia Nacional y Fiscalia General de la Nacion para abordar casos
de "violencia digital” en contra de nifios; nifias y adolescentes, el concepto sobre este, se percibe y
enfoca tanto en delitos de viclencias sexuales y explotacian sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes [ESCNNA), como en experiencias de prevencién relaclonadas con acoso escolar o
bullying, planteando la necesidad de adecuar la legislacion colombiana respecto de la evolucitn
recnnlﬁﬁh:a  la proteccion en el entorno digital.

“Ahora bien, se debe tener en cuenta que el acceso de nifios, niffas y adolescentes o medios
tecnologicos €5 un tema que se encuentra en constante cambio y evolucion y en este sentido
la legislacidn debeir adec a los nuevas retos que se vayan impanienda”™

Por su parte, la Secretaria de Educacitn del Distrito™, también reconoce fa existencia de un marco
normativo para la proteceién de nifios, nifias y adolescentes frente al ciberacoso. ¥ resalta que la
norma actual debe complementar de manera especifica y actualizada la difusion digital de las
situaciones de acoso escolar:

*Sin embargo, la rdpida evolucion de jos tecnologios digitales y los cosos de ooose escolar

en virtuales pi nuevos desofios. La difusién de contenido refacionado con el
acoso escolor a rmm de plataformas digitales requiere medidas especificas y octualizodas
rantizar _una teccidn _efecti En_este text
ementar las acciones existentes con estroteqios que Enti igitales
sequros, fomenten lo educacin v sensibilizacidn sobre ¢l uso responsable de lo tecnologia,
iliten i i imingeign di rite il dicial”,

Aunado a lo anterior, es importante exponer las cifras que registran actos de abuso ﬁcular o
bullying en Bogotd, pues al ser que afecta may ite ala ad ia, es fund

que se implementen acciones claras, Incluyendo o que p generar
conciencia sobre el impacto de estas conductas,
*#nexo 01. Directora (€] de Proteccion Instituto C i Familiar. No- 27851

de fecha-2025-02-05 - Radicado No: 202520000000027851,
Banexo 02. Radicado: 5-2025-46740 de 11 de febrero de 2025. / Respuesta a Derecho de Peticion Radicado
SED E-2025-22703

b. De acuerdo a fuentes periodisticas, en el colegio Juan de la Cruz Posada, en Villa Hermosa,
Medellin, en uno de los videos se ve a una estudiante golpeando a otra en estado de
indefensian, En otro se ve una rifia entre dos nifios, que tienen armas blancas y a pesar de
que este dltimo no se visualizan videos, no se puede desconocer la circulacién en los medios
digitales™®,

Fuente: X

€. En Bucaramanga se han "viralizado™ videos de peleas en coleglos, lo que ha preacupado a
las autoridades. Cita el medio que, a través de| Defensor del Pueblo, se lleva a cabo un
llamado a la comunidad y autoridades para frenar [a violencia escalar®,

Los anteriores casos reflejan una problematica recurrente en el entorno escolar, y tal como lo
considera el jurista Carlos Pérez Vaquero™, se observa que las caracteristicas principales son:

1. “Existe un acuerdo previo, por el que dos o mas personas (lo mas frecuente es actuar en
grupo) deciden como, cudndo y quién serd la victima del asalto,

"€l Espectador. Alerta por dos casos de violencia entre estudiantes de colegios en Medellin Extraido de:
https:f fwww. elespectador. com/colombialmedeilin/alerta-por-dos-casos-de-vinlencia-entr |
cofegios-en-medetlin/

Una grave situacidn se presenta desde hace varios dias en el colegio Juan de la Cruz Posada, ubicado en el
bfVilla Hermosa. En varios videos que circulan por Tel seob casos de entre os alumnos
dhe esa Institucién Educativa. Extraido de: hitips //x com/ColomblaDsgura Jfetatus/ 182595535 7765808521
Hyfiral, Dicci de la Lengua Extraido de: https://dle tae es/vital?m=form
“gullying y peleas entre estudiantes, un problema que aqueja a los colegios de Bucaramanga, Moticia RCN.

Extraido de: hitps//wuaw noticiasren.comy/colombia/bullying-y-pel tre-estudiant v-r q
pguejs-a- g ucaramanga-244470

Barlos Ptrez Vauuem Escritor ¥ jurista, Extraido  de;

filee:f /T Users/ D

Disponible  en el enlace,
5/ Dialnet-QueDeltoEsEfHappySlapping-42 19693 pdf

ANLE ¥ VIBLINEIA

Fuente: Secretario de Edumm de Bogotd"*

Otra cifra impactante es la reportada por el Sistema de Informacion Unificado de Convivencia
Escolar pues, en la Entidad Territorial de Bucaramanga son 281 situaciones de "Tipa Il Acoso Escolar,
Ciber a:asu esm]an :Iurant: la vigencia 2021 a 2024, quienes también im plementan acclones de
a i [ para fortalecer la prevencién del acoso escolar, sin
embargo, tampoca se mem:nona una linea especifica enfocada en la prevencidn de la difusion en el
entorna digital,

El Ministerio de Tecnologlas de la Inf; , afirma que "formula sus
programas encaminados a que las personas tengan herramientas para utilizar Internet con un
proposito y a través de su buen uso genperar un impacto positive en sus vidas v su entorna”.
Programas como CiberPaz, Formacion de CiberPaz, Colombia Programa o Conectando Voces, son
esfuerzos valiosos para |a sensibilizacion en el uso seguro y responsable de |as TIC, sin embargo, es
fund que estos progs incorporen una linea estratégica que desincentiven la grabacién,
difusién y publicacion de actos de viclencia entre la poblacién, especialmente nifias, nifios ¥
adolescentes. En tal sentido, Iz imp ion de egias resulta fund | para prevenir
que, este tipo de-acto se convierta es un mecanismo de normalizacion de |a violencia,

ion y las Comunic

En Iu que raspﬂcla 4 la seguridad y justicia, la Policia Nacional a través de un oficio™ comunica que,

|dgicas rastrea casos de “violencia digital” y emplea uso de base de
datos internacionales de Interpal y software especializado para la identificacion de victimas y
agresares, refiriéndose particularmente a la explotacion sexual infantil, pero no menciona rastreo

Hsecretarla de Educacian du Bogota. Extraido de:
hittpsiffapp.powerbi com/view freeyifjolNTIMA YN NmEtROhm? SO0V WELWEIN QN IZ DM« O TOON 2L

wid CIB1M M TE 3OWITLWRAYTATNDNIZS04M Dz | Tk 1Y mEIMZIveY IMCIImMIQIRS

#pnexa 03, Radicado: 2 SEB-JUR -2025502-00005668 de 11 de febrero de 2025,

“anexs 04. Radicado; 252024514 de 12 de febrero de 2025,/ Respuesta radicade interna MinTIC - Traslade
por competencia del ICBF segun oficio con radicado No: 202510400000017121

Hhnex 05, Policia Nacional. No. G5-2025—000878 /OFPLA-ASLEG-13 de 06 de febrero de 2025,

GACETA DEL CONGRESO 1399



GACETA DEL CONGRESO 1399

Jueves, 14 de agosto de 2025

Pagina 13

de otras formas de violencia tan explicitas como el ‘fmpw SJ'GPPmQ o cualguler tipo de acoso gue
e difunda en redes sociales, de forma no o y de jo violento entre nifios, nifias o
adolescentes producto del bullying. Por lo que, pad»emos afirmar que la mdumén © consideracion
legal prapiamente tipificada, podria ampliar la impl ion de g |ogicas eficaces
para identificar actos de violencia en el entorno digital.

Asi las cosas, modificar las leyes 1620 de 2013, 1098 de 2006 y 539 de 2000 es de suma importancia
para garantizar fa seguridad, dignidad e integridad moral de los nifios, nifias y adolescentes en el
entorne digital, principalmente a través de la prevencion, atencicn y respuesta ante la grabacion,
divulgacion o publicacién por medios digitales de actos violentos, los cuales pueden ser fisicos,
verbales o psicoldgicos y complementar con medidas que regulen acciones deliberadas,
conscientes, revestidas de violencia, pues generan contenido para su difusion y cuyo impacto se
vuelve incontrolable, A continuacion, se exponen los motivos:

- Articulo 2 de |a Ley 1620 de 2013 “Por |a cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y i6n para el Ejercicio de los Derechos , Ia Edi Gn para la
Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar”: Es imperante incluir
definiciones que permitan concertar o ¥ accl espacificas para
atender casos de violencia en el entorno digital, de ahi que se definan, de acuerdo a |a Real
Academia de la Lengua Espafiola [RAE] los siguientes verbos:

* Grobar; "Captar y almacenar imdgenes, sonidos o datos en un soporte, de manera
que se puedan reproducir™,

*  Divulgor: "Publicar, extender, poner al alcance del publico algo™,

* FPublicar; "Hacer notoric o patente, por tefevisidn, radio, pericdicos o por ofros
medios, algo que se quiere hocer llegar o noticio de todos” / *Incorporar al occeso
pliblico un contenido en un entorne digital™.

»  Humillar: “Abatir el orgullo y altivez de alguien” / *Diche de una persona: Pasar por
una situacion en lo que su dignidad sufro olgun menascabe ™.

Las anteriores, equilibran fas tensiones que podria surgir con el derecho a la libertad de
expresion, pues; este aplica a la Intermet y a los c idos que se di ¥ se d

Este derecho versa sobre |a regla constitucional que alude la sentencia T-087/23, indicando
que “|} toda expresion estd amparoda prima facte por el derecho o la libertad de expresidn;
Hi} en los eventos de colision del derecho a la libertad de expresion con otros derechos
fundomentales, en principio, aquél prevalece sobre los demds; iif) cualquier limitacién de
una outoridad publica of derecho a la Nbertad de expresidn se presume inconstitucional, y
por tanto debe ser sometida o un control constitucional estricto; y iv) cualquier acto de
censura previg, por parte de las autoridodes es uno violocion del derecho o o libertod de
expresion, sin que ellp admita prueba en contrario™”, por tanto, no podria considerarse una

MGrabar, Real Academis de la Lengua Espafiola [RAE], Extraido de: hitps://die rae es/grabar

"Divulgar, Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE). Extraido de: https://www rae es/drae2001 /divulgar
“pyblicar, Real Academia de la Langua Espafiola {RAE). Extraido de: hitps //die rae es/publicar

Bpumillar, Real Acadamia de la Lengua Espafiols (RAE), Extraido de: https./fwwew rae ex/drae2001/ humitlar

*Corte Constitucienal, Sentencia T-087/23. Extraido de
https:ffwww corteconstitugional gov.co/relatona/2023/T 087.23 him

En Colombia, donde la Justicia Escolar Restaurativa [JER) "es un paradigma, un enfogque, una
metodologia y una practica (Secretaria de Educacion del Distrito, 2023, p. 11) que propone
un modelo de justicia diferente al punitivo para resolver conflictos.”*, es fundamental
fortalecer su aplicacién en estos casos y de esta manera, legislar de manera efectiva las
nuevas formas yfo modalidades de violencia. Ya lo decia el filesofo, escritor y pedagogo

lombi. islan Zuleta Vela "una sociedod mejor es uno sociedod caopoz de
rener mejores conflictos. De reconocerlos y de contenerios. De vivir no o pesar de ellos, sino

productiva e inteligentemente en ellos™”.

- Capitulo IX de la Ley 599 de 2000 "Por la cual se expide el Cédigo Penal”: Es prudente
ampliar los delitos relacionados con las nuevas formas de violencia, imponiendo sanciones
aquienes graben; divulga Ll actos de violencia gue conll a humillar o afectar
la integridad moral de la victima, pues, los actos en mencidn conducen a garantizar la
proteccion de la situacion per se que le acontece a los nifios, ninas y adolescentes en el
entorno digital respecto de la dignidad humana y el buen nombre, ya que segin rejterada
Jurisprudencia de la Corte T-263/98, "Ins derechos tlenden a [a proteccién de la buena
imagen o el prestigio que un d divi se ha forjado dentro de su entorno
social en razon de sus actos y comportamientos”, v como lo indica la jurista Sandra
Jeannette Castro Ospina en su escrito sobre delitos, “ninguna persona puede reclamar |a
proteccion de sus derechos a la honra ¥ al buen nombre si, con sus propias acciones, ha
contribuido al deterioro de su propia imagen social™™, ¥ es precisamente, la no participacion

en la grabacion del ¢ ido lo que ¢ una forma de violencia.

Ahora bien, aclarado lo anterior, es importante diferenciar lo que ya se encuentra regulado
de lo no regulado, porque mientras que el ciberacoso escolor o ciberbullying es entendido
como una “forma de intimidacién con uso deliberado de tecnologias de informacion
[internet, redes sociales virtuales, méwil y videojuegos online) para ejercer
maltrate psicolégico y continuade™, resulta pemnente aludir gue se ejerce un
hostigamiento sistematico a través de medios digitales y Ia ag fisica, verbal
o-psicoldgica, mientras que el "happy Slapping” es entendido como un acto vielento Unico,
en tanto, |a agresion es grabada una unica vez y lo que resulta sistematico es su posterior
difusion en redes, exponiendo plblicamente el | respecti

Asi las cosas, también es jmportante diferenciar a "los espectadorés”, conocido como
“aquella persona gue se limita a observar &l hostigamiento™, pues, estos presencian la
agresion sin intervenir, y en cambio, la persona que graba deja de serlo y se convierte enun

“Universidad del Externado de Colombia: Justicia Escolar Restaurativa (IER): una oportunidad de pedagogia
transformadora. Extralido de: hitpsy//peldicacriminalyexternado.edu colfust colar-restaurativa-er-
una-sporturidad-d d ansformadaora/

YZuleta, E. (2015). Elogio de la Dificultad y Otros Ensayos, Edt.  Ariel.  Extraido  de:
https://www.planetadelibros.com.coflibros contenido extra/31/30482 1 Elogo. zuleta.pdf

Weandra Jeannette Castro Ospina. “Delitos Contra 1a Integridad maral y tutela constitucional”. Extraido de:
hittps://egvistas uenternade edu.cofindex. pho/derpen/article/view/1097/1040

“Ciberbullying © ciberacoso  escolar,  Articulo 2. Ley 1620 de 2013, Extraido de
hittps:/fwww func A0V, ge frorma.php ti=52287
. Corte Constitucional. Sentencla T 478/15 Extraida det

hittps:/ foww. corteconstitucional gov cofrelatona/2015/1-478-15 him#4 finla?

manifestacion legitima de la libertad de expresian la grabation y difusion de actos de
violencia para humillar, degradar o causar dafic a la victima de bullying o ciberbullying.
Sobre todo, porque este derecho se ejercer respetando los derechos de los demds, como la
dignidad, intimidad y buen nombre.

A su ver, también resulta imperante, ya que esta medida explicita aborda de manera
especifica la problematica de la difusién digital de actos de violencia y busea esclarecer los
lineamlientos y funciones con el propdsito de llevar a cabo procedimientos de prevencitn,
atencion, respuesta y sancion sobre la difusion digital de acoso escolar o bullying,
articulando estrategias pedagogicas, pues, tal como lo ratifica la Corte, T-478/15", que “e/
acoso escolar no es una prdctica aislado en el sistemo educative en Colombia. Por el
contrario, es un feno de car que tlene cousas estructurales
relacionadas con estereotipos alrededor del concepta de debilidad y las formas de obtener
poder, como bien lo describieron algunos de las intervenciones resaltadas”.

- nnl:ulnﬂdelal.evlm de 2006 “Por Ia cual se expide el Cédigo de la Infancia y la

": De io a la normativi internacional, se debe reconocer las nuevas

formas de violencia y establecer obligaclones claras para instituciones educativas piblicas

o privadas que respondan a la prevencidn, atencicn y sancion de la grabacidn y difusidn de
actos de violencia que vulneran a dignidad y el buen nombre.

Sobre la dignidad humana, se ha desarrollado sélidamente de manera integral en el
presente texto, por lo que expongoe lo relacionado al buen nombre. La Corte, 3 través de su
sentencia C-489 de 2002, sefiala que este derecho se configura como una proteccién a la
honra del ciudadana frente al d que pueda sufrir como productos de expresiones
ofensivas. Par ello, “este derecho de fo personalidad es uno de fos mds voliosos efementos
del potrimonic moral y social y un factor intrinseco de la dignidod humana que a cado
persona debe ser reconocida tanto por el Estado, come por lo sociedad”.

Por lo que modificar esta ley, permitiria incluir pracedimientos de prevencion, atencidn y
respuesta ante la violencia fisica, verbal o psicoldgica, frente a la grabacién, divulgacion o
publicacion con fines de humillacién o dafio a la integridad moral de la victima.
Contemplando medidas efectivas y concretas para su aplicacion, incluyendo protocolos
para reportar, investigar y atender estos IncnderltES, pmsra mas de sensibilizacién dirigidos
a la e idad educativa, ac niento a las victimas y sanciones
pedagogicas, respectivamente.

¥ son precisamente las sanciones pedagégicas el propdsito innato de este proyecto de ley,
pues, busca no solo sancionar |a conducta sino tambign educar y transformar los
comportamientos de quienes han llevado a cabo la grabacién y difusion de actes de
violencia escolar, particularmente en una etapa de la vida tan trascendental como la que se
desarrolla en las instituciones educativas.

Extraido de:

*Corte Consti T-478/15,
https:/fwww corteconstitucional gov cofrefatoria/2015/t-478 15 him

sujeto activo o "complice”, pues lo graba o publica y agrava el dafio psicologico, asi coma
también vulnera el buen nombre o el desarrollo integral de la victima,

Llegados a este punto, subrayamos |a palabra complice, bajo el entendido que el articulo 30
de la Ley 559 del 2000 preceptia el concepto como, "quien contribuya a la realizacicn de la
conducta antijuridica o preste ayuda posterior por concierto previe o concomitante a la
misma”, caracterizandose porque "la_persona contribuya a la realizacién de |a conducta
i 0 presta una ayuda posterior cumpliendo acuerdo de volunt nterl
0 simultines, de moda que no realiza el com) 1l ipo, ni tiene
ominio en la produccion del hecho, porque su conducta no es proy un
resultado tipico, sine una condicidn del mismo™', Adicionalmente, el Alto Tribunal recuerda
que la complicidad exige verificar un nexo causal [y de determinacion) con el hecho principal
doloso, porque el autor debe ejecutar |la conducta conociendo la ayuda que el complice
prometid prestarle. De este modo, “si no existe ese acuerdo previo o concomitante y visto
que [a ayuda es posterior, pues, simplemente la misma se debe entender aislada del delito,
en tanto, de ninguna manera cantribuyd a su materializacion (..}, no existe nexo causal
entre esta y Io realizado después™®.

Amanera de concluir el punto anterior, podemos decir que, a pesar gue el sujeto activo que
ejecuta una Unica accion, como lo es grabar, no es espectador, como tampoco es complice,
e podria definir mds blen un sujeto activo que de manera consclente, deliberada, abiertay
explicita mediante actos de cardcter hostigante y con fines de humillar, subyace |a
vulneracién al derecho al buen nombre y el dafio a la integridad moral de |as victimas, que
podrian ser nifos, nifias y adolescentes,

En cuanto a la proporcionalidad de |2 pena, es consecuente con el acapite de los delitos de
actos de discriminacion. Pues que las medidas | sean justas, r
y acordes con ia gravedad del hecho cometido.

Articulo 134 B. Hostigamiento por motivos de raza, religion, ideologia, politico, u
origen ﬂm:mnu.f étnico o l:ul'turm’ El que pramuem o instigue actos, conductas o
compor i i de hostig fos o le dafio fisico
o moral a una | grupa de p [ idod o pueblo, por rozén de su
raza, etnio, religidn, naclonalidad, ideclogla politica o fllosdfica, sexo u orientacién
sexual, incurrird en prisidén de doce {12 a treinto y seis r‘36,1 rrleres ¥ multa de diez
(10) o quince (15) salorios mimi legales g solvo que lo
conducta constituya delito sancionable con pena mayor.

Sigulendo con este criterio, la grabacion y difusion de actos de viclencia, deberfa conllevar
una multa proparcional, dado que no solo vulnera |a dignidad humana, sino que amplifica

I Elementos gue se deben tener en cuenta para reconocimienta de a2 complicidad, Ambito Juridico. Extraido
de: bttpsy fweww ambitojuridico. com/noticlas/penal/procesal y-disgipling q deben-
{Bngr-en-cuenta-para-reconotimients

W Corte Suprema de  Justicia,  SP1302-2017,  pp: 38 y 37. Extraido de:
hitns:/fwww.coresyprems gov.co//corte/wp-content/uploads/relatorias/ pe/b2feb 201 7/5P 1402 -

2017(46093) ot
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el dafio mediante su expasicién plblica, Francia asi lo articuld y slgulendo este modelo,
Colombia podria adoptar una sancién proporcional,

"Articulo 44.

Seccion 3 ter

Sobre | grobacién y difusidn de Imdgenes de violencio “lo difusidn de dichas
Imdgenes se castiga con cinco afios de prisién y una multa de 75.000 euros™!

Estos delitos se enmarcan en |a Ley 1482 de 2011, ida como Ley Antidiscriminacion,
cuyo objeto es “garantizar la proteccion de los derechos de una persona, grupo de personas,
comunitdad o pueblo, que son vulnerados a través de actos de racismo o discriminacion”, v
los cuales fueron declarados constitucionales en |a Sentencia C-671/14™

Por lo anterior, la necesidad de legislar sobre este fendmeno “Hoppy Slapping”, radica en la
proteccién de la dignidad humana, buen nombre y desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes, y se lleva a cabo desde una perspectiva no solo punitiva, sino més bien, desde una
perspemva ped.agdgi:a estableciendo medidas para la proteccion a conductas hostiles que
&n des y compor ocultos de una banalizacién de la agresion, pues, es
evidente que el acto de grabar y difundir videos representan casos extremos y no por 850 MeEnos
frecuentes del hostigamiento o acoso escolar. Asi, este proyecto de ley, asegura la integridad de
llos en situach de vulnerabilidad y establece medidas de prevencion, atencion y respuesta
ante la grabacién, divulgacitn o de actos en el digital.

Iil, CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD

Este marco fegal ymnst]tu:lona! respalda las modificaciones prop enelp proy de
Ley, cuyo proposito es li para la przven:nbn at.enl:ién y respuesta ante la
grabacién, divulgacién o publicacion a través de medios digitales de actos violentos,

CONSTITUCION POLITICA

Este proyecto de Ley, se desarrolla considerando los articulos 12, 15, 20, 49, y 67 de fa Constitucién
Palitica:

- Articulo 12. Nadie sera sometido a desapancion forzada, a torturas ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degrodantes:*

Bajo el entendido de que el bullying o el ciberbullying, describen una :nnducta de hnsugar

o agredir fisica o verbalmente, intimidando a a victima, [ a su

* Ley N2 2007 29? de 5 de marzo de 2007 relativaa la prevencion de |a defincuencia de Francia. Extraido de:

Kt/ | mowsv fr/jart/id/JORFTEXTODOGO0E1 5568

e Corte Constitucional. Sentencia C-671/14, Extraido des
hitps/fwww corteconstitucienal gov cojfrelatoria/2014/e-671-14 htm

e Articulo 12. Constitucian Politica de Colombia. Extraido de:

hittp://www. secretariasenado.gov.co// do/basedoc/constitucion politica 1991 himi#la

obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el culdado integral de susalud y la de
st comunidad,*

La exposicidn de contenidos violentos puede afectar la salud mental, especialmente a los
nifios, nifias y adolescentes, per lo que, es respansabilidad del Estado garantizar este
derecho fundamental,

- Articulo 67. La educacién es un derecho de la persana y un servicio piblico. que tiene una
funcién sockal; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura. La educacian formara al colombiano en el respetoa
los derechos humanos,  la paz y a la democracia; y en |a practica del trabajo y la recreacian,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. El
Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que serd obligatoria entre
los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd come minimo, un afio de preescalar
y nueve de educacion basica. La educacion serd gratuita en las instituciones del Estade, sin
perjuicic del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos, Corresponde al
Estado regulary ejercer la suprema Inspecelén y vigilancia de fa educacidn con el fin de velar
por su calidad, por el cumpllmlentn de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual
y fisica de los ed las; gal el ad do cubrimiento del servicio y asegurar a fos
menores fas conditiones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo,
La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financlacién y

administracion de los servicios les, en los gue sefialen la
Constitucion v 1a ley™,
Es Imperante que, a través de las instituciones publicas o privadas, se ad

procedimientos de prévencidn, atencién y respuesta ante la v‘]ulenma fisica, verhal o
psicologica, asi como su grabacién, divulgacién o publicacién con fines de humillacién o
dafio a la integridad moral de fa victima e implementen medidas efectivas y concretas para
su aplicacian,

NORMATIVIDAD

iLa Ley 1620 de 2013 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion
para el Ejercicio de los Derechos Humanos, I Educacion para |a Sexualidad y la Prevencion y
Mitigacién de la Violencia Escolar®.

- Articulo 2°, En el marco de la presente ley se entiende por:

Competenclas ciudadanas; Es una de las :ompetanclas basicas que se define como el
conjunto de conac y de habilidade: ionales y c que,
articulados entre s, hacen posible que el clud-ndano actie de manera constructiva en una
sociedad democrdtica.

“articuls 49, Constitucion Palitica de Cofombia. Extraido de:
hittpafwww. gov.cofsenado/basedoc/oomstitucion politica 1991 pro0l hmigses
il Articulo 67, Constitucion FPolitica de Colombia. Extraide de:
hittpe/fwww.sec i gov.cofsenado/b. fconstlt politiea 1991 pro0Z htmINE7

humana, es la difusion digital de acoso escolar o bullying (spread bullying), una forma de
intensificar y causar un dano mayor a la victima.

= Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad persanal y familiar y a su buen
nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a
conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en
bancos de datos y en archivos de entidades plblicas y privadas. En la recoleccidn,
tratamiento y circulaclén de datos se respetardn la libertad y demas garantias consagradas
en la Constitucian, La correspondencia y demds formas de comunicacién privada son
inviolables. Sélo pueden ser intercep o registradas ii orden judicial, en los
casos y con las formalidades que establezca la ley. Para efectos tributarios o judiciales y para
los casas de inspeccion, vigilancia e Ivntervenclén del Estado podra exigirse la presentacion
de libros de bilidad y demds doc privados, n los términos que sefiale |a ley*®,

Lo anterior implica que el Estade, debe velar por la proteccién de la intimidad en entornos
digitales y de esta forma, prevenir vmltlgar les :isosde AC0s0 esr.olaro bullying o cualquier
forma de violencia, asi como p los d d les de los
nifios, nifias y adolescentes,

= Articulo 20. Se garantiza a toda persona |a libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, |a de informar y recibir informacién veraz e imparcial, y la de fundar medios
masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen resp d social. Se g i
condiciones de equidad, No habré censura. ¥’

el derecho a la rectificacién en

Por ende, es menester fomentar libertad de expresion, desde el recanocimienta y respeto
de los derechos de |os demas, coma la di intimidad y buen b

- Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de pramocidn,
proteccién y recuperacion de la salud, Corresponde al Estade Drsanlzar. dlnglr \r
reglamentar la prestacidn de servicios de salud a los habi yde
conforme a fos principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de iony con p jéndelac idad, La ley sefialara
los términos en los cuales la atencion bdsica para todos los habitantes serd gratuita y

“articulo 15 Constitucian Palitica de Colombia, Extraido de:
http/fwww secretarlasenado gov.cofsenado/basedoc/canstitucion politica 1991 htmi#15
“articulo 20. Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:

hitp:/fwww sec do.gov.co/senade/basedoc/constilucion politice. 1991 himii2o

Educacicn para el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos: Es aquella
orientada a formar personas capaces de reconocerse como sujetos activos titulares de
derechos humanas, sexuales y reproductivos con la cual desarrollardn competencias para
relacionarse consigo mismo y con los demas, con criterlos de respeto por si mismo, por &l
otro y por el entormo, con el fin de poder alcanzar un estado de bienestar fisico, mental y
social que les posibllite tomar decisiones asertivas, infarmadas y auténomas para ejercer
una sexualidad [ibre, satisfactorla, respensable y sana en torno a la construccidn de su
proyecto de vida y a la transformacion de las dinamicas sociales, hacia el establecimiento
de relaciones mads justas, democriticas v responsables,

Acose escolar o bullying: Cond Iva, intencional odica y stica de
agresion, Intimidacién, humillacidn, ridiculizacion, difamacién, coaccién, aislamiento
deliberado, amenaza o incitacion a la violencia o cualguier forma de maltrate psicolégico,
verbal, fisico o por medios electrénicos contra un nifi, nifia, o adolescente, por parte de un
estudiante o varios de sus pares con quienes mantiene una relacion de poder asimétrica,
gue se presenta de forma reiterada o a lo largo de un tiempo determinado.

También puede ocurrir por parte de docentes contra estudiantes, o por parte de estudiantes
contra docentes, ante [a indiferencia o complicidad de su entorno, El acoso escolar tiene
consecuencias sobre fa salud, el bienestar emocional v el rendimiento escolar de los
estudiantes y sobre el ambiente de aprendizaje y el clima escolar del estabiecimiento
educativo,

Ciberbullying o ciberacoso escolar; Forma de intimidacidn con uso deliberado de
tecnologias de informacion (internet, redes sociales virtuales, telefonia mévil y videcjuegos
anling) para ejercer mal psicoldgico y

Incluir definiciones es fundamental para evitar ambigiedades y garantizar una
Interpretacion de acuerdo al espiritu de fa Ley.

- Articulo 8. Funciones del Comité Nacional de Canvivencia Escolar,
1. Definir la operacion del Sistema en cada une de sus niveles e instancias.

2. Coordinar la gestion del Sisterma Macional en los niveles naclonal, territorial v escolar,
para el cumplimiento de su objeto.

3. Armonizar y articular las acciones del Sistema Nacional con las politicas nacionales,
sectoriales, estrategias y programas relaclonados con la construceién de ciudadania, la
convivencia escolar y los derechos humanos, sexuales y reproductivos y la prevencién y
mitigacidn de la viclencia escolar.

“articubo 2. Ley 1620 de 2013, "Por la cual se crea el Sisterna Nacional de Convivencia Escolar y Formacisn
para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la
Viclencia Escolar”. Extraido de:
it/ fi blica.gov.cofeva, phpi=52287
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4. Formular rece iones para g &l adecuado desarrollo, complementacion y
mejoramiento de la ruta de atencion integral en los establecimientos educativos en el
marco del Sistema Nacional.

5. Definir, vigilar, evaluar y realizar seguimienta a las acciones del Sistema Macional de
Convivencia Escolar y Formacion para los Derechos Humanos, la Educacion para la
Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de |a Violencia Escolar, a partir de los reportes del
Sistema de Informacidn Unificado del que trata el articulo 28 de la presente ley.

6. Garantizar que la Ruta de Atencion Integral para la Co ia Escolar sea ad {a por
los niveles, las instancias y entidades que forman parte de |a estructura del Sistema y que
asuman la responsabilidad de su puesta en marcha en el marco de sus funciones misionales.

7. Coordinar con la Comisién Nacional Intersectorial para la Promocion de los Derechos
Humanos, Sexuales y Reproductivos las acciones que le son proplas en el dmbito escolar, en
particular aguellas que en el marco de las funciones de la Comision estén orientadas al logro
de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, especificamente los referidos a incidir en la
reduccién del embarazo juvenil y de las enfermedades de tr ision sexual, como un
indicador integral de desarrollo social.

8. Promover y liderar estrategias y acciones de comunicacion, que fomenten la reflexion
sobre la convivencia escolar, la prevencion, mitigacion y atencion del acoso escolar, la
violencia escolar y la disminucion del embarazo en la adolescencia, la divulgacion de la
presente ley y de la Ruta de Atencién Integral para la Convivencia Escolar, vinculando a los
medios de comunicacion nacienal, regional y comunitarios,

9. Coordinar la creacién de mecanismos de denuncia y seguimiento en internet, redes
sociales y demas tecnologias de infermacion a los casos de ciberbullying.

10. Las demds que

3 su propio regl
11. Coerdinar nacionalmente, en conjunto con los centros y las ins-tituciones educativas del
pals, la formulacién de lineamlentos pedagogicos, psicopedagdgicas y diversas estrategias
orienta-das a la promocian y prevencidn en salud mental, vy metodo-logicas relacionadas
con la Educacidn Socioemocional en las instituciones educativas y su debida
implementacian y actuali-zacion,

12. Desarrollar la Investigacion sobre la tematica y la evaluacién y monitoreo de los
resultados y progresos realizados a partir de la aplicacion de la presente ley,

13. Elab ¥ pifcp Jos 1
Educacion Socicemacional.

s generales, ped.

¥ icos de la

14. Desarrollar planes plloto para experir de nuevas técni que permitan

identificar factores de éxito y oportunidades de mejora de este.

10. Organizar actividades conducentes al conocimiento, respeto y conservacidn del
patrimonio amk |, cultural, ico Y ar ico nacional.

11. Fomentar el estudio de idiomas nacionales y i yde p

12. Evitar cualguier conducta discriminatoria por razones de sexo, etnia, credo, condicidn
socio-econdmica o cualguier otra que afecte el ejerciclo de sus derechos,

PARAGRAFO lo. <Para|;rafu adn:punado por el articulo 94 de |a Ley 1453 de 2011. El nuevo
texto es el bligatorio que todas las Instituciones educativas
piblicas y privadas estructuren un médulo articulado al PEl —Proyecto Educativo
Institucional— para mejorar las capacidades de los padres de familia y/o custodios en
relacidn con las orlentaciones para la crianza que contribuyan a disminuir las causas de la
violencia intrafamiliar y sus consecuencias como: consumo de sustancias psicoactivas,
embarazo en adolescentes, desercion escolar, agresividad entre otros,

F 0 20. <Parig ici por el articulo 94 de fa Ley 1453 de 2011, El nuevo
texto es el sigui Las 5 ias de Municipal ¥ Departamental deberdn
orientar y supervisar las estrategias y metas del sistema psicopedagdgico y las Instituciones
deberan consignarlo dentro del Proyecto Educativo Institucional ~PEl- como de obligatorio
cumplimiento®.

Es necesario ampliar, de acuerdo a las nuevas fi de violencia, oblig; i
con fa difusion en el entorno digital, particularmente porgue la informacion y formacicn

idénea pueden prevenir dicha exposicion,

- Articulo 47, Responsabilidades especiales de los medios de comunicacion. Los medios de
comunicacion, en el ejercicio de su autonomia y demas derechos, deberan;

1. Promover, mediante la difusion de informacién, los derechos y libertades de los nifios, las
nifias y los adolescentes, asi come su blenestar social y su salud fisica y mental.

2, El respeto por |a libertad de expresion y el derecho a la informacidn de los nifios, las nifias
¥ los adolescentes.

3. Adoptar politicas para |a difusion de informacién sobre nifios, nifias y adolescentes en las
cuales se tenga p &l caracter p de sus

4. Promover la divulgacién de informacion que permita la localizacién de los padres o
personas responsables de nifios, nifias o adolescentes cuando por cualquier causa se
encuentren separados de ellos, se hayan extraviado o sean solicitados por las autoridades
competertes.

5 de

jes discriminatorios contra fa infancia y la adolescencia,

Harticulo 42. Ley 1098 de 2006 "Por |3 cual se expide el Cadigo de 1a Infancia y |a Adolescencia®, Extraldo de:
httpffwww secr i V. C /b fley 1098 2006 htmi

Paragrafo. En cuanto a las politicas relacionadas con la promecion, ejerciclo ¥ garantia de
los derechos sexuales y reproductivos, el Comité Nacienal de Convivencla Escolar
coordinard lo pertinente con la Comisién Macional Intersectorial para la Promocion de los
Derechos Sexuales y Reproductives, creada mediante el Decreto 2968 de agosto de 2010,
para efectos de la formulacin de politicas & impl ign de planes, progr y
acciones en asuntos que les sean comunes®.

Las obligaciones incluidas, refuerza y garantiza la inclusion de procedimientos de
prevencidn, atencidn, respuesta y sancion sobre la drfusnin dLgiLaJ de acoso escolar o
bullying (Spread bullying), articulanda glas p que ibilicen a la
comunidad educativa sobre su impacto y consecuencias.

Ley 1098 de 2006 "Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adelescencia®,

= Articulo 42. Obligaciones s de las institucis i Para cumplir con su
mision las instituciones educativas tendran entre otras las siguientes obligaciones:

1. Facilitar el acceso de los nifios, nifias y adolescentes al sistema educativa y garantizar su
permanencia.

2. Brindar una educacion pertinente y de calidad.

3. Respetar en toda circunstancia la dignidad de los miembros de la

|dad educativa.

4, Facilitar la participacion de los estudi en la pestién acad del centro educat|

5. Abrir espacios de comunicacion con los padres de familia para el seguimiento del proceso
educativo y propiciar la democracia en las relaciones dentro de la comunidad educativa;

6. Organizar programas de nivelacion de los nifios y nifias que presenten dificultades de
aprendizaje o estén retrasados en el ciclo escolar y establecer programas de orientacién
psicopedagdgica y psicoldgica.

7. Respetar, permitir v fomentar Ia expresion y el conocimiento de las diversas culturas
nacionales y I ¥ actividades culturales extracurriculares con la

comunidad educativa para tal ﬁn

8. Estimular las ify jones e inclinac Iturales de lo nifios, nifias y adolescentes,
¥ promaver su produccion artistica, cientifica y tecnolégiea.

9. Garantizar la utilizacion de los medios tecnoligicos de acceso y difusian de la cultura y
dotar al establecimiento de una biblicteca adecuada.

“Articulo 8, Ley 1620 de 2013. “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencla Escolar y Formaclén
para el Ejercicio de los Derechos Hi la Ed ién para la s lidad v Ia Py an y Mitigacidn de la
Viclencia Escolar®, Extraido de: https:/fwww suin-|uriscol gov.cofviewDocument. aspiruta=Leyes 1685356

6. AL se de realizar tr o publicaciones gue atenten contra la integridad
moral, psigquica o fisica de los que Inciten a la violencia, que hagan apologia de
hechos delictives o o iones, o que c gan descripciones morbosas o
pornograficas.

7. <Ver Notas del Editor> Ab de transmitir por de cigarrilles y
alcohol en horarios catalogados como franja infantil por el nrganlsmo competente,

8. Abstenerse de entrevistar, dar el nombre, divulgar datos que identifiquen o que puedan
conducir a la identificacién de nifios, nifias y adolescentes que hayan side victimas, autores
o testigos de hechos delictives, salvo cuando sea necesario para garantizar el derecho a
establecer la identidad del nifio o adolescente victima del delito, o la de su familiz sl esta
fuere d ida. En ¢ F otra circ in, serd necesaria la autorizacion de los
padres o, ensu defecto, del Insti Colombtana de Bi Familiar,

PARAGRAFO. Los medios de comunicacidn seran responsables por la violacién de las
disposiciones previstas en este articulo, E| Insth Col de Bi Familiar podra
hacerse parte en los procesos que por tales violaciones se adelanten contra los medios™.

Es menester gue los medios de o icacion ad p los efectivas para
monitorear, reportar y remover contenido que difundan al:ms de violencla fisica, verbal o
psicoldgica en el entorno digital, garantizando la proteccion de Ia dignidad, buen nombre y
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes,

Ley 599 de 2000 "Por |a cual se expide el Codigo Penal®.
- Capitulo noveno. De los actos de discriminacién,

ARTICULO 134 A. Adicionado por el art. 3, Ley 1482 de 2011 ACTOS DE DISCRIMINACION. E|
que arbitrariamente impida, obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos de las
personas por razon de su raza, nacionalidad, sexo u orientacion sexual, discapacidad y
demas razones de discriminacion, incurrira en prision de doce (12) atreinta y seis IBG]mgsu
y multa de diez {10) a quince {15) salarios legales {

ARTICULO 134 B, Adicionado por el art. 4, Ley 1482 de 2011 HOSTIG#MIENTO EI que
promueva o instigue actos, o compor de

orientados a causarle dafo fisico o moral a una grupo de f € idad o
pueblo, por razon de su raza, etnia, religion, nacionalidad, ideclogia politica o filosofica, sexo
u arientacién sexual o discapacidad y demds razones de discriminacidn, incurrird en prisian
de doce (12] a treinta y sels (36) meses y multa de diez (10) a quince (15 salarios minimos

Warticulo 47, Ley 1098 de 2006 “Por a cual se expide ef Codige de la Infancia v ls Adolescencia®, Extraide de:
hittp:/iwww secretariasenado gov cofsenado/basedoc/ley 1028 2006 proDl htmied?

“articolo 134A. Ley 599 de 2000 “Por la cual se explde el Cddigo Penal”. Extraido de:
hittp:/fwww.secretariasenado. gov.co/senado/basedoc/ley_0598_2000_pr004. htmif134A
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legales mensuales vigentes, salvo gue la conducta constituya defito sancionable con pena
mayor,

PARAGRAFO, Entiéndase por distapacidad aguellas limitaciones o deficiencias que debe
realizar cotidianamente una persona, debido a una condician de salud fisica, mental o
sensorial, que al Interactuar can diversas barreras puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con fas demas™,

Actualmente, aungue existen normas que sancionan la viclencia, el hostigamiento v
discriminacidn, no se contempla de manera especifica y explicita e<ta conducta agravada
por la difusion digital, Asi, al incluirio no solo se tipifica, sino gue se disuade a los agresores,

JURISPRUDENCIA

Sentencia T-176-24": La madre argumentd gue |a institucion no implementd politicas o
protacolos de prevencion temprana para la deteccian y atencian inmediata de los casos de
atoso escolar, La Corte enfatizé que la Ruta de Atencidn Integral para la Convivencia Escolar
debe iniciarse con la identificacion de situaciones de acoso o violencia escolar, pues la
institucion donde estudiaban las nifias no activo dicha ruta, argumentando la falta de
pruebas de acoso escolar. La Sala expuso fundamentos solidos frente al derecho a la
educacion y la obligacion de las instituciones de garantizar el cuidado, respeto y proteccion
de la integridad de |os nifios, nifas y adolescentes,

"DERECHT A UNA EDUCACION LIBRE DE VIOLENCIA-Deber de diligencia en la activacion del
protocolo y ruta de atencién para situaciones de presunto acoso escolar

(Las entl % 1vul las garantias constitucionales de las menores de edad
dada la falta de diligencia en la activacion de la Ruta de Atencion Integral para la Convivencia
Escolar y, en consecuencia, las deficiencias en la labor de identificacion, adopcion de
medidas y seguimiento de las presuntas conductas de acoso escolar”,

- Sentencia 5P198-23": Fue condenado un joven de 14 afios, por acosar sexualmente y
realizar matoneo a su compafiero de equipo de waterpolo; involucra a un menor que sufrid
actes de intimidacion y hostigamiento por parte de su compafiero. Se describen hechos
como forcejeo, fotografiar desnude al menor y humillacién.

La Corte Suprema de Justicia determind gue acciones de matoneo, hostigamiento y actos
de intimidacién referidos como bullying serdn considerados delito.

" Articulo 134 B. ley 599 de 2000 “Por |z cual se expide el Codigo Penal”. Extraido de:
hittp:/fwww.sec gov.co/senado/basqdoc/ley 0599 2000 pri0d. himinCAPRCISEDTULDRI0!
%l

"Carte Constitucional. T-176-24. Extraido de: hitps.//www corteconstitucionsl gov co/Relatoria/2024/T-176
24hm

“Corte Suprema de Justicia, SP198-2023. Extraide de:  hitps//cortesupremanov.co/oone/wp.
ontent/uptoads/2023/08/5P198 2023 pdf

S ia C-671/14%; Constituc lidad de Ley 1482 de 2011, por medio de la cual se
modifica el Cadigo Penal y se establecen otras disposiciones, frente a actos de racismo o
discriminacion y hostigamiento,

“La Corte concluys que el juicio de constitudonalidad se debia dirigic exclusivamente a
determinar la existencia de la omisidn legislativa alegada por el actor y fa viabilidad de una
ia de constiti jidad condicionada que amplie el alcance de los tipos penales
atacados. Sin embargo, dentro del andlisis sobre |a procedencia de la extensidn de [os tipos
penales por wia judicial, este tribunal debe valorar la naturaleza de las medidas
controvertidas y el efecto juridica del condicionamiento requerido por el accionante, para
lo cual también se deben tener en cuenta las consideraciones de |a Vista Fiscal, de los
intervinientes en el proceso y de los participantes en la audiencia pablica, sobre la posible
afenauén de las libertades: pdblicas y de los principlos del derecho penal; es decir, los
ala nor Jad fa constituyen un hecho constitucionalments

!elevante del juicio de validez”,

. IMPACTO FISCAL

Sabre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
rationalidad legislativa, que estd encaminado a cumplic propdsitos constitucic
valiosos, entre ellos el orden de Jas fi publicas,; la macroecencmica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gitimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley v las proyecciones de la politica econdmica,
lisminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
iegislativas, El mandato de adecuacion entre |a justificacion de los proyectos de ley y la
5n de la poiitica ica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de tramite para la aprobacidn de las iniciativas | i cuyo cumplimi recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de medlanu
plazo; y (Il) aceptar una interpretacion de esta naturaleza ¢ ituiria una carga i
para el Las:slador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
de

d p de lac ia del Cong: para hacer las leyes, Un
poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcian constitucional de
produccién 58 incompatible con el balance entre los poderes publicos
¥ &l principio democratico.
5i se dicho d como un i de lidad legisl
[ i corresponde Inici al Ministerio de Hacienda y Crédito PL‘:bII:n, una
ver el Cong ha valorado, i las herrami que tiene a su alcance, la

“Corte [ 67114 Extraido de:

hitps:/fwww corteconstitucional gov.co/relatoria/201 4/ 67114 htm

"Pueden existir comportamientos de acoso juvenil -al interior de grupos escolares,
deportivos, de recreacion etc.- que, clertamente, no sean delitas, perc esa realidad, per se,
no excluye gue algin hecho en ese contexto si lo sea. Para dilucidar el asunto lo
determinante es examinar si se estructura una conducta tipica, antijuridica y culpable como
lo sefiala el articula 9¢ del Codigo Penal”

- Sentencia T-252-23*: Analizé el caso de un nifio que fue diagnosticado con ansiedad v
depresion luego de ser victima de acoso escolar. Con la Sentencia, la Corte hizo un llamado
de atencion a los colegios a tomar medidas para evitar casos de acosa escolar,

“Acoso escolar o bullying - Manejo por parte de las instituciones educativas

La Institucion educativa no respondic diligente ni acti a los indicios y pruebas
contundentes gue ameritaban iniclar las investigaciones por los actos de acoso escolar que
padecia el nifio ... las conductas omisivas y pasivas de |a accionada, asi como la falta de
diligencia en la activacién de las rutas de atencion dispuestas para iniciar las investigaciones
por los actos de acoso que padecia el nifio vulneraron sus derechos fundamentales a la
dignidad humana y a la integridad personal, pues el nifio no pudo ser reparado ni resarcido
en su integridad por causa de los hechos que tuve que sobrellevar,

{ii} Del acoso o matoneo (“bullying”), incluyendo el ciberbullying, en instituciones
académicas, Relteracion de jurisprudencia:

132, De acuerdo con las reglas sentadas por la jurisprudencia constitucional, asi como
anuellas derivadas de la normativa internacional[232] y nacional,[233] el acoso escolar se
describe come "una agresién que es: (i) intencional, (il) representa un desequilibrio de
poder entre el agresor (individual o grupal) y la victima, [iii) es repetitiva, (iv) afecta
directamente la dignidad de la victima, {v) produce efectos en el transcurso del tiempo y (vi)
puede producirse a través de insultos, exclusion social y/o propagaclén de rumores, ya sea
de forma presencial, palabras escritas o utilizando medios electranicos de comunicacian,”

133. Enla Sentencia T-168 de 2022, |a Sala Primera de Revision hizo un recuento de los casos
en que la jurisprudencia constitucional ha determinado una serie de medidas para
identificar, prevenir y mitigar los casos de matoneo escolar o bullying, asi como para
proteger los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes a la dignidad
humana y evitar escenarios de violencia.” En sintesis, reiterd la importancia de instar a las
Institucliones educativas para que, en cumplimiento de la normativa v la jurisprudencia,
“cuenten con peliticas y protocolos gue permitan la prevencién, deteccién temprana o
inmediata, atencién y proteccién frente al acoso escolar."[236] Para ello, deben crear una
ruta de atencion integral que respete los derechos fundamentales a la intimidad y a la
confidencialidad”

Corte Constitucional. T-252-23. Extraido de: hitps//www.serietonstivcionsl fev.co/relatoria/2023/T-252.
23.htm

¥Corte Constitucional, Sentencias T-249 de 2020, T-005 de 2018, T-2814 de 2016, T-478 de 2015, T-365 de
2014, T-905 de 2011. hitps:/fwww corteconstitucional gov cofrelatorkal

compatibilidad entre los gastos gue genera la iniciativa legisiativa y las proyecciones de la
politica econamica trazada por el Gobierno, Asi, si el Ejecutive considera que las camaras
han efectuado un andlisis de impacto fiscal errénen, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congresa sobre Tas
consecuencias econémicas del proyecto. El artieuls 79 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédita
Piblico dentro del procesa legislativo, afecte la validez constituclonal del trémite
respectivo.

.Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley B19 de 2003 se erige como una Importante
herramienta tanto para racionalizar el procesa legislative como para promover la aplicacion
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacidn efectiva de las politicas pablicas.
Pero-ellc no significa que pueda interpretarse gue este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcidn legislativa o una carga de trémite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente,

Preci los casi i bles que se generarian para la actividad
legistativa del Congreso de la iblica conducirian a concederle una farma de poder de
veto al Ministro de Haclenda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para
‘asumir los costos de uh proyecto y para determinar la compatibilidad de los prayectos con
&l Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o |as bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el arden de prioridad para hacerlo, Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de |a autonomia del
Congreso."™

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articuls 3 de |a ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de la ley 5 de 1952, este
proyecto de ley redne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses de| electorado,

Atentamente,

P

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica

L Sentencia £-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraida de:
https:/fwww.corteconstitucional gov.co/relatoria/2008/C- 31508 htm
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SECCION DE LEVES
SEMNADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025 e
Sefor Presidenta;

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.106/25 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICAN LA LEY 1620 DE 2013, LEY 1098 DE 2006 ¥ LA I.EY 583
DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me Ito remitir a su d

el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA.
La materia de qué trata el mencicnade Proyecto de Ley es competencia de |a
Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica, de

- & conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales,

SENADO DE

Secretaria Gener

El dia—32 ecto de ey
— este O€ .
se radicd en ,con todos Y PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 30 DE 2025
1 ol ——LQ‘E'_'__ itucionales Y ﬁega'l o DB conformidad con ef lnfurrne de Secretaria General dese por repartido el precitado
_— itos CO nstitu de Ley a la Comi 1 SEXTA Cor y enviesa copia del mismo a la
cada une de los v}:@____________._-——-—-"_" Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
e CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURD GA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se crea la estrategia de formacién de educacion agroambiental y rural y se dictan
otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N* __ DE 2025 SENADO
“Par medio de la cual se crea la gia de fi i6n de ed i6n agr iental y rural y se
dictan otras disposiciones”,

El Congreso de Colombia,

DECRETA:
Articulo 12 El objeto de la presente Ley es establecer una estrategla de educacién basada en la
. formacion ag dirigido a de educacion bdsica y media en zonas rurales, con
Bogota D.C., Julio de 2025 e el fin de promover una cultura agroamblental sostenible en el territorio nacional,
fD 9 Articula 22, Definicidn. La e;r.rategua de educacion agroambiental, constituye un instrumento
Doctor Agico dirigida a de educacién basica y media, que podra ser adoptado por los
DIEGO AL O GONZALEZ ALEZ establn:lm-ontos educativos dentro del drea de Clencias MNaturales o en articulacién con los
Secretario General curriculares y/o el Proy Educativo Institucional [PEI), de acuerdo con su capacidad
Senado de la Repiblica instituclonal y con el fin de fortalecer pricticas sostenibles en las ronas rurales en el territorio
nacional,
Ref. Presentacion Proyecto de Ley "Por medio de la cual se Articulo 3%, Adicidnese un pardgrafo al articulo 23 de la Ley 115 de 1994, asi;
crea la estrategia de formacidn de educacian
agroambiental y rural y se dictan otras disposiciones™ PARAGRAFO. La educacion en Ciencias Naturales y educacion ambiental podra integrar
Idos de fi ié it | como parte de los lineamientos curriculares, sin
gue se afecte el curriculo nl In intensidad horaria en las demas areas obligatorias, en especial
Conforme con I provista en los articulos 139, 140 y subsiguientes de |a Ley 59 de 1992, presentamos Matemdticas, Lenguaje v Ciencias Sociales. Esta integracion se hard respetando la
a consideracion del Congreso de la Repiblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea la autonomfa Institucional.
estrategio de formacion de educacion agroambiental y rural y se dictan otras disposiciones”. . | . - 5
Articulo 4%, La estrategia de educacidn agr sera BN I0nas
Por tal motivo, se anexa el original y dos copias. rurales en el territoria B los dep calmr[a cuarta, quinta y sexta. Su

elecucidn deberd contemplar, como minimo, los siguientes companentes:
Atentamente, 2 : . :
a) Desarrollo de habilidades aplicadas al contexta rural, incluyenda la implementacion de
viveros escolares, procesos de germinacién, siembra de especies nativas {frutales y
maderables], establecimiento de huertas y técnicas de transformacién de productos
FABIAN DIAZ PLATA agropecuarios,
Senadorde la Repablica b Creaclbn de espacios formatives desde los grades 10° y 11°, para el disefio e
imp idn de iniciativas prod
c) Fomento de unidades productivas escolares como espacios de practica para consglidar los
aprendizajes adquiridos durante el proceso formativo.
Otros componentes impartidas por el Ministerio de Educacion Macional, en coordinacian
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y demds entidades del orden nacional y

que [

d

Pardgrafa. La impl o de la gia de educacion agroambiental, estard a cargo del
Mlmslerh:l de Educacion Nacional, en articulacion con el Ministerio de Agriculturay Desarrolio Rural
y el Servicio Macional de Aprendizaje -SENA-, © 2 sus © ias legales vy
reglamentarias.
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Articulo 52. El bachiller académico que acredite al menos dos (2) afios de experiencia en educacion
agroambiental, podra registrarse prioritariamente en el banco de instructores del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), de acuerdo a sus lineamientos.

Articulo 62. Las empresas agroindustriales, cooperativas y productores que formalicen
laboralmente al menos uno (1) de cada veinte (20) trabajadores que hayan cursado y culminado
satisfactoriamente formacién académica en educacién agroambiental, podran acceder a los
siguientes beneficios:

a. Acceder a programas de formacion y capacitacion gratuita en el lugar de trabajo.

b. Asesoria para formalizacion empresarial, liderado por el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA).

c. Participacion preferente en ferias agroindustriales organi por las
territoriales.

Articulo 72. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacion
con el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, y demds entidades del orden nacional y territorial
que resulten competentes, contara con un plazo maximo de doce (12) meses, contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley, seran responsables de la elaboracién, formulacion,
implementacion y evaluacién de la estrategia estrategia de educacion agroambiental.

Articulo 82. Autorizase al Gobierno Nacional para realizar traslados presupuestales a los que haya
lugar en el marco de esta Ley. A su vez, autorizase al Gobierno nacional para celebrar contratos y
convenios interadministrativos necesarios con los Distritos y/o Municipios que cuenten con las
capacidades para ejecutar esta Ley.

Articulo 92. Vigencia. La presente Ley entrara a regir a partir de su sancién, promulgacién y
publicacion en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

"rr‘-r“-»»u—
GoiNAL oL [

FABIAN DIAZ PLATA . .
Senador de la Republﬁecr(taﬂa Gen Cia (/\u 1A FON ] Y 8s L3y o 3 1 ,'))

Eldia_30 _ 4e mes_Jdolie  delafio zoas
Se radicd en este despacho el

N°._(08 _ acto Legislativo N°.

cada uno de los requisitos cons

or M2 Fabhian Diaz Phte.

proyecto de ley
———_.contodos y
titucionales y legales

0 fitardinzeor

r'uHJ!AI!

huertos escolares, universitarios y comunitarios. 5e propone mejorar las condiciones de vida con
métodos participativos en aspectos de educacién, nutricidn, salud, produccién y medio

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY ____ DE 2025 SENADO
“Por medie de Ia cual se crea |a estrategla de formacion de educacion agroambiental y rural y se
dictan otras disposiciones”.

La presente exposicion de motivos estd compuesta por cinco (5) apartados principales:

Cantenido

L OBJETO DEL PROYECTO. 4
[ JUSTIFICACION DEL PROYECTO 4
H.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 8
IV, IMPACTO FISCAL 14
V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO 15

L OBJETO DEL PROYECTO

La poblacién rural colombiana enfrenta desafios estructurales que han limitado su desarrollo
integral, especialmente en materia de educacidn,

En este contexto, resulta necesario establecer mecanismos que vinculen desde los niveles de
educacidn bdsica y media, la facultad de implementar procesos formatives orientados al
fortalecimiento de una cultura agroambiental sostenible en el territorio nacional.

Por o gue este proyecto propone |a creacidn de una estrategia totalmente facultativa y/o

camplementaria al curriculo de Ciencias Naturales en los establec ducativas, en donde, a
través del desarrello de habllrdndes y practicas desde el entorno escolar, se traduzcan
opor dades del sector agrop en el territorio nacional.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTD

En virtud de la complejidad que caracteriza al tema rural en el pais, se reconoce que en las zonas
rurales di factores que afectan direc a las c
campesinas:

“El tema rural en el pais es de alta complejidad: En &l se entrefazan I3 violencia, ef
desplazamiento forzado, el despojo a las familias campesinas, la restitucion de tierras a
dichas familias, las demandas por tierra de diversos grupos poblacionales

Asl las cosas, 58 crea un puente entre los problemas rurales y la educacion como una posible
solucion.

Particularmente, la agroecologla escolar surge come “un enfoque educativo para involucrar el
paradigma agroecologico en proyectos agricolas desarroffades en centros educativos, como los

! La Agricultura familias en Colombia, Alaro Acevedo Dsario.

que permita a las comunidades afrontar con mayor capacidad los riesgos de la inseguridad

ia a nivel ¢ io, desde todas las fases de la escuela primaria y secundaria (Larrosa,
2013), En este sentido, la agroecologia escolar ha sido entendida como: "la formacion de la
ciudadania en relacidn con el eje agroalimentario” (Llerena, 2015) y se encuentra categorizada
dentro de un subcampo de la educacién para la sostenibilldad, pues ha side establecida como la
base para una educacion y aprendi li 1a con objetivos como: reduccian de pobreza, modo

de vida sostenible, camblo climatico, responsabilidad social y pmtec:lén cultural. En su

les, 18 bajo agricolas les, 64 bajo i ICAR, 105 bajo ONG, 39 bajo
depar les u otras emp del sector publico, y 16 bajo otras instituciones
educativas (..)""

Los. Krishi Vigyan Kendra (KVK), han mejorado significativamente los medios de vida rurales
mediante intervenciones ereativas en el desarrollo de capacidades, la distribucidn de tecnologia y
&l empoderamiento socioecondmico, "Para evaluar la eficacia de intervenciones importantes, como
los ensa\fos en fincas (OFT), las. demostraciones de primera linea (FLD), las iniciativas de

consolidacion, este enfoque educative permite que se desarrollen habilidad
perspectivas y valores que i al de los en aspectos
relacionados a la cultura agr iay el r le desde la realidad de la escuela®?.

Por lo anterior, |a educacion agroambiental ne es un desafio exclusive de Colombia. Diversas paises,
especialmente en Brasil, ha desarrollado politicas y programas similares, intentando fortalecer sus

las practicas ag logicas y los servicios maviles de asesoramiiento, este estudio
resume los resultados de diez articulos de investigacion revisados por pares, seleccionados
mediante una metodologia de seleccidn aleatoria, Segun los hallazgos, estas intervenciones han

d dopcidn de gia, con tasas de adopcian de tecnologias

incr ignificati la
para el cultive de garbanzos que alcanzan el 92 % y las tecnologias de monitoreo de la calidad del
agua, el 95 %. Se observaron aumentos notables en |a productividad, incluyendo un aumento del
20,45 % en la produccion de vainas de mani y del 51 60 % en el rendimiento de la curcuma. Ademas,
los programas KVK mejoraron los Itados soc ami Iner do la adquisicidn de

sectores rurales a través de la educacion y la ibllidad ambilental; por ejemplo, en el pals en
comento, se desarrollé el Programa Naclonal de Educacion en |a Reforma Agraria :PRONERJ\J.
demuestra como una politica educativa rural, articulada con org lones ¢ ¥ hat

clonales, podria p el di territorial, Este programa, nacido en 1998
a partlr de las luchas de los movimientos soclales rurales, ha logrado garantizar el acceso a la
educacién basica, técnica y superior a miles de jovenes y adultos en asentamientos de reforma
agraria’, Actualmente, cuenta con “el Dictamen n® 22/2020, que trata de las Directrices Curriculares
de |a Pedagogia de la Alternancia en |a Educacién Bésica y en la Educacion Superior. Basicamente,
el dictamen presenta un histérico de iniciativas en el marco de |a educacidn del campe, como log
CEFFA; de hitos legales; principios y conceptos de la Pedagogla de la Alternancia, asi como
planteamientos que se refieren & la organizacion escolar en el ambito de esa propuesta pedagogica

fond ™

De manera similar, en México, los Centros de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario {CBTA) ofrecen
formacion en agricultura sostenible y emprendimiento rural, integrando saberes tradicionales con
cienciz aplicada (DGETAYCM, 2022)F.

Por su parte, en India, los Krishl Vigyan Kendras (KVK) han sido reconocidos como nodos de
transferencia de tecnologla agricola y formacidn téenica para comunidades rurales pues, “Un KVE

habi por parte de |las mujeres agricultoras en un 85% y sus ingresos entre un 20% y un 25%.
El informe destaca la importancia de los KVK para cerrar la brecha de conocimiento entre la
aplicacion practica y la investigacion agricola. Se ha demostrado que los servicios prestados a la
comunidad agricola son vitales para su sustento y empoderamiento general en sus ambitos de vida
Lap?

Las anteriores demuestran que, una educacion articulada con las realidades productivas locales
puede fortalecer las capacidades en el territorio, objetive compartido con lo expuesto en el presente
proyecto de Ley. Particularmente porque Colombia cuenta con el sector agricola como protagonista
en la economia nacional, pues, “de acuerdo con el més reciente informe del PIB trimestral, emitide
por el Depar . ativo Naclonal de Estadistica (DANE), durante el primer trimestre de
2025, el sector de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca tuvo un crecimiento del 7.1 %
comparade con el mismo periodo del afio anterior™®,

Por ello, es pertinente implementar una estrategia que continde promoviendo y fortalezca las zonas
rurales, y contribuya al cierre efectivo de las brechas educativas y ecandmicas que han marginado
histaricamente a quienes habitan en el campo colombiana.

Lo ior, porque a lo largo del siglo XX, "el sector agropecuario era, por un gran margen, el mas

pueds formarse bajo diversas instituciones anfitrionas, como

depar insti ICAR, otras instituciones educativas u ONG. Los 700 KVK en
funcionamiento, segin el sitic web de ICAR, se dividen en: 458 bajo universidades agricolas

4 Contribuciones de |a agroecologia escolar a la soberania alimentaria; caso Fundacidn Viracocha, Extraida de;
https:/frevistas.upte edu.cofindex php/praxis_saberfarticie/download/a8833/89587inlines1

! De la Educacién Rural @ la Educacidn del Campo: avances y desafios en Brasil Extraido de:
https:f fwww sclelo.org.myy/scielo phpPscript=scl_arttextBpld=52584-2840202400010003 1 &Ing=ps& nrm=o
* Ibidem.

* Vincula Agricultura a évenes en del sector Extraide de:
hittps:/fwww gob. mxfagricultura/prensafvinculas agrlcu-tur ) thvidades-product! |
sector-agropecuario

de |a economia cok en cuanto al valor de su produccién, el empleo que generaba
¥ su contribucian a las exportaciones. A lo largo del sigo, igual que en el resto de América Lating,

" Krishl Vigyan Kendra, Wikipedia. Extraido de: https://en wikipedia org/wiki/Krishi_Vigyan_Kendra
A Thirumal, Vaishnavi, P, and Arunkumar, R, 2025, “Legacy and Interventions of Krishi Vigyan Kendra's on

of Farming C Ities in India; A Review". Journal of Scientific Research and Reports 31
|4]‘.525v34. https://dol.org/ 109734 /jsrr/2025/v3 1142587, Extraido de:
hetpsfournalpser.comfindex php /ISR article fview/2987
= Producto Intermo Bruto (PIB} nacional trimestral. Extraido de:

https//www dane.gov.co/index. php/festadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Colombia tuvo una buena tasa de crecimiento del PIB y un buen aumento en el nivel promedio del
ingresa y en otras medidas del bienestar de la poblacién al mismo tiempo que el pals se
urbanizaba"®; no-obstante, se generaron tensiones, derivadas de la violencia en el campa.

Orlando Fals Borda®, socidlogo y precursor del i critico | icano, abordd esta

blemitica. En su obra C; inado y Conflicto Agrario (1979), explica que el modelo de
desarmﬂo excluyente en el campo colombiano ne salo marging a las comunidades rurales, sino gue
fomentd condiciones para el conflicta armado, el desplazamiente forzado y la pérdida de autonomia
de los pequefios productores.

Para Fals Borda, el campesinado no es solo una categoria econdmica, sine un sujeto politico y
cultural, de conocimi y pricticas les gue han sido histdricamente
invisibilizados per el c lismo estatal.

En ese sentido, estrategias que buscan fortalecer |a educacidn en zonas campesinas, asi como la
sostenibilidad en zonas rurales, encuentran fundamento directo en la visidn de Fals Borda, al
proponerse como estrategias integrales y construidas desde los territorios.

Ademds del andlisis histdrico estructural del sactor oy la reivindicacidn del ¢ i
como sujeto de derechos, la prop del prog ] B , 58 apoya en
la visién critica par Estanislag Zuleta™, filésofo, escritor y ped colombiano, que consideraba

que |a educacion debia formar sujetos autdnomos, capaces de transformar su realidad, y no sole
receptores de informacion.

En su célebre Elogio a la Dificultad {1980), plantea que |2 educacion suténtica implica formarse en
el pensamiento critico, en la capacidad de comprender y transformar el mundo.

Por otra parte, el pais enfrenta una nueva ola de transformacion productiva impulsada por la
Industria 4.0, gue plantea una serie de desafios para el sector agropecuario. La adopeion de
tecnologias de conectividad como sensores, big data, inteligencia artificial, robotica y

automatizacion en el campo colombiano presenta obstaculos impartantes que deben ser abordados.

de forma estructural:

" Berry, A, [2017). Avance y fracaso en el agro colombiano, siglos XX y XX (1.# ed.), Editorial Universidad del
l!asancr Tittp:/fdx doi.org/ 10,1 2804/te3 789587 388367

Orlandc Fals Borda. Extraido de:
Ittps:// { glindex. php?title=0rlando_Fals_Borda
" Ectanilao Zuleta, Extraido de: hitps://diccionario cedinci org/euleta-estanislan/

particip v pluralista, fundad

lidaridad de fas que la i

en el respeto de la dignidad humana, en &l trabajo y la
gran yen la p lencia del interés ganeral," "

Este proyecto promueve la equidad rural mediante la inclusion educativa y productiva de
campesings y pequefios productores, especialmente mujeres y madres cabeza de hogar.

= Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién,™

Por ende, es menester fomentar la conservacion de estas riquezas, un mecanismo para ello
se concertaria con la presente iniciativa.

- Articulo 64, "Es deber del Estado p
del ¢ inado y de los trabajad

el acceso pr a la propiedad de Ia tierra
agrarios, en forma individual o asodiativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccidn, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la producclbn de alimentos en garantiz de |a
soberania alfrnent,ana, sus formas de camp geograficas,
demograficas, y culturales que lo dist de otros grupos soclales.

El Estado reconoce fa dimension econdmica, social, cultural, politica y ambiental del

do, asi como llas que le sean reconocidas y velard por |a proteceidn, respeto
¥ garantia de sus derechos Individuales y colectivos, con el abjetivo de lograr |a igualdad
material desde un enfoque te género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos
como a la educacion de calidad con perti ia, la vivienda, la salud, los servicios publicos
domiciliarios, vias terciarias, la tierra, €l territorio, un ‘ambiente sano, el acceso e
intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la
participacidn reforzada, la conectividad digital; la mejora de la infraestructura rural, |2
extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnologica para generar valor
agregado y medios de comer para sus product

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones y tienen
derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en
particular las fundadas en su situacién econdmica, soclal, cultural y politica.

PARAGRAFO 10. La ley regl a la institucionalid ia para lograr los fines del
presente articulo y establecers los mecani les que se requi asi como
el derecho de los campesings a retirarse de |a cole-:tl\ddad conservando el porcentaje de
tierra que le corresponda en casos de territorios campesinos donde |a propiedad de 1a tierra
sea colectiva.

i Articula 1 Consnturkh Politica de Colombia. Extraido de:

hitps/fwww.secr do.gov.c b _palitica_1991. htmigl
- Articula & Constitucitn Politica de Calambia. Extralda de:
hittp:/fwww. secretar BOV.C o/ ! lon_politica_1891 him!
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Frente @ este panorama, la propuesta de este Proyecto de Ley se presenta comao una estrategla
desde ja base educativa, orientada a estudiantes de educacion basica y media.

En suma, este Proyecto, al fortalecer capacidades ambientales desde las instituciones, se siembra
una base sélida para una transformacidn rural que respete la diversidad cultural y la vecacidn
agricola del pais. Ademds, integra la formacién agroambiental dentro de las Ciencias Naturales sin
afectar las areas fundamentales y obligatorias del curriculo. Este enfoque responde no solo a
criterios de eficiencia pedagégica, sino a un constitucional y a una necesidad estructural
de g izar derechos fund les al ¢ inado colombi

i, CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD
Este marco legal y constitucional respalda la creacidn de una estrategia pedagdgica innovadora para
el cierre de brechas histdricas en |a educacian y fortalece el desarrallo productivo en las zonas
rurales.

CONSTITUCION POLITICA

Esta iniciativa surge como parte del desarrollo de los articulos 1, 8, 67, 79, y 95 de la Constitucion
Pelitica:

= Articulo 1%, “Colombia es un Estado social de derecha, organizado en forma de Replblica
unitaria, descentralizada, con aut: ja de sus i ter democratica,

* andlisis de los principales desafios del ier.w' agropecuario colomblang para Ia transician a tecnologias de
conectividad de la industria- 4.0, Semi de ién E lalizacion Universidad Ean. Extraido de:
hittps:ffrepository universidadean edu_co/server/ap ft /i 38a9-4d0e-Ib5d-
3d5ed4280dab 2 content

PARAGRAFO 20. 5S¢ creard el trazador p | de inado coma
para el seguimiento del gasta y la ig lizada por sectores y
dirigida a atender a |a poblacion campesina ubicada en zona rural y rural dispersa*®®,

Este articulo fortalece el fund, i | para imp una gia de
educacién agroambiental en zonas rurales, al reconocer expresamente al campesinado
camo sujeta de especial proteccidn y titular de derechos individuales y colectivos, En este
marco, una estrategia educativa rural orlentada al fortalecimiento del sector agropecuario
se canyierte en un instrumento iddneo para cumplir el d itucional, al f
capacidades productivas y el acceso equitativo a medios de vida dignos, como lo exige el
enfoque territarial.

- Articulo 67, La educacion es un derecho de |a persona y un servicio publico que tiene una
funcidn social; con ella <e busca el acceso al conocimiento, a la ciencla, a la técnica, y a los
demds bienes y valores de la cultura.

La educacldn farmard al colambi n el respeto a
democracia; v en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural
clentifico, tecnoldgico v para |2 proteccidn del ambiente. '

Este articulo en particular consagra el derecho fundamental a la educacion, reconociéndaola
come un servicio pablico con funcidn social orientade al acceso al conocimiento, la clencia,
la Iécnlr.a y los valores culturales. Ademds, establece que la educacién debe formar al

ipios clave comao los derechos b la paz, la d cia y, de forma

zxpi[ula, fa prate:cbﬁn del ambiente,

- Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacin de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo,

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del conservar las areas de

espacial importancia ecoldgica y fomentar la educaclén para el logro de estos fines'’.

En este marco, la impl iGn de una ia de educacion agroambiental en zonas

rurales je direc al i itucional, al promo procesos
lagdgicos ori a la ibilidad, la proteccidn del entorno. natural y el

fortalemmbenhu de |a cultura ambiental, Esta iniciativa, al articular educacion y medio

ambiente, contribuye tanto a la garantia del derecho como al cumplimiento del deber del

Estado en materia ecoldgica,

Por blogue de ¢ |, nas parmiti referenciar las Declaraci

B Articulo 64, Constitucidn Palitica. Extraido de:
http:/fwww. secretarjasenado gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001 himi#ed

% Articulo &7, Constitucidn Politica de Colombia, Extraido de;
ittp:ffwww. secretariasenado. gov.cofsenado/basedoc/constitucion_politica_1991_pri02 htm|

it Articula 79, Constitucian Politica de Colombia. Extraido de!

hittpf fwww secretariasenado gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1591_pr002 himl
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Decl: Uni de los Derechos H de 1948

"Articulo 26:

1, Toda persona tiene derecho a la educacion, La educacion debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccidn elemental y fundamental. La Instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en funcidn de los méritos respectivos,

2, La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de |a personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecerd la comprensién, la tolerancia y |a amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religi ¥p a el d llo de las ac de las Naci
Unidas para el mantenimiento de la paz,

3. Los padres tendrin derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse
a sus hijos™®.

En este sentido, iniciativas como la estrategla de educacidn agroambiental se alinea con
este mandato internacional, al buscar una formacidn pertinente para. contex‘m rurales; que
Ia Ia bilidad y la dignidad de las © C
Ademés, al fortalecer la educacidn con enfoque territorial, se hace efective el derecho a
acceder a una formacion ajustada a las capacidades y necesidades del entorno, reduciendo

inequidades estructurales en el sistema educativo,

Por otro lado, la Observacién General No. 13 del Comité de Derech ¥
Culturales de Naciones Unidas establece los lineamientos del derecho a la educacion gue se
encuentra reconocido en el Pacto Internacional sobre esta misma materia, que contribuye al
entendimiento del derecho a la educacidn al darle cuatro caracteristicas de la prestacion:

“{i) T disponibilidad o
aceptabilidad”*®

ibilidad; {ii} la

ibilidad; (iii) la ad y (i) la

Estas dimensiones arientan no solo |a formulacidn de politicas publicas, sino también el
disefic de estrategias pedagogicas como la educacion agroambiental, garantizando que esta
oferta educativa da a las idades y condi particulares del entarno rural,
sea culturalmente pertinente, inclusiva y viable en términos de infraestructura y recursos
humanos. En ese sentido, el enfoque propuesto busca materializar estas garantias en
contextos histéricamente desatendidos, contribuyendo asi a cerrar brechas estructurales
en la calidad y pertinencia de la educacidn rural.

® Artlculo 26, Declaracién de los Derechos Humanos. Extraido de: hitps://fwwwoun orgfes/about
us/ I-declaration-of-hi ight

' Corte Constitucional, Sentencias T-781 de 2010 [MP Humberto Sierra Porto}; T-743 de 2013 {MP Luis Emesta
Vargas Sihva); T-055 de 2017 (MP Gabriel Eduarde Mendoza Martelo); T-434 de 2018 (MP Glarla Stella Ortiz
Delgadol; T-058 de 2019 {MP Alejandro Linares Cantillo) y T-205 de 2019 [MP Antonio José Lizarazo Ocampo).
Extraido de: hitps://www corteconstitucional gov.cofrelatoria/2019/t-422:19 htm

rural prop se articula precisamente dentro de esta drea, su

Inoornoraclén explicita perrnite garantizar coherencla con el sistema educativo naclonal,
respetando la estructura curricular definida por la ley general de educacion,

Ademis, referenciar este articulo fortalece juridi el del proy , al dejar
claro que no se estd creande una nueva asignatura ni imponiendo una carga curricular
adicional, sino integrando contenidos dentro de una categoria ya reconocida por la
legislacidn, Esto permite sortear objeciones de tipo fiscal, curricular o administrativo, al
alinearse can la autonomia de las instituciones educativas y los lineamientos establecidos
en los Proyectos Educativos Institucionales (PEI),

JURISPRUDENCIA

En Colombia la educacién es concebida como un derecho y un servicio piblico en el marco de lo
dispuesto en el articule 67 de la Constitucion Politica, la Corte Constitucional en reiterada
Jurisprudencia, por ejemplo, en la Sentencia C-258 de 2015 se pronuncid acerca de la relevancia de
este derecho dentro de los derechos sociales, economicos y culturales en garantia del interés
superior del menor.

Asi mismo, se trae a colacion las siguientes sentencias:
Sentencia T-434 de 2018. Corte Constitucional.

“BERECHO A LA EDUCACION-Disponibilidad, accesibilidad, ac bilidad y ad {i

i) La asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacion del
Estado de crear y financiar suficientes instituciones educativas a disposicion de todos
aquellos que demandan su ingreso al sistema educativo, abstenerse de impedir a los
particulares fundar instituciones educativas e invertir en infraestructura para la prestacidn
del servicio, entre otras; (i) la accesibilidad, que implica la obligacién del Estado de
[garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema aludido, la eliminacian
de tode tipo de discriminacion en el mismo, y facilidades para acceder al servicio desde el
punto de vista geografico y econdmico; (iif) la adaptabilidad, que se refiere a la idad

NORMATIVIDAD
Ley 115 de 1994, "Por Ia cual se expide Ia ley general de educacion®:

- “ARTICULD 23. AREAS DBLIGATORIAS Y FUNDAMENTALES, Para el logro de los objetivos de
la educacidn basica se establecen dreas obligatorias y fundamentales del conocimienta y de
la formacidn que necesariamente se tendrdn que ofrecer de acuerdo can el curriculo y el
Proyecto Educative Institucianal,

Los grupos de areas oblj y fund. les que comprenderdn un minimo del BO%
del plan de estudios; son los sigulentes:

1. Ciencias naturales y educacion ambiental,
2. Ciencias sociales, historia, geografia, constitucién politica y democracia,

3. <Numeral modificado por el articulo 65 de la Ley 397 de 1397, El nuevo texto es.el
siguiente;> Educacian artistica y cultural,

4, Educacion ética y en valores humanas.

- ion fisica, ién y dep

6, Educacidn religiosa,

7 i . lengua

& |diomas extranjeras,
8. Matematicas,
9. Tecnologia e informdtica.

PARAGRAFO., La educacion religiosa se ofrecera en todos los establecimientos educativos,
observando |a garantia constitucional segln la cual, én los establecimientos del Estado
ninguna persona podra ser obligada a recibirla,

PARAGRAFO, <Pardgrafo adicionado por el articulo 4 de la Ley 1874 de 2017, El nuevo texto
es el siguiente;> La educacidn en Historia de Colombia como una disciplina integrada en los
lineamientos curriculares de las clencias sociales, sin que se afecte el curriculo e intensidad
hararia en Areas de Matematicas, Ciencia y Lenguaje"™.

L3 inclusion expresa del articulo 23 de la Ley 115 de 1994 en el Proyecto de Ley resulta
necesana, ya que este establece €l marco normative vigente sobre las dreas obligatorias y

d les del plan de dios en la educacion basica y media, entre ellas las Ciencias
Naturales y la Educacidn Ambiental, Dado que la estrategia de formacidn agreambiental y

W Articulo 23 de la Ley 115 de 1994, *Por la cual se expide la ley general de educacién”. Extraido de:
http:/fwww secretariasenado gov.co/senado/basedoc/ley_0115_ 1994, htmif23

la miayoria de la poblacién adulta requiere de la educacién para poder adgquirir bienes y
servicios basicos a través de un trabajo decente™*

Es pertinente |a presente Sentencia, en la medida en que reafirma que la educacion no solo
es un derecho fundamental auténoma, sina también un medio esencial para el ejercicio de
otros derechos, come la-participacien y fa | dad, Enel del d llo rural, esta
visidn adguiere mayer relevancia, ya que permite entender la educacion como una
herramienta transformadora que habilita a las Idades rurales
marginadas— a superar condiciones estructurales de pobreza, exclusidn y desigualdad. Asi,
la Implementacidn de una estrategia de educacion agroambiental en zonas rurales
responde directamente a esta concepeidn del derecho a la educacion como medio de
realizacion de la dignidad humana.

. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado;

“"Las obligaciones previstas en el articulo 72 de |a Ley 819/03 constituyen un pardmetro de

lidad legislativa, que estd L a cumplir propasitos constit | valiosos,
em_r! ellos el arden de las publicas, la bilidad macroec v la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la patibilidad entre el ¢ ida del

proyecto de ley y las proyecciones de fa politica eoondml:a, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la efecucion | de las p B dato de adecuacion entre a
;ustlﬂcmnn de los proyectos de ley y la planeacian de Ia politica econémica, empero, no puede
P Como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
c firmi recaiga en el Congreso. Ello en tanto (i} el Congreso carece de las
instancias de evaluacldn técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacidn y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediana plaza; y (i) aceptar una interpretacidn de esta una carga
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutive, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de |a competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardeter,
quée involucra una barrera en la funcion constitucional de produccidn normativa, se muestra

de gue la educacion se adapte a las necesidades y demandas de los educandos y que se
garantice continuidad en la prestacion del servicio, y (iv) la aceptabilidad, |2 cual hace
alusion a la calidad de la educacion que debe impartirse

)

4.2. Desde una perspectiva de derecho, la educacion se constituye en una garantia que
propende por la formacion de los individuos, tanto en el caso de los menores como en el de
los adultos, en todas sus potencialidades, pues a través de ésta, |a persona puede elegir un
proyecto de vida y materializar los principios y valores inherentes a la especie humana[95].
La relacidn con la dignidad humana se hace mds tangible con el trascurrir del tiempo, pues

i ible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.
Si se considera dicha mandata como un i de racionalidad legislativa, su ¢ fimis
r.ofresponde Iniclalmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Puh!l:o, una vez el Consresc ha
i las que tiene a su alcance, |a compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legisiativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno,
Asi, si el Ejecutivo considera que las cadmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erroneo,
carresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legisiativo, en aras de
{lustrar al Congreso sobre las consecuencias ecandmicas del prayectn. El articulo 72 de [a Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencla del Ministerio de Hacienda y

o Sentencia T-434 de 2018. Corte Constitucional Extraida de:
hetps:/fwwiw. corteconstitucional. gov.cofrelatoria/2018/1-434-18.htm
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Crédito Poblico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constituclional del tramite
Teapectivo,

-Asl, pues, & mencionado art. 7° de la Ley B19 de 2003 se erige como una importanta herramianta
tanto para @l procasa tomo para ia yal

de Ly leyes, asi come la implementacion efectiva de las politicas piblicas. Pero ello rio significs que
puedn que este articulo barrera para que el Congreso ejerza su funcion
legislativa o una carga de trémite que recalga sobre el legislative exclusivaments.

. Preck los ok easi les que se generarian para |a actividad logislativa del
Congrasn de i3 Repliblica conducirfan & concedarle una forma de poder de weto al Ministro de
Hacienda sobre las inici; de ley en el El 0 de Macienda es guien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costes flscales, para establecer
de dénde pueden surgir les recursos necesarios para asumir 1os costos de un proyecto y para

1a da los #l Marco Fiscal de Medianao Plazo. A # tendrian
que acudir las congresistas o las que quigren un proyects de ley gue implique
gastos, De esta manera, el Ministerio decitifia qué peticiones atiende y & arden de prioeidad para
hacerlo. Con ello adquirirla el poder de la agenda an de la
autonomia del Congreso "

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTD

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, gue modificd &l articuls 291 de la ley 5 de 1992, este
prayectn de ley redne las condiciones del fiteral a ¢ b, de las circunstanclas en las cuales es
Inexistenta el conflicto de Interasas del articulo 286 de k3 fey 5 de 1992, tods vez gue a5 un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y can los int del

Atentamente,

. ! Bt |
FABIAN DIAZ PLATA. ¥ g 4 5
Senador de la Repiblica ; B
= de 1.992)

El dia 3 | afio Zeis
se radicd en este despacho el proyscio de ley
N°._Jo8 ___ Acto Legislativo N° ,can todos y

2:a uno de los requisitos constitucionales y lega

PR o T Y, o= A Doz Pede,
an Santencia £-315/08; Corte Constitucianal da Calomiia, Extraide det
i gov.cof 2002/C-315.08 htm
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025 HEVES
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir €l Proyecto de Ley No. 108/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA LA ESTRATEGIA DE FORMACION DE EDUCACION
AGROAMBIENTAL ¥ RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me parmito
remitir a su despacho el expediente de Ia mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de Ia Republica por el Honorable Senador
FABIAN DIAZ PLATA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
P cia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposici Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 30 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartida el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Naclonal para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTU TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORAELE SENADO DE LA REPUBLICA

LEZ GONZALEZ

g

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV),
delimita Zonas de Control Ambiental (ZCA), se modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan otras
disposiciones.

Bogotd D.C, Julio de 2025

Sefior

DIEGO ALEJIANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley "Por medio de la cual se crea el
Sistema de Evaluacidn de Restricclones Vehiculares (SERV),
delimita Zonas de Control Ambiental (ZCA), se modifica la Ley 769
de 2002 y se dictan otras disposiciones”.

Conforme con o previsto en |os articulos 139, 140 y subsiguientes de |a Ley 57 de 1992, presentamos
ac ol itn del Cong de la iblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea el
Sistema de Evaluacion de Restricciones Vehiculares {SERV) y se dictan otras disposiciones™.

Por tal motivo, se anexa el original y dos coplas.

Arentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repdblica

PROYECTO DE LEY N" __ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se crea el Sistema de Evaluacién de Restricciones Vehiculares (SERV),
delimita Zonas de Control Ambilental (ZCA), se modifica Ia Ley 769 de 2002 y se dictan otras
disposiciones”,

El Congrese de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12. Objeto. La presente Ley tiene por objeto incorporar disposiciones que orientan la
adaptacién de medidas de control vehicular por parte de las autoridades de transito, dentro del
territorio de su jurisdiccian, con el fin de mitigar el impacto ambiental, a través de |a creacidn del
Sistema de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV) y 1a delimitacion de Zonas de Control
Ambiental {ZCA) dentro del territorio nacional, en concordancia con los lineamientos de las
autoridades compatentes.

Articulo 22. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se adoptan las siguientes definiciones:

= de [SERV): Plataforma de recoleccion,
andlisis y publicacion de datos periddicos, sobre impacto-ambiental y movilidad.

- Zonas de Control Ambiental (ZCA): Areas delimitadas por las autoridades municipales o
distritales en donde, con base a los estudios técnicos de calidad del aire y condiciones de
e s dick . ko

e prog ¥ & & |a realidad local para mitigar los
Impactos ambientales del trinsito vehicular y promover alternativas sostenibles,

- Autoridades nacionales: El Ministerio de y Desarrollo Se ble, el Mi i de
Transporte, o el Instituto de | gia, M logia y Estudi - |IDEAM,
Articulo 32, Créase el Sistema de Evaluacién de Restri Vehicul {SERV], con el fin de

recolectar, anallzar y publicar trimestralmente, informacién sobre el impacte ambiental y de
movilldad de las restricclones vehlculares adoptadas por autoridades de trdnsito, dentro del
territario de su jurisdiceian.

fo. EI i de Hidrologla, M logia y Estudios Ambi les — IDEAM, en

itn con el Ministerio de bi ¥ Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Transporte,
tendran la obligacion de formular, implementar y evaluar el Sistema de Evaluacién de Restricciones
Vehiculares [SERV), en un plazo no mayor de doce [12) meses, contados a partir de |a entrada en
vigencia de la presente Ley.

coor

Articulo 4%, Las autoridades de trénsito, dentro del territorio de su Jurisdiccidn, deberdn delimitar
Zonas de Control Amblental (ZCA), la cual tendrd como finalidad facllitar la adopcidn de medidas
progresivas que contribuyan a la mitigacion del impacto ambiental derivado del transite vehicular.

Las delimitaciones se hardn con base a la informacion del Sistema de Evaluacion de Restricciones
Vehiculares (SERV) y conforme a los lineamientos del Instituto de Hidrologia, Meteorologia v
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Estudios Ambientales — IDEAM, en c dinacian con el Ministerio de Ambi
ible y el h de P

y Desarrolio

Los Distritos y Municipios de primera ia deberan las disposiciones contenidas
en el presente articulo dentro de los dos (2] afios sigulentes a la entrada en vigencia de esta Ley.

Se exceptian de esta obligacidn los Municipios de categorias quinta y sexta que no presenten
niveles de contaminacion, segin los informes emitidos por las autoridades competentes de su
jurisdiceicn.

Articulo 5¢. Adicignese un paragrafo nuevo y modifiquese el Articulo 6 de |a Ley 763 de 2002, Codigo
Nacional de Transitc Terrestre, el cual quedard asl;

ARTICULD Eo. ORGANISMOS DE TRANSITO. Serdn arganismos de transito en su respectiva

jurisdiccian:
a) Los depar imini i institutos distritales y/o municipales de trinsito;
b) Los designados por la autoridad local Gnica y exclus) en las donde no

hay autoridad de transito;

¢} Las secretarias municipales de transito dentro del rea urbana de su respectivo municipio
y los corregimientos;

d) Las secretarias distritales de trénsito dentro del rea urbana de los distritos especiales;
&) Las secretarias departamentales de tréansito o el designada por la
Ginica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito,

PARAGRAFO lo. En el ambito nacional serd el i de Transporte y los
organismos de transito en su respectiva jurisdiccion para cumplir las funciones que les sean
asignadas en este codigo.

PARAGRAFOD 20.Lle corresponde a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de
carreteras el control de las normas de transito y la aplicacion de este codigo en todas las
carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de los municipios y distritos.

PARAGRAFO 30. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales v los
Concejos MLIIlN:IpaIE no podran, en ningln caso, dictar normas de transito de caracter
per que fici o medificaciones al codigo de trénsito.

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberdn expedir las normas y tomaran las
medidas necesarias para el mejor ordenamiento del trénsito de personas, animales,
vehiculos por las vias piblicas y su impacto ambiental con sujecién a las disposiciones del
presente codigo.

Mo obstante los alcaldes de municipios vecinos o colindantes podran suscribir convenios
interadministratives para ejercer en forma conjunta, total o parcialmente, las funciones de
transito que le correspondan a cada uno de ellos, dentro de las respectivas jurisdicciones
que los compongan.

Estas ias deberdn ser ad, das &l contexto de cada jurisdiccidn y ptlnrl:.ar la
artlmladnn con planes de desarrollo local, planes de lidad y agendas

Articulo B2, El Gobierno nacional, a través del A di Transporte y del Mini deAmbl
¥ Desarrollo Sastenible, reglamentard L presente Ley en un plaze no mayor a doce (12) meses a
partir de su promulgacidn,

Articulo 92, Auto al M io de porte y Al de Ambi ¥

ble, para i dentro de su F las para adelantar
actividades de interés piblico, gue tengan comao finalidad la macldn del Sistema de Evaluacitn de
Restricciones Vehiculares [SERV).

Artieulo 108, Autorizase al Gablerno nacional para realizar traslados presupuestales a los gue haya
lugar en el marco de esta ley. A su vez, autorizase 3l Gobierno nacional para celebrar contratos v
ios con los Distritos y/o Municipios gue cuenten con la
capacidad técnica v iva para la ion de lo di en la presente Ley.

Artleulo 112, Vigencia. La présente ley entrari a regir a partlr de su sancién, promulgacién y
publicacidn en el Diario Oficial y deroga disposiciones gue b sean contrarias,

Atentaments,
FABLAN DIAZ PLATA
Senador de |8 Republica
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0 do. Lo I de transito en su respectiva jurisdiccion, deberan delimitar
Zunas de Control Ambiental (ZCA) v adoptar medidas progresivas que contribuyan a la
mitigacién del impacto ambiental derivade del trénsito vehicular,

¢ delimitacicoes deb realizarse en la inf ion del Sistema de Evaluacién
de Restr!:clones Vehiculares ISERV] y confo 2 los i i del Insti de

L% logia y — IDEAM, en coordinacion con el
M]nlstenn de amble’nte y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Transporte,

Articulo 62. Adicionese un paragrafo al articulo 119 de la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de
Transito Terrestre, el chal quedara asl;

ARTICULO 119, JURISDICCION ¥ FACULTADES. Sélo las autoridades de transito, dentro del
territorio de su jurisdiccion, podran ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacion de
zonas; la colocacidn o retiro de sefiales, o impedir; limitar o restringir el transito o
estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios plblicos.

Pardgrafo. La adopcion de restricciones vehiculares, gue versen sobre |a mitigacian Las
facultades orientadas a mitigar eI |mpar.w ambiental y mejorar la movilidad, mediante la
deberan cumplir las

a) Remitir ai Sistema de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV), conforme

alos finidos por sl de logla, Meteorologia y Estudios
Ambientales {IDEAM]} en dinacian con el Ministerio de Ambi yD il
Sostenible y el Ministerio de Tr toda la inf ian relacionada con flujos
vehiculares, calidad del aire, parilnerrus de emision y resuitados de fas
evaluaciones de impacto bi I d das de las didas de restriccidn

vehicular implementadas en su Jurisdiccidn.

b} Publicar en sus portales de dates abi | bi les v los infi de
seguimiento pericdicos.

c} Implh dick ficionales de mitigaci biental y mejora de la
movilidad que respondan a las particularidades v necesidades de su jurisdiccion
dentro de las Zanas de Control Ambiental (ZCA).

Articulo 7%, Con el fin de garantizar una lmplementacmn }nhegri! y eficaz de la presenne Ley, el
Gobierne nacional, a través del A de T a ar a:

a) Promover campafias de educacidn
ciudadania.

Implementar mecanismos de recoleccion de datos que permitan retroalimentar el Sistema
de Evaluacion de Restricciones Vehiculares [SERV), mediante el uso de plataformas digitales,
aplicaciones méviles u otros canales de reporte.

Fomentar medidas adicionales de mitigacidn amblental y mejora de la mavilidad
especiaimente dentro de las Zonas de Control Ambiental (ZCA).

" oo 1 dirigidas a la

b

C,

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY ____ DE 2025 SENADD
"Por medio de la cual se crea el Sistema de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV),
delimita Zonas de Control Ambiental (ZCA), se modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan otras
disposiciones”

La de motivos esta

p por cinco (5) apartes principales:

La presente exposicion de motivos estd compuesta por cinco |5) apartados principales:

Contenido
I.  OBJETO DEL PROYECTO 6
Il JUSTIFICACION DEL PROYECTO &
lll.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 1
V. IMPACTO FISCAL 15
V. CAUSALES DE IM ) 16

I OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa busca incorporar disposiciones sobre las medidas de control vehicular en
Colombla. por lo que busca mitigar el impacto ambiental derivado del transito vehicular,

en lo rel jo con la calldad del aire, mediante la implementacion de
herramientas que permitan una i ¥ P de estas

Por ejemple; el “Pica y Placa® como medida implementada en ciudades del territorio nacional para
reducir la congestion vehicular vy la contaminacion, su efectividad no ha sido plenamente
comprobada,

Por ello, se propone |a creacion del Sistema de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV), la

cual consiste en una légica destinada a pilar, anallzar y publicar informacidn

sabre el impacto ambiental y de mav.lldad asociado a las restricciones vehiculares. Asi mismo, se

establece 13 delimitacion de Zopas de Control Ambiental (ZCA) dentro del territorio nacional, en
con los i i técnicos y ¥ de las

fatilitando que las autaridades locales ejerzan su autonomia territorial en la gestian amhiemal ¥ la

mejora de la movilidad urbana,

i JUSTIFICACION DEL PROYECTO

sl fobe

El contexte actual del aumento del parque en Col . pone la
de implementar medidas eficaces que mitiguen Ios impactos negativos del transito vehicular,
especial enlo ionado con la calidad del aire. Si bien en varias cludades del pais se han
adoptado estrategias como el “Pico y Placa” con el propasite de reducir [a congestién y las emisiones

1E parqne automotor se flend de carros vigjos y tiene una edad pmmedlu die 13 afios. Extraido de:
hitps:d, biica. sas/el-pa He: s-viefos-y-tie a-edail
promedio-de-13-an0s-4091433
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contaminantes, |a falta de mecanismos de evaluacidn ha Iimpedido comprobar de manera

reducic emis ¥ iom, sino los retos estr icos y sociales que
fi su Impl jén. Segin dicho observatorio, “la viabilidad de las zonas de bajas

concluyente su efectividad ambiental y el flujo vehicular. Frente a esta situacion, el p
Proyecto de Ley, iniciativa propone incorporar disposiciones normativas orientadas a fortalecer el
control vehicular con un enft basado en cuya justificacion se estructura en cuatro (4)
ejes fundamentales, En primer lugar, se presentan situaclones internacionales sobre politicas de
movilidad, en segundo lugar, se expone el marco normative vigente que otorga competencias a las
autoridades locales para restringir la circulacién vehicular. En tercer lugar, se identifica &l vacio
regulatoric en materia de seguimiento y evaluacion de dichas restricciones y finalmente
conclusiones, asi:

Dhrersas ciudades en el mundo han implementado politicas de restriccin vehicular y tarificacion

da ori das a reducir emisi ye Por ej i

# En Londres, la ULEZ (Ultra Low Emission Zone, traducido, Zona de emisiones ultrabajas®
obliga a pagar tarifas segin el nivel de emisiones del vehiculo, con efectos positivas en
cuanto a la mitigacion ambiental.” Esto ha reducido significativamente los niveles de didxido
de nitrdgeno (NDy), al desincentivar el ingreso de vehiculos contaminantes mediante tarifas
Progresivas,

# EnEspaffa, las Zonas de Bajas Emish (2B} tambié ingen ciertos vehicules, pero las
tarifas e impuestas no se ajustan en funl:lur! del uempa de restriccian’, sino que se imponen

restricciones a sin etig i P asi el uso de tecnologias
limpias,
Estos ejemplos d que el enfoque de tarificacion diferenciada podria ser viable y eficaz en
la reduccion de emisi ¥ congestion. Sin amoldar estas medidas y experiencias de

acuerdo a |a realidad economica de Colombia, podria rep en la eficiencia de las p de
restriccion vehicular, pues, “en 2025, el crecimiento mundial se mantendria estable pera moderade,
con una proyeccion entre 2,7% - 3,3%, reflejando un desempefio dispar entre regiones y riesgos
persistentes por incertidumbre politica, tensiones comerciales v ajustes fiscales, El Fondo Monetario
Internacional [FMI) revisd en abril hacia la baja su proyeccidn de crecimiento para EE.UU. de 2,7%
{que habfa estimado en enero) a 1,8%; para la 2ona euro de 1% a 0,8% y para China de 4,6%a 4,0%",
Este panorama sugiere que implementar medidas como la tarificacion diferenciada, que requieren
inversion y adaptacion, podria enfrentarse a restricciones presupuestarias,

lgualmente, no es menos impartante traer a colacion que la segunda edicidn del Observatorio de
Zonas de Bajas Emisiones de la Unluersldad Nfunso x el Sabio (UAX) pone en !vldentna na solo el

SR ik e 3 J

grado de i de paoliticas de ¥ a
4 Zana de emi lirabajas. Extraido des hitps://t gov.uk/modes/doving/ultra-b $3i0)

! La contaminacian en Londres se reduce gracias a la liachdn de su zona de hal:: Mundo Diaric,
Extraldo de: hitpsffwwwe comjartcilofsociedad)t ion-londres reduce Rracias

ampliacion-rona-bajas-emiskones/2025030718 1643336543 him|

' Real Decreto 10522022, de 27 de diciembre, por ¢l qu reguian las zonas de bajas emisiones. Extraida
de: hitps:/fwwe boe es/diaric_boe/txt pho fid=B0E-A E
® Reduccién de la inflagién y o amica Persp y riesgos 2025, Extraido de:
hits:dweew. hanren. gov.co/sites/default/files /publicaciones/archives/gresantacion-acosta-asabancaria-
maye-2025 pf

Ahora bien, en cuanto al marco normativo, nos referimos al articulo 2° de la Ley 105 de 1993, el
cual consagra como principio la intervencidn del Estado al atribuirle la planeacién, el contral, la
regulacién y 1a viglancia del sistema de transporte y de todas las actividades conexas.

A su vez, el articulo 119 de la Ley 769 de 2002 las autoridades de trinsito estdn facultadas para
limitar o restringir la circulacion y el estacionamiento de vehiculos en las vias de su jurisdiccian.

Es consonante con el pardgrafo 3° del articulo 6" ibidem'”, pues dispone que los Alcaldes, dentro de
su respectiva jurisdiccion, deberan expedir |as normas y Ias medid; ias para el
mejor ordenamiento del trénsito de personas, animales y vehiculos por las vias pablicas,

De o anterior se colige, que la Secretarias de Movilidad y/o autoridades locales, cuentan con la
investidura de autoridad para reglamentar y expedir la normatividad concerniente al trafico de |a
ciudad, y para establecer las medidas necesarias para |a regulacion del transito terrestre en su
Jurisdiceion y cuya limitacion es frente al tema de ingir fa ion del publico
individual tipo taxi especificamente en el carrl preferencial, segin lo establecido en el articulo 88
de la Ley 768 de 2002. Esto no lo medificamos.

Por lo que atafie, el proyecto de ley no crea nuevas competencias, sino que articula y complementa
las ya existentes, al proponer un Sistema de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV) y la

emisiones depende més de una adecuada planificacion y de la imprescindible eolaboracian pablico-
privada”, como sefiala el director del drea de ingenieria de la UAX, Angel Sampedro. Asi pues, esta
afirmacién cobra adn mds relevancia si se considera que en contextos como el colombiane, donde
las capacidades institucionales, el acceso a b limpias y la inf tura urbana son
desiguales, el éxito de este tipo de politicas dependera no solo de su disefio técnico, sino también
de una estrategia adaptada al entorno Ion:aJ nespaldada por -alianzas multisectoriales. Asi, el
aprendizaje internacional debe serc io imitaciones mecanicas y promoviendo

luc I das al

Este informe detalla que, a finales de 2024, “Solo 17 de las 151 civdades obligadas habian adoptado
efectivamente medidas restrictivas para el control de emisiones, lo que representa apenas el 11%
del total. Aungque en 2025 esta cifra asciende a 52, todavia queda pendiente la aplicacion plena en
dos tercios de los municipios, con un coste esti de impl ion de 920 mil de euros,
“lo que supone un coste por habitante de entre 40y 60 euros”®.

En este sentido, la imposician de tarifas adicionales a la circulacién, podria agravar la exclusién y la
desigualdad, al afectar especialmente & los sectores populares que ya enfrentan barreras
estructurales de acceso a la movilidad, al trabajo y/o educacion,

Por tanto, en lugar de plantear tarifas diferenciadas, el enfoque propuesto en este proyecto de Ley
es el establecimiento de un sistema nacional, a traves del Sistema de Evaluacicn de Restricciones
Vehiculares (SERV), [ Jo con la delimitacidn de Zonas de Control Ambiental (ZCA). Esta

estrategia no impone nuevas cargas econdmicas, sifo gue promueve una mejor gestion de las
i el Pica y Placa, permnlendo medir su efectividad en términos

ya exi por
ambnemales v de movilidad; p
vel os_en _circulaci mlm I|l

Proyecto reconoce que In mludﬁn no recae ﬁni:.lmmn en nl l:h.ldadlnn l'or el mnlrario, busca
ue las att: I n de a tal s 5

Particularmente por el pronunclamiento de la ONU-Habitat y el Banea Mundial, el cual enfatiza la
importancia de una urbanizacion bien planificada y gobernada para lograr ciudades sostenibles;
donde destacan que, “una buena urbanizacion no es un resultade pasivo del crecimiento
econdmico. Los beneficios de |a urt i6n no estan ga Sin una legislacion apropiada,
una buena planificacian y una financiacién adecuada, las ciudades pueden fallar a su poblagion {..)™",

* Conclusiones del ‘Observatorio de Zonas de Bajas Emisiones’ de la Universidad Alfonso X el Sabio. Extraido

de: Conclusiones del 'Observatorio de Zonat de Bajas Emisiones' de la Universidad Alfonso X el Sabio

7 Declaracion conjunta del Baneo Mundial y ONU-Habitat sobre el Desarrollo Urbano Sostenible hacia la COP

21, Habitat W y la implementacidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Extraido  det

httpesfwew b Lorgfes/news/press-caleace 2015/ 10/ 10/ joint-statwment-by-the-world-bank

Eroup-and-un-habitat: ble-urh. t ds-cop? i-habitat-ii-and-the-
tlon-of-the-sustainable I goals

el dezarrollo econdmico y social sea compatible con las politicas que buscan salvaguardar
las riquezas naturales de |a Nacidn™,

En Colombia los programas de restriccion vehicular aplicados en algunas ciudades (Bogotd,
Medellin, Cali, Bucaramanga, Pereira, entre otras), han tenido como objetivo principal mejorar |a
maovilidad, y ayudar a mIUgar Ia c inacidn férica. Sin emb la efectividad de la actual
medida en la mitigacion amt | no ha sido p probada, dado que no existe un

sistema obligatorio de seguimiento de su impacto en la reduccion de emisiones contaminantes.

Asi las cosas, el presente Prayecto de Ley pretende incorparar di sobre las medidas de
control vehicular en Colombia ¥ con ello, mitigar el impacto ambiental derivado del transito
wehicular, especialmente en fo relacionado con la calidad del aire, a través de la creacion del Sistema
de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV), la cual consiste en una plataforma tecnologica
destinada a recopilar, analizar y publicar informacidn sobre el impacto ambiental y de mavilidad
asociado a las restricclones vehiculares. Asi mismo, se establece la delimitacién de Zonas de Control
Ambiental (ZCA) dentra del territario nacional, en concordancia con los lineamlentos técnicas y
normativos de las autoridades competentes, facilitando que las autoridades locales ejerzan su
autanomia territarial en la gestion ambiental y la mejora de la movilidad urbana.

Resulta pertinente cuestionar la falta de un sistema de seguimiento y monitoreo efectivo sobre la

delimitacion de Zonas de Control Ambiental (ZCA) como | 15 Ue Org
y raclonalizan las acclones ya permitidas por el ordenamienta juridico vigente,

Esta orfentacidn se encuentra con lo referido en la jurisp ia sobre
proteccion ambi 1. La Corte c |, en , ha rec ido gue
el derecho al ambiente sano &5 un derecho de tercera geﬂeraﬂén de cardcter calettlvo que incide
directamente en |a garantia de derechos fundamentales, como la salud y |a vida digna. En ese
sentido, ha sostenido que el Estado tiene el deber de adoptar medidas razonables y proporcionadas
para prevenir el deterioro ambiental, Particularmente, en la Sentencia C-431 de 2000, la Corte
sefalo que las autoridades adopten decisiones en pro del bienestar ambiental:

“Conforme a las normas de |a Carta que regulan la materia ecologica, a su vez inscritas en
el mareo del derecho a la vida cuya proteccion consagra el artleulo 11 del misma
ordenamiento, esta Corte ha entendido que el medio ambiente es un derecho
canstitucional fundamental para el hombre y gue el Estado, con |a participacién de la
comunidad, es el llamado a velar por su conservacion y debida proteccion, procurando que

®articulo 2, Ley 105 de 1993, Por la cual se dictan dlspmucmnei basu:as mbne el transporte, se redistribuyen
competencias y recurses entre la Nacidn v las la planeacion en el sector
transporte ¥ e dictan otras dupwduns. Extraida de;
hittpsffwww funcionpublics gov.co/eva/gestornormativo/narma php?i=286

* Articulo 119, Ley 769 de 2002 Cédigo Nacional de Transito Terrestre. Extraido det
http/fwww secretariagenade gov.cofsenade/basedocley 0769 2002 pro02 himi#119

o Paragrafo Ay Articulo s Ley 769 de 2002, Extraido de:
hitpi//www secretariasenado gov co/senadg/basedac/ley 0769 2002 htmike

fectividad de las r on vigor; esto, ha sido reconocido por la
propia Secretaria Distrital de Movilidad de Bogots, que en su respuests al radicado No.
202561200637282" admite que no cuenta con basesﬂedatos que registren la mitigacién ambiental
generada por el Pico y Placa, sino que le de periodicos de la & ia Distrital de
Ambiente, lo cual refuerza la necesidad de una regulacion a nivel naclonal gue garantice la
transparencia y evaluacién,

Ademds, la ausencia de indicadores homogéneos y comparables entre ciudades limita las
posibilidades de replicar experiencias exitosas o corregir medidas ineficaces, y genera desigualdades
en |a calidad de |a gestion publica entre diferentes territorios del pais. En otras palabras, dos
cludades pueden aplicar medid lares, pero sin de evaluacion no es posible saber
cual ha sido mas eficaz ni por que,

Este déficit téenico y normativo también genera limitaciones enla formulacion de paliticas pablicas
basadas en evidencia, lo cual compromete el control politico sobre |a gestion del transito urbano,
pues, sin datos verificables, los ciudadanos no pueden conocer con precisién el impacto de las
restricciones a las gue estdn sometidas, nl evaluar su justificacidn,

En ese sentido y manera de conclusion, el proyecto de ley propone llenar este vacio mediante la
creacidn del Sistema de Evaluacidn de Restriccianes Vehiculares (SERV), una plataforma nacional
encargada de recolectar, analizar y publicar ién peritdica y izada sobre los efectos
de las restrlocmnes vehiculares en términos de calidad del aire, flujos de trafico, emisiones
c ¥ i de los actores viales.

! Corte Constitucional, C-431-00. Extraido de: hitps://www.torpconstitucional gov.co/ralatnria/2000/c-431:
00.htm
 Anexn 01. Secretaria Distrital de Movilidad, Radicado No. 202561200637262.
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De esta manera, el SERV permitira cerrar |a brecha existente entre la toma de decisiones en materfa
de transito y |a evaluacion de sus consecuencias, facilitando un ejercicio mas responsable, equitativo
y eficaz de las competencias locales. ¥, sobre todo, tomar accién respecto de |as zonas con mas altas
emisiones.

. CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA

A continuacion, se destacan los articulos mas relevantes en relacion con el contenido del presente
proyecto de fey:

» Articulo 24. “Todo colombiana, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, @ entrar y salir de €, y a permanecer y
residenciarse en Colombia™!",

El presente Proyecto de Ley, limitac k proporcionalesy justificadas
con fines. i y de salud publica. Las restricciones vehiculares se
aplican con base en datos objetivos, lo cual permite izar |a libertad de circulacién con

la proteccitn del interés colectivo.

» Articulo 79, "Todas |as personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en |as decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado ger la diversidad e idad del ambi anservar las dreas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines**,

La idad del proy preci gerel derecha colectivo a un ambiente sano,
mediante herramientas técnicas como el SEIW v medidas diferenciadas como las ZCA, que
permiten mitigar los efectos nocivos del transito vehicular sobre |a calidad del aire.

LEYES
Ley 105 de 1993, “Por la cual se dictan dispasiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territorizles, se reglamenta la planeacion

en &l sector transporte y se dictan otras disposiciones”.

*  “ARTIiCULD Zo. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.

bed Mﬂmln 24, Constitucion Politica. Extraida de:
https e sec o gov.c {basedot/constitucion politica 1991 hitm|424
» Articulo 78, Constitucién Politica, Extraida de:

http/ Seeww secretariasenado gy co/senado/basedoc/constitucion politics 1991 pro02. htmig?g

¢} Las secretarias municipales de transito dentro del drea urbana de su respectivo municipio

y les carregimientos;
d) Las secretarias distritales de transito dentro del rea urbana de los dnsr.nms especiales;
e) Las secretarias departamentales de transito o el organi desi por la idad,

unica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad :Ie transito.

PARAGRAFO 1o. En &l dmbito nacional sera competente &l Ministerio de Transporte y los
organismaos de transito en su respectiva jurisdiccién para cumplir las funciones que les sean
asignadas en este codigo.

PARA 0 2o, Le corr a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de
carreteras el control de las normas de trénsito v la aplicacion de este codigo en todas las
carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de los municipios y distritos.

PARAGRAFO 30, Los gabernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales, no podrdn, en ningun case, dictar pormas de transito de cardcter
permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al codigo de transito.

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccian deberdn expedir las normas y tomaran las
medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y
vehiculos por las vias pablicas con sujecion a las disposiciones del presente codigo.

No obstante Ios alcaldes de municipios vecinos o colindantes podran suseribir convenios
interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total o parcialmente, las funciones de
transito que le correspondan a cada uno de ellos, dentro de las respectivas jurisdicciones
que los compongan, '

* “ARTICULO 119. JURISDICCION Y FACULTADES. Stlo las autoridades de trénsito, dentro del
territorio de su jurisdiccion, podran ordenar el cierre i de vias, la d de
zonas, la-colocacion o retiro de sefales, o impedir, limitar o restringir el transito o
estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios publices.””,

las autoridades de transito estan facultadas para limitar o restringir fa circulacion y el

estacionamliento de vehiculos en las vias de su jurisdiccién.

E| proyecto no crea nuavas c ias, sino que iza y ¢ I las ya

otorgadas. las autoridades seguirdn aplicando [as restricciones, pero ahora con
técnicos, indicadores ¢ y respalda ivo nacional.

JURISPRUDENCIA

T Articulo 6, ley 769 de 2002 Codigo Macional de Transito Terrestre. Extraido de:
httpfiwww secretariasenado gov.cofsenado/basedoc/ley 0769 2002 prODZ.himig1ls
T Aticule 119, Ley 769 de 2002, Codigo Macional de Transito Terrestre. Extraido de:
hitp:/www secretar da.gov.co/ dofbasedocfley 0768 7002 pro02 htmid119

‘a. DE LA SOBERANIA DEL PUEBLO: La sob ia reside excl en el pueblo, del cual
emana el poder piblico. El pueblo la ejerce en forma directa por medio de sus
rep en los térmi que la Constitucién establece, Corresponde al Estado

g la sob ia completa y exclusiva sobre el territorio; el espacio aéreo y el mar
territonal,

b. DE LA INTERVENCIGN DEL ESTADO: Corresponde al Estade |a planeacion, &l contral, la
regulacion y la vigilancia del transporte y de las actividades a &l vinculadas,

. DE LA LIBRE CIRCULACION: De conformidad con los articulos 24 y 100 de la ConstituckSn
Politica, toda persona puede circular libremente por el territorio nacional, el espacio aéreo
y el mar territorial, con las limitaciones que establezca |a ley.

Por razones de interés pablico, el Gobierno Nacional podra prohibir, condicionar o restringir:
el uso del espacio aéreo, |a infraestructura del transporte terrestre, de los rios y del mar
territorial y la navegacién aérea sobre determinadas regiones y el transporte de
determinadas cosas.

En caso de conflicto o insuficiencia de 1a Infraestructura del transporte el Estado preferira
el servicio publice colectiva del servicla particular,

d. DE LA INTEGRACION NACIONAL E INTERNACIONAL El transporte es elemento basico para
la unidad 1y el d llo de todo el terri ianoy para la expansion de los
intercambios internacionales del Pals.

e, DE LA SEGURIDAD: La seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema y
del Sector Transporte™'™.

Artieulo 2° de la Ley 105 de 1993, consagra como principio fa intervencion del Estado, al
atribuirle |a planeacidn, el control, |a regulacian v la vigilancia del sistema de transperte y
de todas las actividades conexas. El proyecto se ajusta, en la medida que se crea una
herramienta (SERV) gue fortalece la planeacidon y el control estatal con datos
estandarizados,

Ley 769 de 2002, “Cédigo Nacional de Transita Terrestre”,

= “ARTICULO 6o. ORGANISMOS DE TRANSITO. Serdn organismos de trdnsito en su respectiva
jurisdiccian:

a) Los depar yio { de trd
b) Los designados por ta autoridad !ur.al unica y i en los icipios donde no
hay autoridad de transito;

8 firviculo 2, Ley 105 de 1993, Por |a cual se dictan :N;posinum basicas sobre el transporte, se redistribuyen

competencias y recurses entre la Nacidn y las Entidad bes, se rogh ta pl an en el sector
transporte ¥ se dictan otras disposiciones. Extraido de:
it www secrat, gon. oo/ /b fley 0105 1993 hrmil?

Sentencia C-431 de 2000, la Corte sefald que las autoridades adopten decisiones en pro el
ambiente:

“Conforme & las normas de ka Carta que regulan la materia ecologica, a su vez inscritas en
el marco del derecho a la vida cuya proteccidn consagra el articulo 11 del mismo
ordenamiento, esta Corte ha entendide que el medio ambiepte es un derecho
constitucional fundamental para el hombre y que el Estado, con la participacion de la
comunidad, es el llamado a velar por su conservacion y debida proteccin, procurando que
el desarrollo econdmico y social sea ¢ ble con las politicas que buscan salvaguardar
las riquezas naturales de la Natién®'®.

Sentencia T-031/02, Corte Constitucional, comenté en cuanto a los derechos
fundamentales/RESTRICCION DE CIRCULACION DE VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO-Mecanismo
para racionalizar transporte que,

“La Sala advierte que la restriccidn de la circulacion de vehiculos de transporte piblico no
es5 un acto aislado de poder sino que se trata de una medida complementaria de otras gue
se han adoptado para solucionar el alto flujo vehicular del Distrito Capital y que tiene
respaldo en la Carta Palitica. El Decreto 621 de 2001 proferido por el Alcalde Mayor del
Distrito Capital es un actp administrativo impersonal, general y abstracto que no vulnera ni

Ios di ionale de los actores y gue por lo mismo
torna Improcedente el amparo constitucional pretendido. Por lo demaés, es claro gue ellos
tienen a su disposicion una jurisdiccion especializada ante la cual cuestionar su legalidad o
Hlegalidad™*.

La restriccion & la circulacion de vehiculos, en especial aguellos destinados al servicio
piblico o privado, no constituye una yulneracion de derechos fundamentales, siempre que
se adopte en el marco del principio de legalidad v con fines legitimos de interes general, Asi
Io ha recenocido la Corte Constitucional, al seﬂa!ar que este tipo de medidas no son actos
arhnaﬂus o aislados, sino que corresp a técnicos y ios

3 lizar el p urbano, mejorar la dy ¢l amb

urbano:

Este criterio refuerza la razonabilidad del Sistema de Evaluacidn de Restricciones
Vehiculares (SERV) v la delimitacion de Zonas de Control Ambiental [ZCA), previstas en el
presente proyecto de ley. Dichas figuras, lejos de vulnerar derechos, materializan principios
constitucionales como el interés general y el derecho a un ambiente sano.

Sentencia T-640 de 1996, en la cual la Corte Constitucional establecid:

8 Corta C fional, C-431-00. Extraido de: hitps,//www. corteconstitucional gov. co/relatoria/2000/c-431-
00.htm

n Corte Constitucional, Sentencia T-031f02, Extraido de:
httgs:/ fwwew, fungion) DRV, Cn! /norma.phplisa62
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“La restriccion al derecho de circulacion en d inado medio de W ¥ en un
hurarlu restringido a unas pocas horas nocturnas dentra de los fines de semana, no puede
una vul ion grave del derecho a la libre circulacion. El derecho de libre
curculacldsn puede ejercerse a través de muy distintes y varlados medios de transporte, lo
que excluye, per-se, el que la restriccion impuesta para utifizar uno s6lo de ellos y en un
muy limitado horario semanal, pueda considerarse como una amenaza inminente y grave
de destruccion de un derecho fundamental”®.

La Sentencia T-640 de 1996 es pertinente para justificar la creacién del Sistema de
Evaluacian de Restricciones Vehiculares (SERV), porque establece que las restricciones a la
circulacién, como el Pleco y Placa u otras medidas similares, no vulneran derechos
fundamentales cuando son razonables, proporcionales y persiguen un fin legitimo, como el
orden publico o la proteccidn ambiental,

5in embargo, la Corte también advierte que estas didas deben estar debid
sustentadas y sujetas a control, lo cual es precisamente lo que busca garantizar el SERV, Esta
plataforma permite que las decisiones de las autoridades de trinsito se basen en datos
objetivos y verificables sobre calidad del aire, flujos o5 y emish i

¥ N en supuestos o criterios arbitrarios. Por tanto; la creacion del SERV no solo es
pertinente, sino también necesaria para garantizar gue las restricciones vehiculares sean
compatibles con el marco constitucional y respondan efectivamente al interés plblico.

V. IMPACTO FISCAL

5i se considera dicho fata comao un de lidad legislativa, su cumplimiento
cor e inlcial al Minlsterio de Haclenda y Crédito Pablico, una vez el Congreso ha
lorad Ias her i que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que

genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econbmica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuade un andlisis de impacto fiscal errdnes,
correspande al citado Ministerio el deber de concurrlt al procedimiento legislative, en ares de
llustrar al Congreso sobre las consecuencias economicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley B19/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Haclenda y
Crédite Pablice dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

LBl pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para raclonalizar el proceso legis) como para p Ia aplicacidn y el c

de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas pablicas. Pero ello no significa que
pueda Interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcidn
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislative exclusivamente.

..Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad Tegislativa del
Congreso de la Repiiblica condutirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A & tendrian
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que acudir los congresistas o |as bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique
Eastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticlones atiende y el arden de prioridad para
hacerlo. Con ello adqumria e| poder de d inar Ia agenda legisl en dro de |a
autonomia del Congreso.”™

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que esta enc do a cumplir prop C i valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas piblicas, la estabilidad macroecandmica y la aplicacién efectiva
de las leyes, Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la cornpntihiﬁdad entre el contenide del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica ecﬂnﬂmica i el margen de Incer

respecto de |a ejecucion material de las previsi El de ion entre Ia
Justificacién de los proyectos de ley y Ia planeacion de fa politica econdmica, empero, no puede
cornprenderse como un reguisito de tramite para fa aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de |a ley 5 de 1992, este
proy de ley redne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es

{ el conflicto de del articulo 286 de |a ley 5 de 1992, toda vez que e5 un proyecto
de Ley de interés general, gue puede coincidir y fusionarse con los Intereses del electarada,

Hirmi recaiga exclusi en el C . Ello en tanto (i) el Congreso carece de las Atentaments,
lnstanclas de evaluacion técnica para determinar el Impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacian de las fuentes adicionales de financiacian y la compatibilidad con el marco fiscal de ﬂ’_
mediano plazo; y (i) aceptar una interg i6n de esta leza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgarla un poder correlativo de veto al Ejecutivo; a traves del Ministerio de FABIAN DIAZ PLATA

Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, Senador de la Replblica
que involucra una barrera en |a funcion constitucional de produccion normativa, se muestra

incompat/ble con el balance entre |os poderes plblicos y el principio democratico,

4 Sentencia  C-315/08, Corte Constitucional  de  Colombia, Edtraide  de:
bt/ fwow.co itucional gov cofrelstoria/ 2008/C-315-08 him

* Corte Constitucional, T-640/95. Extraldo de: https,//www corteconstitucional gov.co/relatorn/1996/t-640-

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025
Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.109/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA EL SISTEMA DE EVALUACION DE RESTRICCIONES
VEHICULARES (SERV), DELIMITA ZONAS DE CONTROL AMBIENTAL (ZCA), SE
MODIFICA LA LEY 769 DE 2002 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Replblica por el Honorable
Senador FABIAN DIAZ PLATA, La materia de qué trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SENADO DE LA REFUELICA
Secratalild Beneral ( At 139 y 85 Ley 5° de 1.992)

El dia-—3C Jolio delafo_znzg

se radicd en esle despacho el proyecto de ley

No.=129 _ Acte

ALEZ

o M. .con todos y

cada uno de los rea 3 censtitucionales y legales PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 30 DE 2025

por. Mo FobunDigz ’PE‘LJ De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso,

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 635 de 2000 y se dictan otras disposiciones

-Saber 11° Sin barreras.

Bogota D.C. Julio de 2025 0

i
Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Republica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
modifica la Ley 635 de 2000 y se dictan otras disposiciones
=Saber 11" Sin barreras”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140y siguientes de la Ley 59 de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de |a cual se modifica la
Ley 635 de 2000 y se dictan otras disposiciones — Saber 11° Sin barreras”.

Por tal motivo, se anexa el ariginal y dos copias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY __ DE 2025 SENADOD
“Par medio de |a cual se modifica la ley 635 de 2000 y se dictan otras disposiciones — Saber 11° Sin

barreras”

lap de estd comp por 6 apartes:

Contenido

I DBIETO DEL PROYECTO 3
Il.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO 3
I, JUSTIFICACION DEL PROYECTO 4
V. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD F
V.  IMPACTO FISCAL i1
Wi, CAUSALES DE IMPEDIMENTO 12

I OBJETO DEL PROYECTO
La presente ley tiene por objeto el bstacul i ami para la pr ien de la

prueba Saber 117, en titularidad del Insti Calombi parala Eval dela Ed ién —ICFES,
como requisita. indispensable para el acceso a la educacidn superior, con el fin de garantizar el
acceso equitativo a la educacion.

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Proyecto de Ley 013 de 2022 Senado, "Por el medio de la cual se modifica la ley 635 de 2000”
Radicado el 21 de julio de 2022, asignado & la Comision Sexta del Senado, donde se designo ponente
al Senador Gustavo Adolfa Morena Hurtado quien NO rindid ponencia, por ende, el Proyecto de Ley
fue archivado de conformidad con lo establecido en el Articulo 190 de |a Ley 5 de 1992,

Proyecto de Ley 030 de 2023 Senado. "Por medio de la cual se modifica la ley 635 de 2000 y se
dictan otras disposiciones”. Radicado el 25 de julio de 2023, asignado a la Comisidn Sexta del
Senado, donde se designd ponente al Senador Guido Echeverry Piedrahita quien NO rindi
ponencia, por ende, el Proyecto de Ley fue archivado de confarmidad con lo blecido en el
Articulo 190 de fa Ley 5 de 1992,

Prayecto de Ley 106 de 2024 Senado. "Por medio de la cual se modifica la ley 635 de 2000 y se
dictan otras disposiciones — saber 11" sin barreras”. Radicado el 06 de agosto de 2024, asignado a
la Comisidn Sexta del Senado, donde se designo ponente a la Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz
quien rindid ponencia positiva con modificaciones, no cbstante, el Proyecto no pudo tener Primer
Debate, por tanto, fue archivado de i con lo @n el Articulo 190 de |a Ley 5
de 1992:

PROYECTO DE LEY __ DE 2025 SENADO
“Par medio de la cual se modifica la ley 635 de 2000 y se dictan otras disposiciones — Saber 11° 5in
barreras™

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1%. Objeto: La presente [ey tiene por objeto eliminar obstaculos socioecondmicos para i3
presentacidn de la prueba Saber 11% en titularidad del i Calombi. para la Evaluacion de

la Ed an—ICFES-, come reg disp ble para el acteso a la educacidn superior, con el fin
de izar el acceso equitativo a la ed i

Articulo 2°, Adicldnese el siguiente pardgrafo al articulo 2 de |a ley 635 de 2000:

PARAGRAFO: Mo podrd exigirse cobra para |a presentacién de la prueba Saber 117, o la que
haga sus veces, a los pertenecientes a c los grupos de clasificacian A
B y C del Sistemna de Identificacidn de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales -
SISBEN IV-, con el fin de garantizar el derecho a la jgualdad y acceso a la educacitn superior

lienda con el isito de p i6n del examen de estado realizado por el ICFES
de manera gratuita.

El valor del examen c diente a la poblacidn
v C del SISBEN |V estard a cargo del ICFES,

il clasificada en los grupos A, B

Articulo 3. A &l

al articulo & de la ley 635 de 2000:

PARAGRAFO: El pago de las tarifas de la prueba Saber 11 estard a cargo del Instituto
Colombiano para la Evaluacian de la Educacidn - ICFES- para los evaluados clasificadas en
los grupos A, B y C del SISBEN IV,

Articulo a”, El de i b esta

Ley, considerando la progresividad en su aplicacion de acuerdo con los rel:urscs que para tal fin

demm el Plesupuestn General de la Nacién en cada vigencia pr | a fin de sal dar la
ilidad fi del Insti Calomk para fa Evaluacion de la Educacidn - ICFES-.

Articulo 57, Vigencia, La presente Ley entrard 3 reglr a partir de su sancidn, promulgacidn y
publicacidn en el diario oficial y derogas las disposi que le sean

Arentamente,

F

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de fa Reptiblica

Se presenta nuevamente esta iniciativa, en la gue se realizan ajustes referentes a la reglamentacion
de canformidad a lo propuesto por la ultima ponente del Proyecto,

i, JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El acceso a la presentacidn del examen Saber 11°, realizado por el ICFES, constituye una barrera
srsn!ﬂatwa para la poblacion estudiamﬁ en gl de C para

i de Smicos menos favorecidos. Bta dificultad se ve
agravada por la imposibilidad de asumir el costo de |a prueba, lo que limita las omnunldades de
esta poblacién para continuar sus estudios superiores y acceder a mej lak !
MNormativa vigente como la Ley 1324 de 2009, Ley 30 de 1992 y Iz Ley 115 de 1994 establece la
presentacion de los Exdmenes de Estado como requisite para Ingresar a los programas de pregrado
v obtener el titulo respectivo, 5in embargo, el costo de este tipo de exdmenes representa una
limitacién para familias de bajos ingresos, pues es un gasto considerable que puede afectar la
capacidad de costear otros gastos basicos como alimentacion, vivienda o salud,

En la siguiente tabla se relacionan las tarifas del examen de Estado de la educacién media Saber 11
= 2024,

Tabla 1. Tarifas examen de Estado de |a educacién media Saber 11° — 2024:

TARIFA TARIFA
TARIFA EN - TARIFA EN

POBLACION ORDINARIA . EXTRADRDINARIA U028

2024 2024
Calegios pablicos $ BE000 16 $ 99,000 23
Colegios privados ranga X valor
de pension por estudiante 566000 16 $99.000 23
menor o lgual a $98.000
Colegios privados ranga 1
waltr die pensin por 5 B6000 20 5132000 31
wstudinnte mayer a $28.000
Bachilleres graduadas [antre la

R SACAdORInIN 2 steros 20 122000 3
prirmera v la cuarta inscripeion)
ac il £ i
Bachilleres qra.du -:!_o-, [a partir 52551000 & $ B0 &
de a quinta (5% inscripcion)
Fuente; ICFES"

El acceso a la educacion superior es mas que nunca un componente de justicia social y uno de los
principates impulsores del desarrolio de un pais. Como tal, los gobiernos, las Insntu:lcmes ¥ la
socledad deben tener fuertes P is0s para g que la ed (] sea
universalmente accesible para todos, tal como se establece en el 4" Objetivo de Dﬁarmllu

! Icfes. Tarifas examen Saber 11°. Extraldo de: hitps://www.icfes gov.co/tarifas-examen-saber-
119C2%80
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Sostenible, sobre educacion de calidad®, Las instituciones de educacidn superior, al mismo tiempo
que wntﬂhn\wn ¥ en algunos casos incluso iten que los di prog en su vida

fi | 1, di [ un papel central en el desarrollo local de las regiones en las
que se encuentran, Por lo tante, se debe garantizar el acceso a estas instituciones sin obstaculos

econdmicos como es &l valor de la prueba Saber 117,

El ICFES &% un actor rel a nivel i} v social sobre el acceso a la
educacidn superlor, pues certifica un requisito indispensable para cursar y obtener un titulo
émico, En dil de estudios publicadas por el Instituto, se puede evidenciar que

falta un alcance integral en el territorio nacional y focalizacidn en las capitales del pais, dejando a
un lade los sectores rurales y apartados de Colombia donde encontramos el verdadero reto de legar
con herramientas para impartir educacion, garantizando su proceso y continuidad de manera
suficiente, pues sl bien es un indicativa de la educacidn primaria y media es un requisita
fundamental para acceder s Ia educacidn superior, donde el primer obstdculo a superar es el acceso
«con |a gratuidad en su presentacidn.

A continuacidn, una ilustracidn gréfica de lo anteriormente expuesto:

Imagen 1. Gestidn y cifras del ICFES 2018 -1

51.4%

Fuente; ICFES "

? Infarme Unesco Educacion Superior, Exrnldo de; Dilpsiiwew. iesaic unesco. orafwp-

content/uploads2020/1 1 1p-ES-ESPANOL pdf
? EI ICFES en cifras. Extraido de:
it lofes documents/302861 33/Boletintde+gestion+primers aire+ 2018+

-tictas+en+cifras pdlfb934160-5d34-161a-91ad-aaldalGel3da?version=1 08t=164 TOE4B53866

equitativa e inclusivo. La educacidn constituye un derecho fundamental, y garantizar el
acceso gratulto al examen para estudiantes con bajos ingr!sos £5 Una extension de este
derecho, asegurando que todos tengan las mismas posi de su

potencial académico y profesional. Al eliminar las barreras amr\émlca.s. se estaria
fi do la igualdad de oport y el desarrollo. educativo de todes Ios

estudiantes.

Cabe resaltar que |3 eliminacidn de barreras econdmicas, para que |z poblacion acceda 3 educacion
superior, €5 un proceso gue se ha venido adelantando a través de iniciativas comao la gratuidad en
matricula en instituciones universitarias por la Politica de Gratuidad que impulsa el gobierno, Esta
politica, de acuerdo al Ministerio de Educacién, es la farma como el Gobierno Nacional asume el
pago de la matricula ordinaria neta de los y las estudiantes de pregrado en cualguiera de las 64
Instituciones de Educacion Superior Publicas que tienen vinculacidn presupuestal con el Ministerio
de Educacidn Macional y que cumplen los requisitos de acceso indicados en el articulo 9 del
Regl o o de idad del 2023°. Con esta politica han sido financiados

i 660.000 i ¥ 85000 estudiantes han accedido a descuentos
rmrreﬂtes o provenientes de fuentes como becas de las mismas IES, aportes de Alcaldias,
Gobernaciones o descuentos del mismo Gobierno Nacional entre otras,

Estas iniciativas de gratuidad en el acceso a 1ES deben ser acompaniadas de politicas que le permitan
a la poblacion culminar el nivel de educacion media, y I los. s ini para
acceder a educacién superior, razén por la cual se considera indispensable que desde la rama
legislativa se generen leyes en favor de los y las estudiantes con menores recursos para |a reduccion
de la desigualdad.

. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

* ARTICULO 13, “Todas las personas nacen fibres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
pral:ecddn y trato de las autondades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
i sin ning dn por rozones de sexo, razo, origen nocional ©

!ﬁmm'ur, lengua, religidn, npimdnpnlmm o filosdfica. [..]"

® ARTICULO 67. “La educocidn es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcidn social; con ella se busca el acceso al conecimiento, @ la ciencia, a la técnica, y a los
demds bienes y valores de Jo culture. [...]"

LEY 1324 de 2009
ARTICULO 7. EXAMENES DE ESTADO Y LA MEDICION DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION EN

COLOMBIA. El Institute Colombiane para la Evaluacidn de la Educacidn (lefes), practicord los
siguientes exdmenes de Estado e instrumentos de medicion:

En definitiva, se debe precisar que no solo basta culminar la educacion primaria y media para poder
acceder a 1a educacio ior si no debe ser evaluado por ¢l examen de estado en
titularidad del ICFES el cual tiene un valor de presentacion que vulnera las oportunidades de los
estudiantes en situaciones sotioecondomicas especificas,

Es un reto acceder a la educacidn superior, en particular en las zonas rurales ya que tienen menos
instituciones cercanas que presten este servicio. Pero no es salo una cuestion de infraestructura, a
esto se le suma que los habitantes de las zonas rurales perciben ingresos inferiores a la media
nacional afectando su capacidad adquisitiva. Los jovenes de fas zonas urbanas tienen hasta 35% mas
de posibilidades de asistir a la educacion superior, de acuerdo a cifras del Banco Mundial,

Como se observa en la Grafica 1, y de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 2013
4, para dicha afie solo un 28 % de los hombres y un 31 % de las mujeres entre 18 y 24 afios en 20nas
rurales terming el bachillerata,

Grifica 1. Ultimo grado alcanzado de hombres y mujeres entre los 18 y 24 aflos por 20na
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Fuente: La Palobra Moestra. Cdlculos propios de los autores, a partir de la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida 2013.

La impl ion de la g i del examen Saber 117 para estudiantes pertenecientes a los
grupos A, By C del SISBEN IV represenita un paso crucial para reducir |a brecha de acceso a
la educacion superlor Esta meﬂlda permitiria equiparar las oportunidades de los

Bn jo las bases para un sistera educativo mas

*La Situacion De La Educacion Rural, Palabra Maestra, Extraido de:

hiips.fiwww. compartirpalabramaestra org/publicaciones-e-investigacionesotras-investigaciones!la-
siuacion-de-la-educacion-rural-en-colombia-los-desafios-dal-posconfiicto-y-la-transformacian-ded

1. Medicidgn nocional de fo colidod de lo educocion iniciol que ofrecen las instituciones
educativas en el nivel prescolar.

2. Examenes paro evaluar oficialmente la educacicn basica primaria y secundaria.

3. Examenes para evaluar oficiolmente lo educacidn formal impartido @ quienes terminan el
nivel de educocion medio, o @ quienes deseen acreditar que hon obtenido los conocimientas
Ve fas diis de guienes it dicha nivel,

4. Examenes para eveluar oficialmente fa educacidn formal impartida a quienes terminan
los programas de pregrado en las instituciones de educacidn superior,

Lo prdctico de la medicion de Ja calidod de fa educacidn iniciol en Colombig deberd
{mplementarse o mds tardar dos (2] ofios después de la entroda en vigencio de o presente
ley y deberd ser financiada por el Ministerio de Educacidn Nacional.

Lo prdctica de los exdmenes de Estodo a los que se refieren los numerales 3) y 4] anteriores son
obligotorios en coda institucidn que Imparta educacidn medio y superior, y son requisito parg
abtener el titulo respectivo y para ingresar al siguiente nivel educativo, Cada institucion inscribird en
los exdmenes de Estado o todos los all que se ent en el
nivel o progroma respectivo en el Sistema de Matriculas defl .l\-"l'?ms!eﬂa de Educacidn Nacional, quien
es el responsable de definir los pard de lae io 1 con el articulo 1o de jo Ley
1324 de 2008, asl como los objetivos especificos para coda nivel o programa establecidos en las
Leyes 115 de 1994 y 30 de 1992, Jas que las madlj'?quen o reglamenten. El lcfes rtpomum I’as
resultados, con base en los cuales el Ministerio de Educacion Nacional y las entidad,

establecerdn proyectos de mejoromiento del sistema educative,

£l Gobierno Nacional, o través del Ministerio de Educacién Nocional deberd reglamentar la
oplicacidn de la medicién de la calidad de la educacidn inicial en el nivel preescolar y de los exdmenes
de Estado.

El lefes, en la realizacion de fos exdmenes de Estado establecidos en los numerales 3 y 4, deberd
hacerfo en condiciones que cubran todos sus costas, sequn los criterios de contabilidad generalmente
oceptados. Los costos se estoblecerdn de conformidad con la Ley 635 de 2000, Los costos se
recuperardn con el cobro directo o los evaluados, segun su copacidad de pago, en los términos que
defing el Gobierno Naclonal o través del Ministerio de Educacidn Noclonal. El recaudo se hard
siempre por cuenta y riesgo del Icfes e ingresard o su patrimonio.

PARAGRAFO. La medicion de lo calidad de o educacion inicial o la que se hace referencia en ef
numeral 1) y los exdmenes para evaluar oficlalmente la educacion bdsica primoria, secundaria y
media, o los que se hacen referencia en los numerales 2) y 3,1, deberdn incluir lo evoluacion de
copocidodes, comg fas y saclales, para la paz, con el
objetiva de valorar la formacidn integral de los estudiantes.

[

ARTICULO 12. Transfo el Ci de Fementoe o la Educacion Superior, ICFES, en

uno Empresa estatal de cordcter social del sector Educacidn Naclonal, entidad pudblica

dz;cenrmrbndn del orden naclonal, de noturoleza especial, con personerfa juridica, autanamia
frmini imonio propio, vinculada al Ministerio de Educacion Nacional. El Gabierna

podrd mod.fﬁcw eJ nombre de o entidod, y podrd disponer, sin embargo, que use lo denominacidn
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“ICFES”, para efectos tales como otargar sellos de calidad o distinguir los exdmenes que se realicen
bajo su responsabilidad,

El ICFES tendrd por objeto ofrecer el servicio de evaluacion de lo educacién en todos sus niveles y
adelantar investigacion sobre los factores que inciden en la calidod educativa, con la finolidad de
efrecer informacién para mejorar lo colidod de lo educacion. De la misma manera el ICFES podrd

realizar otras

que le sean g par lades publicas o privadas y derivar de

ellas ingresos, conforme o lo establecido en la Ley 635 de 2000,

EICFES tendrd su domicilio en la ciudod de Bogotd, 0. C.

Los drganas de direccidn y administracion seran la Junta Directivo y el representante legal, Lo
compaosicion y funciones de la lunta Directiva asi como la eleccidn o designacidn de sus miembros,
se establecerdn en el reglamento que para este efecto expida ef Gobierno Nacional,

Lar representacidn legal del ICFES estard o cargo de un director, quien serd agente del Presidente de
la Repiblica, y de libre nombramiento y remacion, Sus funciones serdn los fijadas en lo ley v én las
estatutos de ia entidad.

Régimen juridico. Los octos gue realice el ICFES parg el desarrolio de sus octividodes, estardn sujetos
a las disposiciones del derecho publico, Les contratos que deba celebrar y otorgar el ICFES como
entidod de naturalera especiol, en desarroflo de su objeto, se sufetardn o los disposiciones del
derecho privado.

Los contratos que se encuentren -actuglmente en ejecucidn seguirdn rigiéndose, hosto su
terminacidn, por las normas vigentes en el momento de su celebracidn,

Régimen laboral, Los servidores piblicos vinculodos a o planta de personal del ICFES serdn
empleados publicos sujetos al régimen queé regula el empleo publica, I carrera administrativa y o
gerencio publica,

Patrimonia y fuentes de recursos, El patrimonio del ICFES estd integrado por todos los octivos gue
pasea al publicarse esta ley, y por los que adquiera luego en ejercicio de los actividades propias de
suobjeta y sunaturaleza, EI ICFES seguirg respandiendo por todos los pasives existentes al publicarse
esta ley, pero la deudao externa serd asumida por la Nacidn,

El ICFES establecera fas tarifas necesarias poro que las evaluaciones que se le encomienden cubran
en forma completa los costos y gastos gue ocasionen, segun principios de contobilidod generalmente
oceptados, solvo los excepciones contemplodas en la Ley 635 de 2000,

£l ICFES tendrd, por lo menas los funciones a las que se refiere esta ley v las que o continuacicn se

describen:
1, Establecer los fas y procedi que guian lo evaludcion externa de la
colidad de lo educacidn,
2. Desarrollar la fundamentacidn fedncu. daser‘iur laty y aplicar instr de
evaluacion de lo colided de la edi idos a los i de los niveles de
V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenide y alcance de [a previsidn del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obliga:ianes pre-wstas en el articulo 7¢ de la Ley 815/03 constituyen un pardmetro de
raci i iva, que estd enc jo @ cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las fi publicas, la bilidad mac yia
aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gltima en tanta un estudio previo de la compatibifidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica ecanémma,
disminuye el margen de incertidumbre resp de la j i lal de las previ
legislativas. El mandato de adecuacion entre |a justificacion de los proyectos de- leyy la
planeacion de la politica econdmica, empero, no puede prend comao un requisi
de trém:te para |a aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimi recaiga
en el Congr Ello en tanto (i} &l Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacién y |3 compatibilidad con el marce fiscal de mediano
plazo; y (il aceptar una P de esta ia una carga ir
para el Legislador y otorgaria un poder correlativa de veto al Ejecutive, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este cardcter, que involucra una ‘barrera en la funcidn constitucional de
produccion iva, se muestra ince ible con el balance entre los poderes pablicos
v el principio democratico.

Si se r.onmdera dicho mandatn como un mecanismo de racionalidad legisiativa, su

oo al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, una
ver el Congreso ha valorado, mediante |as herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econdmica trazada por el Gobierna, Asi, si el Ejecutive considera que las cdmaras
han efectuado un analisis de impacto fiscal errdneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legisiative, en aras de llustrar al Congresa sobre las
consecuencias econdmicas del proyecto; E| articulo 7¢ de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal gue la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trémite
respectivo,

s, pues, el mencionado art. 7° de la Ley B19 de 2003 se erige como una importante
her tanto para racionalizar el proceso leglslativa como para promover |a aplicacion
y el cumplimiento de las leyes, asi como la impl ion efectiva de las politicas pabli
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que &l Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de trdmite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente,

wnsfiF los

3 casi que se generarfan para la actividad
legislativa del Congreso de la fer a conducirian a concederle una forma de poder de
veta al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de

Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de

Lok

educacién bdsica, media y superior, de acwerde con las erientociones que pora el efecto

defina el Ministeria de Ed'ucacrén Nacignal.

3, Disefiar, imple - istrar y actuali; las bases de dotos con o
fi idn de los al s en los pruebos aplicadas y los factores asociados,

de acuerdo con prdcticas internacionalmente aceptadas,

4. Orgonizar y administrar el bonco de pruebas y preguntas, segun niveles educativos y

programas, el cual tendrd cardeter reservado,

5. Disefiar, implementar y controlar el procesamienta de informacidn y o produceidn y

divulgacion de resultados de las evaluaciones realizadas, segun las necesidades

identificadas en cada nivel educativo.

6. Prestar osistencio técnico ol Ministerio de Educacidn Nacional y o las Secretarias de

Educacidn, en temas relacionados con lo evaluacidn de lo calidod de fa educacicn que son

de su competencio,
7. Realizar estudios e investigociones en el compo de o evaluocidn de la colidad de la
educacion que ¢ len aspectos ¢ Yo

& Impuisar y fortolecer la cultura de fa evaluacion mediante o difusidn de Jos resultados de
los andlisis y el desarrollo de octividedes de formacidn en los temas gque son de su
competencia, en los niveles local, regional y nacional,

9, Desarrollar lo fundamentacidn tedrica, disefiar, eloborar v apficar instrumentes de
evaluacidn complementarios, que sean solicitodos por entidades oficiales o privadas.

10 Propicior lo participacidn del pals en programas y proyectos internacianales en materia
de evaluacidn y establecer relaciones de cooperocion con orgonismos pares, localizodos en
otros paises o reglones,

11, Definiry dar las tarifas padi a los costos de fos servicios prestados en
lo concerniente o los funciones sefinlodas poro el ICFES.

12, Participar en ef disefio, implementacion y orientacidn del sistema de evaluacion de lo
colidad de la educacidn en sus distintas niveles,

13, Los demds funciones que le fijen los leyes y los reglamentos, de ocuerdo con su
naturaleza,

El ICFES destinard en forma integra los beneficios y utilidades que obtenga o fortalecer el
sistema de evoluacion educotiva, expandiendo la cobertura y calidad de servicios de
evolugcidn,

Son fuentes de recursos del ICFES las siguientes:

1. Los portides que con destino al ICFES se incluyan én el Presupuesto General de o
Nacidn,

2. Los ingresos provenientes de lo prestacidn de sus servicios.

3. Los bienes e ingresos que como persona juridica adguiera a cuglguier titulo para
el desarrollo de su objeto,

4. Los donaclones que recibo de entidades pdblicos y de los particulares.

5. Los demds blenes y recursos que determine ef ordenamiento juridice.

Régimen de tronsicidn. El ICFES dispondrd de seis (6] meses, los o partir de fo p lgacidn de
lo presente ley, pore odecugrse normotivamente o su nueva neturalezo juridica y estructura
administrativa.

PARAGRAFQ. En ningun caso podrd privatizirse o enajenarse el (CFES.

los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A @l tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
gue quleren presentar un proyecto de ley que Implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidirla que peticiones atiende y el orden de prluddad para hacerlo, Con ello

adquiriria el poder de ds Ia agenda legisl; iro de la del
Congreso.™
Vi, CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
waem de ley redne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es

I el conflicto de del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir o con los i de los
Atentamenta,
FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Repiblica

SL tADO DE LAR \
secrelafia General ( Art. 139y s5 L¢

El dla__l.;_—_—dei mes__Jule ¢

dico en este despacho el proyecio
con todas Y

2073

de ley

se ra

NI L G Legislativo N°.

5 de Tos requisit
cada uno de 108 reuiS
]

os constitucionales Y legales

por:

B Sentencia  C-315/08, Corte  Constitucional de  Colombila, Extraido  de;
https:/ fwww corteconstitucional gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm
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