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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 55 DE 2026 SENADO, 140 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se crea la Ruta Integral de Prevencion y Atencion para la Salud Mental de Nifios,
Nifias y Adolescentes (Rismna) desde las instituciones de educacion preescolar, basica y media en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., 20 de octubre de 2026 INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL PROYECTO DE LEY No. 055 DE 2026 SENADO - 140 DE 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se crea la Ruta Integral de Prevencion y Atencion para la Salud

Senador Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes (RISMNA) desde las instituciones de educacion
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO preescolar, bdsica y media en Colombia y se dictan otras disposiciones”
PRESIDENTE

SENADO DE LA REPUBLICA TRAMITE DEL PROYECTO

Ciudad

Origen: Congresual.
Referencia: Informe de ponencia para segundo debate en el Senado de
la Republica del Proyecto de Ley No. 055 de 2026 Senado - 140 de 2025 Autores: H.R. Ana Paola Garcia Soto, H.R. Diego Fernando Caicedo Navas, H.R. José
Camara. Eliecer Salazar Lépez, H.R. Milene Jarava Diaz, H.R. Alexander Guarin Silva, H.R. Camilo
Esteban Avila Morales, H.R. Hernando Guida Ponce, H.R. Jorge Alberto Cerchiaro
Figueroa, H.R. Teresa Enriquez Rosero, H.S. Julio Alberto Elias Vidal, H.S. John Moisés
Cordial saludo. Besaile, H.S. Alfredo Deluque Zuleta, H.S. Julio Elias Chagui Flérez, H.S. José Alfredo

L . . - Gnecco, H.S. Norma Hurtado Sénchez.
En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comisién Sexta,

Constitucional Permanente del honorable Senado de la Republica, y con fundamento

en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52, de 1992, me permito rendir ponencia para ANTECEDENTES

segundo debate ante esta célula legislativa, del Proyecto de Ley No. 055 de 2026
El presente proyecto de ley fue radicado por primera vez el 6 de septiembre de 2023,

bajo el nimero 203 de 2023 Cdmara, y publicado en la Gaceta del Congreso No. 1292

Senado - 140 de 2025 Camara “Por medio de la cual se crea la Ruta Integral de
Prevencion y Atencion para la Salud Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes (RISMNA) i "~ R )
desde las instituciones de educacion preescolar, bdsica y media en Colombia y se dictan del mismo afio. La iniciativa cont6 con el respaldo de los Honorables Senadores Juan

otras disposiciones”. Carlos Garcés Rojas, Julio Elias Vidal, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Juan Felipe Lemos

Uribe, José Alfredo Gnecco Zuleta, Norma Hurtado Sanchez, Julio Elias Chagui Fldrez,
José David Name Cardozo y John Moisés Besaile Fayad; asi como de los Honorables
. Representantes Ana Paola Garcia Soto, José Eliécer Salazar Lépez, Victor Manuel
De la congresista; . . .
Salcedo Guerrero, Hernando Guida Ponce, Teresa de Jesus Enriquez Rosero, Alexander
Guarin Silva, Milene Jarava Diaz, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Camilo Esteban

S .

=Y Avila Morales, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Astrid Sanchez Montes de Oca, Diego
w@@w Fernando Caicedo Navas, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, Ana Rogelia Monsalve

Alvarez y Hugo Alfonso Archila Suérez.

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Senadora de la Republica
Coordinadora ponente

Con el fin de que la iniciativa avanzara en su curso legal y reglamentario, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, la Comisién Sexta
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Constitucional Permanente designd como coordinador ponente en la Cédmara al
Representante Diego Caicedo Navas.

El 15 de abril de 2024 se realizé una Audiencia Publica en el recinto de dicha Comisién,
con el propésito de recibir observaciones y comentarios que enriquecieran el proyecto
desde distintas perspectivas. Posteriormente, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 153 de la Ley 52 de 1992, presenté el Informe de Ponencia para Primer Debate
el 24 de mayo de 2024, publicado en la Gaceta del Congreso No. 677 del mismo afio.

El 11 de junio de 2024, la Comisidn Sexta discutié y aprobd, en primer debate, el
articulado tal como fue presentado en la ponencia, junto con dos proposiciones: una al
articulo 2, presentada por la Representante Irma Luz Herrera, y otra al articulo 10,
presentada por la Representante Ana Paola Garcia Soto. En esa sesion también
quedaron constancias: una proposicion de mi autoria sobre el articulo 2, que seria
incorporada en la ponencia para segundo debate, y otra del Representante Daniel
Carvalho sobre el articulo 10, la cual fue incluida en la proposicion presentada y
aprobada por la Representante Ana Paola Garcia Soto.

La ponencia para segundo debate en Camara fue radicada el 11 de septiembre de 2024
y publicada en la Gaceta del Congreso No. 1424 de ese afio. El 29 de abril de 2025, el
proyecto fue aprobado por la Plenaria de la Cémara de Representantes, con
modificaciones derivadas de proposiciones de diferentes congresistas, todas avaladas y
respaldadas por el pleno.

Posteriormente, el proyecto pasé al Senado con el numero 455 de 2025 Senado.
Mediante oficio del 23 de mayo de 2025, la Mesa Directiva de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente de esa Corporacion designé como ponente coordinador al
Senador Robert Daza Guevara, quien presentd la ponencia para primer debate. El 3 de
junio de 2025, el proyecto fue aprobado por unanimidad en dicha célula legislativa.

Mas adelante, mediante oficio del 9 de junio de 2025, la Mesa Directiva del Senado
nuevamente designd al Senador Robert Daza Guevara como coordinador ponente para
el segundo debate. La ponencia fue presentada el 10 de junio de 2025 y publicada en la
Gaceta del Congreso No. 932 de ese afio. Sin embargo, el proyecto no alcanzé a ser
discutido en la Plenaria del Senado y, en atencidn a lo dispuesto en el articulo 190 de la
Ley 52 de 1992 y el articulo 162 de la Constitucion Politica, fue archivado por haber
transcurrido dos legislaturas desde su radicacion.

En atencion a la relevancia de esta iniciativa, fue radicada nuevamente el 30 de julio de
2025, conservando el mismo texto de la ponencia para segundo debate en el Senado,
ultimo documento concertado con congresistas, la academia y organizaciones sociales,
y publicado en la Gaceta del Congreso No. 1318 de 2025. El objetivo de esta nueva
radicacion fue reiniciar su tramite legislativo y garantizar que la propuesta avance hasta
convertirse en Ley de la Republica.

Nuevamente, fue designado como ponente el Representante Diego Caicedo Navasy, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley 52 de 1992, presentd el
Informe de Ponencia para Primer Debate, el cual fue aprobado el 14 de octubre de
2025, con modificaciones.

En cumplimiento del articulo 156 del Reglamento del Congreso, el ponente present el
Informe de Ponencia para Segundo Debate en Camara, el cual fue aprobado con
modificaciones el 9 de junio de 2026, y el texto definitivo de plenaria fue publicado en
la Gaceta del Congreso No. 861 de 2026.

Al pasar el proyecto al Senado, fui designada como Unica ponente, razén por la cual
presenté ponencia para primer debate en el Senado de la Republica el 8 de septiembre
de 2026, la cual fue publicada en la gaceta del Congreso No. 1231 de 2026, y aprobada
en el dia 16 de septiembre de 2026, seglin consta en el Acta No. 08, de la misma fecha.

Continuando con su tramite legal y reglamentario, hoy presento la ponencia para
segundo debate ante la plenaria del Senado de la Republica, e invito a todos los
Honorables Senadores a apoyarla con su voto positivo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud mental es un aspecto fundamental en el desarrollo integral de los nifios, nifias
y adolescentes. El bienestar emocional de esta poblacién no solo influye en su
crecimiento y aprendizaje, sino también en su capacidad para establecer relaciones
saludables, enfrentar desafios y alcanzar un adecuado desarrollo emocional en la
adultez, por lo que es responsabilidad del Estado garantizar que esta poblacion tenga
acceso a una adecuada salud mental, brindando los recursos y servicios necesarios
para su prevencion y atencion.

En la actualidad, los nifios, nifias y adolescentes enfrentan mdltiples desafios que
pueden afectar su salud mental, como el estrés académico, el acoso escolar, los
cambios familiares, las presiones sociales y el acceso a las nuevas tecnologias,
agudizandose alin mas después de las medidas de confinamiento generadas por la
pandemia COVID 19. Estos factores pueden desencadenar problemas emocionales y
trastornos mentales que, de no ser atendidos a tiempo, pueden tener un impacto
negativo a largo plazo en su bienestar.

Con lo anterior resulta imprescindible implementar una ruta integral de prevencién y
atencién en salud mental especificamente disefiada para nifios, nifias y adolescentes,
ya que se abordaria de manera temprana los problemas de salud mental, se
identificaria factores de riesgo y proteccién con el fin de promover estrategias de
promocién e intervencion adecuadas para garantizar el bienestar emocional y
psicolégico de esta poblacion.

El Estado, como garante del bienestar de sus ciudadanos mds jévenes, debe asumir un
papel activo en la implementaciéon de esta ruta de prevencion y atencion en salud
mental, lo que implica la asignacion de recursos financieros, humanos y técnicos
necesarios para establecer programas de promocion, deteccidn, intervencion vy
seguimiento en las instituciones de educacién bésica y media, asi como en los servicios
de salud.

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

La salud mental de los nifios, nifias y adolescentes requiere una especial atencion y
tratarse de forma integral y preventiva. Actualmente en Colombia, se evidencia una
creciente incidencia de problemas de salud mental en esta poblacién, que van desde
trastornos de ansiedad y depresidn hasta comportamientos autolesivos y suicidio.

Es imperativo abordar esta problematica de manera integral, involucrando tanto a las
instituciones educativas, padres de familia, como al sistema de salud. La creacion de la
Ruta Integral de Prevencion y Atencién para la Salud Mental de Nifios, Nifias y
Adolescentes (RISMNA) busca precisamente establecer un marco normativo que
garantice la implementacién de acciones preventivas y de intervencién temprana
desde las instituciones de educacion basica y media. Hacerlo a través de las
instituciones educativas es primordial, debido a que permite que la prevencion a través
de la ruta llegue a un alto porcentaje de esta poblacién.

Este proyecto de ley pretende que gracias a una Ruta Integral de Prevencion y Atencién
para la Salud Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes (RISMNA) se impulse la
promocién de la salud mental en los entornos educativos, brindando a los docentes y
personal educativo las herramientas necesarias para identificar de manera temprana
sefiales de alerta y factores de riesgo relacionados con la salud mental de los
estudiantes. De esta manera, se podrd ofrecer un apoyo adecuado y remitir a los
profesionales de la salud correspondientes para una atencion integral.

Asimismo, la RISMNA busca fortalecer la articulacion intersectorial entre las
instituciones educativas y el sistema de salud, promoviendo la coordinacién y el
intercambio de informacion entre ambos sectores. Esto con el fin permitir una
derivaciéon oportuna y efectiva de los casos que requieran atencién especializada,
asegurando una continuidad en la atencién y evitando la fragmentacién de los
servicios.

Ademads, este proyecto de ley también establece la necesidad de desarrollar programas
de capacitacion y sensibilizacion dirigidos a los docentes y personal educativo, con el
objetivo de promover su formacién en temas basicos relacionados con la salud mental
en el contexto educativo y brindarles herramientas practicas para apoyar a los
estudiantes a percibir un mayor bienestar emocional.

Otro componente crucial del proyecto de ley es crear los Consultorios Psicoldgicos
Comunitarios para la nifiez y la adolescencia en las facultades de psicologia de las
universidades del pais, con el fin de fortalecer las habilidades y aprendizajes practicos
de los estudiantes de psicologia, ademas de ser actores relevantes para aportar en la
prevencion e intervencion de problemas en salud mental de acuerdo con el nivel de
formacion de los estudiantes. De igual forma los Consultorios, al brindar un servicio
integral a pacientes diagnosticados, también ayudaria a subsanar la grave problematica
de escasez de profesionales y especialistas en salud mental que atienden casos en el
pais.

En conclusidn, la creacién de la Ruta Integral de Prevencién y Atencién para la Salud
Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes (RISMNA) desde las Instituciones de Educacion
Basica y Media en Colombia representa una medida necesaria y conveniente para
abordar de manera integral los problemas de salud mental en esta poblacién. El
enfoque preventivo, la coordinacion intersectorial y la capacitacion del personal
educativo son elementos fundamentales para garantizar una atencion integral y
promover el bienestar emocional de los nifios, nifias y adolescentes en nuestro pais.
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2. JUSTIFICACION

Conveniencia del proyecto de ley

La salud es un derecho primordial para el bienestar individual y colectivo de la
humanidad, es una responsabilidad de los gobiernos garantizarla de manera plena para
toda la poblacidn, sin discriminacion. También es un deber de los ciudadanos
desarrollar acciones de autocuidado y de prevencion. Pero, la salud no se limita a un
estado fisico, también hace referencia al estado mental de las personas, lo cual se
relaciona con comportamientos positivos o negativos a nivel individual y hacia la
sociedad misma; pero, ¢qué es la salud mental?, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) la define como un estado de bienestar, en el cual la persona es consciente de
sus propias capacidades, podra enfrentar la vida, trabajar, y finalmente contribuir a la
sociedad (Ministerio de Salud, 2023). Sin embargo, debido a factores personales,
familiares, sociales y culturales, la salud mental se puede ver afectada y es cuando
aparecen las dificultades psicoldgicas o trastornos mentales. En este sentido, una de
cada cuatro personas tiene la probabilidad de sufrir un problema de salud mental a lo
largo de su vida (Ministerio de Salud, 2023).

Adicionalmente, en la actualidad se vive un periodo pospandemia, producto del
Covid-19”, contexto que debe tenerse en cuenta para la toma de decisiones desde lo
gubernamental a nivel mundial. Un ejemplo de las consecuencias de la pandemia
vivida entre el 2020 y 2022 son los problemas econdmicos, politicos y sociales de dificil
control y la crisis social que afecté directa o indirectamente la salud de las personas
durante y después de la llegada de esta. Por ejemplo, la pandemia aumentd los
trastornos mentales en nifios y jovenes debido a las limitaciones en los procesos de
socializacion, las dinamicas familiares emergentes vy la inclusién de la vida digital en la
vida cotidiana (UNICEF, 2020).

El 11 de marzo del 2020 Tedros Adhanom Guebreysus, director de la Organizacion
Mundial de la Salud-OMS, anunciaba que la Covid-19 se catalogaba como una
pandemia, lo que implicaba tomar accién inmediata para mitigar su propagacién, como
la causa era desconocida, lo esencial del plan de accién siempre fue aislamiento y

cuarentena. Al ser una respuesta inmediata no se tuvieron en cuenta los efectos del
encierro mismo y sus consecuencias en las personas (Lopera, 2023).

El confinamiento permanente aument6 los problemas mentales en nifios y jovenes, por
ejemplo, la depresion, ansiedad, dificil de atencidn e hiperactividad, trastorno bipolar,
de comportamiento disruptivo y disocial, se afecté el neurodesarrollo (Lopera, 2023).
Uno de los grandes impactos se evidencié en el hecho de que los nifios, nifias y
adolescentes, la mayoria acostumbrados a asistir a aulas de clase, pasaron a tener
clases virtuales, disminucién de actividades fuera de casa, disminucidn de la frecuencia
de actividades con otros nifios. Asi, la socializacion se convirtié en un escenario dificil
de lograr para las familias en general.

Este escenario se anudo con la crisis social en general que se estaba viviendo, y resulté
en trastornos mentales diagnosticados a la fecha, lo cual es solo una parte de las
problematicas surgidas después de la pandemia, y que alertan a los paises en
necesidad de promover acciones efectivas para la recuperacion integral de la
poblacién.

De acuerdo con el Fondo de Naciones Unidas para la infancia, se estimé que en el 2021
el 15% de los nifios y jovenes entre los 10 y 19 afios en América Latina y el Caribe
habrian sido diagnosticados con un trastorno mental. A nivel mundial uno de cada 7
jovenes entre los 10 y 19 afios tiene un trastorno de salud mental que constituye una
de las causas principales de enfermedad y discapacidad en la poblacién adolescente
(salud, 2023). A continuacidn, se muestra un balance de percepcién en materia de
salud mental, como un problema fundamental de salud, con necesidad de atencién en
diferentes paises de América Latina.

GRAFICA 1. Salud mental como un problema principal de salud entre el 2018 y 2022

Porcentaje de personas que consideran la salud mental
como un problema principal de salud
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En Colombia casi se triplicé de 2018 a 2022 la percepcién de la salud mental como un
problema relevante en salud, con una percepciéon mas alta en comparacién con Perd,
Argentina y México.

A pesar de la relevancia de promover la salud mental para mejorar el bienestar integral
de las personas, los gobiernos solo destinan el 2% del presupuesto en salud para la
prevencion y tratamiento de los trastornos mentales (OMS, 2022). Esto evidencia una
problematica en el sistema de salud, pero también informa la relevancia de la
participacion del sistema educativo en este objetivo. Los entornos escolares también se
convierten en garantes en materia de prevencion de los problemas de salud mental,
debido a que en estos escenarios es donde transcurren gran parte de la vida los nifios,
nifias y adolescentes. Adicionalmente, en los colegios se promueve la salud mental
brindando mecanismos para relacionarse con la vida, con los otros, se afianzan temas
como la identidad, autoestima, seguridad, pertenencia, dominio, apoyo y participacion
social. Es importante resaltar que un estado pleno de salud mental afecta de forma
positiva los resultados educativos, emocionales y comportamentales de la poblacién
(Sarmiento, 2017).

Pero, éCudl es el aporte del cuerpo de psicdlogos en las instituciones educativas?,
actualmente existe un déficit en oferta para la atencién en salud integral,
especialmente en salud mental en el pais, el bajo presupuesto en este tema no ha
permitido atender la demanda en trastornos de salud mental de los nifios, nifias y

adolescentes, pues por cada 1.500 estudiantes hay un psicdlogo, desde el Ministerio de
Educacion Nacional se ha hecho un Illamado para la identificaciéon de alertas, donde
familia y profesores puedan convertirse en los identificadores de riesgos en la salud
mental. Respecto al afio 2022, en Bogotd, se registraron 8.332 intentos suicidas, con
una tasa del 10.5 por 10.000 habitantes, mostrando un aumento del 37,17% en
comparacion con el afio 2021. El grupo de edad que presenta mayor peso porcentual
corresponde a los grupos de edad juventud con 3.564 (42,8%) casos, adolescencia con
2.447 (29,4%) (Secretaria de Salud de Bogota, 2022).

Teniendo en cuenta el contexto mundial y nacional, surge la necesidad de que cada
pais pueda generar orientaciones, guias, mecanismos y soluciones para afrontar las
problematicas para fortalecer la salud mental de los nifios, nifias y adolescentes. El
presente proyecto de ley busca la creacion de una ruta integral de salud para nifios,
nifias y adolescentes, a través de la atencidn, promocién y prevencion de trastornos de
salud mental, liderada por un proceso de articulacién institucional entre el sistema de
salud y el sistema educativo del pais, y de esta manera se pueda generar una
orientacién juridica inicial para garantizar la salud integral de los nifios, nifias y
adolescentes.

En Colombia, existen diferentes entidades que lideran programas de prevencién y
promocion de trastornos de salud mental en jovenes, incluso han adaptado sus
programas, entidades como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar han
priorizado programas de atencidn psicosocial, para garantizar la proteccion integral de
los NNA. Sin embargo, ain persiste una disyuntiva entre el marco normativo, la
satisfactoria implementacion de politicas publicas nacionales y locales para la atencion
de nifios, nifias y adolescentes y su salud mental, la plena implementacidn de la politica
integral para la prevencién y del consumo de sustancias psicoactivas (SPA), y la
efectividad en atender la salud mental de la poblacién joven del pais.

Resulta relevante implementar las politicas nacionales de prevencion para atender las
diferentes problematicas adolescentes, con énfasis en su salud mental. Por ejemplo, en
relacion a SPA y salud mental en adolescentes, algunos estudios, han revelado que, de
10.000 adolescentes, dos tercios de quienes desarrollaron trastornos por consumo de
alcohol o sustancias habian experimentado al menos un trastorno de salud mental
(Conway, Swendsen, Husky, He, & Merikangas, 2016). Con este proyecto se busca hacer
visible una ruta de atencién que pueda brindar los elementos normativos necesarios
para complementar la accién de las politicas publicas, en aras de la proteccién de la
salud mental de los nifios, nifia y adolescente.
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e En 2007, el Ministerio de la Proteccidn Social, con la Asociaciéon Colombiana de
Psiquiatria — ACP, formularon el documento “Politica Publica del Campo de la
Salud Mental, Propuesta para la discusion y acuerdos”, con este se buscaba la
gestion integral de la salud mental y los aspectos relacionados con el enfoque
de determinantes de sociales de la salud y el deterioro de esta.

Para brindar cumplimiento a cabalidad de lo expuesto en el proyecto de ley, es
fundamental la articulacién del Ministerio de Salud y Proteccién Social y del Ministerio
de Educacion Nacional, que deberan trabajar de manera aunada para manejar un
sistema de informacidn, y un conjunto de acciones exitosas para el manejo de los casos
que se presenten. Asi mismo, las instituciones de educacién basica y media tienen un
rol preponderante en la generaciéon de alertas tempranas para la identificacion,
seguimiento de los casos que atentan contra la salud mental de NNA, por lo que es
necesario que las entidades departamentales y municipales hagan de los primeros
canales de acceso para la atencion integral.

e 2013: Ley 1616, que enmarca un cambio y priorizaciéon de la salud mental
dentro del disefio de programas, proyectos a nivel nacional, cuyo objeto es
garantizar el ejercicio pleno del Derecho a la Salud Mental a la poblacién
colombiana, priorizando a los nifios, las nifias y adolescentes, mediante la
promocién de la salud y la prevencién del trastorno mental, la Atencién Integral
e Integrada en Salud Mental en el ambito del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 de la
Constitucion y con fundamento en el enfoque promocional de Calidad de vida y
la estrategia y principios de la Atencién Primaria en Salud. De igual forma se

e Recursos y financiamiento. El Gobierno destinara los recursos necesarios para
la implementacién de la Ruta Integral de Salud Mental de Prevencién y
Atencién para Nifos, Nifias y Adolescentes (RISMNA). Se promoverd la
asignacién de presupuestos adecuados, tanto en el ambito educativo como en
el de salud, para garantizar la disponibilidad de servicios, la capacitacion del

personal, la investigacién y el desarrollo de programas y acciones en salud establecen los criterios de politica para la reformulacién, implementacién y
mental. evaluacion de la Politica Publica Nacional de Salud Mental, con base en los
enfoques de derechos, territorial y poblacional por etapa del ciclo vital.
2.1 Marco normativo “disposiciones para garantizar el ejercicio pleno del derecho a la salud mental
de la poblacién colombiana, priorizando a los nifios, las nifias y adolescentes,
En materia de politica frente a la salud mental los avances juridicos se iniciaron en mediante la promocién de la salud y la prevencion del trastorno mental, la
1998, con la expedicién por parte del Ministerio de Salud de la Resolucién 2358, se atencion integral e integrada en salud mental, en consonancia con lo
formulé la Politica de Salud Mental, cuyo objetivo se orienté a promover la salud preceptuado en el articulo 49 de la Constitucién Politica (social, 2018).
mental en el pais y prevenir la aparicién de la enfermedad mental, asi como mejorar el
acceso, cobertura y calidad de la atencién en salud mental en todas sus fases, a través ® 2010: Para la Agenda 2030 definida por el Programa de las Naciones Unidas
de la cual se establecieron las relaciones entre la salud mental desde una perspectiva para el Desarrollo PNUD, los Estados Partes deben formular politicas y acciones
integral y se definieron las atenciones para las personas con padecimientos mentales. A a partir del “...consenso cada vez mayor en la necesidad de hacer mas
continuacion, se presenta una sintesis de la normatividad vigente en materia de salud esfuerzos para reducir la estigmatizacion de los enfermos mentales y ofrecer
mental en el pais. servicios de salud mental a la poblacién...” Que la Ley 1414 de 2010 establece
en su articulo 5 que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social deberd formular
e En 2005, el Ministerio de la Proteccién Social, con la Fundacién para la la Politica Publica de atencién integral a las personas que padecen epilepsia.
Educacion y el Desarrollo Social -FES, elaboraron los Lineamientos de Politica de Que en relacién con las Estrategias y Planes de Accidn sobre Salud Mental
Salud Mental para Colombia con “...el propésito de facilitar el debate publico 2013-2021 y Epilepsia 2012 — 2021.
sobre la situacién de la salud mental de los colombianos, sus necesidades y los
enfoques posibles para su abordaje en el marco del Sistema General de e 2012: Con la Ley 1566 de 2012, reconoce, de una parte, que el consumo, abuso
Seguridad Social en Salud y el Sistema de la Proteccion Social, para la y adiccién a sustancias psicoactivas, licitas o ilicitas, es un asunto de salud
formulacién y desarrollo de una Politica Nacional...”. publica y bienestar de la familia, la comunidad y los individuos, que requiere

atencidn integral por parte del Estado, y de otra, el derecho de la persona que

sufra trastornos mentales o cualquier otra patologia derivada del consumo, Convivencia y Salud Mental, como eje prioritario dentro de la cual propone la
abuso y adiccion a tales sustancias, a ser atendida en forma integral por las meta f del Componente de Promocién de la convivencia social y de la salud
entidades que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud, mental, que “a 2021 el 100% de Departamentos y municipios del pais adopten y
conforme a la normatividad vigente, a las Politicas Publicas Nacionales en Salud adapten la Politica Publica Nacional de Salud Mental acorde a los lineamientos
Mental y de Reduccién del Consumo de Sustancias Psicoactivas y su Impacto, del Ministerio de Salud y Proteccién Social”. (social, 2018)

adoptadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. (Politica integral para

la prevencién y Atencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas — resolucion
089 de 2019, 2019). 2.2 Impacto del Covid-19 en la Salud mental de NNA

Para el presente proyecto, se debe tener en cuenta el contexto actual de pos

e 2013: En 2013, con la Resolucion 1841, se publicé el Plan Decenal de Salud
pandemia, donde los paises estan en una fase de recuperacion econdmica, politica y

Publica 2012- 2021, que integra la dimension transversal “Gestién Diferencial
de Poblaciones Vulnerables” y acoge lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1448
de 2011 en su componente “Victimas de Conflicto Armado Interno”. 5. En 2014,
el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, junto con la Universidad Nacional de
Colombia, construyeron el documento “Propuesta de Ajuste a la Politica Publica
de Salud Mental 2014 y su respectivo Plan de Accién 2014 — 2021”, que hizo
énfasis en “... garantizar plenamente el disfrute efectivo del derecho a la salud
mental mediante su posicionamiento en la agenda publica y la generacién de

social. De acuerdo con Unicef, las cifras relacionadas a alteraciones de salud mental en
nifios, nifia y adolescente ha ido aumentando. Para 2019 mas del 20% de ellos sufrian
de trastornos; luego de la pandemia esta cifra se cuadriplicd. (Rosero, 2022)

El Covid-19 afectd la salud mental de los y las jovenes en Latinoamérica y el Caribe, de
acuerdo con UNICEF, a los pocos meses de la pandemia hasta el mes de septiembre del
2020, los jévenes entrevistados, entre los 13 y 29 afios experimentaron ansiedad y
depresion, 27% sintomas de ansiedad y 15% desarrollaron sintomas relacionados con

acciones transectoriales de proteccion y promocion de la salud mental, depresion. (UNICEF, 2020). Por lo tanto, es de vital importancia conocer dichos
prevencion, tratamiento y rehabilitacion integral de los problemas y trastornos antecedentes de coyuntura en materia de salud, para identificar sus efectos en la salud
relacionados con la salud mental...”. (Politica publica nacional de salud mental). mental de la poblacién objetivo de este proyecto de ley: NNA.

® 2015: con la Ley 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho A nivel mundial, el suicidio es la cuarta causa de muerte mds comin de jévenes entre
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones” establece en su articulo los 15 y 19 afios, mas de 700.000 personas mueren por suicidio en el mundo, una de
5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce cada 100 muertes se da a causa del suicidio. Por ejemplo, una de cada 9 personas en
efectivo del derecho fundamental a la salud. Que la Politica de Atencién Integral regiones afectadas por el conflicto armado tiene un desorden moderado o severo de
en Salud-PAIS, adoptada por la Resolucién 429 de 2016, tiene como objetivo la salud mental. Asimismo, 1 de cada 5 nifios, nifias y adolescentes en el mundo recibid
generacién de las mejores condiciones de la salud de la poblacién, mediante la un diagnéstico de salud mental. (OMS, 2022).

regulacion de la intervencion de los responsables de garantizar la atencién de la
promocidn, prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién en
condiciones de accesibilidad, aceptabilidad, oportunidad, continuidad, 2.3 Situacién de la salud mental de los NNA en Colombia

integralidad y capacidad de resolucion.
Con el fin de complementar el trabajo del gobierno en el cumplimiento de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible-ODS- de la Agenda 2030, en especifico sobre el ODS 3 y la
meta 3,4 que hace alusidén a la salud y bienestar. En el 2021, el departamento
Administrativo Nacional de Estadistica-DANE, publico un estudio estadistico en
Colombia, con el objetivo de analizar los efectos de la pandemia en la salud mental.

® 2018: La Organizacion Mundial de la Salud —OMS exhorta a que, en la esfera de
la salud, se incorpore, entre otras cosas, una perspectiva de derechos humanos.
Que mediante la Resolucion 1841 de 2013 este Ministerio adopté el Plan
Decenal de Salud Publica, estableciendo como parte de sus dimensiones, la de
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Esta publicacién surgié a partir de la recoleccion de informacién de la encuesta de
Pulso Social y la gran encuesta integrada de hogares. A continuacion, se brinda un
contexto general de salud mental desde 2 apartados: salud mental antes de la
pandemia, y después de la pandemia, para posteriormente identificar y profundizar en
los datos especificos de salud mental en NNA.

2.4 Salud mental de los jovenes antes de la pandemia

Diagnésticos frecuentes en salud mental de NNA: ansiedad, depresion, déficit de
atencién, conducta suicida

Cabe resaltar que, para el caso del diagndstico de depresidn, los adolescentes
presentaron al menos un sintoma de la enfermedad; el 80 % tiene de 1 a 3 sintomas, el
16,6 % de las mujeres y el 15 % de los hombres, de 4 a 6 sintomas. En cuanto a
depresion o ansiedad, el 13,2 % de las mujeres y el 11,2 % de los hombres tenia 8 o
mas sintomas. (Politica Nacional de infancia y adolescencia 2018-2030, 2018) (Politica
Nacional de infancia y adolescencia 2018-2030, 2018).

La poblacién entre los 7 a 11 afios: el 44,7% actualmente, presenta por lo menos un
sintoma relacionado con la esfera mental. Los sintomas mas frecuentes: Lenguaje
anormal (19%) y asustarse o ponerse nervioso sin razon (12.4%). La poblacion de 12 a
17 afios corresponde al 12,2% de los adolescentes y presenta problemas mentales. Los
sintomas mds frecuentes son asustarse con facilidad (24,6%) y dolores de cabeza
frecuentes (20,5%). Mientras que la poblacion de 18 afios y mds, el 11,2% tuvo
sintomas sugestivos de problemas mentales. La poblacién que tiene trastornos
mentales a causa de eventos traumdticos es del 40,2 — 41,4% de las personas de 18
afios y mas, los han sufrido. (Politica Nacional de infancia y adolescencia 2018-2030,
2018).

Se detectd con los resultados de la encuesta, la Poblacion de 7 a 11 afios: El 4,7% ha
tenido cualquier trastorno mental. El trastorno por Déficit de Atencidn e Hiperactividad
(TDAH) de cualquier tipo fue el evento mas prevalente, con 3%. Poblacion de 12 a 17
afios: El 4,4% ha tenido cualquier trastorno mental en los Ultimos 12 meses. La fobia
social (3,4%) y cualquier trastorno de ansiedad (3,5%) fueron los trastornos mds
prevalentes. Poblacion de 18 afios y mas: El 4% ha tenido cualquier trastorno mental
en los Ultimos 12 meses. La depresién — de cualquier tipo- (1,9%) y la ansiedad — de

cualquier tipo- (2,1%) fueron los eventos mas prevalentes. (Encuesta Nacional de salud
mental, 2015).

En el 2018, segln la encuesta nacional los adolescentes, el 12,2% ha presentado
sintomas de problemas mentales en el ultimo afio, la prevalencia de cualquier
trastorno mental fue de 4,4%, la fobia social (3,4%) y cualquier trastorno de ansiedad
(3,5%) fueron los trastornos mds prevalentes. (Encuesta Nacional de salud mental,
2015). Por otra parte, entre el 2018 y 2019 disminuyé de manera leve la tasa de
suicidios en Colombia (0,2), a continuacidn, se presentan los datos de tasa de suicidio
por cien mil habitantes. Que refleja una situacién preocupante antes de la pandemia,
pero con agudizacion de problematicas de salud mental durante el 2020.

GRAFICA 2. Tasa de suicidio por cien mil habitantes entre el 2019 y 2020
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2.5 Salud mental de los j6 durante y desp p

Cabe resaltar que antes de la pandemia las cifras de salud mental en Colombia no eran
alentadoras, de acuerdo con la encuesta de salud mental realizada en el 2015, segtn
los resultados de la encuesta de salud mental del Ministerio de salud y proteccién
social para el 2015 cerca del 52,2% de los jovenes encuestados presentaba uno o dos
sintomas de ansiedad, el 36% de los jovenes entre los 12 y 17 afios manifestaron que
su salud mental era excelente (DANE, 2021). A continuacion, se presenta el aumento
porcentual de sintomas de depresion en jovenes entre los 10 y 29 afios, de acuerdo
con encuestas recientes:

GRAFICA 3. Salud mental En Nifos, Nifas y Adolescentes entre el
2015y 2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de estadisticas del DANE, y Ceinfes del Centro de
investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico

Durante la pandemia la presentacion de sintomas asociados a la depresion en jovenes
aumentéd en un 30%, de acuerdo con la encuesta realizada por el Centro de
investigacion e innovacion para el desarrollo tecnolégico, més del 70% de los jovenes
manifestaron sintomas de depresion. De acuerdo con este sondeo realizado entre los
meses de abril y mayo de 2022, la encuesta buscaba diagnosticar la salud mental de los
jovenes, por ende, se indagd en preguntas sobre niveles de preocupacion,
concentracion capacidad para la toma de decisiones, confianza, superacion de
dificultades. (OMS, 2022)

Adicionalmente una de las conclusiones a las que llegaron fue que “segun los
resultados de la Encuesta de Pulso Social de junio -2021- la poblacién de 10 a 24 afios
es quien mas se ha visto afectada por COVID-19 al presentar el mayor porcentaje

(41,2%) sobre haber sentido preocupaciéon o nerviosismo. (Rosero, 2022). Entre las
razones arrojadas para resultar en sentimientos y sintomas de estos 2 trastornos, se
encontrd principalmente la situacién econdmica, especificamente se evidencian que
“La situacidon general en los paises y sus localidades ha afectado el dia a dia de las
personas jovenes pues 46% reporta tener menos motivacion para realizar actividades
que normalmente disfrutaba. 36% se siente menos motivada para realizar actividades
habituales”. (UNICEF, 2020). Esta situacion se anidd con otros resultados del sondeo
realizado con los jovenes, frente a su percepcion del futuro, donde el 43% de las
jovenes se sintid pesimista frente al futuro y el 31% de los jovenes se sinti6 pesimista
frente al futuro.

Durante el 2021 se realizaron 18 mil atenciones en salud mental por via telefénica, a
través de la opcion 4 de la linea 192, a continuacidn, se evidencian los motivos
principales de las llamadas en la poblacién joven, donde la ansiedad, reacciones al
estrés, y depresion fueron los trastornos mas frecuentes en las llamadas. De acuerdo al
Ministerio de salud, “4 de cada 10 personas, desde la juventud hasta la vejez, se
contactaron por sintomas de ansiedad o depresidn, y la mayoria de las llamadas por
conducta suicida se asocia con personas entre los 14 y 26 afios". (Ministerio de salud,
2021).

TABLA 1. Distribucién de motivos de Il da durante la demia, en NNA
Tabla 2. bucidn de de llamada po; del curso de vida

Motivo de llamada Primera Infancia Infancia  Adclescencia Juventud  Adultez  Vejez
Sintomas de ansiedad 87%
Reacciones al estrés
Sintomas de depresion 18,00%
Exacerbacion de trasiomo menial previo 12,16%
Otros 3,10%
Problemas de la conducta en NNA 053%
Solicitud de informacin 695%
Probiemas en las relaciones interpersonales 286%

Problemas asociados al consumo de akcohol y ofras
Sustancias picoactivas

Conducta suicida

V. Psicolégica

V. Fisica

Salicitud de medicamentos %

V. Sexual 05%%  0.74%

Fuente: Ministerio de Salud-2021

Cabe resaltar que 3 de cada 4 jovenes reconocié la necesidad de pedir ayuda en
relaciéon a su estado fisico y mental. A nivel regional, los principales medios
institucionales que recibieron estas solicitudes fueron: 50% a los centros de salud,
hospitales especializados, 26% centros de culto, 23% servicios en linea. Segun el
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ministerio de salud, después de problemas cardiovasculares, |la depresion es la segunda
causa de problemas de salud en Colombia. (Alvarado, 2022)

De acuerdo a medicina legal la mayoria de los suicidios se dan en poblacién
adolescente entre los 12 y 17 afios, jovenes entre los 18 y 28 afios y adultos tempranos
29 y 49 afios. (Alvarado, 2022). Por ende, la problematica de salud mental requiere de
atencion institucional, de manera anudada entre las diferentes entidades tanto del
sistema de salud como del sistema educativo, con apoyo del personal de entidades de
los diferentes territorios, encargadas de la proteccion y garantia de derechos de los
nifios, nifias y adolescentes en el pais.

2.6 Situacion actual: salud mental de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia

En Colombia se han realizado tres estudios en materia de Salud Mental de 1993, 2003 y
2015, que han reconocido la necesidad de contextualizar la recoleccion y andlisis de la
informacién para poder captar los cambios en la dinamica de la sociedad y su
influencia en la salud mental. (social, 2018). De acuerdo con medicina legal, durante
2021 a 2022 se suicidaron 4.159 personas en Colombia, de las cuales 1714 eran
menores de 29 afios. (Alvarado, 2022)

El 44, 7% de los nifios en Colombia tienen indicios de algun problema de salud mental.
Segun la Politica Publica de infancia y adolescencia y datos de la Encuesta Nacional de
Salud Mental del 2015, el 44,7 % de las nifias y nifios entre los 7 y 11 afios requiere de
evaluacion para determinar problemas o posibles trastornos; el 27,6 % presenta un
sintoma, el 10,5 % tiene dos y un 6,6 % reporta 3 sintomas o mas positivos. (Politica
Nacional de infancia y adolescencia 2018-2030, 2018).

De acuerdo con esta encuesta, los sintomas representativos en relacién a la salud
mental se asocian a lenguaje anormal (19,6 %), asustarse o ponerse nervioso sin razén
(12,4 %), presentar cefaleas frecuentes (9,73 %) y jugar poco con otros nifios (9,5 %).
Para adolescentes entre los 12 y 17 afios, segln resultados de esta encuesta, los
trastornos mas comunes en este rango de edad fueron: depresidn, ansiedad, psicosis y
epilepsia, representados en mujeres, con un 13,2 % y un en 11,2 % en hombres.
(Politica Nacional de infancia y adolescencia 2018-2030, 2018).

Conducta suicida

La conducta suicida es un resultado no deseado en salud mental, no considerada como
un diagnéstico en si mismo. Tiene origen multifactorial y se ha definido como “una
secuencia de eventos denominado proceso suicida que se da de manera progresiva, en
muchos casos e inicia con pensamientos e ideas que se siguen de planes suicidas y
culminan en uno o multiples intentos con aumento progresivo de la letalidad sin llegar
a la muerte, hasta el suicidio consumado”. Su espectro incluye la ideacidn suicida, el
plan suicida, el intento de suicidio y el suicidio. (social, 2018)

De los 25.835 casos reportados al SIVIGILA en 2017, el 62,7% fueron de sexo femenino.
En general, las mujeres son quienes intentan suicidarse con mayor frecuencia en razén
de 2 mujeres por cada hombre. El 29,7% ocurrié en poblacién de 15 a 19 afios (48,5%
entre los 15 y 24 afios), el 79,9% proceden de cabeceras municipales, el 2,2% fueron
indigenas y el 3,7% afrocolombianos. A continuacién, se presenta la tasa de suicidio
por 100.000 habitantes entre el 2019, 2020y 2021

GRAFICA 4. Tasa de suicidio por cien mil habitantes entre el 2019 y 2020
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El siguiente grafico da cuenta de los departamentos con mayor tasa de suicidios de
grupos poblacionales entre 5 y 19 afios, los departamentos ubicados hacia el lado
derecho manifiestan mayor tasa de suicidios, Putumayo y el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina son los departamentos donde las tasas de suicidio
de nifias, nifios, adolescentes y jovenes son mas altas que las de la poblacién mayor de
19 afios.

GRAFICA 6. Tasa de suicidios por 100.000 habi nivel depar
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Fuente: Observatorio del bienestar de la nifiez 2019

El suicidio es un tema de gran relevancia en salud publica, incluso antes de llegar la
pandemia. Es un evento prevenible que genera alto impacto en el individuo, la familia y
la sociedad. Es un tema que afecta en mayor medida a la poblacién joven, entre los 15
y 29 afios, situacion que se agudizé después del 2020.

Ademas, existen factores de riesgo, que abonan a escenarios suicidas, como la
situacion econdmica familiar, violencia intrafamiliar, grupos especificos de riesgo como
son las personas con antecedentes de intento de suicidio, contexto de conflictos,
conflicto armado, las personas que consumen sustancias psicoactivas, personas
pertenecientes a diversidad sexual, grupos étnicos, personas bajo custodia. (Politica
Nacional de infancia y adolescencia 2018-2030, 2018). A continuacidn, se presenta
informacion sobre En 2019, los departamentos con mayor tasa de suicidio en la
poblacién mayor de 19 afios fueron: Amazonas (26,8), Vaupés (22,8), Guainia (17,1),

Tolima (11,7) y Risaralda (10,9). Los departamentos con mayor indice de suicidios
corresponden a zonas con poblacién indigena.

GRAFICA 7. Mapa que seiiala departamentos con tasas altas de suicidio en el 2019

Mapa 1. Tasa de suicidio de mayores de 19 afios
por cada 100.000 habitantes, 2019.
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TRAMITE DEL PROYECTO EN LA COMISION SEXTA DE CAMARA

a

Durante la discusion en el primer debate en la Comisién Sexta de la Camara de

Representantes, se presentaron las siguientes proposiciones:
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- La honorable Representante Irma Luz Herrera Rodriguez y los honorables
Senadores Ana Paola Agudelo Garcia, Miguel Virgliez Piraquive y Carlos Eduardo
Guevara presentaron proposicion de modificacion al articulo 5. Fue aprobada.

- El honorable Representante Jaime Raul Salamanca Torres presentd proposicion
de adicién de un paragrafo nuevo al articulo 5. Fue aprobada.

- La honorable Representante Susana Gémez Castafio presentd proposicion de
adicion de un paragrafo nuevo al articulo 6. Fue aprobada.

- El honorable Representante Jaime Raul Salamanca Torres presentd proposicion
de modificacion al articulo 10. Fue aprobada.

- La honorable Representante Irma Luz Herrera Rodriguez y los honorables
Senadores Ana Paola Agudelo Garcia, Miguel Virgliez Piraquive y Carlos Eduardo
Guevara presentaron proposicion de modificacién al articulo 10. Fue aprobada.

- El honorable Representante Eduar Triana presentd proposicion de articulo
nuevo. Fue aprobada.

- La honorable Representante Irma Luz Herrera Rodriguez y los honorables
Senadores Ana Paola Agudelo Garcia, Miguel Virgliez Piraquive y Carlos Eduardo
Guevara presentaron proposicion de modificacion al articulo 6. Quedé como
constancia.

| TRAMITE DEL PROYECTO EN LA PLENARIA DE CAMARA DE REPRESENTANTES

Durante el tramite del proyecto de ley en la Plenaria de la Cdmara de Representantes
fueron presentadas diversas proposiciones por parte de los Honorables
Representantes, algunas de las cuales fueron avaladas y aprobadas por la Plenaria,
mientras que otras fueron dejadas como constancia.

Las proposiciones presentadas y avaladas y aprobadas por la Plenaria de la Cdmara de
Representantes correspondieron a los siguientes Honorables Representantes:

e El Honorable Representante Diego Caicedo presentd proposiciones a los
articulos 1, 3, 4,5y 8.

e El Honorable Representante Luis Miguel Lopez Caicedo presentd proposiciones
alos articulos 2 y 4.

e La Honorable Representante Karime Cotes presentd una proposicion al articulo
3.

e El Honorable Representante Juan Espinal presentd proposiciones a los articulos
3y7.

e El Honorable Representante Jhon Jairo Berrio presentd proposiciones a los
articulos 4, incluido su paragrafo, 5y 6.

e La Honorable Representante Martha Alfonso presentd proposiciones a los
articulos 4,5y 11.

e La Honorable Representante Liliana Rodriguez presentd proposiciones a los
articulos 4y 5.

e El Honorable Representante Jorge Rodrigo Tovar presentd proposiciones a los
articulos 6, mediante la adicion de un nuevo paragrafo; 8, mediante la adicion
de un nuevo paragrafo; y 12.

e La Honorable Representante Leider Alexandra Vasquez presenté una
proposicion al articulo 8.

e El Honorable Representante Andrés Cancimance presentd proposiciones a los
articulos 9y 10.

e El Honorable Representante Jorge Méndez presentd una proposicion al articulo
12.

Por su parte, fueron dejadas como constancia las siguientes proposiciones:

e El Honorable Representante Juan Espinal presentd proposiciones a los articulos
1,4, 5, incluido un paragrafo, y 6.

e La Honorable Representante Leider Alexandra Vasquez presenté proposiciones
alos articulos 1y 5.

e El Honorable Representante Pedro Sudrez presentd proposiciones a los articulos
2y7.

e La Honorable Representante Martha Alfonso presenté proposiciones a los
articulos 3y 6.

e El Honorable Representante Luis Miguel Lopez Caicedo presentd una
proposicion al articulo 3 y una proposicion de articulo nuevo.

e El Honorable Representante Jhon Jairo Berrio presenté proposiciones a los
articulos 3y 9.

e La Honorable Representante Irma Luz Herrera y otros Honorables
Representantes presentaron proposiciones a los articulos 5, 6 y 10.

e La Honorable Representante Catherine Juvinao presentd una proposicion de
articulo nuevo.

En consecuencia, las proposiciones avaladas y aprobadas por la Plenaria fueron
incorporadas al texto del proyecto, dando lugar a las modificaciones que hacen parte
del texto definitivo aprobado por la Camara de Representantes.

Las proposiciones pueden ser consultadas en el siguiente enlace de la Camara de
Representantes:

Ahora bien, para efectos del presente informe de ponencia, se toma como referencia el
texto definitivo aprobado por la Comision Sexta Constitucional Permanente, sin
modificaciones.

TRAMITE DEL PROYECTO EN LA COMISION SEXTA DE SENADO

Durante la discusion en el primer debate en la Comisiéon Sexta del Senado de la
Republica, se presentaron las siguientes proposiciones:

- El honorable senador José Macea Gémez presentd proposicion de modificacion
al literal a) del articulo 3. Fue aprobada.

- El honorable senador Walter Rodriguez Chaparro presentd proposicion de
adicién de un paragrafo nuevo al articulo 5. Fue aprobada.

- La honorable senadora Maria Eugenia Londofio presentd proposicion de
modificacion al articulo 5. Fue aprobada.

- El honorable senador John Amaya presentd proposicion de modificacion al
pardgrafo 2 del articulo 6. Fue aprobada.

- El honorable senador José Macea Gdmez presento proposicion de modificacion
al paragrafo 2 del articulo 6. Fue dejada como constancia.

- El honorable senador John Amaya presentd proposicion de adicién de un
pardgrafo 3 al articulo 7. Fue aprobada.

- El'honorable senador José Macea Gémez presentd proposicion de adicion de un
paragrafo nuevo al articulo 7. Fue aprobada.

- La honorable senadora Maria Eugenia Londofio presentd proposicion de
modificacion al articulo 9. Fue aprobada.

ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

El articulo 7, de la Ley 819, de 2003 “por la cual se dictan normas orgdnicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
determina que en la exposicion de motivos y en las ponencias de los proyectos de ley
se debe hacer explicito el costo fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe sefialar la fuente de financiacion de dicho
costo.

Para la Corte Constitucional’, el analisis del impacto fiscal de las normas, en el cuerpo
del proyecto de ley, no es requisito sine qua non para su tramite legislativo, ni debe ser
una barrera para que el congreso ejerza sus funciones, ni crea un poder de veto
legislativo en cabeza del ministro de Hacienda; es mas, hacer el analisis del impacto
fiscal no recae Unicamente en el legislador, sobre este punto consideré que:

“...el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 72 de la ley 819 de 2003
corresponde al congreso, pero principalmente al ministro de hacienda y crédito
publico, en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de
que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos
sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el marco fiscal de mediano plazo, le
corresponde al ministro de hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar_al congreso acerca de las consecuencias econdmicas del proyecto” *
(SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

Lo anterior significa que, en cualquier momento del tramite legislativo, el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico podra ilustrarle a este Congreso las consecuencias
econdmicas del presente proyecto de ley, ya sea de manera oficiosa o a peticion; toda
vez que, de acuerdo con el proceso de racionalidad legislativa, la carga principal del
andlisis de impacto fiscal reposa en esta cartera por contar con los datos, los equipos
de funcionarios y la experticia en materia econdmica; esto sin desconocer que el

! Corte Constitucional. Sentencia C-507 de 2008. Magistrado Ponente: Jaime Cérdoba Trivifio.

Recuperada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-507-08.htm

2 Corte Constitucional. Sentencia C-866 de 2010. Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Recuperada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-866-10.htm
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tramite del proyecto no se viciaria si no se llegase a contar con tal pronunciamiento por
parte de hacienda®.

En el caso del presente proyecto de ley, este no ordena gasto, no comprende un
impacto fiscal y por lo tanto no requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, ni se encuentra condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES |

El articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, que modifica el articulo 291
de la Ley 5 de 1992, impone a los autores y ponentes la obligacién de presentar en el
cuerpo de la exposicion de motivos de los proyectos de ley, un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés para los congresistas
en el marco de la discusion y votacion de los mismos.

Asi las cosas, dandole cumplimiento a la ley, en nuestra calidad de autores del presente
proyecto, manifestamos que, no genera conflictos de interés a los congresistas que
participen en su discusion y votacién, por ser de interés general, comun a todos en
igualdad de condiciones, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado; es decir, no se materializa una situacién concreta que resulte en un
beneficio particular. Tampoco hay un beneficio actual que se configure en
circunstancias presentes. Y mucho menos existe un beneficio directo que se pueda
producir de forma especifica respecto de los congresistas, de sus cdnyuges,
compafieros o compafieras permanentes, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Sobre el particular, para el Consejo de Estado:
“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,
que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrid la participacion o votacién del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés

3 Corte Constitucional. Sentencia C-502 de 2007. Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa.
Recuperada de: h ://www.cor! nstitucional.gov.co/relatoria/2007/c-502-07.htm

puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion
alguna”* (SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

Aun dadas las anteriores aclaraciones, se recuerda que los conflictos de interés son
personales y le corresponde a cada congresista evaluarlos, lo que significa que, si algun
congresista considera estar inmerso en una causal por la cual deba declararse
impedido, estd en todo su derecho de ponerla a consideracion.

GACETA DEL CONGRESO 1666

[ PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones, propongo a la Plenaria del honorable Senado de la
Republica, darle segundo debate al Proyecto de Ley No. Ley No. 055 de 2026 Senado -
140 de 2025 Camara, “Por medio de la cual se crea la Ruta Integral de Prevencion y
Atencion para la Salud Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes (RISMINA) desde las
instituciones de educacion preescolar, bdsica y media en Colombia y se dictan otras
disposiciones”, sin modificaciones al texto aprobado en primer debate, conforme al
texto propuesto.

Atentamente,

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Senadora de la Republica
Coordinadora ponente

“ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009,
radicado No. Fl. 01180-00 (Concejera Ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia).

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 055 DE 2026 SENADO - 140 DE 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se crea la Ruta Integral de Prevencion y Atencion para la Salud
Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes (RISMINA) desde las instituciones de educacion
preescolar, bdsica y media en Colombia y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
Objeto y ambito de aplicacion

ARTICULO 1°. Objeto. El presente proyecto de ley tiene como objeto establecer el
marco juridico para la creacién de la Ruta Integral de Prevencion y Atencién para la
Salud Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes (RISMNA) desde las Instituciones de
Educacion Preescolar, Basica y Media en Colombia, con el fin de garantizar el bienestar
emocional, prevenir problemas en salud mental, problemas psicosociales y trastornos
y/o enfermedades mentales, y promover una atencion integral para esta poblacion, en
concordancia con la Ley 1616 de 2013 modificada por la Ley 2460 de 2025.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La creacién e implementacién de la Ruta Integral de
Prevencion y Atencion para la Salud Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes (RISMNA)
desde las Instituciones Publicas y Privadas de Educacion Preescolar, Basica y Media en
Colombia tendra aplicacion en todo el territorio nacional, bajo el acompafiamiento de
las secretarias de educacion y salud del orden territorial y la coordinacion del
Ministerio de Educacion Nacional y Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

Paragrafo. Las acciones afirmativas contenidas en esta ley tendran un enfoque
diferencial con respecto a la territorialidad, situacién econémica, discapacidad.

Se establecerdn medidas especiales en beneficio de nifios, nifias y jovenes
pertenecientes a comunidades étnicas, negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, asi como de aquellos y aquellas que hayan sido victimas de violencia
intrafamiliar, victimas de violencia sexual o del conflicto armado, que vivan en zonas
rurales, o rurales dispersas.

ARTICULO 3°. Conceptos. Para efectos de la aplicacion e interpretacion de la presente
ley se establecen los siguientes conceptos:

a) Salud mental en la infancia y la adolescencia: Es un estado de bienestar en el
cual los nifios, nifias y adolescentes desarrollan sus capacidades emocionales,
sociales y cognitivas, aprenden destrezas sociales saludables y un o6ptimo
enfrentamiento de problemas y tensiones normales de la vida, que no se limite
Unica y exclusivamente a la ausencia de trastornos mentales.

b

Ruta Integral de Prevencion y Atencién para la Salud Mental de Nifios, Nifias y
Adolescentes (RISMNA): es un conjunto de acciones y servicios organizados,
con el propdsito de promover la salud mental, identificar y prevenir los
trastornos y/o enfermedades mentales, y brindar una atencién integral a nifios,
nifias y adolescentes. Esta ruta tiene como fin asegurar la deteccidn,
intervencidn y seguimiento oportuno, asi como el acceso equitativo a servicios
de salud mental, mediante la coordinacion intersectorial entre las instituciones
educativas y el sistema de salud, con miras a garantizar el bienestar emocional y
psicoldgico de esta poblacién en Colombia.

Trastornos y/o enfermedades mentales en nifios, nifias y adolescentes: son
alteraciones de la salud mental que afectan su bienestar emocional y su
funcionamiento diario. Estos pueden manifestarse en problemas como la
depresion, la ansiedad, problemas del neurodesarrollo y de conducta, entre
otros.

C

d

Problemas en salud mental en nifios, nifias y adolescentes: sintomas o
conductas que producen malestar emocional y generan limitaciones para la
relaciéon con otros y para el desempefio en los entornos escolares, familiar y
social, pero que son menos graves que un trastorno mental en términos de
severidad, disfuncionalidad y cronicidad. En el contexto escolar, se asocian a
dificultades de aprendizaje y comunicacidn, alteraciones del suefio, conductas
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de riesgo alimentario, exposicion a eventos traumaticos, y sintomas de
depresion y ansiedad, entre otros.

e

Problemas psicosociales en nifios, nifias y adolescentes: factores de riesgo de
orden relacional, familiar, escolar o comunitario que, sin constituir un trastorno
mental ni un problema de salud mental, generan, signos y sintomas que afectan
el bienestar emocional y el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes
en el entorno educativo. Incluyen situaciones como el acoso escolar, la violencia
intrafamiliar, el aislamiento social, la estigmatizacion y la exclusion, entre otros.

f) Brigada de diagndstico en salud mental: es un equipo multidisciplinario que

realiza luaciones y di gsticos relacionados con la salud mental. Estd
compuesta por profesionales especializados en psicologia, psiquiatria y trabajo
social, los cuales tendran la responsabilidad de realizar el abordaje coordinado,
interdisciplinario e interinstitucional de los problemas en salud mental en
instituciones educativas y brindar apoyo en la sensibilizacién a la comunidad
educativa de la respectiva territorial.

g) Neurodivergencia: condicion neurolégica en la cual el funcionamiento
cognitivo, sensorial, emocional o conductual de una persona difiere de los
patrones considerados tipicos. Esta condicién incluye el Trastorno del Espectro
Autista (TEA), el Trastorno por Déficit de Atencién e Hiperactividad (TDAH), el

Trastorno Obsesivo Compulsivo (TOC), la dislexia, entre otros.

CAPITULO Il
Ruta de Atencidn Integral de Prevencion y Atencion para la Salud Mental de Nifios,
Nifias y Adolescentes (RISMNA)

ARTICULO 4°. Creacion y componentes de la Ruta. Créase la Ruta Integral para la
Prevencion y Atencion de la Salud Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes “RISMNA”, |a
cual estard a cargo del Ministerio de Educacién Nacional, del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). La
implementacidn estara a cargo del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, el Ministerio
de Educacion Nacional junto con el acompafiamiento de las secretarias de educacion
departamentales y municipales y las Instituciones de educacién preescolar, basica y
media.

Para el desarrollo de la Ruta Integral para la Prevencidn y Atencion de la Salud Mental
de Nifios, Nifias y Adolescentes “RISMNA” se tendran en cuenta los siguientes
componentes:

1. Promocion y educacién en salud mental para la prevencién. Se enfoca en crear
conciencia, educar, desarrollar habilidades socioemocionales, prevenir
conductas de riesgo y reducir el estigma relacionado con la salud mental. Esto
por medio de programas y acciones implementadas en las instituciones de
educacion preescolar, basica y media que busquen promover el bienestar
psicoemocional, identificar factores de riesgo, prevenir los problemas en salud
mental, los problemas psicosociales y los trastornos y/o enfermedades
mentales, y conductas suicidas y adicciones comportamentales en los nifios,
nifias y adolescentes, generando un entorno propicio para su crecimiento,
desarrollo y éxito educativo.

Algunas acciones que pueden formar parte de este componente son: el
desarrollo de programas educativos que promuevan la salud mental y estilos de
vida saludables, primeros auxilios educativos, implementacién de programas de
concientizacion y sensibilizacion en la comunidad educativa y capacitacion del
personal educativo.

1.1 Componente de Bienestar Socioemocional y Promocién de la Salud Mental:
Fomentar estrategias preventivas universales, educacion emocional y apoyo
psicosocial.

1.2 Componente de Prevencidn y Atencién de Trastornos Mentales: Acciones
especificas de deteccidn, intervencidn y tratamiento de casos diagnosticados.

2. Deteccién temprana, oportuna y evaluacién integral de trastornos y/o
enfermedades mentales y adicciones comportamentales. Consiste en detectar
y evaluar de manera temprana los problemas en salud mental, los problemas
psicosociales y los trastornos y/o enfermedades mentales y las adicciones
comportamentales en nifios, nifias y adolescentes, para proporcionar una
intervencion adecuada y oportuna. Esto permitira abordarlos de manera
efectiva, antes de que se agraven y afecten negativamente el bienestar y el
desarrollo de esta poblacion, por lo que los profesionales de la salud y
educadores deberan estar capacitados para reconocer las sefiales de alerta.

3. Atencidn integral y accesible desde la articulacién intersectorial. Se enfoca en
garantizar una atencion integral, equitativa y coordinada entre diferentes
entidades para garantizar la salud mental de los nifios, nifias y adolescentes.
Esto implica la disponibilidad de servicios adecuados y diferenciales, la
eliminacion de barreras de acceso, la coordinacién entre diferentes sectores, la
participacion multidisciplinaria de diferentes actores, el enfoque centrado en el
nifio y la familia, y la continuidad de la atencién a lo largo del tiempo.

Wi di i

4. Atencion especializada en p i6n con d. Todos los actores
deben recibir capacitacién especial para ayudar en la deteccién de
enfermedades mentales en personas con discapacidad, requiriendo protocolos
diferenciados de acuerdo con las caracteristicas de la discapacidad, un enfoque
multidisciplinario y el uso de herramientas adaptadas para asegurar una

intervencion adecuada.

5. Enfoque integral y holistico. Abordar la salud mental de los nifios, nifias y
adolescentes no solo desde una perspectiva psicoldgica o médica, sino también
considerando aspectos sociales, emocionales, educativos y familiares. Esto
garantiza que los nifios reciban una atencién completa que considere todas las
dimensiones de su bienestar.

Parédgrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social junto con el Ministerio de
Educacion Nacional podrd incluir otros actores del sector publico y/o privado que
requiera para el desarrollo de los componentes de la Ruta Integral de Prevencién y
Atencidn para la Salud Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes (RISMNA). En donde se
estableceran mecanismos de participacion activa de la comunidad educativa,
incluyendo asociaciones de padres, profesores y cuidadores, con el fin de fortalecer la
prevencién y la promocién del bienestar socioemocional en entornos escolares y
familiares. Estos actores deberan seguir los lineamientos emitidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Educacion Nacional, siempre desde la
garantia de derechos humanos.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social articulard de forma diferenciada
la Ruta Integral de Prevencion y Atencion para la Salud Mental de Nifios, Nifias y

Adolescentes (RISMNA) dentro de las Rutas Integrales de Atencion en Salud (RIAS),
garantizando el derecho fundamental a la salud estipulado en la Ley 1751 de 2015.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Educacion Nacional bajo el acompafiamiento del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, en un plazo no mayor a doce meses a partir de
la expedicion de la presente ley, definiran la articulacion, diferenciacion y alcance que
tiene la Ruta Integral de Prevencion y Atencién para la Salud Mental de Nifios, Nifias y
Adolescentes (RISMNA) con la Ruta de Atencidn Integral para la Convivencia Escolar
estipulada en el articulo 29 del Capitulo V de la Ley 1620 de 2013, concibiendo la salud
mental de los nifios, nifias y adolescentes desde un enfoque holistico e integral que
considere el entorno familiar, social, econdmico, cultural, bioldgico y otros aspectos
individuales, y no inicamente como un problema de convivencia escolar.

Asi mismo, el Ministerio de Educacién Nacional deberd tener en cuenta los
lineamientos de Abordaje pedagégico de situaciones de riesgo para la vida de nifias,
nifios y adolescentes, contemplado en la Ley 2414 de 2024.

Para su desarrollo, se garantizara la participacion de expertos en salud mental infantil,
representantes del sector educativo, organizaciones de la sociedad civil y familias.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social deberdn presentar informes anuales al Congreso de la Republica
sobre los avances en la implementacion de dicha articulacion.

CAPITULO Il
Implementacién de la Ruta de Prevencién y Atencién para la Salud Mental de Nifios,
Nifias y Adolescentes (RISMNA) desde las instituciones de educacién publicas y
privadas

ARTICULO 5°. Activacion de la Ruta Integral. Las instituciones de educacion preescolar,
basica y media en Colombia, como primera instancia deberan activar la Ruta Integral
de Prevenciéon y Atenciéon para la Salud Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes
(RISMNA) para el desarrollo de todos sus componentes establecidos en el articulo 4°,
en coordinaciéon y acompafiamiento de las secretarias de educacion y salud
departamentales, municipales o distritales, como de los actores que hacen parte del
sistema de salud en Colombia.
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El Ministerio de Educaciéon Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccién Social
definiran los protocolos o procedimientos que deberan seguir las entidades e
instituciones de educacion publica y privadas en coordinacion con las Entidades
Prestadoras de Salud (EPS) o quien las sustituya, en todos los casos en que se vea
afectada la salud mental de los estudiantes de las instituciones educativas, articulando
una oferta de servicio agil, integral y complementario.

Los protocolos o procedimientos de la ruta deberan tener en cuenta:

1. Una vez se identifique un caso de problema en salud mental, problema
psicosocial y trastorno y/o enfermedad mental, en el contexto escolar, el cuerpo
docente es el actor que activa la Ruta Integral de Prevencion y Atencion para la
Salud Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes (RISMNA), siguiendo el
procedimiento previamente establecido por el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

[

Principalmente, el profesor o cualquier miembro de la comunidad educativa
deberd informar de inmediato a la autoridad educativa competente y al equipo
de salud mental de la institucion.

3. Las secretarias de Educaciéon pondran a disposicion de las Instituciones
Educativas un equipo interdisciplinario cuya funcién contribuya a recopilar
informacion relevante sobre el comportamiento y desempefio del estudiante,
respetando su confidencialidad.

4. Se pondra en conocimiento de los hechos a los padres de familia o acudientes
de los nifios, nifias y adolescentes que tengan problemas en salud mental,
problemas psicosociales o trastornos y/o enfermedades mentales, para
compartir las preocupaciones y recomendar una evaluacién profesional. En
todo caso, la confidencialidad de la informacién y el derecho a la privacidad del
menor debera ser garantizado para prevenir revictimizacion de los nifios, nifias
y adolescentes.

5. Se notificara a la Comisaria de Familia del lugar donde se encuentra el menor, al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud para garantizar el ingreso a una adecuada atencién.

En caso de detectar vulneraciones de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes se debera notificar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

6. Se garantizara un seguimiento constante y colaborativo con el equipo
interdisciplinario para garantizar el apoyo vy la intervencién adecuada para el
estudiante afectado.

Paragrafo transitorio. El Gobierno nacional reglamentara la materia dentro de los 6
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

Paragrafo 1°. Previamente se realizard la capacitacion para la implementacion de la
RISMNA a los actores implicados, principalmente al cuerpo docente y a las directivas de
las instituciones de educacion preescolar, bésica y media.

Paragrafo 2°. Se propendera por crear canales de articulacién entre la Ruta Integral de
Prevencion y Atencién para la Salud Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes (RISMNA) y
el Modelo de Accidn Integral Territorial (MAITE) establecido por la Resolucién niumero
2626 de 2019 Expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 3°. La Ruta Integral de Prevencion y Atencidn para la Salud Mental de Nifios,
Nifias y Adolescentes (RISMNA) se articulara con la Red Integral de Prestaciéon de
Servicios de Salud Mental establecida en el Capitulo Il de la Ley 1616 de 2013.

Paragrafo 4°. En la activacion de la Ruta, las instituciones rurales podran ajustar los
protocolos segun sus particularidades culturales, geograficas y sociales, previa
orientacion técnica de las secretarias territoriales de educacion y salud.

Paragrafo 5°. En caso de existir indicios objetivos y verificables de que los problemas en
salud mental, los problemas psicosociales y/o los trastornos y/o enfermedades
mentales tengan origen o se vinculen con los padres de familia o acudientes de los
nifios, nifias y adolescentes, la Ruta Integral de Prevencidn y Atencidn para la Salud
Mental de Nifios, Niflas y Adolescentes adaptard mecanismos diferenciados de
proteccién y acompafiamiento de los menores de edad. En todo caso se entenderan
como indicios objetivos: sefiales de violencia fisica o psicoldgica, manifestaciones
verbales del estudiante referentes a situaciones de abuso, entre otros. El Gobierno

nacional, reglamentara el protocolo diferenciado dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 6°. La Ruta Integral de Prevencion y Atencion para la Salud Mental de Nifios,
Nifias y Adolescentes (RISMNA) deberd articularse al Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y la Ruta de Atencidn Integral para la Convivencia Escolar establecidos en la Ley
1620 de 2013 y sus normas reglamentarias, cuando los hechos identificados
correspondan o estén relacionados con situaciones que afecten la convivencia escolar,
y el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos o impliquen la
vulneracién de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Paragrafo 7°. La institucion educativa deberd disponer de mecanismos seguros y
confidenciales para la recepcién de estos reportes y garantizar la reserva de la
identidad del docente o miembro de la comunidad educativa que los formule frente al
estudiante, sus padres, madres, acudientes y terceros. La identidad del reportante
Unicamente podra ser conocida por las personas responsables de la activacion y
seguimiento de la ruta y por las autoridades competentes cuando resulte
estrictamente necesario para el ejercicio de sus funciones, de conformidad con la
normativa aplicable en materia de proteccién de datos personales.

ARTICULO 6°. Programa “Mentes Activas”. Créase el programa “Mentes Activas” bajo
el componente 2 de la Ruta Integral de Prevencion y Atencién para la Salud Mental de
Nifios, Nifias y Adolescentes (RISMNA) establecido en el articulo 4°, el cual estard a
cargo de las Entidades Prestadoras de Salud (EPS) o quien las sustituya, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), las secretarias de salud departamentales,
municipales o distritales, cuya coordinaciéon para la implementacion estara en el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

“Mentes Activas” es un programa que tiene como objetivo principal promover el
bienestar emocional y la salud mental de nifios, nifias y adolescentes a través de
tamizajes en instituciones de educacion preescolar, bdsica y media. El programa busca
identificar de manera temprana posibles problemas de salud mental en esta poblacion,
permitiendo una intervencion oportuna y adecuada.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional iniciard, dentro de los (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley, con los primeros tamizajes, para los cuales se
organizaran equipos multidisciplinarios de profesionales especializados en salud

mental, que se desplazaran a las instituciones educativas y llevardn a cabo
evaluaciones de salud mental.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social definird metas anuales
progresivas de cobertura, con un minimo de treinta por ciento (30%) de instituciones
educativas priorizadas intervenidas al segundo afio de vigencia de la ley, sesenta por
ciento (60%) al cuarto afio y cien por ciento (100%) al sexto afio, salvo justificacion
técnica y presupuestal que sustente un cronograma distinto, la cual debera hacerse
publica, con el fin de garantizar el 100% de instituciones educativas de preescolar,
bésica y media intervenidas con los tamizajes del Programa “Mentes Activas”.

Paragrafo 3°. Los tamizajes deberan estar acompafiados de jornadas de capacitacion
dirigidas a todos los nifios, nifias y adolescentes, en materia de Salud Mental, que
incluyan la ensefianza de las habilidades psicosociales tanto individuales como
colectivas para la vida. El grupo experto debe contar con los conocimientos requeridos
en Salud Mental y pedagogia para impartir las capacitaciones.

Paragrafo 4°. El equipo de Mentes Activas debe garantizar un manejo positivo y
respetuoso de la neurodivergencia dentro de su modelo de tamizaje y atencion,
reconociendo la diversidad de formas de aprendizaje, comunicacién y
comportamiento. Esto implica disefiar protocolos inclusivos que eviten estigmatizacion,
promuevan la equidad y favorezcan la participacion activa de las personas
neurodivergentes en todos los procesos de acompafiamiento.

Paragrafo 5°. La implementacion del programa “Mentes Activas” se realizara de
manera progresiva, dando prioridad a territorios con mayor vulneracién social, en
especial zonas rurales, municipios PDET, municipios ZOMAC y aquellos con alta
incidencia de violencia intrafamiliar, conductas suicidas, consumo de sustancias
psicoactivas, afectaciones derivadas del conflicto armado y demas factores de riesgo
psicosocial que para el efecto defina el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

ARTICULO 7°. Atencidn urgente e inmediata. Se le dara atencién urgente e inmediata
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud a los casos identificados con
problemas de salud mental bajo el programa “Mentes Activas”. Esto puede incluir la
provision de servicios de psicologia, psiquiatria, terapia, apoyo emocional y
seguimiento continuo.

GACETA DEL CONGRESO 1666




GACETA DEL CONGRESO 1666

Miércoles, 28 de octubre de 2026

Pégina 11

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social establecerd un sistema de
registro y seguimiento para garantizar una atencién urgente, efectiva y continua de los
casos diagnosticados con trastornos o problemas y/o enfermedades mentales en las
instituciones de educacién, el cual debe articularse con el Sistema de Informacién
Unificado de Convivencia Escolar para que las instituciones de educacion realicen su
propio seguimiento.

Paragrafo 2°. El sistema de registro garantizard el derecho a la intimidad y la
confidencialidad de las personas involucradas, de acuerdo con los parametros de
proteccion fijados en las Leyes Estatutarias 1581 de 2012 y 1751 de 2015.

Paragrafo 3°. La atencion inicial de los casos identificados con trastornos o problemas
y/o enfermedades mentales bajo el programa “Mentes Activas” deberd garantizarse en
un término no mayor a setenta y dos (72) horas contadas desde la identificacion del
caso, y la atencién especializada en salud mental en un término no mayor a quince (15)
dias calendario, salvo los casos de riesgo vital, que se atenderdn de manera inmediata
conforme a los protocolos de urgencias vigentes.

Paragrafo 4°. Los datos sobre salud mental de nifios, nifias y adolescentes tienen la
naturaleza de datos sensibles en los términos del articulo 5 de la ley 1581 de 2012. Su
tratamiento se sujetard al principio del interés superior del menor y a las siguientes
garantias: (i) finalidad exclusiva de promocidn, prevencion, atencién y seguimiento en
salud mental; (i) autorizacion previa, expresa e informada del padre, madre o
representante legal, salvo situaciones de urgencias o riesgos inminentes en las que
prevalezca el interés superior del menor; y (iii) acceso restringido al personal
estrictamente necesario para la atencion.

ARTICULO 8°. Asignacién de personal idéneo. E| Ministerio de Educacién Nacional y las
Secretarias de Educacién en el caso de las Entidades Territoriales Certificadas podran
aumentar la oferta de profesionales especializados en salud mental en instituciones de
educacién publica en donde se identifiquen mayores diagndsticos de problemas en
salud mental, problemas psicosociales y trastornos y/o enfermedades mentales en
nifios, nifias y adolescentes bajo el programa “Mentes Activas”, respetando la
disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del
Mediano Plazo.

Paragrafo. En la asignacion de profesionales especializados en salud mental se aplicara
un enfoque diferencial y preferencial para los municipios PDET y ZOMAC, en especial

sus zonas rurales, con el fin de garantizar una atencion efectiva, teniendo en cuenta los
factores territoriales, sociales y las condiciones de vulnerabilidad de cada region.

ARTICULO 9°. Capacitacién docente. El Ministerio de Salud y Proteccion Social en
articulacién con el Ministerio de Educaciéon Nacional elaboraran un programa de
capacitacion dirigido a las instituciones educativas del pais y secretarias de salud y
educaciéon de las entidades territoriales, en temas que abordan la identificacion
temprana de sefiales de alerta y factores de riesgo relacionados con la salud mental en
nifios, nifias y adolescentes. Estos programas estarian disefiados de manera integral,
abordando aspectos tedricos y practicos.

Paragrafo 1°. Los equipos interdisciplinarios capacitados serdan multiplicadores de
conocimiento dentro del cuerpo docente de cada institucion educativa a la que
pertenecen, siempre y cuando cuenten con la certificacion de idoneidad para ello, asi
como elementos minimos indispensables para garantizar que la informaciéon que
brinden sea la minima adecuada. El Ministerio de Educacién Nacional hara seguimiento
de su gestion y reglamentara los requisitos de idoneidad dentro de los seis (6) meses
siguientes a la sancidn de la presente ley.

Paragrafo 2°. El programa de capacitacion, de que trata el presente articulo, debe
garantizar la formacion suficiente y eficiente en el desarrollo de competencias,
habilidades y aptitudes necesarias de los docentes, como actores encargados de activar
la Ruta, basado en un componente ético para evitar la vulneracion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes y sus familias en el marco de la confidencialidad.

Paragrafo 3°. El programa de capacitacion, de que trata el presente articulo, podra
incluir componentes orientados al autocuidado, la gestion de degaste emocional y la
identificacion de riesgos psicosociales en el personal docente, con el fin de fortalecer
sus capacidades para la identificacion de alertas tempranas de salud mental en nifios,
nifias y adolescentes.

ARTICULO 10. Consultorios Psicolégicos Comunitarios para la Nifiez y la Adolescencia.
Los consultorios Psicoldgicos Comunitarios creados por la Ley 2377 de 2024 se
articulardn con la Ruta Integral de Prevencidon y Atencidn para la Salud Mental de
Nifios, Nifias y Adolescentes (RISMNA). Dichos consultorios podran prestar servicios
orientados al acompafiamiento y/o consejeria de nifios, nifias y adolescentes.

En todo caso los diagnésticos deberan ser realizados por profesionales acreditados y
los estudiantes de psicologia podran realizar procesos de acompafiamiento educativo
dentro de la Ruta Integral de Prevencién y Atencidn para la Salud Mental de Nifios,
Nifias y Adolescentes (RISMNA).

Teniendo en cuenta que los estudiantes acompafiaran a personas sujetas de especial
proteccion constitucional, es necesario que la Universidad garantice una capacitacion
que les permita comprender la presente ley, la finalidad de la ruta integral y el
bienestar de los nifios, nifias y adolescentes objeto del acompafiamiento.

El Ministerio de Salud y Proteccidn Social, dentro de los 8 meses siguientes a la entrada
en vigencia de esta ley, reglamentara los objetivos, principios, servicios, y
funcionamiento de los servicios orientados para la nifiez y la adolescencia, y la
delimitacion de los niveles de complejidad de los problemas en salud mental en los
cuales los estudiantes de pregrado y posgrado pueden hacer acompafiamiento y/o
consejeria en los Consultorios Psicolégicos Comunitarios.

Paragrafo 1°. Los Consultorios Psicoldgicos Comunitarios de las facultades de Psicologia
deben prestar servicios de forma gratuita en virtud de las condiciones socioecondmicas
de los beneficiados.

Paragrafo 2°. Los Consultorios Psicoldgicos tienen la obligacion de la confidencialidad
del paciente, y deben contar con permisos concientizados del acudiente.

Paragrafo 3°. Los Consultorios Psicolégicos Comunitarios podran articularse con
instituciones de educacion preescolar, basica y media, y Entidades Prestadoras de
Salud (EPS) o quien las sustituya, para brindar servicios en salud mental a nifios, nifias y
adolescentes y los servicios podran ser prestados dentro de las instalaciones de estas.

Paragrafo 4°. Los consultorios psicolégicos Comunitarios para la nifiez y la adolescencia
también podran contar con estudiantes de programas de trabajo social, como una
estrategia complementaria para brindar acompafiamiento e intervencion psicosocial en
articulacion con los procesos de atencidn a salud mental.

ARTICULO 11. Investigacion y desarrollo de la salud mental en nifios, nifias y
adolescentes en Colombia. El Ministerio de Salud y Proteccién Social durante el afio
siguiente a la promulgacion de esta ley, por medio del Observatorio Nacional de Salud
Mental, impulsara investigaciones previas a la implementacion de la Ruta Integral para

la Prevencion y Atencién de la Salud Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes “RISMNA”,
asi como investigaciones durante la implementaciéon de la misma, que permitan
ampliar la comprension de los problemas psicolégicos y trastornos mentales, los
factores de riesgo y proteccién, asi como los determinantes sociales y biolégicos
relacionados con la salud mental de nifios, nifias y adolescentes en Colombia, con el fin
de contribuir a mejorar la atencién en salud mental y a promover politicas y programas
basados en la evidencia, y establecer planes de mejoramiento explicitos que busquen
obtener el impacto esperado.

Paragrafo 1°. Se realizaran investigaciones anuales que realicen evaluacién y
seguimiento de intervenciones y programas existentes de salud mental que surjan por
la implementacién la Ruta Integral de Prevencién y Atencién para la Salud Mental de
Nifios, Nifias y Adolescentes (RISMNA), con el fin de que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social identifique aspectos a mejorar. Dichas investigaciones deberan incluir
como insumo los informes anuales que podran suministrar las secretarias de salud
municipal y departamental, el Ministerio de Educacién Nacional y las secretarias de
educacién municipal y departamental, asi como los informes que surjan de las
instituciones educativas y los demas documentos que resulten relevantes.

Paragrafo 2°. Los productos investigativos deben considerar el estado de salud mental
de Nifios, Nifias y Adolescentes pre y post pandemia del COVID-19.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ciencia y Tecnologia podra destinar los recursos
necesarios, conforme a los planes bienales de convocatorias de investigacion, para la
evaluacion integral de los determinantes sociales, ambientales y bioldgicos que
afectaran la salud mental de las nifias, nifios y adolescentes. Estas investigaciones
incluiran estudios orientados a identificar y analizar los factores de riesgo y proteccion,
con el fin de desarrollar estrategias y politicas publicas efectivas que promuevan el
bienestar y la salud mental de esta poblacién.

ARTICULO 12. Evaluacién y seguimiento de la RISMINA. Se creard un Comité Nacional
de Evaluacién y Seguimiento de la RISMNA, integrado por representantes del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Educacién Nacional, Defensoria
del Pueblo y sociedad civil, el cual emitirad un informe anual a las comisiones sextas y
séptimas constitucionales permanentes del Congreso de la Republica sobre la
implementacion y resultados del programa, incluyendo indicadores de cobertura,
acceso efectivo, seguimiento territorial por municipio y/o departamento, calidad y
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efectividad en la prevencion y atenciéon de la salud mental de nifios, nifias y
adolescentes.

Paragrafo. Sin perjuicio de los informes que el Comité Nacional de Evaluacién y
Seguimiento de la RISMNA debera presentar a las comisiones sextas y séptimas del
Congreso de la Republica, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social y el Ministerio de
Educaciéon Nacional publicardn en sus respectivos sitios web oficiales, de manera
accesible y comprensible para la ciudadania, un informe anual sobre los resultados,
cobertura, calidad y efectividad del programa. Dicho informe deberd estar disponible
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a su presentacién ante el Congreso
de la Republica.

ARTICULO 13. El Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en coordinacién con las entidades territoriales, deberan implementar
protocolos especificos de prevencion del suicidio en las instituciones educativas. Estos
protocolos incluirdn capacitacion al cuerpo docente y administrativo en sefiales de
alerta, la activacion de rutas de atencién inmediata, el fortalecimiento de redes de
apoyo familiares y comunitarias, y el acceso a lineas de orientacién disponibles las 24

horas para nifios, nifias y adolescentes en riesgo.

Paragrafo transitorio. El Gobierno nacional reglamentard la materia dentro de los 6
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

ARTICULO 14. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

De la congresista;

=
Qufofplss -
\

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Senadora de la Republica
Coordinadora ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DiA 16 DE
SEPTIEMBRE DE 2026, AL PROYECTO DE LEY No. 055 DE 2026 SENADO, No.
140 de 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se crea la Ruta Integral de Prevencion y Atencion para la Salud Mental
de Nifios, Nifias y Adolescentes (RISMINA) desde las instituciones de educacion preescolar,
bdsica y media en Colombia y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
Objeto y ambito de aplicacién

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley tiene como objeto establecer el marco juridico
para la creacién de la Ruta Integral de Prevencion y Atencién para la Salud Mental de Nifios,
Nifias y Adolescentes (RISMNA) desde las Instituciones de Educacién Preescolar, Basica y
Media en Colombia, con el fin de garantizar el bienestar emocional, prevenir problemas en
salud mental, problemas psicosociales y trastornos y/o enfermedades mentales, y promover
una atencion integral para esta poblacion, en concordancia con la Ley 1616 de 2013 modificada
por la Ley 2460 de 2025.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La creacién e implementacién de la Ruta Integral de
Prevencidn y Atencidn para la Salud Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes (RISMNA) desde
las Instituciones Publicas y Privadas de Educacién Preescolar, Basica y Media en Colombia
tendrd aplicacién en todo el territorio nacional, bajo el acompafiamiento de las secretarias de
educacion y salud del orden territorial y la coordinacién del Ministerio de Educacién Nacional
y Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

Paragrafo. Las acciones afirmativas contenidas en esta ley tendran un enfoque diferencial con
respecto a la territorialidad, situacién econdmica, discapacidad.

Se estableceran medidas especiales en beneficio de nifios, nifias y jovenes pertenecientes a
comunidades étnicas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, asi como de aquellos y
aquellas que hayan sido victimas de violencia intrafamiliar, victimas de violencia sexual o del
conflicto armado, que vivan en zonas rurales, o rurales dispersas.

Articulo 3°. Conceptos. Para efectos de la aplicacion e interpretacion de la presente ley se
establecen los siguientes conceptos:

a

b

C

d

e

=

Salud mental en la infancia y la adolescencia: Es un estado de bienestar en el cual los
nifios, nifias y adolescentes desarrollan sus capacidades emocionales, sociales y
cognitivas, aprenden destrezas sociales saludables y un éptimo enfrentamiento de
problemas y tensiones normales de la vida, que no se limite Unica y exclusivamente a
la ausencia de trastornos mentales.

Ruta Integral de Prevencion y Atencién para la Salud Mental de Nifios, Nifias y
Adolescentes (RISMNA): es un conjunto de acciones y servicios organizados, con el
prop6sito de promover la salud mental, identificar y prevenir los trastornos y/o
enfermedades mentales, y brindar una atencidn integral a nifios, nifias y adolescentes.
Esta ruta tiene como fin asegurar la deteccion, intervencion y seguimiento oportuno,
asi como el acceso equitativo a servicios de salud mental, mediante la coordinacion
intersectorial entre las instituciones educativas y el sistema de salud, con miras a
garantizar el bienestar emocional y psicoldgico de esta poblacién en Colombia.

Trastornos y/o enfermedades mentales en nifios, nifias y adolescentes: son
alteraciones de la salud mental que afectan su bienestar emocional y su
funcionamiento diario. Estos pueden manifestarse en problemas como la depresion, la
ansiedad, problemas del neurodesarrollo y de conducta, entre otros.

Problemas en salud mental en nifios, nifias y adolescentes: sintomas o conductas que
producen malestar emocional y generan limitaciones para la relacién con otros y para
el desempefio en los entornos escolares, familiar y social, pero que son menos graves
que un trastorno mental en términos de severidad, disfuncionalidad y cronicidad. En el
contexto escolar, se asocian a dificultades de aprendizaje y comunicacion, alteraciones
del suefio, conductas de riesgo alimentario, exposicion a eventos traumaticos, y
sintomas de depresion y ansiedad, entre otros.

Problemas psicosociales en nifios, nifias y adolescentes: factores de riesgo de orden
relacional, familiar, escolar o comunitario que, sin constituir un trastorno mental ni un
problema de salud mental, generan, signos y sintomas que afectan el bienestar
emocional y el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes en el entorno
educativo. Incluyen situaciones como el acoso escolar, la violencia intrafamiliar, el
aislamiento social, la estigmatizacion y la exclusion, entre otros.

Brigada de diagnéstico en salud mental: es un equipo multidisciplinario que realiza
evaluaciones y diagndsticos relacionados con la salud mental. Esta compuesta por
profesionales especializados en psicologia, psiquiatria y trabajo social, los cuales
tendran la responsabilidad de realizar el abordaje coordinado, interdisciplinario e
interinstitucional de los problemas en salud mental en instituciones educativas y
brindar apoyo en la sensibilizacién a la comunidad educativa de la respectiva territorial.

g) Neurodivergencia: condicion neurolégica en la cual el funcionamiento cognitivo,
sensorial, emocional o conductual de una persona difiere de los patrones considerados
tipicos. Esta condicion incluye el Trastorno del Espectro Autista (TEA), el Trastorno por
Déficit de Atencion e Hiperactividad (TDAH), el Trastorno Obsesivo Compulsivo (TOC),
la dislexia, entre otros.

CAPITULO Il
Ruta de Atencion Integral de Prevencion y Atencion para la Salud Mental de Nifios, Nifias y
Adolescentes (RISMNA)

Articulo 4°. Creacién y componentes de la Ruta. Créase la Ruta Integral para la Prevencién y
Atencidn de la Salud Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes “RISMNA”, la cual estara a cargo
del Ministerio de Educacién Nacional, del Ministerio de Salud y Proteccidn Social y del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). La implementacién estard a cargo del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Educacién Nacional junto con el acompafiamiento
de las secretarias de educacion departamentales y municipales y las Instituciones de educacién
preescolar, basica y media.

Para el desarrollo de la Ruta Integral para la Prevencion y Atencion de la Salud Mental de Nifios,
Nifias y Adolescentes “RISMNA” se tendran en cuenta los siguientes componentes:

1. Promocién y educacién en salud mental para la prevencién. Se enfoca en crear
conciencia, educar, desarrollar habilidades socioemocionales, prevenir conductas de
riesgo y reducir el estigma relacionado con la salud mental. Esto por medio de
programas y acciones implementadas en las instituciones de educacion preescolar,
basica y media que busquen promover el bienestar psicoemocional, identificar factores
de riesgo, prevenir los problemas en salud mental, los problemas psicosociales y los
trastornos y/o enfermedades mentales, y conductas suicidas y adicciones
comportamentales en los nifios, nifias y adolescentes, generando un entorno propicio
para su crecimiento, desarrollo y éxito educativo.

Algunas acciones que pueden formar parte de este componente son: el desarrollo de
programas educativos que promuevan la salud mental y estilos de vida saludables,
primeros auxilios educativos, implementacién de programas de concientizacion y
sensibilizacion en la comunidad educativa y capacitacién del personal educativo.

1.1 Componente de Bienestar Socioemocional y Promocién de la Salud Mental:
Fomentar estrategias preventivas universales, educacion emocional y apoyo
psicosocial.

1.2 Componente de Prevencion y Atencién de Trastornos Mentales: Acciones
especificas de deteccion, intervencién y tratamiento de casos diagnosticados.

2. Deteccién temprana, oportuna y evaluacién integral de trastornos y/o enfermedades
les y adicci compor les. Consiste en detectar y evaluar de manera

temprana los problemas en salud mental, los problemas psicosociales y los trastornos
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y/o enfermedades mentales y las adicciones comportamentales en nifios, nifias y
adolescentes, para proporcionar una intervencion adecuada y oportuna. Esto permitira
abordarlos de manera efectiva, antes de que se agraven y afecten negativamente el
bienestar y el desarrollo de esta poblacién, por lo que los profesionales de la salud y
educadores deberdn estar capacitados para reconocer las sefiales de alerta.

3. Atencion integral y accesible desde la articulacion intersectorial. Se enfoca en
garantizar una atencién integral, equitativa y coordinada entre diferentes entidades
para garantizar la salud mental de los nifios, nifias y adolescentes. Esto implica la
disponibilidad de servicios adecuados y diferenciales, la eliminacién de barreras de
acceso, la coordinacién entre diferentes sectores, la participacién multidisciplinaria de
diferentes actores, el enfoque centrado en el nifio y la familia, y la continuidad de la
atencion a lo largo del tiempo.

a. e PRI blacid 5 i

A en con 1. Todos los actores deben recibir

capacitacion especial para ayudar en la detecciéon de enfermedades mentales en
personas con discapacidad, requiriendo protocolos diferenciados de acuerdo con las
caracteristicas de la discapacidad, un enfoque multidisciplinario y el uso de
herramientas adaptadas para asegurar una intervencion adecuada.

5. Enfoque integral y holistico. Abordar la salud mental de los nifios, nifias y adolescentes
no solo desde una perspectiva psicoldgica o médica, sino también considerando
aspectos sociales, emocionales, educativos y familiares. Esto garantiza que los nifios
reciban una atencién completa que considere todas las dimensiones de su bienestar.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social junto con el Ministerio de Educacion
Nacional podra incluir otros actores del sector publico y/o privado que requiera para el
desarrollo de los componentes de la Ruta Integral de Prevencion y Atencion para la Salud
Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes (RISMNA). En donde se estableceran mecanismos de
participacion activa de la comunidad educativa, incluyendo asociaciones de padres, profesores
y cuidadores, con el fin de fortalecer la prevencién y la promocién del bienestar
socioemocional en entornos escolares y familiares. Estos actores deberdn seguir los
lineamientos emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de
Educacién Nacional, siempre desde la garantia de derechos humanos.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccidn Social articulara de forma diferenciada la Ruta
Integral de Prevencion y Atencién para la Salud Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes
(RISMNA) dentro de las Rutas Integrales de Atencidn en Salud (RIAS), garantizando el derecho
fundamental a la salud estipulado en la Ley 1751 de 2015.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Educacién Nacional bajo el acompafiamiento del Ministerio de
Salud y Proteccidn Social, en un plazo no mayor a doce meses a partir de la expedicion de la
presente ley, definirdn la articulacién, diferenciacién y alcance que tiene la Ruta Integral de
Prevencidn y Atencion para la Salud Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes (RISMNA) con la
Ruta de Atencidn Integral para la Convivencia Escolar estipulada en el articulo 29 del Capitulo

V de la Ley 1620 de 2013, concibiendo la salud mental de los nifios, nifias y adolescentes desde
un enfoque holistico e integral que considere el entorno familiar, social, econémico, cultural,
bioldgico y otros aspectos individuales, y no Ginicamente como un problema de convivencia
escolar.

Asi mismo, el Ministerio de Educacién Nacional debera tener en cuenta los lineamientos de
Abordaje pedagdgico de situaciones de riesgo para la vida de nifias, nifios y adolescentes,
contemplado en la Ley 2414 de 2024.

Para su desarrollo, se garantizard la participaciéon de expertos en salud mental infantil,
representantes del sector educativo, organizaciones de la sociedad civil y familias.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social deberan presentar informes anuales al Congreso de la Republica sobre los avances en la
implementacion de dicha articulacion.

CAPITULO Il
Implementacion de la Ruta de Prevencion y Atencién para la Salud Mental de Nifios, Nifias
y Adolescentes (RISMNA) desde las instit de ed ion publicas y privadas

Articulo 5°. Activacion de la Ruta Integral. Las instituciones de educacion preescolar, basica y
media en Colombia, como primera instancia deberan activar la Ruta Integral de Prevencion y
Atencidn para la Salud Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes (RISMNA) para el desarrollo de
todos sus componentes establecidos en el articulo 4°, en coordinacién y acompafiamiento de
las secretarias de educacién y salud departamentales, municipales o distritales, cémo de los
actores que hacen parte del sistema de salud en Colombia.

El Ministerio de Educacidn Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccién Social definiran los
protocolos o procedimientos que deberan seguir las entidades e instituciones de educacién
publica y privadas en coordinacién con las Entidades Prestadoras de Salud (EPS) o quien las
sustituya, en todos los casos en que se vea afectada la salud mental de los estudiantes de las
instituciones educativas, articulando una oferta de servicio agil, integral y complementario.

Los protocolos o procedimientos de la ruta deberan tener en cuenta:

1. Una vez se identifique un caso de problema en salud mental, problema psicosocial y
trastorno y/o enfermedad mental, en el contexto escolar, el cuerpo docente es el actor
que activa la Ruta Integral de Prevencion y Atencion para la Salud Mental de Nifios,
Nifias y Adolescentes (RISMNA), siguiendo el procedimiento previamente establecido
por el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

[ad

Principalmente, el profesor o cualquier miembro de la comunidad educativa debera
informar de inmediato a la autoridad educativa competente y al equipo de salud
mental de la institucion.

3. Las secretarias de Educacién pondrén a disposicién de las Instituciones Educativas un
equipo interdisciplinario cuya funcién contribuya a recopilar informacién relevante
sobre el comportamiento y desempefio del estudiante, respetando su confidencialidad.

4. Se pondrd en conocimiento de los hechos a los padres de familia o acudientes de los
nifios, nifias y adolescentes que tengan problemas en salud mental, problemas
psicosociales o trastornos y/o enfermedades mentales, para compartir las
preocupaciones y recomendar una evaluacion profesional. En todo caso, la
confidencialidad de la informacién y el derecho a la privacidad del menor debera ser
garantizado para prevenir revictimizacién de los nifios, nifias y adolescentes.

5. Se notificara a la Comisaria de Familia del lugar donde se encuentra el menor, al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud para garantizar el ingreso a una adecuada atencion. En caso de detectar
vulneraciones de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes se debera notificar al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

6. Segarantizara un seguimiento constante y colaborativo con el equipo interdisciplinario
para garantizar el apoyo y la intervencion adecuada para el estudiante afectado.

Paragrafo transitorio. El Gobierno nacional reglamentara la materia dentro de los 6 meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

Paragrafo 1°. Previamente se realizara la capacitacion para la implementacion de la RISMNA a
los actores implicados, principalmente al cuerpo docente y a las directivas de las instituciones
de educacion preescolar, basica y media.

Paragrafo 2°. Se propenderd por crear canales de articulaciéon entre la Ruta Integral de
Prevencion y Atencidn para la Salud Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes (RISMNA) y el
Modelo de Accidn Integral Territorial (MAITE) establecido por la Resolucién nimero 2626 de
2019 Expedida por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social.

Paragrafo 3°. La Ruta Integral de Prevencion y Atencién para la Salud Mental de Nifios, Nifias
y Adolescentes (RISMNA) se articulara con la Red Integral de Prestacion de Servicios de Salud
Mental establecida en el Capitulo Il de la Ley 1616 de 2013.

Paragrafo 4°. En la activacion de la Ruta, las instituciones rurales podran ajustar los protocolos
segun sus particularidades culturales, geograficas y sociales, previa orientacion técnica de las
secretarias territoriales de educacion y salud.

Paragrafo 5°. En caso de existir indicios objetivos y verificables de que los problemas en salud
mental, los problemas psicosociales y/o los trastornos y/o enfermedades mentales tengan
origen o se vinculen con los padres de familia o acudientes de los nifios, nifias y adolescentes,
la Ruta Integral de Prevencidn y Atencidn para la Salud Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes
adaptara mecanismos diferenciados de proteccién y acompafiamiento de los menores de
edad. En todo caso se entenderan como indicios objetivos: sefiales de violencia fisica o

psicolégica, manifestaciones verbales del estudiante referentes a situaciones de abuso, entre
otros. El Gobierno nacional, reglamentara el protocolo diferenciado dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Parégrafo 6°. (Nuevo) La Ruta Integral de Prevencién y Atencién para la Salud Mental de
Nifios, Nifias y Adolescentes (RISMNA) debera articularse al Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y la Ruta de Atencién Integral para la Convivencia Escolar establecidos en la Ley 1620
de 2013 y sus normas reglamentarias, cuando los hechos identificados correspondan o estén
relacionados con situaciones que afecten la convivencia escolar, y el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos o impliquen la vulneracién de derechos de nifios, nifias
y adolescentes.

Paragrafo 7°. (Nuevo) La institucién educativa debera disponer de mecanismos seguros y
confidenciales para la recepcién de estos reportes y garantizar la reserva de la identidad del
docente o miembro de la comunidad educativa que los formule frente al estudiante, sus
padres, madres, acudientes y terceros. La identidad del reportante tinicamente podra ser
conocida por las personas responsables de la activacién y seguimiento de la ruta y por las
autoridades competentes cuando resulte estrictamente necesario para el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con la normativa aplicable en materia de proteccién de datos
personales.

Articulo 6°. Programa “Mentes Activas”. Créase el programa “Mentes Activas” bajo el
componente 2 de la Ruta Integral de Prevencion y Atencidn para la Salud Mental de Nifios,
Nifias y Adolescentes (RISMNA) establecido en el articulo 4°, el cual estara a cargo de las
Entidades Prestadoras de Salud (EPS) o quien las sustituya, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), las secretarias de salud departamentales, municipales o distritales,
cuya coordinacidn para la implementacion estard en el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

“Mentes Activas” es un programa que tiene como objetivo principal promover el bienestar
emocional y la salud mental de nifios, nifias y adolescentes a través de tamizajes en
instituciones de educacion preescolar, basica y media. El programa busca identificar de manera
temprana posibles problemas de salud mental en esta poblacién, permitiendo una
intervencién oportuna y adecuada.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional iniciard, dentro de los (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley, con los primeros tamizajes, para los cuales se organizardn equipos
multidisciplinarios de profesionales especializados en salud mental, que se desplazaran a las
instituciones educativas y llevaran a cabo evaluaciones de salud mental.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social definira metas anuales progresivas de
cobertura, con un minimo de treinta por ciento (30%) de instituciones educativas priorizadas
intervenidas al segundo afio de vigencia de la ley, sesenta por ciento (60%) al cuarto afio y
cien por ciento (100%) al sexto afio, salvo justificacién técnica y presupuestal que sustente
un cronograma distinto, la cual deberd hacerse publica, con el fin de garantizar el 100% de
instituciones educativas de preescolar, basica y media intervenidas con los tamizajes del
Programa “Mentes Activas”.

Paragrafo 3°. Los tamizajes deberdn estar acompafiados de jornadas de capacitacion dirigidas
a todos los nifios, nifias y adolescentes, en materia de Salud Mental, que incluyan la ensefianza
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de las habilidades psicosociales tanto individuales como colectivas para la vida. El grupo
experto debe contar con los conocimientos requeridos en Salud Mental y pedagogia para
impartir las capacitaciones.

Paragrafo 4°. El equipo de Mentes Activas debe garantizar un manejo positivo y respetuoso de
la neurodivergencia dentro de su modelo de tamizaje y atencidn, reconociendo la diversidad
de formas de aprendizaje, comunicacién y comportamiento. Esto implica disefiar protocolos
inclusivos que eviten estigmatizacion, promuevan la equidad y favorezcan la participacion
activa de las personas neurodivergentes en todos los procesos de acompafiamiento.

Paragrafo 5°. La implementacion del programa “Mentes Activas” se realizara de manera
progresiva, dando prioridad a territorios con mayor vulneracién social, en especial zonas
rurales, municipios PDET, municipios ZOMAC y aquellos con alta incidencia de violencia
intrafamiliar, conductas suicidas, consumo de sustancias psicoactivas, afectaciones derivadas
del conflicto armado y demas factores de riesgo psicosocial que para el efecto defina el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

Articulo 7°. Atencién urgente e inmediata. Se le dara atencion urgente e inmediata en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud a los casos identificados con problemas de salud
mental bajo el programa “Mentes Activas”. Esto puede incluir la provisién de servicios de
psicologia, psiquiatria, terapia, apoyo emocional y seguimiento continuo.

Parégrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social establecerd un sistema de registro y
seguimiento para garantizar una atencion urgente, efectiva y continua de los casos
diagnosticados con trastornos o problemas y/o enfermedades mentales en las instituciones de
educacion, el cual debe articularse con el Sistema de Informacion Unificado de Convivencia
Escolar para que las instituciones de educacion realicen su propio seguimiento.

Paragrafo 2°. El sistema de registro garantizara el derecho a la intimidad y la confidencialidad
de las personas involucradas, de acuerdo con los pardmetros de proteccion fijados en las Leyes
Estatutarias 1581 de 2012 y 1751 de 2015.

Pardgrafo 3°. (Nuevo) La atencidn inicial de los casos identificados con trastornos o

roblemas y/o enfermedades mentales bajo el programa “Mentes Activas” deberad
garantizarse en un término no mayor a setenta y dos (72) horas contadas desde la
identificacién del caso, y la atencién especializada en salud mental en un término no mayor
a quince (15) dias calendario, salvo los casos de riesgo vital, que se atenderan de manera
inmediata conforme a los protocolos de urgencias vigentes.

Parégrafo 4°. (Nuevo) Los datos sobre salud mental de nifios, nifias y adolescentes tienen la
naturaleza de datos sensibles en los términos del articulo 5 de la ley 1581 de 2012. Su
tratamiento se sujetara al principio del interés superior del menor y a las siguientes
finalidad exclusiva de promocién, prevencidn, atencién y seguimiento en salud
mental; (ii) autorizacién previa, expresa e informada del padre, madre o representante legal,
salvo situaciones de urgencias o riesgos inminentes en las que prevalezca el interés superior
acceso restringido al personal estrictamente necesario para la atencién.

del menor;

Articulo 8°. Asignacion de personal idéneo. El Ministerio de Educacion Nacional y las
Secretarias de Educacion en el caso de las Entidades Territoriales Certificadas podran

aumentar la oferta de profesionales especializados en salud mental en instituciones de
educacién publica en donde se identifiquen mayores diagndsticos de problemas en salud
mental, problemas psicosociales y trastornos y/o enfermedades mentales en nifios, nifias y
adolescentes bajo el programa “Mentes Activas”, respetando la disponibilidad presupuestal,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano Plazo.

Paragrafo. En la asignacion de profesionales especializados en salud mental se aplicard un
enfoque diferencial y preferencial para los municipios PDET y ZOMAC, en especial sus zonas
rurales, con el fin de garantizar una atencion efectiva, teniendo en cuenta los factores
territoriales, sociales y las condiciones de vulnerabilidad de cada region.

Articulo 9°. Capacitacién docente. El Ministerio de Salud y Proteccién Social en articulacién
con el Ministerio de Educacion Nacional elaboraran un programa de capacitacion dirigido a las
instituciones educativas del pais y secretarias de salud y educacion de las entidades
territoriales, en temas que abordan la identificacion temprana de sefiales de alerta y factores
de riesgo relacionados con la salud mental en nifios, nifias y adolescentes. Estos programas
estarian disefiados de manera integral, abordando aspectos tedricos y practicos.

Paragrafo 1°. Los equipos interdisciplinarios capacitados seran multiplicadores de
conocimiento dentro del cuerpo docente de cada institucion educativa a la que pertenecen,
siempre y cuando cuenten con la certificacion de idoneidad para ello, asi como elementos
minimos indispensables para garantizar que la informacion que brinden sea la minima
adecuada. El Ministerio de Educacién Nacional hara seguimiento de su gestion y reglamentara
los requisitos de idoneidad dentro de los seis (6) meses siguientes a la sancién de la presente
ley.

Paragrafo 2°. El programa de capacitacion, de que trata el presente articulo, debe garantizar
la formacion suficiente y eficiente en el desarrollo de competencias, habilidades y aptitudes
necesarias de los docentes, como actores encargados de activar la Ruta, basado en un
componente ético para evitar la vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
y sus familias en el marco de la confidencialidad.

Paragrafo 3°. El programa de capacitacién, de que trata el presente articulo, podra incluir
componentes orientados al autocuidado, la gestion de degaste emocional y la identificacion
de riesgos psicosociales en el personal docente, con el fin de fortalecer sus capacidades para
la identificacion de alertas tempranas de salud mental en nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 10. C Itorios Psicoldgicos C ios para la Nifiez y la Adolescencia. Los
consultorios Psicolégicos Comunitarios creados por la Ley 2377 de 2024 se articularan con la
Ruta Integral de Prevencion y Atencién para la Salud Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes
(RISMNA). Dichos consultorios podran prestar servicios orientados al acompafamiento y/o
consejeria de nifios, nifias y adolescentes.

En todo caso los diagndsticos deberdn ser realizados por profesionales acreditados y los
estudiantes de psicologia podran realizar procesos de acompafiamiento educativo dentro de
la Ruta Integral de Prevencion y Atencién para la Salud Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes
(RISMNA).

Teniendo en cuenta que los estudiantes acompafiardn a personas sujetas de especial
proteccion constitucional, es necesario que la Universidad garantice una capacitacion que les
permita comprender la presente ley, la finalidad de la ruta integral y el bienestar de los nifios,
nifias y adolescentes objeto del acompafiamiento.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, dentro de los 8 meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley, reglamentara los objetivos, principios, servicios, y funcionamiento de los
servicios orientados para la nifiez y la adolescencia, y la delimitacion de los niveles de
complejidad de los problemas en salud mental en los cuales los estudiantes de pregrado y
posgrado pueden hacer acompafiamiento y/o consejeria en los Consultorios Psicolégicos
Comunitarios.

Paragrafo 1°. Los Consultorios Psicolégicos Comunitarios de las facultades de Psicologia deben
prestar servicios de forma gratuita en virtud de las condiciones socioeconémicas de los
beneficiados.

Paragrafo 2°. Los Consultorios Psicoldgicos tienen la obligacion de la confidencialidad del
paciente, y deben contar con permisos concientizados del acudiente.

Paragrafo 3°. Los Consultorios Psicoldgicos Comunitarios podran articularse con instituciones
de educacion preescolar, bésica y media, y Entidades Prestadoras de Salud (EPS) o quien las
sustituya, para brindar servicios en salud mental a nifios, nifias y adolescentes y los servicios
podran ser prestados dentro de las instalaciones de estas.

Paragrafo 4°. Los consultorios psicolégicos Comunitarios para la nifiez y la adolescencia
también podran contar con estudiantes de programas de trabajo social, como una estrategia
complementaria para brindar acompafiamiento e intervencion psicosocial en articulacién con
los procesos de atencién a salud mental.

Articulo 11. Investigacion y desarrollo de la salud mental en nifios, nifias y adolescentes en
Colombia. El Ministerio de Salud y Proteccion Social durante el afio siguiente a la promulgacion
de esta ley, por medio del Observatorio Nacional de Salud Mental, impulsara investigaciones
previas a la implementacion de la Ruta Integral para la Prevencion y Atencion de la Salud
Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes “RISMNA”, asi como investigaciones durante la
implementacion de la misma, que permitan ampliar la comprension de los problemas
psicoldgicos y trastornos mentales, los factores de riesgo y proteccién, asi como los
determinantes sociales y biolégicos relacionados con la salud mental de nifios, nifias y
adolescentes en Colombia, con el fin de contribuir a mejorar la atencion en salud mental y a
promover politicas y programas basados en la evidencia, y establecer planes de mejoramiento
explicitos que busquen obtener el impacto esperado.

Paragrafo 1°. Se realizaran investigaciones anuales que realicen evaluacion y seguimiento de
intervenciones y programas existentes de salud mental que surjan por la implementacion la
Ruta Integral de Prevencidn y Atencidn para la Salud Mental de Nifios, Nifias y Adolescentes
(RISMNA), con el fin de que el Ministerio de Salud y Proteccion Social identifique aspectos a
mejorar. Dichas investigaciones deberan incluir como insumo los informes anuales que podran
suministrar las secretarias de salud municipal y departamental, el Ministerio de Educacién
Nacional y las secretarias de educacion municipal y departamental, asi como los informes que
surjan de las instituciones educativas y los demas documentos que resulten relevantes.

Paragrafo 2°. Los productos investigativos deben considerar el estado de salud mental de
Nifios, Nifias y Adolescentes pre y post pandemia del COVID-19.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ciencia y Tecnologia podrd destinar los recursos necesarios,
conforme a los planes bienales de convocatorias de investigacion, para la evaluacion integral
de los determinantes sociales, ambientales y biolégicos que afectaran la salud mental de las
nifias, nifios y adolescentes. Estas investigaciones incluiran estudios orientados a identificar y
analizar los factores de riesgo y proteccion, con el fin de desarrollar estrategias y politicas
publicas efectivas que promuevan el bienestar y la salud mental de esta poblacién.

Articulo 12. Evaluacion y seguimiento de la RISMINA. Se creard un Comité Nacional de
Evaluacién y Seguimiento de la RISMNA, integrado por representantes del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, Ministerio de Educacion Nacional, Defensoria del Pueblo y sociedad civil,
el cual emitird un informe anual a las comisiones sextas y séptimas constitucionales
permanentes del Congreso de la Republica sobre la implementacion y resultados del
programa, incluyendo indicadores de cobertura, acceso efectivo, seguimiento territorial por
municipio y/o departamento, calidad y efectividad en la prevencién y atencion de la salud
mental de nifios, nifias y adolescentes.

Paragrafo. Sin perjuicio de los informes que el Comité Nacional de Evaluacién y Seguimiento
de la RISMNA debera presentar a las comisiones sextas y séptimas del Congreso de la
Republica, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Educacién Nacional
publicaran en sus respectivos sitios web oficiales, de manera accesible y comprensible para la
ciudadania, un informe anual sobre los resultados, cobertura, calidad y efectividad del
programa. Dicho informe deberd estar disponible dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a su presentacion ante el Congreso de la Republica.

Articulo 13. El Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
en coordinacion con las entidades territoriales, deberan implementar protocolos especificos
de prevencion del suicidio en las instituciones educativas. Estos protocolos incluirdan
capacitacion al cuerpo docente y administrativo en sefiales de alerta, la activacion de rutas de
atencién inmediata, el fortalecimiento de redes de apoyo familiares y comunitarias, y el acceso
a lineas de orientacion disponibles las 24 horas para nifios, nifias y adolescentes en riesgo.

Paragrafo transitorio. El Gobierno nacional reglamentara la materia dentro de los 6 meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.
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Comisiéon Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 16 de septiembre de 2026, el Proyecto de Ley No.
055 de 2026 SENADO, No. 140 de 2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA LA RUTA INTEGRAL DE PREVENCION Y ATENCION PARA LA SALUD
MENTAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (RISMNA) DESDE LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA EN
COLOMBIA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, segin consta en el Acta No.
08, de la misma fecha.

JAIME ALBERTO SEPULVEDA MUNETON
Secretario General

INFORMES DE SUBCOMISION

ACCIDENTAL

INFORME DE SUBCOMISION ACCIDENTAL DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA

NUMERO 161 DE 2026 SENADO

por la cual se constituye la Region Entidad Territorial Caribe, se establecen sus competencias,
organizacion, fuentes de financiacion y se dictan otras disposiciones para su funcionamiento como entidad

territorial.

Bogota, D. C., 27 de octubre del 2026

Honorable Mesa Directiva

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de Subcomision Accidental del Proyecto de Ley Organica namero 161
de 2026 Senado.

Respetados integrantes de la Mesa Directiva:

En cumplimiento de la designacién comunicada por la Secretaria de la Comision el 1 de
septiembre de 2026 y de conformidad con la Constitucion Politica y la Ley 5 de 1992,
presento informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley
Organica numero 161 de 2026 Senado, «Por la cual se constituye la Regién Entidad
Territorial Caribe, se establecen sus competencias, organizacion, fuentes de
financiacion y se dictan otras disposiciones para su funcionamiento como entidad
territorial».

En mi condicién de autor de la iniciativa y de ponente tnico, manifiesto mi respaldo a la
finalidad del proyecto y presento un pliego de modificaciones para primer debate,
elaborado a partir de las proposiciones y observaciones examinadas en el marco de la
subcomision Accidental designada el dia 29 de septie. El texto consolidado propuesto
se reproduce al final del informe, sujeto a la decision de la Comisién. La elaboracion
legislativa conté con el apoyo técnico de la Region Administrativa y de Planificacion
Caribe, que coordiné los soportes territoriales, institucionales y académicos del
proceso.

El documento desarrolla los antecedentes del tramite, la acreditacion de las
condiciones legales de conversion, el fundamento constitucional y organico, la
justificacion territorial, el analisis de los veintisiete articulos, el impacto fiscal, la
participacion ciudadana, las salvaguardas étnicas, los mecanismos de control, los
conflictos de interés y la proposicién positiva.

De los Honorables Senadores:

\ -l
Al
Oa-( by # &”W\‘(b A

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Republica
Integrante Subcomisién Accidental

MARIA CLARA POSADA CAICEDO
Senadora de la Republica
Integrante Subcomisién Accidental

JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA
Senador de la Republica
Integrante Subcomisién Accidental

P A AV =D

LUIS CARLOS RUA SANCHEZ
Senador de la Republica
Integrante Subcomisiéon Accidental

e 1 1
C — \ y
N T =V AN | m

FABIO RAUL AMIN SALEME SANTIAGO BARRETO TRIANA
Senador de la Republica Senador de la Republica

Autor- Coordinador Ponente Integrante Subcomision Accidental

ALFREDO RAFAEL %QUE ZULETA

Senador de |d Republica
Integrante Subcomision Accidental
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INFORME DE SUBCOMISI’ON ACCIDENTAL DEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 161 DE 2026 SENADO

“Por la cual se constituye la Regién Entidad Territorial Caribe, se establecen sus
competencias, organizacion, fuentes de financiacion y se dictan otras disposiciones
para su funcionamiento como entidad territorial”

1. IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA Y SENTIDO DE LA PONENCIA
1. Objeto de la iniciativa

El Proyecto de Ley Organica nimero 161 de 2026 Senado desarrolla el mandato de
regionalizacion contenido en los articulos 286, 287, 288, 306 y 307 de la Constitucion
Politica. Su objeto es establecer el régimen juridico que permita la conversion de la
Regiéon Administrativa y de Planificacién Caribe en Regién Entidad Territorial Caribe;
determinar su naturaleza, organizacion y sistema de gobierno; definir el marco general
de sus competencias propias, delegadas y concurrentes; sefialar sus fuentes de
financiacion; y ordenar la transicion institucional que debe conducir desde el actual
esquema asociativo hasta la nueva entidad territorial.

La iniciativa comprende los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La
Guajira, Magdalena y Sucre. El proyecto no altera sus limites, no suprime sus
autoridades, no reduce la autonomia de los departamentos, distritos o municipios y no
convierte la organizacion regional en una instancia jerarquica sobre las demas
entidades territoriales. La Regién Entidad Territorial Caribe se concibe como un nivel de
gobierno para los asuntos cuya naturaleza, escala o efectos exceden el ambito de un
solo departamento y requieren planeacion, coordinacion y ejecucion regional.

La expedicién de la ley organica constituye una etapa necesaria, pero no agota el
procedimiento de conversion. La decisién del Congreso debe someterse al referendo
previsto en el articulo 307 de la Constitucién Politica. La legitimidad de la nueva entidad
territorial descansa, por consiguiente, en una doble manifestaciéon democratica: la
decision representativa adoptada por el Congreso y la aprobacién directa de la
ciudadania de los departamentos integrantes.

2. Autoria, respaldo del ponente y alcance del pliego de modificaciones

El senador Fabio Raul Amin Saleme participd directamente en la elaboraciéon de la
iniciativa y la presentdé al Congreso junto con los demas congresistas firmantes.
Ademas, durante la experiencia legislativa anterior ejercié la coordinacién de la
ponencia del Proyecto de Ley Organica numero 256 de 2025 Senado. Ese
conocimiento directo de los antecedentes, de la estructura normativa y de los soportes
técnicos le permite rendir la presente ponencia desde una posicién coherente con la
finalidad y el contenido integral del proyecto.

La Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional Permanente lo designé
ponente Unico del Proyecto de Ley Organica nimero 161 de 2026 Senado, mediante
decisién consignada en el Acta nimero 03 de la Mesa Directiva y comunicada el 1 de
septiembre de 2026. La designacién otorgé un término de quince dias para presentar el
informe."

En su condicién de autor y ponente, el senador Fabio Raul Amin Saleme conserva el
sentido y la finalidad de la iniciativa radicada. El pliego que acompafia la presente
version recoge las observaciones formuladas por los senadores durante el estudio en
Comision Primera y los desarrollos técnicos necesarios para armonizar disposiciones
sobre referendo, competencias, gobierno regional, financiacion, transicion y planeacion.
Se conserva sin variacion la regla original del articulo 8, paragrafo segundo, sobre el
periodo institucional del Gerente Regional. Las modificaciones incluidas constituyen
propuestas de texto para deliberacién y votacion, sin presentarse como decisiones ya
aprobadas por la Comision.

3. Apoyo de la Regién Administrativa y de Planificacién Caribe

La elaboracién del proyecto conté con el apoyo técnico, documental e interinstitucional
de la Regién Administrativa y de Planificaciéon Caribe. Bajo el liderazgo legislativo del
senador Fabio Raul Amin Saleme, esta entidad reunié y organizd los antecedentes del
proceso regional; articulé a las gobernaciones y asambleas de los siete departamentos;
coordin6 la preparacion del documento técnico de soporte; puso a disposicion la
experiencia acumulada desde 2017; y facilitd la participacion de universidades,
expertos, organizaciones sociales y actores productivos en la construccién de una
vision regional de largo plazo.?

Este acompafiamiento merece reconocimiento expreso porque permitié que la iniciativa
legislativa no partiera de una formulacién abstracta. El articulado se apoya en una
institucién existente, en un proceso sostenido de coordinacién entre departamentos, en
instrumentos de planeacién regional, en decisiones de las autoridades territoriales y en
un diagnostico elaborado desde el territorio. La Regién Administrativa y de Planificacion
Caribe actué como soporte técnico del proceso y como instancia de enlace entre la
voluntad territorial y la formulacién legislativa, sin sustituir la iniciativa constitucional de
los congresistas ni las competencias decisorias del Congreso.

También debe reconocerse el aporte de su Consejo Regional Administrativo y de
Planificacion, de la Gerencia Regional, de los equipos de planeacion departamental y

" Comision Primera Constitucional Permanente del Senado. Comunicacion del 1 de septiembre de 2026, Acta
numero 03 de la Mesa Directiva; archivo «Designacion Ponente.pdf».

2 Region iva y de Planif 6n Caribe, «D Técnico de Soporte — Region Entidad Territorial
Caribe», version final del 12 de agosto de 2025. El documento identifica el equipo técnico, las autoridades
territoriales y las insti é ici

de las instituciones académicas que participaron en la preparacion del documento
técnico de soporte. Ese trabajo permitié integrar elementos juridicos, fiscales, sociales,
econémicos, ambientales, culturales e institucionales, y convertirlos en insumos para
un proyecto de ley organica con vocacion de permanencia.

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO
1. Presentaci6n y radicacién

El oficio de presentacion de la iniciativa estd fechado el 11 de agosto de 2026. Los
sellos incorporados al expediente registran su radicacion el 12 de agosto de 2026. El
proyecto fue presentado por congresistas en ejercicio de la iniciativa legislativa
reconocida en el articulo 154 de la Constitucién Politica y en los articulos 139 y 140 de
laLey 5 de 1992.2

La Comisién Primera Constitucional Permanente recibié el expediente el 20 de agosto
de 2026. Posteriormente se dej6 constancia de la adhesion del representante Nicolas
Antonio Barguil Cubillos, recibida el 28 de agosto de 2026. El 1 de septiembre de 2026
se comunico la designacion del senador Fabio Raul Amin Saleme como ponente tnico.

FECHA ACTUACION
" dezagzogato de Fecha del oficio mediante el cual se presento la iniciativa.

12 de agosto de Radicacion registrada en los sellos de la Secretaria General
2026 del Senado.

20 de agosto de Recepcion del expediente en la Comision Primera
2026 Constitucional Permanente.

28 de agosto de Recepcion de la adhesion del representante Nicolds Antonio
2026 Barguil Cubillos.

1 de septiembre de = Comunicacion de la designacién del senador Fabio Raul Amin
2026 Saleme como ponente Unico.

Fuente: expediente del Proyecto de Ley Organica nimero 161 de 2026 Senado y oficio
de designacion del ponente.*

El proyecto se encuentra en la primera etapa de deliberacion legislativa. Por tratarse de
una ley organica, deberd surtir cuatro debates: primero en la Comisién Primera del

3 Proyecto de Ley Orgénica nimero 161 de 2026 Senado: oficio de presentacion, sellos de radicacion y constancias

ir al aportado.
“ Proyecto de Ley Orgénica nimero 161 de 2026 Senado: oficio de presentacion, sellos de radicacion y constancias
in al aportado.

Senado, segundo en la plenaria del Senado, tercero en la comisién constitucional
competente de la Camara de Representantes y cuarto en la plenaria de esa
corporacion. Su aprobacion exige mayoria absoluta, ademas del cumplimiento de las
reglas de publicacion, anuncio previo, consecutividad e identidad flexible que rigen la
formacion de las leyes.

2. Antecedente legislativo inmediato

El antecedente inmediato es el Proyecto de Ley Orgéanica nimero 256 de 2025
Senado, presentado en septiembre de 2025 con el mismo propésito general de
constituir la Regién Entidad Territorial Caribe. Para esa iniciativa se preparé una
ponencia positiva de primer debate, coordinada por el senador Fabio Raul Amin
Saleme y acomparada por otros integrantes de la Comisién Primera. Aunque aquella
experiencia no concluyd con la expedicion de la ley, permitié ordenar argumentos,
identificar los componentes centrales del régimen regional y acumular aprendizajes
utiles para la nueva presentacion.

La nueva radicacion conserva la finalidad constitucional del proceso y se alimenta de
ese trabajo previo. Al mismo tiempo, cuenta con un expediente territorial y técnico mas
consolidado. La continuidad entre ambas iniciativas demuestra que el proyecto no
responde a una coyuntura aislada, sino a un proceso institucional persistente en el que
han participado autoridades territoriales, congresistas, academia y sociedad civil.

La ponencia anterior constituye una fuente de antecedentes y de argumentacion, pero
la presente responde exclusivamente al Proyecto de Ley Organica nimero 161 de 2026
Senado y al texto efectivamente radicado en esta legislatura. Asi se preservan la
publicidad, la certeza y la correspondencia entre la proposicién sometida a votacion y el
articulado conocido por la Comision.

ll.  FORMACION HISTORICA E INSTITUCIONAL DE LA PROPUESTA
REGIONAL

1. La planeacién regional del Caribe como proceso de larga duracién

La aspiracién de organizar una instancia regional en el Caribe colombiano antecede a
la Constitucion de 1991. Durante la década de 1980 se realizaron foros regionales y
ejercicios de planeacion que condujeron a la formulacion de una visién conjunta del
desarrollo y a la creaciéon de los Consejos Regionales de Planificacién Econémica y
Social mediante la Ley 76 de 1985. Estas instancias demostraron que los problemas de
conectividad, infraestructura, desarrollo productivo y provision de servicios podian
abordarse con mayor coherencia desde una escala regional.

En 1990 se formulé el plan denominado «El Caribe: Regiéon Exportadora», que vinculd
la localizacion estratégica de la regién con sus puertos, corredores logisticos, base
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productiva y relaciéon con la cuenca del mar Caribe. Los debates regionales de ese
periodo contribuyeron a que la Asamblea Nacional Constituyente incorporara en los
articulos 306 y 307 de la Constitucion una ruta juridica de dos momentos: primero, la
asociacion voluntaria de departamentos en regiones administrativas y de planificacion;
después, su eventual conversién en regiones como entidades territoriales.

Tras la desaparicion de los antiguos consejos regionales de planificacion, centros de
investigacion, universidades, organizaciones empresariales y gobiernos territoriales
mantuvieron la reflexion sobre autonomia, compensacion regional y cierre de brechas.
Iniciativas como el Compromiso Caribe, los estudios de Casa Grande Caribe y diversos
planes prospectivos ayudaron a identificar prioridades compartidas en educacion,
nutricion, salud, agua potable, saneamiento, conectividad y desarrollo productivo.

2. El Voto Caribe y la expresién de una voluntad regional

El 14 de marzo de 2010 se realiz6 el ejercicio ciudadano conocido como Voto Caribe.
Mas de dos millones y medio de ciudadanos apoyaron la aspiracién de constituir la
Region Caribe como entidad territorial. Aunque esa manifestacion no produjo por si
sola efectos juridicos vinculantes, tuvo una relevancia politica indiscutible: expresé una
voluntad regional amplia, hizo visible la demanda de descentralizacién y contribuyé al
debate que precedi6 a la expedicion de la Ley 1454 de 2011.°

La importancia de ese antecedente radica en que la regionalizacién no aparece como
una decision impuesta desde la administracion central. Ha sido una aspiracion
sostenida de la ciudadania y de las instituciones territoriales. El referendo exigido por el
articulo 307 de la Constitucion permitird que esa voluntad se manifieste ahora dentro
del procedimiento juridico vinculante previsto para la conversion.

3. Creacién y maduracién de la Regién Administrativa y de Planificacién Caribe

En octubre de 2017 los siete departamentos del Caribe continental formalizaron la
Regioén Administrativa y de Planificacion Caribe, previa autorizaciéon de sus asambleas
departamentales. Desde entonces, la entidad ha servido como plataforma de
planeacion y coordinacion interdepartamental, ha promovido la identificacion de hechos
regionales, ha estructurado agendas comunes y ha fortalecido la interlocucion del
Caribe con el Gobierno nacional y con actores de cooperacion.

La experiencia institucional acumulada es relevante porque el articulo 307 de la
Constitucion no disefid la regién como entidad territorial para que surgiera sin
antecedentes. El modelo constitucional supone una evolucién: los departamentos
aprenden a planificar y actuar conjuntamente dentro de una regién administrativa y de

* Documento técnico de soporte, capitulo de antecedentes historicos del proceso de regionalizacion del Caribe
colombiano.

planificacién; demuestran permanencia y capacidad; y, si cumplen las condiciones
legales y obtienen la aprobacion ciudadana, avanzan hacia una entidad territorial con
competencias y recursos propios.

El Plan Estratégico Regional Caribe 2035 constituye uno de los principales resultados
de esa maduracién. Fue construido a partir de hechos regionales y espacios de
participacion, y ofrece una vision de largo plazo que trasciende los periodos
individuales de los gobernadores. El articulo 25 del proyecto lo reconoce como
instrumento inicial de planeacion, lo que evita que la nueva entidad comience sin
orientacion estratégica y permite conservar el conocimiento ya producido.

4. Decisién de iniciar la conversion y aval departamental

El 13 de septiembre de 2024, reunidos en Santa Cruz de Mompox, los gobernadores
de los siete departamentos integrantes adoptaron la decision politica de iniciar el
proceso de conversion. Esa decision fue desarrollada mediante ordenanzas expedidas
por las respectivas asambleas departamentales, en ejercicio de la competencia
territorial exigida por la Ley 1962 de 2019.

Departamento Ordenanza Fecha de sanci6n reportada
Atlantico 636 de 2024 27 de diciembre de 2024
Bolivar 394 de 2025 8 de mayo de 2025

Cesar 300 de 2025 8 de mayo de 2025
Cérdoba 001 de 2025 3 de abril de 2025

La Guajira 598 de 2025 29 de abril de 2025
Magdalena 181 de 2025 25 de agosto de 2025
Sucre 008 de 2025 30 de abril de 2025

Fuente: solicitud de conversién incorporada al expediente legislativo, con las fechas alli
reportadas.®

Las ordenanzas acreditan que la solicitud no es una actuacién unilateral de la entidad
regional ni de un solo gobierno departamental. Cada asamblea deliberé y manifesté la
voluntad de su departamento de participar en el proceso. El 9 de mayo de 2025, los
presidentes de las asambleas departamentales presentaron puUblicamente estos
respaldos ante el Congreso y el Gobierno nacional, reafirmando el caracter plural y
territorial de la iniciativa.

© Solicitud de conversion suscrita por el Presidente del Consejo Regional y el Gerente Regional de la Region
Administrativa y de Planificacion Caribe, incluida en el expediente legislativo.

5. Documento técnico de soporte, concepto previo y antigliedad institucional

La Regién Administrativa y de Planificacion Caribe coordiné la preparacion del
documento técnico de soporte, fechado el 12 de agosto de 2025. El documento
contiene el diagnéstico regional, la justificacién de la conversién, la propuesta de
arreglos institucionales, el esquema general de competencias y recursos y una hoja de
ruta para la transicion. Su elaboracion vinculd a equipos departamentales,
universidades y especialistas, y permitié6 presentar una visién integrada de las
dimensiones social, econdmica, ambiental, cultural e institucional.

La Secretaria Técnica de la Comisién de Ordenamiento Territorial comunico, mediante
oficio del 28 de agosto de 2025, el resultado de la sesion celebrada el 13 de agosto de
2025 y el concepto favorable para continuar con el trdmite, acompafiado de
recomendaciones técnicas. El expediente también incorpora una certificacion del 19 de
agosto de 2025 sobre el funcionamiento de la Regién Administrativa y de Planificacion
Caribe durante el término minimo exigido por la ley.”

Estos antecedentes muestran que la iniciativa ha superado una fase de preparacion
territorial anterior al debate legislativo. Corresponde ahora al Congreso examinar el
régimen propuesto y, si lo aprueba, habilitar la fase de decision ciudadana.

IV.  CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES LEGALES PARA LA
CONVERSION

El articulo 9 de la Ley 1962 de 2019 establece seis condiciones para convertir una
regién administrativa y de planificacion en region entidad territorial. El expediente
permite relacionar cada requisito con su respectivo soporte, sin confundir las etapas ya
cumplidas con las decisiones que adn corresponden al Congreso y a la ciudadania.®

Condicién legal Soporte incorporado al expediente Estado

Solicitud de los Decisién de los gobernadores y siete

departamentos y aval Acreditado
ordenanzas departamentales.

de las asambleas

Documento técnico de Diagnéstico, justificacion, arreglos
institucionales y hoja de ruta fechados el 12 Acreditado

soporte de agosto de 2025.

" Secretaria Técnica de la Comisién de Ordenamiento Territorial. Oficio numero SOT20254070595301 del 28 de
agosto de 2025, relativo a la sesion del 13 de agosto de 2025, incorporado al expediente.

® Comisién Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado.
Certificacion del 19 de agosto de 2025, incorporada al expediente.

9 Ley 1962 de 2019, en particular los articulos 9 a 14, sobre condiciones de conversion, atribuciones, érganos y
control de las regiones entidades territoriales. Consulta.

Condicién legal Soporte incorporado al expediente Estado

Presentacion al

Congreso Solicitud de conversioén y Proyecto de Ley

acompafiada del Organica numero 161 de 2026 Senado. Acreditado
proyecto de ley
Funcionamiento Certificacion expedida el 19 de agosto de "

P : _ Acreditado
minimo de cinco afios | 2025.
Concepto previo de la
Comision de Sesion del 13 de agosto de 2025 y Acreditado
Ordenamiento comunicacion del 28 de agosto de 2025.
Territorial
Referendo de los . .
ciudadanos de los Regulado en el'artlculo 26 del proyecto; Etapa

procede después de la decision del .

departamentos C posterior
. ongreso.
integrantes

Fuente: articulo 9 de la Ley 1962 de 2019 y documentos anexos al expediente.”®

El examen conjunto de estos elementos permite afirmar que la solicitud fue presentada
por los sujetos territoriales legitimados, cuenta con avales departamentales, esta
acompafiada por un documento técnico, se tramita mediante un proyecto de ley
organica, acredita la experiencia institucional minima y cuenta con concepto previo. El
sexto requisito, consistente en el referendo, solo podrd cumplirse después de la
decision legislativa. El proyecto regula precisamente la forma de acceder a esa etapa.

La ley organica no reemplaza ninguno de los requisitos anteriores. Los integra en un
procedimiento que distribuye responsabilidades entre autoridades territoriales,
Congreso, Gobierno nacional, organizacion electoral y ciudadania. Esta secuencia
protege la autonomia territorial y evita que la nueva entidad resulte de una decisién
administrativa unilateral.

V. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y COMPETENCIA DEL CONGRESO

1. Republica unitaria, descentralizacién y autonomia territorial
El articulo 1 de la Constitucion define a Colombia como una republica unitaria,
descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales. La unidad y la

autonomia no son principios incompatibles. La primera preserva un orden
constitucional, legislativo y politico comun; la segunda permite que los territorios

0 Ley 1962 de 2019, en particular los articulos 9 a 14, sobre condiciones de conversién, atribuciones, 6rganos y
control de las regiones entidades territoriales. Consulta.
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gestionen sus intereses, se gobiernen por autoridades propias, administren recursos y
participen en rentas nacionales dentro de la Constitucion y la ley.

El articulo 287 concreta esa autonomia en cuatro derechos: gobernarse por
autoridades propias; ejercer las competencias que correspondan; administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones; y
participar en las rentas nacionales. El proyecto desarrolla esos elementos para la
Regiéon Entidad Territorial Caribe, pero su ejercicio permanece sujeto a las leyes
organicas, fiscales, presupuestales, sectoriales y tributarias aplicables.

La creacién de una region entidad territorial no transforma a Colombia en un Estado
federal ni rompe la unidad politica. Introduce una escala territorial expresamente
autorizada por la Constituciéon para coordinar asuntos regionales. La Nacién conserva
sus competencias; los departamentos, distritos y municipios conservan su autonomia; y
la region asume las atribuciones que la Constitucion y la ley le reconozcan.

2. Reconocimiento constitucional de las regiones

El articulo 286 permite que la ley otorgue caracter de entidad territorial a las regiones y
provincias constituidas en los términos de la Constitucion. El articulo 306 autoriza a dos
o mas departamentos a constituirse en region administrativa y de planificacion, con
personeria juridica, autonomia y patrimonio propio, para promover el desarrollo
econoémico y social de su territorio.

El articulo 307 regula el paso posterior. Atribuye a una ley organica, previo concepto de
la Comision de Ordenamiento Territorial, la facultad de establecer las condiciones para
solicitar la conversion, las atribuciones, los érganos de administracion, los recursos y
los principios del estatuto especial. La misma disposicion ordena someter la decision
del Congreso a referendo en los departamentos interesados.

El proyecto se ubica exactamente en esa habilitacion. Sus cinco titulos abarcan la
naturaleza territorial, los érganos de gobierno, las competencias, la financiacion, la
transicion y el referendo. Existe, por tanto, una correspondencia material entre el
contenido de la iniciativa y las materias que el articulo 307 reserva al legislador
organico."

3. Reserva de ley orgénica y mayoria exigida
El articulo 151 de la Constitucion dispone que las leyes organicas estan sujetas a un

trémite especial y requieren mayoria absoluta de los miembros de una y otra camara.
El articulo 288 reserva a esta categoria normativa la distribucién de competencias entre

" Constitucion Politica, articulos 1, 151, 286, 287, 288, 306, 307, 338 y 356. Consulta.

la Nacién y las entidades territoriales. En concordancia, el articulo 119 de la Ley 5 de
1992 exige mayoria absoluta para su aprobacion.'?

La naturaleza organica de la iniciativa produce tres consecuencias. Primero, su
contenido debe guardar conexién con la organizacion territorial, las competencias y los
recursos. Segundo, la votacion favorable requiere la mayoria absoluta de los
integrantes de cada célula legislativa. Tercero, la ponencia y el texto aprobado deben
identificar de manera clara la condicion organica del proyecto, para que la votacién sea
consciente y verificable.

La Comisién Primera Constitucional Permanente es competente para conocer el primer
debate porque la Ley 3 de 1992 le asigna las materias relacionadas con la organizacion
territorial, la estructura del Estado y las leyes organicas de esta naturaleza.™

4. Iniciativa legislativa

El proyecto fue presentado por congresistas con fundamento en el articulo 154 de la
Constitucion. Su nucleo consiste en desarrollar una figura territorial prevista
directamente por la Constitucion y en regular su organizacién general. La iniciativa
parlamentaria es procedente porque no existe una reserva general a favor del Gobierno
para presentar leyes organicas de ordenamiento territorial.

Las disposiciones financieras deben aplicarse con respeto por las materias que si
requieren iniciativa gubernamental, por el principio de legalidad tributaria y por las
reglas presupuestales. El proyecto observa esos limites al sujetar las participaciones de
los ingresos corrientes de la Nacién a lo que disponga la ley; someter el crédito a la
capacidad de pago; condicionar los tributos a una ley habilitante; y remitir los recursos
del Sistema General de Regalias a su régimen constitucional y legal. En consecuencia,
el articulado establece un marco organico y no incorpora por si mismo una apropiacion
presupuestal anual ni una transferencia automatica cuantificada.

5. Principios de consecutividad, identidad flexible, unidad de materia y publicidad

La unidad de materia se verifica porque todas las disposiciones se orientan a la
constitucion y funcionamiento de la Region Entidad Territorial Caribe. La organizacion,
las competencias, las fuentes de financiacion, el régimen presupuestal, el control fiscal,
la transicion y el referendo son componentes necesarios del régimen especial ordenado
por el articulo 307 de la Constitucion.

2 Ley 5 de 1992, Reg 1ito del Congreso, los articulos 119, 139, 140, 150, 153 y 156. Consulta,
3 Ley 3 de 1992, articulo 2, sobre las materias de competencia de las comisiones constitucionales permanentes.
Consulta.

El pliego de modificaciones diferencia el texto radicado de las redacciones que se
proponen para el primer debate, con el fin de dar publicidad a los ajustes y facilitar la
aplicacion de los principios de consecutividad e identidad flexible. La publicacion de
este informe y su anuncio previo a la votaciéon deberan cumplirse en los términos de la
Constitucion y del Reglamento del Congreso.

VI.  JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA DE LA REGION ENTIDAD
TERRITORIAL CARIBE

1. Necesidad de una escala regional de gestién publica

Los limites departamentales no coinciden siempre con la escala real de los problemas
publicos. Las cuencas hidrograficas, los ecosistemas costeros, los corredores
logisticos, las redes de transporte, los mercados laborales, las cadenas productivas, los
flujos turisticos y los riesgos climaticos atraviesan varias jurisdicciones. Cuando cada
entidad actia de manera aislada, pueden duplicarse estudios, fragmentarse
inversiones y perderse oportunidades de coordinacion.

La Regiéon Entidad Territorial Caribe ofrece una instancia estable para definir
prioridades comunes, estructurar proyectos supradepartamentales y coordinar su
ejecucion. Esta capacidad no elimina la actuacién departamental o municipal. Permite
integrar esfuerzos alrededor de asuntos que producen beneficios o impactos en mas de
un territorio.

La escala regional también mejora la interlocuciéon con el Gobierno nacional. Siete
departamentos que comparten una agenda pueden presentar proyectos con mayor
madurez, organizar informacién compatible y construir posiciones conjuntas. La
coordinacion reduce costos de transaccion, aumenta la capacidad técnica y facilita la
combinacion de fuentes de financiacion.

2. Cierre de brechas sociales y territoriales

El Caribe colombiano retune importantes centros urbanos, puertos, corredores
productivos y destinos turisticos, pero también presenta rezagos persistentes en
pobreza, seguridad alimentaria, agua potable, saneamiento basico, educacién, salud,
vivienda y conectividad. Las diferencias no se observan tnicamente frente al promedio
nacional; también existen entre capitales y municipios rurales, entre zonas costeras e
interiores y entre departamentos con capacidades fiscales e institucionales distintas.

La coordinacion regional permite disefiar intervenciones que conecten a los territorios
rezagados con redes de servicios, infraestructura y oportunidades econémicas. Una
via, un sistema hidrico, una red hospitalaria o una estrategia de seguridad alimentaria
pueden producir resultados superiores cuando se planifican como parte de un sistema
regional y no como proyectos aislados.

El proyecto incorpora esta orientacion en los principios de desarrollo equilibrado,
inclusion de territorios rezagados, subsidiariedad, complementariedad, concurrencia y
coordinacién. La Region Entidad Territorial Caribe debera orientar la planeacion y la
inversion hacia resultados verificables de bienestar y no limitarse a crear una nueva
estructura administrativa.

3. Integracién productiva, logistica y competitividad

La posiciéon del Caribe frente al mar, su red de puertos, su base agroindustrial, sus
recursos energéticos, su patrimonio cultural y natural y su importancia turistica le
otorgan un papel estratégico en la insercion internacional de Colombia. Sin embargo,
estas ventajas requieren conexiones eficientes entre zonas productivas, centros de
consumo, puertos, aeropuertos y corredores nacionales.

Una autoridad regional puede identificar cuellos de botella compartidos, priorizar
proyectos de impacto supradepartamental y promover cadenas de valor que integren a
productores de varios departamentos. También puede articular la formacién de talento,
la innovacién, la promocién de inversiones y la cooperacion técnica con una visién que
complemente los esfuerzos locales.

El beneficio para el pais trasciende al Caribe. Una regién mas conectada y productiva
mejora el comercio exterior, amplia mercados internos, fortalece la seguridad
energética y alimentaria y genera nuevas oportunidades de crecimiento nacional.

4. Gestion ambiental, agua y adaptacién climatica

Los sistemas ambientales ignoran las fronteras politico-administrativas. La gestion de
cuencas, ciénagas, humedales, zonas costeras, bosques secos y areas marinas exige
coordinacién entre departamentos, municipios, corporaciones auténomas regionales,
autoridades ambientales urbanas y entidades nacionales.

El Caribe enfrenta riesgos de inundacion, sequia, erosion costera, desertificacion,
intrusion salina y aumento del nivel del mar. La adaptacion requiere informacion
regional, planificacion de infraestructura resiliente, sistemas de alerta, restauracion
ecolégica y mecanismos financieros capaces de sostener inversiones de largo plazo.

La Regién Entidad Territorial Caribe puede cumplir una funcién de articulacion y
estructuracion de proyectos, respetando las competencias de las autoridades
ambientales. El proyecto no sustituye esas autoridades; crea una escala para coordinar
politicas, inversiones y acciones que deben producir resultados sobre sistemas
compartidos.

5. Planeacién de largo plazo y continuidad de las politicas
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Los proyectos regionales suelen exceder un periodo de gobierno. La infraestructura
logistica, la transformaciéon productiva, la transicién energética, la recuperacion
ambiental y el cierre de brechas requieren continuidad. El Plan Estratégico Regional
Caribe 2035 ofrece una referencia para alinear prioridades y sostener compromisos
mas alla de los ciclos electorales departamentales.

El proyecto combina direccion politica y soporte técnico. La Junta Regional expresa la
voluntad de los gobiernos departamentales; el Consejo Regional de Planeacién articula
los instrumentos técnicos; la Gerencia Regional ejecuta; y el Comité Asesor Regional
incorpora a la academia, los sectores productivos, las organizaciones sociales, las
juventudes y los pueblos y comunidades étnicas. Esa arquitectura busca que la
planeacion regional tenga legitimidad democratica, capacidad técnica y mecanismos de
participacion.

6. Fortalecimiento institucional y eficiencia

Muchos municipios pequefios enfrentan limitaciones para preparar estudios, estructurar
proyectos, administrar informacién o acceder a cooperacion. La entidad regional puede
concentrar capacidades especializadas y prestar asistencia dentro del marco de sus
competencias. La posibilidad de establecer subsedes tematicas y esquemas de gestién
compartida permite distribuir esas capacidades en el territorio.

La transicion parte de la experiencia y del equipo de la Regién Administrativa y de
Planificacién Caribe. Esto reduce el riesgo de comenzar desde cero y permite
aprovechar sistemas, relaciones institucionales, conocimiento técnico y proyectos ya
estructurados. El crecimiento administrativo debera acompanar la asignacion efectiva
de competencias y recursos, con sujecion a las reglas fiscales y de empleo publico.

7. Identidad cultural y cohesién regional

La Region Caribe comparte vinculos histéricos, sociales, culturales y econdmicos que
conviven con una gran diversidad interna. La entidad territorial puede fortalecer esa
identidad sin homogeneizar a sus departamentos ni desconocer la autonomia de
pueblos y comunidades. La cultura, el patrimonio, las industrias creativas y la
educacion regional son activos para la cohesion social y el desarrollo econédmico.

El proyecto adopta una estructura policéntrica. La sede administrativa sera definida por
la Junta Regional y podran existir subsedes en los demas departamentos. Este disefio
permite que la regionalizacion no reproduzca un centralismo dentro del Caribe y que las
funciones se distribuyan de acuerdo con capacidades, vocaciones y necesidades
territoriales.

VIl.  ANALISIS DETALLADO DEL CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto contiene veintisiete articulos organizados en cinco titulos. La siguiente
sintesis presenta su funcién dentro del régimen regional; después se desarrolla el
alcance de cada bloque normativo.

Titulo Articulos = Materia

Constitucion, naturaleza juridica, integracion territorial, sede

Primero 1a3 .
y simbolos.

Organizacion institucional, érganos de gobierno,

Segundo 4213 participacion y descentralizacion interna.

Competencias propias, delegadas y concurrentes;

Tercero 14a18 progresividad y coordinacion intergubernamental.

Cuarto 19a23 FlnanC|aC|_0n, presupuesto, planeacion fiscal, endeudamiento
y control fiscal.

Quinto 24227 Transicion, planeacion inicial, referendo, vigencia y

derogatorias.

Fuente: articulado radicado del Proyecto de Ley Organica nimero 161 de 2026
Senado.

1. Constitucién y naturaleza juridica: articulos 1 a 3

El articulo 1 define el objeto: disponer las reglas para convertir la Region Administrativa
y de Planificacién Caribe en Regién Entidad Territorial Caribe, reconocer su condicién
territorial y establecer su autonomia politica, competencias, organizacion y fuentes de
financiacion. La remision a los articulos 286, 307 y 356 de la Constitucion vincula la
creacion con el régimen territorial y financiero del Estado.

El paragrafo reconoce la conversién en los términos del articulo 9 de la Ley 1962 de
2019. Esta disposicién debe leerse sistematicamente con el articulo 26 del mismo
proyecto y con el articulo 307 de la Constitucion: la ley adopta la decision legislativa y
habilita el proceso; el perfeccionamiento de la condicion territorial depende del
referendo ciudadano.

El articulo 2 determina la personeria juridica, la autonomia administrativa, el patrimonio
propio y la integracién departamental. Su paragrafo protege expresamente la
organizacion, las competencias, la jurisdiccion especial, las formas de gobierno propio
y los derechos territoriales de los pueblos indigenas, las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y el pueblo Rom.

El articulo 3 atribuye a la Junta Regional la definicién de la sede y permite establecer
subsedes. La norma reconoce que una region integrada por siete departamentos debe

distribuir su presencia institucional y evita fijar desde la ley una localizacién que podria
desconocer las decisiones del érgano colegiado regional.

2. Organizaci6n institucional: articulos 4 a 13

El articulo 4 identifica cinco componentes: Junta Regional, Consejo Regional de
Planeacion, Gerencia Regional, Comité Asesor Regional e instancias de participacion y
articulacion territorial. El modelo diferencia direcciéon politica, planeacion técnica,
ejecucion administrativa y participacion social.

El articulo 5 fija reglas comunes sobre calidades, periodos, inhabilidades,
incompatibilidades, conflictos de interés, prohibiciones y gratuidad. La remision a la
Constitucién, a la ley y a los estatutos permite integrar los regimenes generales de
funcién publica y desarrollar procedimientos internos de declaraciéon de intereses,
impedimentos y recusaciones.

El articulo 6 define la Junta Regional como maxima instancia de direccion politica y
estratégica. Su integracion por los gobernadores garantiza representacion igual de los
departamentos y conecta las decisiones regionales con mandatos democraticos
territoriales. Entre sus atribuciones se encuentran aprobar la planeacién y el
presupuesto, designar al Gerente Regional, adoptar estatutos y estructura
administrativa, evaluar el desempefio y ejercer control politico sobre la Gerencia.

El articulo 7 crea el Consejo Regional de Planeaciéon como instancia técnica. La
presencia de los secretarios de planeaciéon y hacienda facilita la articulacién entre
objetivos y capacidad financiera. Sus funciones comprenden asesorar, integrar planes,
proponer criterios de distribucién, evaluar indicadores y canalizar iniciativas sectoriales
y territoriales.

El articulo 8 regula de manera extensa la Gerencia Regional. Le atribuye
representacion legal, direccidn ejecutiva y ordenacion del gasto; establece funciones,
requisitos profesionales, experiencia, periodo, inhabilidades e incompatibilidades; y
regula faltas absolutas, faltas temporales, encargos y provision. Este detalle ofrece
estabilidad a la direccién administrativa y limita la discrecionalidad en su ejercicio.

El articulo 9 organiza el Comité Asesor Regional como dérgano consultivo permanente.
Su composicion plural busca que las decisiones reciban aportes de asambleas,
academia, empresas, organizaciones sociales, pueblos y comunidades étnicas,
juventudes y comunidades de base. El caracter honorifico y las reglas de conflicto de
interés protegen la independencia de su actuacion.

El articulo 10 permite crear consejos territoriales, comisiones sectoriales y mesas
tematicas o subregionales. Estas instancias acercan la planeacién a los municipios y

sectores sociales, canalizan demandas y facilitan la implementacién de proyectos en un
territorio diverso.

El articulo 11 establece el régimen transitorio de gobierno regional a partir de los
drganos existentes en la Region Administrativa y de Planificacion Caribe. La
continuidad evita un vacio de direccién mientras se consolida la estructura definitiva. La
aplicacion de esta norma debe coordinarse con los articulos 24 y 26 y con el resultado
del referendo.

El articulo 12 ordena que la organizacion institucional promueva desarrollo equilibrado,
planeacion de largo plazo, inclusion de territorios rezagados e interoperabilidad con los
niveles nacional, departamental y local. El articulo 13 completa ese mandato mediante
la descentralizacion interna, las subsedes y los esquemas de gestion compartida.

3. Competencias y funciones: articulos 14 a 18

El articulo 14 clasifica las competencias en propias, delegadas y concurrentes. Su
paragrafo incorpora los principios y criterios de la Ley 1962 de 2019, entre ellos
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, y ordena evitar duplicidades.

El articulo 15 enuncia competencias propias vinculadas con la escala regional:
proyectos estratégicos, infraestructura productiva, planeacion, criterios geogréficos y
poblacionales, inversiones supradepartamentales e instrumentos de financiacion
sostenible. La expresion de ejercicio exclusivo se refiere a las atribuciones que el
ordenamiento reconozca como propias de la regién y debe armonizarse con la
salvedad expresa sobre las competencias de los departamentos y la Nacién.

El articulo 16 regula funciones delegadas por el Gobierno nacional o por los
departamentos mediante convenios o contratos interadministrativos. Incluye programas
de inversién, administracion de recursos del Sistema General de Regalias, pactos
territoriales y politicas nacionales adaptadas al territorio. La delegacién presupone una
autoridad competente, un instrumento juridico, definicion de responsabilidades y
recursos y control sobre la ejecucion.

El articulo 17 identifica @mbitos de concurrencia: planeacién y ordenamiento territorial;
educacion, salud, servicios publicos y vivienda; desarrollo rural, seguridad alimentaria y
adaptacion climatica; y proteccion de grupos étnicos, minorias y poblaciones
vulnerables. En estos campos la regién no desplaza a otras autoridades, sino que
coordina acciones y recursos conforme a la Constitucion y la ley.

El articulo 18 ordena armonizar la asignacion y el ejercicio de competencias con la
legislacion que desarrolle el Acto Legislatvo 03 de 2024 y establece una
implementacion progresiva. Ademas, crea la Mesa Permanente de Coordinacion y
Solucion de Controversias Intergubernamentales, define su integracion, funciones,
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decisiones, plazos y secretaria técnica. Esta instancia ofrece un procedimiento
institucional para prevenir conflictos y construir soluciones entre niveles de gobierno.

4. Financiacién y régimen presupuestal: articulos 19 a 23

El articulo 19 reconoce la autonomia presupuestal y financiera dentro del régimen
constitucional de las entidades territoriales. El presupuesto sera elaborado por la
Gerencia Regional, aprobado por la Junta Regional y ejecutado conforme al Estatuto
Organico del Presupuesto.

El articulo 20 enumera las fuentes posibles: participaciones de los ingresos corrientes
de la Nacién conforme disponga la ley; recursos del Sistema General de Regalias;
cooperacion internacional; recursos propios; crédito publico; captura de valor del suelo;
instrumentos financieros sostenibles; y otras fuentes legalmente autorizadas. El
paragrafo protege el principio de legalidad tributaria y prohibe crear tributos por acto
administrativo.

La enumeracion no significa que todas las fuentes se causen automaticamente al entrar
en vigor la ley. Cada una opera bajo su régimen: las participaciones requieren
disposicién legal; las regalias se sujetan al articulo 361 de la Constitucién y a la
legislacion del sistema; los tributos exigen habilitacion y definicion de sus elementos; el
crédito depende de capacidad de pago; y la cooperaciéon conserva su destinacion y
condiciones.

El articulo 21 exige un Marco Fiscal de Mediano Plazo y un plan financiero multianual
articulados con la planeacién regional y departamental. El articulo 22 somete el
endeudamiento a la capacidad de pago y a las reglas territoriales y permite
instrumentos sostenibles dentro de esos limites. El articulo 23 regula el control fiscal de
conformidad con el articulo 12 de la Ley 1962 de 2019 y conserva el control interno y la
vigilancia ciudadana.

5. Transicion, planeacién inicial, referendo y vigencia: articulos 24 a 27

El articulo 24 permite que la Regién Administrativa y de Planificacién Caribe continte
ejerciendo funciones técnicas, operativas y administrativas durante un periodo de
adaptacion de hasta dos afios. La norma busca preservar la continuidad institucional,
presupuestal, juridica y operativa. Su aplicacion esta vinculada al referendo: antes de la
aprobacién ciudadana, la entidad existente solo puede actuar dentro de sus
competencias actuales y adelantar la preparacion legalmente permitida; la nueva
condicion territorial y sus competencias se perfeccionan con la decisiéon ciudadana
prevista en el articulo 26.

El articulo 25 adopta el Plan Estratégico Regional Caribe 2035 como instrumento
inicial. La previsiéon aporta continuidad a la planeacién y permite que la inversion

regional se oriente por una agenda construida previamente, sin perjuicio de sus
revisiones periddicas y de su armonizacion con los planes nacionales y territoriales.

El articulo 26 regula el referendo habilitante y exige aprobacion en todos los
departamentos integrantes. La referencia a la mayoria simple de votos validos
determina la regla de decision entre las opciones sometidas a votacion y se aplica junto
con los umbrales, controles previos, organizacién electoral y demas garantias de la
legislacion estatutaria vigente. Asi se preserva la supremacia constitucional y la
integralidad del régimen de participacion democratica.™

El articulo 27 dispone la vigencia desde la publicacion. Esta clausula permite iniciar las
actuaciones legislativamente habilitadas, pero no elimina la condicién constitucional del
referendo para adquirir la condicion de entidad territorial. La lectura conjunta de los
articulos 1, 24, 26 y 27 distingue entre vigencia formal de la ley, preparacion de la
transicién y perfeccionamiento de la conversion.

VIIl. COHERENCIA DEL MODELO INSTITUCIONAL Y COMPETENCIAL
1. Direccién colegiada y equilibrio entre departamentos

La Junta Regional atribuye una participacion institucional a cada gobernador. Este
disefio evita que la direccion politica dependa exclusivamente del tamafio poblacional o
fiscal de un departamento y obliga a construir acuerdos regionales. La adopcién del
presupuesto, los planes y la estructura por un érgano colegiado protege el equilibrio
territorial.

La descentralizacion interna del articulo 13 complementa ese equilibrio. Las subsedes y
direcciones especializadas pueden localizarse segun las necesidades y capacidades
de cada territorio. La Regiéon Entidad Territorial Caribe debe servir a los siete
departamentos y a sus municipios, y no concentrar funciones, inversién o informacién
en un solo centro urbano.

2. Separacion entre direccién, planeacion, ejecucion y participacion

La Junta Regional dirige estratégicamente y ejerce seguimiento institucional; el Consejo
Regional de Planeacion articula técnicamente; la Gerencia Regional representa,
administra y ejecuta; y el Comité Asesor Regional aporta deliberacion plural. Esta
separacion asigna responsabilidades identificables y facilita el control.

La Gerencia Regional no puede sustituir a la Junta en decisiones politicas o
presupuestales reservadas. El Consejo Regional de Planeaciéon emite soporte técnico,

" Ley Estatutaria 1757 de 2015, en especial las reglas sobre referendos, control previo, convocatoria y requisitos
para que la decisién sea obligatoria. Consulta.

pero no reemplaza la direccién democratica. EI Comité Asesor participa y formula
conceptos, sin asumir administracion ni ordenacion del gasto. La claridad funcional es
una condicién para la rendicion de cuentas.

3. Competencias propias, delegadas y concurrentes

Las competencias propias derivan de la Constitucion y la ley y se refieren a asuntos
regionales. Las delegadas conservan una relacion con la autoridad delegante y
requieren el instrumento y la financiacion correspondientes. Las concurrentes exigen
actuacioén coordinada de varias autoridades. La clasificacion permite adaptar el grado
de responsabilidad regional a la naturaleza de cada funcion.

La progresividad evita trasladar funciones sin capacidad. Cada nueva competencia
debe acompariarse de recursos, informacién, personal y mecanismos de seguimiento.
Esta correspondencia responde al articulo 356 de la Constitucion y protege tanto la
sostenibilidad regional como la continuidad de los servicios publicos.

4. Sistema General de Regalias

La administracion de recursos del Sistema General de Regalias prevista en el articulo
16 debe entenderse dentro del articulo 361 de la Constitucion y de las leyes que
regulan el sistema. La Region Entidad Territorial Caribe podra estructurar, presentar,
ejecutar o administrar proyectos y recursos en la medida en que el ordenamiento le
atribuya esas funciones.

La importancia estratégica de esta previsiéon consiste en abrir una ruta para que la
region participe de forma mas activa en las inversiones de impacto regional. La
agregacion de proyectos de varios departamentos puede mejorar la coherencia de las
asignaciones, reducir la fragmentacion y orientar las regalias hacia infraestructura,
transicion energética, ambiente, conectividad y cierre de brechas.

5. Articulacién con el Acto Legislativo 03 de 2024

El Acto Legislativo 03 de 2024 amplié el horizonte de la descentralizacion fiscal y
ordend desarrollar una ley de competencias. El articulo 18 del proyecto incorpora una
clausula de armonizacion para que las funciones de la Regién Entidad Territorial Caribe
evolucionen conforme a ese nuevo marco.

Esta conexién evita que el proyecto quede aislado de la reforma constitucional. La
region puede convertirse en un instrumento para coordinar competencias
descentralizadas y orientar recursos hacia el cierre de brechas, siempre que la
legislacion posterior defina con precision los responsables, la financiacion y los
mecanismos de evaluacion.

IX.  ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL
1. Regla aplicable

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 exige que los proyectos que ordenen gasto o
concedan beneficios tributarios hagan explicito su impacto fiscal y su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. La jurisprudencia constitucional ha precisado
que esta obligacion promueve una deliberacion informada y que, en las iniciativas de
origen parlamentario, el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
constituye un insumo relevante sin convertirse en un poder de veto sobre la funcién
legislativa.'

El proyecto no concede beneficios tributarios ni fija una apropiacién presupuestal
concreta. Tampoco asigna de manera inmediata una suma determinada de los ingresos
corrientes de la Nacién. Su efecto fiscal es gradual y depende de tres decisiones
posteriores: la aprobacién ciudadana, la puesta en funcionamiento de la estructura
regional y la atribucion efectiva de competencias con sus respectivas fuentes.

2. Fases con posible incidencia fiscal

La primera fase corresponde a la organizacion y realizacion del referendo. Su costo
debera ser estimado por la organizacion electoral e incorporado en las apropiaciones
de las autoridades competentes. El proyecto fija un término para la convocatoria, pero
la ejecucion presupuestal debe cumplir las normas organicas y anuales de
presupuesto.

La segunda fase es la transicién institucional. Comprende la adecuacién juridica,
presupuestal, contable y administrativa; los sistemas de informacion; el inventario y
continuidad de bienes, contratos y archivos; y la estructura minima necesaria. El
aprovechamiento de la capacidad existente en la Regiéon Administrativa y de
Planificacién Caribe permite reducir duplicidades y ordenar una implementacion
progresiva.

La tercera fase corresponde al funcionamiento ordinario y al ejercicio de competencias.
El gasto recurrente solo podra crecer en relacion con funciones efectivamente
atribuidas y financiadas. Cada competencia debera identificar costos, fuente, metas y
responsables dentro del presupuesto anual, del Marco Fiscal de Mediano Plazo y del
plan financiero multianual.

3. Fuentes y salvaguardas de sostenibilidad

5 Ley 819 de 2003, articulo 7. Corte Constitucional, Sentencia C-075 de 2022, sobre el deber de considerar el
impacto fiscal de las iniciati I de origen io. Consulta.
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El proyecto adopta un modelo de financiacién mdltiple. Las participaciones nacionales
requieren ley; los recursos del Sistema General de Regalias conservan su destinacion;
la cooperacion se sujeta a sus acuerdos; los recursos propios dependen de habilitacion
juridica; y el crédito publico se somete a capacidad de pago y sostenibilidad.

La prohibicion de crear tributos por acto administrativo es una salvaguarda central. El
articulo 338 de la Constitucion exige que la ley, las ordenanzas o los acuerdos
determinen directamente los sujetos, hechos, bases y tarifas de los impuestos, y que
las tasas y contribuciones respeten la regulacioén aplicable. La Regién Entidad Territorial
Caribe no recibe una potestad tributaria ilimitada.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo y el plan financiero multianual permiten proyectar
ingresos, gastos, deuda y riesgos. La revision anual por la Junta Regional, con
participacién de los secretarios de hacienda departamentales, conecta la planeacién
regional con la capacidad real de financiacion.

4. Compatibilidad fiscal

La estructura propuesta es compatible con la disciplina fiscal en la medida en que se
aplique la gradualidad establecida por el proyecto. La ley no obliga a crear de inmediato
una planta administrativa maxima, no cuantifica transferencias automaticas y no
autoriza deuda al margen de la capacidad de pago.

Durante el tramite legislativo sera pertinente incorporar la estimacién de la organizacién
electoral, la actualizacién del costeo institucional y las observaciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y del Departamento Nacional de Planeacion. Estos insumos
permitiran precisar la programacion de la implementacién sin alterar el sentido
favorable de la iniciativa.

La regionalizacion también puede generar eficiencias mediante la estructuracion
conjunta de proyectos, la reduccién de estudios duplicados, la interoperabilidad de
informacién y la contrataciéon de capacidades técnicas compartidas. Tales beneficios
deben medirse con prudencia y reflejarse en indicadores de gestion; no se contabilizan
anticipadamente como ahorros ciertos.

X.  REFERENDO, PARTICIPACION CIUDADANA Y LEGITIMIDAD
DEMOCRATICA

El referendo es una condicién constitutiva y una garantia democratica. La ley organica
define la organizacién que podria adquirir la regién, pero son los ciudadanos quienes
deciden si aceptan la conversion. La exigencia de aprobacién en cada departamento
protege la voluntad individual de los territorios integrantes.

La regla del articulo 26 se aplica en armonia con la Ley Estatutaria 1757 de 2015 y con
las disposiciones vigentes sobre convocatoria, control previo, censo, campafa,
votacion, escrutinio y certificacion. La mayoria simple prevista en el texto se refiere al
resultado entre votos validos y no excluye los umbrales de participacién que tengan
fuerza constitucional o estatutaria.

La deliberaciéon previa debe ofrecer informacién suficiente sobre competencias,
érganos, recursos, transicion y controles. La Regiéon Administrativa y de Planificacién
Caribe, los gobiernos departamentales, las asambleas, la organizacion electoral y las
autoridades nacionales deberan desarrollar una pedagogia neutral y accesible que
permita una decision libre e informada.

La participacién no termina con el referendo. El Comité Asesor Regional, los consejos
territoriales, las comisiones sectoriales, las mesas tematicas, la rendicion de cuentas y
la vigilancia ciudadana integran un modelo de democracia territorial permanente.

Xl.  PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS

El Caribe colombiano alberga pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y poblacion Rom, con autoridades,
instituciones y derechos territoriales protegidos por la Constituciéon y por el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, incorporado mediante la Ley 21 de
1991."

El paragrafo del articulo 2 contiene una salvaguarda expresa. La ley no modifica la
jurisdiccion especial, las formas de gobierno propio ni los derechos sobre resguardos y
territorios colectivos; tampoco atribuye a la Regién Entidad Territorial Caribe la
administracion de esos territorios o la decision sobre sus recursos.

La norma distingue el régimen organico general de las actuaciones concretas. Si un
programa, proyecto, obra o medida posterior produce afectacion directa, debera
surtirse la consulta previa cuando corresponda. La participacion de representantes
étnicos en el Comité Asesor Regional complementa, pero no reemplaza, los
procedimientos constitucionales especificos.

El disefio regional puede mejorar la coordinacion de politicas interculturales, la
proteccion ambiental, la seguridad alimentaria, la conectividad y la prestaciéon de
servicios en territorios étnicos. Su actuacién debera reconocer la diversidad, garantizar
participacion efectiva y respetar la autonomia de las autoridades propias.

XIl.  CONTROL, TRANSPARENCIA Y RESPONSABILIDAD

'8 Ley 21 de 1991, por medio de la cual se aprueba el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre pueblos indigenas y tribales. Consulta.

La creacion de una entidad territorial exige controles proporcionales a sus
competencias y recursos. El proyecto atribuye el control fiscal a la Contraloria General
de la Republica, conserva los sistemas de control interno y reconoce la vigilancia
ciudadana.

La Junta Regional ejercera seguimiento y evaluacién de la Gerencia conforme al texto
propuesto; el presupuesto y los instrumentos de planeaciéon requieren aprobaciéon
colegiada; la Gerencia debe rendir cuentas; y los estatutos deben regular conflictos de
interés, impedimentos y recusaciones. El Marco Fiscal de Mediano Plazo y el plan
financiero multianual permiten verificar la sostenibilidad de las decisiones.

La participaciéon social y la publicidad de la informacién deben acompafiar estos
controles. Los proyectos regionales, sus fuentes, cronogramas, contratistas, metas e
indicadores deben ser accesibles para la ciudadania. La escala regional ofrece la
oportunidad de integrar sistemas de informacion y establecer estandares comunes de
transparencia.

Xill. CIRCUNSTANCIAS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, exige incluir
en la ponencia una descripcion de las circunstancias que podrian generar conflictos de
interés. La iniciativa regula de manera general la organizacion territorial y produce
efectos impersonales para la poblacion y las autoridades de siete departamentos.’”

En principio, el apoyo politico a la regionalizacién, la representacién de un
departamento del Caribe, la participacion en debates anteriores o la autoria de la
iniciativa no configuran por si solos un beneficio particular, actual y directo.

Podria existir conflicto cuando una disposicion genere un beneficio particular, actual y
directo para un congresista, su cényuge o compafiero permanente, sus parientes
dentro de los grados legales o sus socios, especialmente si concurren intereses
econdmicos individualizables en contratos, bienes, empresas o proyectos directamente
favorecidos. También debera examinarse cualquier situaciéon laboral, contractual o
administrativa singular que reciba un tratamiento especifico por las normas de
transicion.

Esta relacion es orientadora y no sustituye el examen individual. Cada congresista
conserva el deber de valorar sus circunstancias, declarar los impedimentos que
correspondan y atender el procedimiento previsto en la Constitucién y el Reglamento
del Congreso.

7 Ley 5 de 1992, articulos 286 a 295, modificados y adicionados por la Ley 2003 de 2019. Consulta.

XIV. RAZONES PARA APROBAR EL PROYECTO

La iniciativa materializa una posibilidad expresa de la Constitucién que, mas de tres
décadas después de 1991, ain requiere desarrollo concreto. La Region Administrativa
y de Planificacion Caribe ha acreditado experiencia institucional, los siete
departamentos han manifestado su voluntad mediante sus autoridades y existe un
soporte técnico que justifica la conversion.

El proyecto crea una escala de gestion adecuada para problemas
supradepartamentales, fortalece la planeacion de largo plazo, facilita la estructuracion
de proyectos, promueve el cierre de brechas y consolida una voz regional dentro de la
unidad de la Republica.

La organizacion propuesta distribuye funciones entre direcciéon politica, planeacion
técnica, ejecucion administrativa y participacion social. EI modelo de competencias
distingue atribuciones propias, delegadas y concurrentes y somete su ejercicio a
coordinacion, progresividad y financiacion.

El régimen financiero respeta la legalidad tributaria, la capacidad de pago y las normas
presupuestales. La conversion esta condicionada al referendo y la ciudadania conserva
la decisién definitiva. Los departamentos, distritos, municipios y autoridades étnicas
mantienen su autonomia y sus competencias.

La experiencia legislativa anterior y el apoyo técnico de la Regién Administrativa y de
Planificacion Caribe permitieron presentar una iniciativa madura, respaldada por un
proceso territorial verificable. Estas razones justifican una ponencia positiva y la
aprobacion del proyecto con el pliego de modificaciones anexo.

XVI. ALCANCE Y JUSTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS

El pliego de modificaciones incorpora las proposiciones y observaciones recibidas
durante el tramite del Proyecto de Ley Organica numero 161 de 2026 Senado, asi
como las formulaciones técnicas de armonizacién necesarias para obtener un
articulado coherente. Las disposiciones no relacionadas expresamente en el pliego
conservan el texto radicado.

La revision se estructura alrededor de la descentralizacion desde la Nacion hacia la
escala regional, preservando la autonomia, las competencias y los recursos de
departamentos, distritos y municipios. En especial, se precisan la correspondencia
entre funciones y financiacion, el programa intergubernamental de transicion, la
subregionalizacién del Plan Estratégico Regional y la orientacién de la inversién hacia
el cierre de brechas y el desarrollo econémico.

Las modificaciones sobre el referendo buscan diferenciar la entrada en vigor de la ley
de la adquisicion efectiva de la condicién de entidad territorial, que depende de la
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decision ciudadana conforme al articulo 307 de la Constitucién Politica. Las previsiones
financieras se sujetan a la reserva legal, al régimen presupuestal y a las reglas del
Sistema General de Participaciones y del Sistema General de Regalias.

Se mantiene exactamente la regla del articulo 8, paragrafo segundo, contenida en la
iniciativa original: un periodo institucional de cuatro (4) afios, reelegible por una sola
vez, que inicia en el tercer afio del mandato constitucional de los gobernadores. No se
incorpora la alternativa de inicio en el segundo afio ni una regla transitoria que altere el

calendario previsto.

El pliego constituye una propuesta de texto para discusion; su incorporacion definitiva

dependera de lo acordado y aprobado

por la Comision Primera Constitucional

Permanente, incluidos los ajustes de técnica legislativa y la revision de sus efectos

fiscales.

XVII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

De conformidad con las consideraciones desarrolladas en la presente ponencia, se
presenta el pliego comparativo para primer debate. En la columna del texto propuesto,
las adiciones aparecen en negrilla y las supresiones tachadas, manteniéndose el resto
en letra regular. Los parrafos sustituidos se muestran por separado para facilitar su
lectura. En los articulos sin cambios se indica «Sin modificacion».

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto
disponer las reglas para la conversién de la Regién
Administrativa y de Planificacién Caribe (RAP Caribe)
en Regién Entidad Territorial Caribe (RET Caribe),
conforme al articulo 9 de la Ley 1962 de 2019,
reconociendo su carécter de entidad territorial, su
competencias, organizacién y
6n, en concordancia con los
articulos 286, 307 y 356 de la C: 6n Politica.

Atticulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto
disponer las reglas para la conversion de la Region
Administrativa y de Planificacion Caribe (RAP Caribe) en
Region Entidad Territorial Caribe (RET Caribe), conforme:
al articulo 9 de la Ley 1962 de 2019,

estableciendo el régimen juridico aplicable para que
adquiera el caracter de entidad territoriat—territorial una
vez se perfeccione su conversion mediante el

PARAGRAFO. Para todos los efectos legales, por medio
de la presente ley se reconoce la conversion de la Region
Administrativa y de Planificacién Caribe (RAP Caribe) en
Region Entidad Territorial Caribe (RET Caribe), en los
términos del articulo 9 de la Ley 1962 de 2019.

previsto en el articulo 307 de la
Constitucién Politica, asi como su autonomia politica,

izacion y fuentes de jaci
en concordancia con los articulos 286, 307 y 356 de la
Constitucion Politica.

P Y i

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PARAGRAFO. La conversion de la Regién
Administrativa y de Planificacion Caribe en Region
Entidad Territorial Caribe solo se perfeccionaré con la
aprobacién del referendo previsto en el articulo 26 de
la presente ley, en cada uno de los departamentos que
la integran, en los términos del articulo 307 de la
Constitucion Politica y de la ley estatutaria que regula
los i de icipacio i La

Caribe adquirird su
al a partir de la fecha en
que la organizacién electoral declare los resultados
que acrediten dicha aprobacién.

Articulo 2. Naturaleza juridica. La Regién Entidad

Territorial Caribe es una entidad territorial, dotada de

personeria juridica, autonomia administrativa y
imonio propio, i por los

de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira,

Magdalena y Sucre.

0. de autoridades y territorios
étnicos. La presente ley no crea, modifica, limita o
interfiere con la organizacién, competencias, jurisdiccién
especial o las formas propias de gobierno de las
autoridades indigenas, ni con la autonomia de los pueblos
y comunidades indigenas, ni con los derechos territoriales
de los resguardos indigenas y de los territorios colectivos
de las negras, i raizales y
palenqueras, ni del pueblo Rom. La Regién Entidad
Territorial Caribe no asume funciones de ordenamiento o
administracion de dichos territorios ni decisiones sobre el
uso, acceso, aprovechamiento de sus tierras o recursos,
ni altera sus instituciones. En consecuencia, esta ley no
comporta afectacion directa a pueblos y comunidades
étnicas. Sin perjuicio de lo anterior, cualquier actuacion
especifica, programa, proyecto u obra que de manera
particular pueda generar afectacion directa se someterd,
cuando corresponda, a la coordinacién con la autoridad
competente y a la consulta previa, libre e informada
conforme a la Constitucion y la Ley 21 de 1991.

Sin modificacién

Sin

Articulo 3. Sede y simbolos. La sede ini iva de
la Regién Entidad Territorial Caribe sera designada
por la Junta Regional, sin perjuicio del
establecimiento de subsedes en los demas
departamentos miembros. La Junta Regional de la
Regioén Entidad Territorial Caribe podra adoptar los
simbolos y emblemas de la entidad.

Articulo 4. Organos de Gobierno de la Regién Entidad
Territorial Caribe. La Region Entidad Territorial Caribe
contara con la siguiente estructura institucional:

1. Junta Regional

2. Consejo Regional de Planeacion.

Sin modificacion

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

3. Gerencia Regional.
4. Comité Asesor Regional.
5. Instancias de participacion y articulacién territorial.

Cada uno de estos 6rganos ejercer las funciones que se
detallan en los articulos siguientes.

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PARAGRAFO. Los estatutos de la RET Caribe [ PARAGRAFO. Los estatutos de la RET Caribe
an los de 6n de an los de 6n de

intereses, impedimentos y recusaciones, y las medidas de
mitigacién ~ aplicables a todos los 6rganos de
administracion.

intereses, impedimentos y recusaciones, y las medidas de
mitigacién  aplicables a todos los 6rganos de
administracion.

Articulo 5. Reglas Generales de los Organos de
Gobierno. En desarrollo de los articulos 10 y 11 de la
Ley 1962 de 2019, los 6rganos de administracion de la
Region Entidad Territorial Caribe se sujetan a las
siguientes reglas generales:

1. Calidades generales.

Quienes integren érganos de administracion deberan ser
ciudadanos en ejercicio, no encontrarse en causales de
inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses y
acreditar las calidades especificas previstas en esta ley y
en los estatutos.

2. Periodos.

La Junta Regional y el Consejo Regional de Planeacién se
integran por razén del cargo y su participacion se extiende
por el término del respectivo periodo institucional del
servidor publico designado o electo. El Gerente Regional
tendra el periodo fijado en esta ley. Los miembros del
Comité Asesor Regional tendran el periodo que fijen los
estatutos, sin exceder dos (2) afios, prorrogable una vez.

3. Inhabilidades e incompatibilidades.

Articulo 5. Reglas Generales de los Organos de
Gobierno. En desarrollo de los articulos 10 y 11 de la
Ley 1962 de 2019, los érganos de administracion de la
Region Entidad Territorial Caribe se sujetan a las
siguientes reglas generales:

1. Calidades generales.

Quienes integren érganos de administracién deberan ser
ciudadanos en ejercicio, no encontrarse en causales de
inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses y
acreditar las calidades especificas previstas en esta ley y
en los estatutos.

2. Periodos.

La Junta Regional y el Consejo Regional de Planeacion se
integran por razén del cargo y su participacion se extiende
por el término del respectivo periodo institucional del
servidor publico designado o electo. El Gerente Regional
tendra el periodo fijlado en esta ley. Los miembros del
Comité Asesor Regional tendran el periodo que fiien los
estatutos, sin exceder dos (2) afios, prorrogable una vez.

3. Inhabilidades e incompatibilidades.

Serén apli en lo perti las inhabili e
incompatibilidades previstas en la C Politica y

Serén en lo pertinente, las e

en la normativa vigente para los servidores publicos del
orden territorial y para los altos directivos, sin perjuicio de
las reglas especificas de esta ley.

4. Prohibiciones y conflictos de interés.

Los integrantes de los érganos de administracion deberan
declarar y gestionar sus conflictos de interés; se
abstendran de intervenir en asuntos en los que exista
interés particular directo o indirecto; les esta prohibido
usar su posicion para obtener ventajas indebidas y
contratar con la RET, en las condiciones que sefialen la
Constitucion y Ia ley.

5. Gratuidad.

La participacion en la Junta Regional, el Consejo Regional
Administrativo y de Planificacion y el Comité Asesor
Regional no genera remuneracién o reconocimiento de
honorarios, sin perjuicio de los vidticos y gastos de
desplazamiento que correspondan conforme a la ley y a
los reglamentos internos que expida la Junta Regional.

previstas en la Constitucién Politica y
en la normativa vigente para los servidores publicos del
orden territorial y para los altos directivos, sin perjuicio de
las reglas especificas de esta ley.

4. Prohibiciones y conflictos de interés.

Los integrantes de los 6rganos de administracion deberan
declarar y gestionar sus conflictos de interés; se
abstendran de intervenir en asuntos en los que exista
interés particular directo o indirecto; les esta prohibido
usar su posicion para obtener ventajas indebidas y
contratar con la RET, en las condiciones que sefialen la
Constitucién y la ley.

5. Gratuidad

La participacién en la Junta Regional, el Consejo Regional

y 6 ion y el Comité
Asesor Regional no genera remuneracién o
reconocimiento de honorarios, sin perjuicio de los viaticos
y gastos de desplazamiento que correspondan conforme a
la ley y a los reglamentos internos que expida la Junta
Regional.

Articulo 6. Junta Regional. La Junta Regional es la
méxima instancia de direccién politica y estratégica
de la Region Entidad Territorial Caribe. Estara
conformada por los de los

Articulo 6. Junta Regional. La Junta Regional es la
méxima instancia de direccion politica y estratégica
de la Regién Entidad Territorial Caribe. Estars

departamentos que la integran. La Junta Regional
tendra las siguientes funciones:

1. Definir las directrices politicas, estratégicas y
programaticas de la Region Entidad Territorial Caribe.

2. Aprobar el Plan Estratégico Regional y los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial regional, a
iniciativa de la Gerencia Regional.

3. Designar al Gerente Regional.

4. Aprobar el presupuesto anual, el plan financiero
plurianual y el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la
Region Entidad Territorial, a iniciativa de la Gerencia
Regional.

5. Adoptar los estatutos de organizacién, el reglamento
interno y los manuales de funcionamiento institucional de
los 6rganos que integran la Region Entidad Territorial
Caribe, a iniciativa de la Gerencia Regional.

6. Adoptar la estructura administrativa de la Region
Entidad Territorial, a iniciativa de la Gerencia Regional.

7. Otorgar facultades extraordinarias a la Gerencia
Regional en los asuntos de su competencia.

8. Evaluar el desempefio institucional y ejercer control
politico sobre la Gerencia Regional.

9. Aprobar la adopcién de simbolos oficiales y
modificaciones reglamentarias.

10. Las demas previstas en la normativa vigente.

PARAGRAFO 1°. Integracion y periodo. La Junta Regional
estard integrada por los gobernadores de los
departamentos que conforman la Regiéon Caribe o sus
delegados conforme a los estatutos. Su participacién se
ejerce por razén del cargo y por el término de su
respectivo periodo constitucional.

por los gobernadores de los
departamentos que la integran. La Junta Regional
tendra las siguientes funciones:

1. Definir las directrices politicas, estratégicas y
programaticas de la Region Entidad Territorial Caribe.

2. Aprobar el Plan Estratégico Regional y los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial regional, a
iniciativa de la Gerencia Regional.

3. Designar al Gerente Regional.

4. Aprobar el presupuesto anual, el plan financiero
plurianual y el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la
Region Entidad Territorial, a iniciativa de la Gerencia
Regional.

5. Adoptar los estatutos de organizacién, el reglamento
interno y los manuales de funcionamiento institucional de
los 6rganos que integran la Region Entidad Territorial
Caribe, a iniciativa de la Gerencia Regional.

6. Adoptar la estructura administrativa de la Regién
Entidad Territorial, a iniciativa de la Gerencia Regional.

7. Otorgar facultades extraordinarias a la Gerencia
Regional en los asuntos de su competencia.

¥t

Ppetitico-sebre-la-Cerencia-Regionak
8. Ejercer y exigir i6
de cuentas a la Gerencia Regional sobre el
imi de sus i metas, ej i
presupuestal y resultados, sin perjuicio de los
ituci y legales

9. Aprobar la adopcion de simbolos oficiales y
modificaciones reglamentarias.

10. Las demas previstas en la normativa vigente.

11. Aprobar la propuesta de subregionalizacién de la
Regién Entidad Territorial Caribe presentada por el
Consejo Regional de Planeacién, garantizar su
incorporacién en el Plan Estratégico Regional y
orientar la priorizacién y asignacion diferenciada de

las i las
necesidades, brechas y potencialidades sociales,
smi i y p i de las

distintas subregiones.
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PARAGRAFO 2°. Inhabilidades, incompatibilidades y
prohibiciones. Los miembros de la Junta Regional se
someten al régimen de il e il

PARAGRAFO 1°. Integracion y periodo. La Junta Regional
estard integrada por los gobernadores de los

propio de su investidura; deberan declarar impedimentos
cuando exista conflicto de interés y se abstendran de
participar en decisiones con interés particular. Su
participacion no conlleva el reconocimiento de
remuneracién o de honorarios, salvo viaticos y gastos de
desplazamiento conforme a Ia ley.

que conforman la Regién Caribe o sus
delegados conforme a los estatutos. Su participacion se
ejerce por razén del cargo y por el término de su
respectivo periodo constitucional

PARAGRAFO 2°. Inhabilidades, incompatibilidades y
prohibiciones. Los miembros de la Junta Regional se
someten al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
propio de su investidura; deberan declarar impedimentos
cuando exista conflicto de interés y se abstendran de
participar en decisiones con interés particular. Su
participacion no conlleva el reconocimiento  de
remuneracién o de honorarios, salvo viaticos y gastos de
desplazamiento conforme a Ia ley.

Articulo 7. Consejo Regional de Planeacion. Es la
instancia técnica de articulacion de politicas publicas

Articulo 7. Consejo Regional de Planeacion. Es la
instancia técnica de articulacion de politicas publicas

y regional, i por los
de Planeacion y de Hacienda de los departamentos,
asi como los delegados que definan los
gobernadores.

El Consejo Regional de Planeacion tendra las siguientes
funciones:

1. Asesorar a la Junta Regional en la formulacién de
politicas, planes y proyectos estratégicos.

2. Coordinar la integracién de los planes

y regional, i por los
de Planeacion y de Hacienda de los departamentos,
asi como los delegados que definan los
gobernadores.

El Consejo Regional de Planeacion tendra las siguientes
funciones:

1. Asesorar a la Junta Regional en la formulacién de
politicas, planes y proyectos estratégicos.

con el Plan Estratégico Regional y los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial regional.

3. Proponer criterios para la distribucion y ejecucion de los
recursos de la Region Entidad Territorial.

4. Evaluar el avance y cumplimiento de los indicadores del
Plan de Desarrollo Regional.

5. Canalizar las iniciativas sectoriales y territoriales que
requieran articulacién regional.

6. Las demas que dispongan las normas vigentes o les
asigne la Junta Regional o la Gerencia Regional.

PARAGRAFO 1°. Calidades y periodo. Los integrantes del
Consejo deberan ser servidores publicos del nivel
directivo o asesores de las entidades territoriales que
integran la Region, o quienes hagan sus veces, y
ejerceran por razoén del cargo durante su periodo
institucional.

2. Coordinar la i de los planes
con el Plan Estratégico Regional y los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial regional.

3. Proponer criterios para la distribucion y ejecucion de los
recursos de la Region Entidad Territorial.

4. Evaluar el avance y cumplimiento de los indicadores del
Plan de Desarrollo Regional.

5. Canalizar las iniciativas sectoriales y territoriales que
requieran articulacion regional.

6. Las demas que dispongan las normas vigentes o les
asigne la Junta Regional o la Gerencia Regional.

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
o 2o, i i ibi y | 8. Definir y realizar seguimiento a los indicadores de
prohibiciones.  Son las  inhabili e i6n territorial del Plan Estratégico

incompatibilidades del régimen general de los servidores
publicos y las reglas de conflicto de interés previstas en
esta ley. Su participacion no conlleva el imi

Regional Caribe, con informacién desagregada por
subregiones, que permitan evaluar la reduccién de la

remuneracion o de honorarios, sin perjuicio de viaticos y

gastos de desplazamiento conforme a la no
vigente.

de | pobreza i las sociales
y itori el imi de la pi iay las
i instif del Estado y el desarrollo

de las i p! i

regionales y subregionales.

PARAGRAFO 1°. Calidades y periodo. Los integrantes del
Consejo deberan ser servidores publicos del nivel
directivo o asesores de las entidades territoriales que
integran la Regién, o quienes hagan sus veces, y
ejercerdn por razén del cargo durante su periodo
institucional.

PARA 0 2. i ibili y
prohibi Son  apli las il e
incompatibilidades del régimen general de los servidores
publicos y las reglas de conflicto de interés previstas en
esta ley. Su participacién no conlleva el reconocimiento de
remuneracion o de honorarios, sin perjuicio de viaticos y
gastos de desplazamiento conforme a la normatividad
vigente.

Articulo 8. Gerente Regional. El Gerente Regional es el
representante legal, judicial y extrajudi de la
Regién Entidad Territorial Caribe; ordenador del gasto
y director ejecutivo de la administracién regional.

El Gerente Regional tendra las siguientes funciones:
1. Ejecutar las decisiones de la Junta Regional.

2. Ejercer la potestad reglamentaria respecto de los
acuerdos expedidos por la Junta Regional.

3. Dirigir y coordinar la gestién técnica, administrativa,
financiera y contractual de la Region Entidad Territorial.

4. Presentar proyectos de acuerdo a consideracién de la
Junta Regional, relacionados con los asuntos a su cargo o
de su competencia exclusiva.

5. Representar a la Region Entidad Territorial ante

entidades  publicas,  privadas,  nacionales e

7. Formular y actualizar la propuesta de internacionales.

subregionalizacién de la Regién Entidad Territorial o judicial y 2 la Region

Caribe, en articulacion con los Consejos Entidad Territorial I . dad:

s do ion ) ntidad Territorial ante los organos y autoridades
de icipacion de las ¥ v mpetents

actores itori i la di i 7. Proponer el anteproyecto de presupuesto y planes

social, cultural, i y iva de operativos anuales.

los territorios que conforman la regién. Esta

propuesta debera ser presentada a la Junta Regional
para su discusion y aprobacién.

8. Suscribir convenios interadministrativos y contratos
conforme con las normas legales.

9. Liderar el equipo técnico, humano y el aparato
institucional de la Regién Entidad Territorial.

Articulo 8. Gerente Regional. El Gerente Regional es el
representante legal, judicial y extrajudicial de la
Regién Entidad Territorial Caribe; ordenador del gasto
y director ejecutivo de la administracién regional.

El Gerente Regional tendré las siguientes funciones:
1. Ejecutar las decisiones de la Junta Regional.

2. Ejercer la potestad reglamentaria respecto de los
acuerdos expedidos por la Junta Regional.

3. Dirigir y coordinar la gestion técnica, administrativa,
financiera y contractual de la Region Entidad Territorial.

4. Presentar proyectos de acuerdo a consideracién de la
Junta Regional, relacionados con los asuntos a su cargo o
de su competencia exclusiva.

5. Representar a la Regién Entidad Territorial ante

entidades  publicas,  privadas,  nacionales e
internacionales.

. judicial y extrajt a la Region
Entidad Territorial ante los organos y autoridades
competentes.

7. Proponer el anteproyecto de presupuesto y planes
operativos anuales.

8. Suscribir convenios interadministrativos y contratos
conforme con las normas legales.

9. Liderar el equipo técnico, humano y el aparato
institucional de la Region Entidad Territorial.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

10. Ejercer la potestad nominadora de la Regién Entidad
Territorial

11. Rendir cuentas periédicamente a la Junta Regional y
demas instancias de control.

12. Las demas que dispongan las normas vigentes o le
asigne la Junta Regional mediante acuerdo.

PARAGRAFO 1°. Calidades y requisitos. Para ser Gerente
Regional se requiere:

1. Ser ciudadano en ejercicio.

2. Titulo profesional y titulo de posgrado en administracion
publica, ~derecho, economia, finanzas, planeacion,
ingenieria o areas afines.

3. Experiencia profesional no menor a ocho (8) afios, de
los cuales al menos cinco (5) afios en direccion,
planeacion o gestion publica territorial o regional.

4. No tener antecedentes disciplinarios, fiscales o penales
vigentes.

5. No encontrarse incurso en causales de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de interés.

10. Ejercer la potestad nominadora de la Regién Entidad
Territorial

11. Rendir cuentas periédicamente a la Junta Regional y
demas instancias de control.

12. Las demas que dispongan las normas vigentes o le
asigne la Junta Regional mediante acuerdo.

PARAGRAFO 1°. Calidades y requisitos. Para ser Gerente
Regional se requiere:

1. Ser ciudadano en ejercicio.

2. Titulo profesional y titulo de posgrado en administracion
publica, ~derecho, economia, finanzas, planeacion,
ingenieria o 4reas afines.

3. Experiencia profesional no menor a ocho (8) afios, de
los cuales al menos cinco (5) afios en direccion,
planeacion o gestion publica territorial o regional.

4. No tener antecedentes disciplinarios, fiscales o penales
vigentes.

5. No encontrarse incurso en causales de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de interés.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

P 3

ARAGRAFO 2°. Periodo. El Gerente Regional tendra un 2°—Reriodo—E+ Ho—Re H-tondH
periodo institucional de cuatro (4) afios, reelegible por una | periee do-cuatro-(4)-afos: gible-p
sola vez, cuyo periodo iniciard en el tercer afo del T yo—p fi
mandato de los de la Region g6
Entidad Territorial. Entidad-Ferritoriat:

F A 0 3 e

Ademas del régimen general aplicable a los altos | Adk dei—rée genera—aphieab tos—at
directivos del nivel territorial, el Gerente Regional no u - ot
podré podré

1. Celebrar contratos con la RET cuando exista conflicto | 4 tebi te-REF e ot
de interés. de-interés:

2. Participar en actividades proselitistas. Partieip o

3. Integrar juntas o consejos de ini i de + } jos—ek =/
entidades privadas sujetas a vigilancia o | entidades—privaek " - .
contratacién de la RET, salvo i i de-te-REF-set P

prevista en Ia ley. previste-or-e-ey:

PARAGRAFO 4°. Remocion y vacancia. EI Gerente
Regional, una vez elegido conforme a esta ley, no podra
ser removido discrecionalmente por la Junta Regional
durante su periodo institucional. Su separacion del cargo
solo procederé por las causales taxativas de falta absoluta
previstas en este paragrafo.

1. Faltas absolutas. Constituyen falta absoluta del Gerente
Regional:

a) Muerte.

b) Renuncia debidamente aceptada por la Junta Regional
de la Region Entidad Territorial Caribe.

PARAGRAFO 2°. Periodo. El Gerente Regional tendra
un periodo institucional de cuatro (4) afios, reelegible
por una sola vez, cuyo periodo iniciara en el tercer
afio del mandato constitucional de los gobernadores
de la Region Entidad Territorial.

A FO 3°. y
prohibiciones. Ademas del régimen previsto en la
Constitucion Politica y en la ley para los servidores
publicos del orden territorial, en la Ley 80 de 1993, en
la Ley 1474 de 2011 y en las normas que las
modifiquen o sustituyan, al Gerente Regional se le
aplicaran las siguientes reglas:

c) i fisica o mental i por
junta médica conforme a la ley.

d) Condena penal ejecutoriada por delito doloso que
conlleve inhabilitacion para el ejercicio de funciones
publicas o pena privativa de la libertad.

e) Sancion disciplinaria ejecutoriada de destitucion e

A ili No podré ser designado Gerente
Regional quien:

1. Haya sido condenado en cualquier época por
sentencia judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos.

2. Haya sido sancionado disciplinariamente con

inhabilidad, impuesta por autoridad conforme
al régimen disciplinario vigente.

f) Pérdida de la ciudadania, interdiccion de derechos y
funciones publicas o inhabilidad sobreviniente declarada
por autoridad competente.

g) Nulidad ejecutoriada del acto de eleccion proferida por
la jurisdiccién competente.

2. Faltas temporales. Son faltas temporales:
a) Licencias y vacaciones autorizadas;

b) Incapacidad médica temporal;

c) Suspension provisional ordenada por autoridad judicial
o disciplinaria;

d) Medida de que no implique il o
que no constituya causal de falta absoluta.

La falta temporal no implica separacion definitiva del cargo
y cesa por ministerio de la ley al desaparecer su causa.

3. D y efectos. La de una falta
absoluta o temporal serd declarada mediante acto
administrativo de carécter declarativo, sin
i previa verificaci por la
Junta Regional de la Region Entidad Territorial Caribe.

4. Encargo y provision.

a) Falta temporal: La Junta Regional designara Gerente
Regional (e) que cumpla las mismas calidades del titular,
hasta tanto cese la causal.

b) Falta absoluta: La Junta Regional designara Gerente
Regional (e) por un término méaximo de treinta (30) dias
calendario, plazo dentro del cual debera surtirse la
eleccion del titular conforme al procedimiento previsto en
esta ley y en los estatutos.

El encargo no constituye designacién en propiedad ni
interrumpe la continuidad institucional.

) fiscal, mientras
la sancién o la declaratoria se encuentre vigente o no
se haya cancelado o rehabilitado conforme a la ley.

3. Haya perdido la investidura de congresista,
diputado o concejal.

4. Dentro de los doce (12) meses anteriores a la
designacién haya ejercido como gobernador de
alguno de los departamentos integrantes, o como
alcalde de un distrito o municipio de la Regi6n.

5. Dentro de los doce (12) meses anteriores a la
designaciéon se haya inscrito como candidato a un
cargo o corporacién de eleccién popular en alguno de
los departamentos integrantes.

6. Dentro de los doce (12) meses anteriores a la

i ion haya o intervenido
en la gestion de negocios con la Region
Administrativa y de Planificacion Caribe o con la
Regioén Entidad Territorial Caribe, en interés propio o
de terceros, o haya sido representante legal de
personas juridicas que lo hayan hecho en ese mismo
término.

7. Tenga vinculo por matrimonio o unién permanente,
o parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
con alguno de los miembros de la Junta Regional o
del Consejo Regional de Planeacion.

B. Incomp: dades. Durante el ejercicio del cargo,
el Gerente Regional no podra:

Celebrar, por si o por interpuesta persona, contrato
alguno con la Region Entidad Territol Caribe, con
los P distritos y que la
integran, ni con sus entidades descentralizadas, salvo
las excepciones previstas en la ley.

Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o
gestion de ios ante las i i

en el numeral anterior, salvo en ejercicio de sus
funciones.

Desempeiiar otro empleo publico o privado, o ejercer
su profesion, salvo la catedra universitaria en los
términos de la ley.
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Integrar  juntas directivas o consejos de
administracién de entidades privadas sujetas a 2. Faltas temporales. Son faltas temporales:
i6 igil ia o ion de la Region aYa. Licencias y vacaciones autorizadas;
Entidad Territorial Caribe, o que reciban recursos de byb. Incapacidad médica temporal
ella, salvo la representacion institucional prevista en B ’
la ley. e—c. Suspension provisional ordenada por autoridad
Tomar parte en las actividades de los partidos y judicial o disciplinaria;
movimientos politicos y en las controversias politicas, &#y—d. Medida de aseguramiento que no implique
sin perjuicio de ejercer el derecho al sufragio, inhabilidad o que no constituya causal de falta absoluta.
conforme al articulo 127 de la Constitucion Politica. P o o
La falta temporal no implica separacion definitiva del cargo
Nombrar, postular o contratar a personas con las que y cesa por ministerio de la ley al desaparecer su causa.
tenga el vinculo o parentesco sefialado en el numeral 3. Declaratoria y efectos. La ocurrencia de una falta
7 del literal A, ni a personas que tengan ese vinculo o . " g
parentesco con los miembros de la Junta Regional, en absoluta o temporal serd declarada mediante acto
los términos del articulo 126 de la Constitucién afim\ms.tranvo de i caracter” declarativo, sn
Politica. previa rificacion por la
Junta Regional de la Region Entidad Territorial Caribe.
C. Prohibiciones posteriores al retiro. Dentro de los L
doce (12) meses siguientes a la fecha de su retiro, por 4. Encargo y provision.
cualquier causa, quien haya ejercido como Gerente &)-a. Falta temporal: La Junta Regional designara Gerente
Regional no podra celebrar contratos con la Region Regional (e) que cumpla las mismas calidades del titular,
Entidad Territorial Caribe, ni gestionar ante ella hasta tanto cese la causal.
5. Fta s L dn Fegor esar oo
las prohibiciones previstas en los articulos 3y 4 de la Reg\onal. (€) por un término méximo de trel.nla (39) dias
Ley 1474 de 2011. calendario, plazo dentro del cual debera surtirse la
B eleccion del titular conforme al procedimiento previsto en
PARAGRAFO 4°. Remocién y vacancia. El Gerente esta ley y en los estatutos.
Regional, una vez elegido conforme a esta ley, no podra _— ) )
ser removido discrecionalmente por la Junta Regional _EI encargo no c.onsmuy.e des":’”“w" en propiedad ni
durante su periodo institucional. Su separacion del cargo interrumpe la continuidad institucional.
solo procederé por las causales taxativas de falta absoluta
previstas en este paragrafo. Articulo 9. Comité Asesor Regional. Es un érgano | Sin modificacion
1. Faltas absolutas. Constituyen falta absoluta del Gerente ::'Ias p‘;’;
Regional: " . e
la el sector
&ya. Muerte. sociales, pueblos étnicos, juventudes, comunidades
by—b. Renuncia debidamente aceptada por la Junta de base, y ofras instancias definidas por el
Regional de la Regién Entidad Territorial Caribe. reglamento.
e}-c. Incapacidad fisica o mental permanente, certificada El Comit¢ Asesor Regional tendréd las siguientes
por junta médica conforme a la ley. funciones:
é)-d. Condena penal ejecutoriada por delito doloso que 1. Emitir conceptos sobre politicas, planes y programas
conlleve inhabilitacién para el ejercicio de funciones regionales.
publicas o pena privativa de la libertad. 2. Promover el dilogo y la concertacion entre la Region
e}-e. Sancién i ia ej de itucion e Entidad Territorial y los actores del desarrollo.
inhabilidad, impuesta por autoridad competente conforme 3. Promover inici para el for
al régimen disciplinario vigente. regional.
f-f. Pérdida de la ciudadania, interdiccion de derechos y 4. Acompariar el proceso de evaluacion de impacto de la
funciones publicas o inhabilidad sobreviniente declarada accion regional.
por autoridad competente.
) . " ) 5. Las demas que dispongan las normas vigentes o les
g)9. Nulidad ejecutoriada del acto de eleccion proferida asigne la Junta Regional o la Gerencia Regional.
por la jurisdiccion competente.
TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
Articulo 11. Régimen transitorio de gobierno regional.
A partir de la ion de los
del referendo previsto en el articulo 26 de la presente
TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE ley y hasta la instalacién de los érganos propios de la

PARAGRAFO 1°. Naturaleza y periodo. La participacién
en el Comité Asesor es honorifica y no genera relacion
laboral ni remuneracién, sin perjuicio de viaticos y gastos
de desplazamiento que se autoricen conforme a la ley.
Los miembros tendran un periodo de hasta dos (2) afios,
renovable por una sola vez, segin lo definan los
estatutos

PARAGRAFO 2°. Conflictos de interés y prohibiciones
especiales. Los miembros deberan declarar intereses y
abstenerse de intervenir cuando exista conflicto. No
podrén contratar con la RET en asuntos directamente

con i o emitidos
por ellos, por un término de doce (12) meses siguientes a
su intervencion, salvo que se trate de convenios de
cooperacién sin transferencia de recursos a favor del
miembro o su entidad.

Region Entidad Territorial Caribe, el Consejo Regional

la Gerencia
Regional de la Region Administrativa y de
ificaciéon Caribe i an ejercit , dentro
del marco de sus legales, las i
técnicas, ini: i y de

necesarias para asegurar la continuidad institucional
y preparar la transicion.

Articulo 12. Principios rectores de la organizacion
institucional de la Region Entidad Territorial Caribe. La
organizacion institucional de la Region Entidad
Territorial Caribe esta integrada por los érganos de
gobierno y las instancias de articulacién de la Regién
Entidad Territorial Caribe, los que deberan promover
el enfoque de desarrollo regional equilibrado,
privilegiar la planeacién de largo plazo, garantizar la
il ion de los itorios mas asegurar la

Articulo 10. de partici y artit

territorial. La Region Entidad Territorial Caribe podra
establecer Consejos Territoriales, Comisiones

Mesas i 6 u otras
instancias de concertacién, segun lo defina la Junta
Regional y las necesidades territoriales.

Seran funciones generales de estas instancias las
siguientes:

1. Servir como espacios de dialogo y concertacion entre
actores locales y regionales.

2. Canalizar demandas territoriales y promover la
planeacion participativa.

3. Apoyar la implementacion de los proyectos del Plan
Estratégico Regional

4. Garantizar la representacion territorial y sectorial en el
ejercicio de la gestion publica regional

5. Las demas que dispongan las normas vigentes o les
asigne la Junta Regional o la Gerencia Regional

Articulo 11. Régimen transi

El Consejo Regional

interoperabilidad institucional con los niveles
nacional, departamental y local y ejercer las

o a su cargo conel
respectivo acto de creacion o de distribucion de
i ido en la iva vigente o

expedido por la Junta Regional.

Sin modificacion

Articulo 13. Descentralizacién funcional y territorial al
interior de la Region Entidad Territorial Caribe. La
Region Entidad Territorial Caribe, a través de la Junta
Regional, implementara un modelo de gobernanza y
de izacio ional y territorial interna que
permita  distribuir  competencias,  funciones
administrativas y sedes operativas entre los distintos
departamentos que la integran.

La Junta Regional podra establecer subsedes tematicas,

o N ; y de
gestion compartida en los distintos departamentos, con el
fin de fortalecer la gobernanza regional, optimizar el uso
de recursos, y acercar la administracion regional a los
ciudadanos.

Sin modificacion

las funciones de autoridad politica y de

rio de gobi regional. o ) o N . - L, o N »
i de il i o - - Articulo 14'. Principios de de P
y el Gerente Regional ejerceran de manera transitoria i i eompeteneias:
ireccié P ¥ La Region Entidad Territorial Caribe ejercera | Articulo 14. Principi de
i propias, o ncurrentes, en i La Region Entidad Terrif

administrativa, respectivamente.

armonia con las disposiciones constitucionales y legales,
con el propésito de promover un desarrollo regional
sostenible, equitativo y articulado.

ejercera competencias propias, delegadas o
concurrentes, en armonia con las disposiciones
constitucionales y legales, con el propésito de
p un regional i quitati

y articulado.
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PARAGRAFO. La

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
P v de las 16 7
competencias previstas en los articulos 15 a 17 de esta H propias;
ley se haran en armonia con los principios del articulo 4 y i gates;
con los criterios de distribucion del articulo 10 de la Ley + = ionet

1962 de 2019, la ia de los

departamentos y municipios y los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. En caso de
duda, prevalecera la interpretacion que favorezca la
coordinacion y evite

PARAGRAFO PRIMERO. La |nterprelac|an, y
i6n de las i en los
articulos 15 a 17 de esta ley se haran en armonia con
los principios del articulo 4 y con los criterios de
distribucion del articulo 10 de la Ley 1962 de 2019,
la i de los Y

y los de i
concurrencia y subsldlarledad En caso de duda
la inter que la
coordinacion intergubernamental y evite duplicidades.

provisk los—articulos—15-a—17-de-ost
K e los-prineipies-det o4y
X e & del-articuio—+0-de-ta-Ley

1962—de—20410. | fa—de—k
X 4 PHAGHDH <
E o

¥
3 P! k)
SEGUNDO.  Orientacion

PARAGRAFO

del
competencial de la Region Entidad Territorial Caribe
privilegiara la descentralizacién desde el orden
nacional hacia el ambito regional de funciones de

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

2. Formular y proyectos de ra
productiva de importancia regional, dando prioridad a
inversiones de conectividad, logistica y servicios piblicos
esenciales para la  competitividad territorial, que
promuevan el uso eficiente de los recursos e incentiven la
asociacion con ofras entidades territoriales o con
organizaciones de derecho pablico o privado.

3. Garantizar la participacion activa de los érganos de
gobierno en el proceso de elaboracion del Plan
Estratégico Regional.

2. Formular y desarrollar proyectos de infraestructura
productiva de importancia regional, dando prioridad a
inversiones de conectividad, Ioglshca y servicios publicos
i para la territorial, que
promuevan el uso eficiente de los recursos e incentiven la
asociacion con otras entidades territoriales o con
organizaciones de derecho publico o privado.

3. Garantizar la participacion activa de los ¢érganos de
gobierno en el proceso de elaboracion del Plan
Estratégico Regional.

4. Definir criterios poblacionales y regi

para la transformacion de entidades publicas del nivel | p k = pribH det 4
territorial. territoriat
5. Financiar  inversiones para el desarrollo | 4. Pt a las
supradepartamental y reglona\ asi como programas y | distri y icij criterios
ias para el for i yla ion técnica y para la
en la formulacién y ejecucion de \os,, de i publicas del nivel
territorial, perjuicio de las competencias de las

6. Disefiar, promover y coordinar, en asociaciéon con
municipios y distritos, instrumentos regionales de
financiacion sostenible, incluida la captura de valor del
suelo como la contribucion de valorizacion y la
participacion en plusvalia, y los cobros por congestion o
por emisiones, previa habilitacion legal y/o mediante
interadministrativos  con  las
con sujecion a sus

alcance de con la convenios o contratos
q y la ley, sin de la i itori
Ias atribuciones ni los recursos de los departamentos, POT y normas aplicables.
distritos y municipios. La asignacién o delegacién de PARAGRAFO. Garantia de legalidad tributaria. La ley
nuevas ’QSPZ"S:"’{""“"F_S de Secucién debera definira las condiciones con sujecion a las cuales la RET
e la le las

institucionales y los recursos financieros y técnicos
necesarios. Lo anterior no condiciona el ejercicio de
las competencias propias que correspondan a la RET
por disposicién de la Constitucién y la ley.

Articulo 15. Competencias propias de la Region

Articulo 15. Competencias propias de la Re

Entidad itorial Caribe. Son propias | Entidad Territorial Caribe. Son competencias propias

de la Region Entidad Terrltorlal Carlbe aquellas que | de la Regién Entidad Terrllorlal Carlbe aquellas que

asu su base asu su base

ysu i 6 de gestion. Estas ysu i 6 de gestion. Estas

se ejerceran de manera exclusiva, sin perjuicio de las | se ejerceran de manera exclusiva, sin perjuicio de las
ias de los dep: y la Nacién. ias de los y la Nacién.

1. Formular, definir y promover proyectos estratégicos de
impacto regional, en coordinacién con los departamentos,
distrtos y municipios, asegurando su vinculacion en los

1. Formular, definir y promover proyectos estratégicos de

impacto regional, en coordinacion con los departamentos,

distritos y municipios, asegurando su ion en los
t t

Caribe podré adoptar instrumentos tributarios y sefialara

asambleas y concejos previstas en los articulos 300 y
313 de la Constitucién Politica.

5. Financiar inversiones para el  desarrollo
supradepartamental y regional, asi como programas y

ias para el i yla ion técnica
en la formulacion y ejecucion de los proyectos.

6. Disefiar, promover y coordinar, en asociacién con
municipios y distritos, instrumentos  regionales  de
financiacién sostenible, incluida la captura de valor del
suelo como la contribucién de valorizacien y la
partiipacion en plusvalia, y 105 cobros por congestion o

los elementos esenciales de las tasas, ibuciones o
impuestos, de conformidad con el articulo 338 de la
Constitucion Politica.

por por la
corporacion de eleccion popular competente y/o
mediante ios o contratos il con

las entidades territoriales competentes, con sujecién a sus
POT—planes de ordenamiento territorial y normas
aplicables.

PARAGRAFO. Garantia de legalidad tributaria. La ley
definira las condiciones con sujecién a las cuales la RET
Caribe podré adoptar instrumentos tributarios y sefialara
los elementos esenciales de las tasas, contribuciones o
impuestos, de conformidad con el articulo 338 de la
Constitucion Politica.

de territorial y su de 6n, o territorial y su
financiacién. financiacion.
TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
Articulo 16. C La Region o No podran
Entidad Territorial Caribe podra ejercer i = ; = i ni ifi i acto
delegadas por el Gobierno Nacional o por los Pt Pt o ) i la istril i
departamentos que la integran, medi ios o gren- y legal de i
contratos interadministrativos. Para este efecto, el g El D Nacional de podré
Departamento  Nacional - de ion _ definira formular criterios técnicos para orientar la
criterios de brechas itori —p! e ¥ ormula i6n y priori de P N
el bl depern pnairl s | s rssr e gy e £ i e s s b it o
de impacto reional on la di AR via administrativa las reglas legales de distribucién
particinaciones. e 105 ingresos P mee 9 del Sistema General de Participaciones ni crear una
Nacién. . de
Estas competencias incluiran: Estas-competencias-ineiuiran: La participacion de la RET Caribe en la formulacién,
: +—ta-e A o . ion, ejecucion o imi de
1. La ejecucion de programas de inversion nacional con | enfeque-regionat: financiados con recursos del Sistema General de
enfoque regional. X . P ™ > Regalias se sujetaré al régimen constitucional y legal
2. La administracién de recursos del Sistema General de | Regatias: del Sistema y a las decisiones de las autoridades
Regalias. ) " ) ) ) competentes.
3. La gestion de contratos plan, de fi o i PARAGRAFO PRIMERO. Priorizacién de competencias
o pactos territoriales. ' s naclonales EIl Gobierno nacional, por conducto de las
4t de-polit 2 y en ion con la
4. La implementacion de politicas nacionales con criterios Junta Regional, identificara y tramitara, dentro del
de adaptacion territorial. et ettt Torsitorial Coni Plan de y
PARAGRAFO 1°. La Region Entldad Territorial Canbe pod o o o Transicién prevuslo en el articulo 24, las aslgnacuones
podra asumir el efercicio de comps . y las _
de entidad i alas idas en = —pr de de
el presente articulo, previa habilitacion mediante acto pedide—p o 5“"“"*"’"‘,5"‘9"“' de acuerdo con los sectores y
administrativo expedido por la autoridad que habilta el | e y o hechos en el Plan
ejercicio de la competencia y conforme con concepto de - o Reglonal. Toda 55'9"“"’“ permansnte que raqulera
viabilidad técnica y financiera emitido por el D N L e modificacién dgl régimen de compel.enclas 'debera
Nacional de Planeacion. la ley ninguna
) g g autoridad administrativa podra sustituir ese requisito.
PARAGRAFO 2°. El Gobierno, nacional, con la |pt P <) ¥ . . - L
participacion de la Regién Entidad Territorial Caribe y Ia i6R—N -de—Dept - e PARAGRAFO SEGUNDO. Inicio y financiacién. La
Federacion Nacional de Departamentos, o o ) ejecucion de una competencia nacional delegada que

dispuesto en el presente articulo.

Articulo 16. Competencias delegadas. La Region
Entidad Territorial Caribe podra ejercer funciones
por los i y i
administrativos del orden nacional competentes o por
los departamentos que la integran, en los casos

suponga nuevas obligaciones para la RET Caribe

requerira  previamente la formalizacién  del
i juridico habili la i del
costo de su ejercicio, la disponibilidad de recursos

y la de
indicadores y plazos de evaluacion. La participacion
en el Sistema General de Participaciones y en el
Sistema General de Regalias se someterd a sus
y legales.

Competencias  concurrentes  y
coordinadas. La Region Entidad Territorial Caribe
podré ejercer funciones, conforme al principio de

por la Ci y la ley, diante los
juridicos i y con
respeto por la autonomia territorial.
La delegacion debera constar por escrllo el
las i la y Articulo 17.
delegatana su alcance, término de duraclcn recursos
y écmcos ici i de Ias
partes y de imi y
Cuando la i de i o
entidades administrativos del orden nacional debera
i del cor i i

interadministrativo, el cual tendra caracter temporal.

previsto en la Constitucion y la ley.

Articulo  17. Competencias  concurrentes y
coordinadas. La Region Entidad Territorial Caribe
podré ejercer funciones, conforme al principio de
concurrencia prevnsto en la cansmuclén y la ley.

Estas ias se ejerceran princi en:
1. Planeacion y ordenamiento territorial.

2. Educacion, salud, servicios publicos y vivienda.

Estas se ej p en:
4-a. Planeacion y ordenamiento territorial.

2-b. Educacion, salud, servicios publicos y vivienda.
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3. Desarrollo rural, seguridad alimentaria y adaptacion al | 8—c. Desarrollo rural, seguridad alimentaria y adaptacién ©) Tres (3). de los gobi (3 ; o
cambio climético. al cambio climético. ylo distritales, conforme al I de |y istri e
4. Proteccion de grupos étnicos, minorias y poblaciones | 4-d. Proteccion de grupos étnicos, minorias y poblaciones :;:;ii’;‘:gg’a’; ‘e"'"::;‘:' ‘:Jf‘e ff)"a‘e el estatuto ’Eg':“:j'; N gronat
Mg " o - t
en snvuacnén de vulnerabilidad. en snvuacnén de vulnerabilidad. distritos. y )
PARAGRAFO. EI Gobierno nacional, con la participacion | PARAGRAFO. EI Gobierno nacional, con la participacion El estatut ional podra liar invitad "
de la Region Entidad Territorial Caribe y la Federacion | de la Region Entidad Territorial Caribe y la Federacion tes a(;“; r,"‘g'°“|a Po! an lar invitados con voz y sin Sronerp: PH 4
Nacional de Departamentos, reglamentara lo dispuesto en | Nacional de Departamentos, reglamentara lo dispuesto en voto, y definir suplencias y rotaciones.
el presente articulo. el presente articulo. 3. Funciones. Son funciones esenciales de la Mesa ft -ee—ta—ivk
F de Ci y Solucion de C
Articulo 18. izaci ividad y Articulo 18. y Intergubernamentales:
reglamentario. La asignacién y ejercicio de |reglamentario. La asignacién y ejercicio de a) Prevenir y gestionar controversias mediante didlogo P ) e dittog
competencias por parte de la Region Entidad | competencias por parte de la Region Entidad técnico y concertacion politica. téenico-y-eoneertacion-politiea
Territorial Caribe sera armoénica con la Ley de |Territorial Caribe sera arménica con la Ley de . . P
° ias que ol Acto Legislativo 03 | C. a5 que ol Acto Legislativo 03 b) Aprobar lineamientos : y protocolos minimos de B -
de 2024, y se desarrollara de forma progresiva |de 2024, y se desarrollara de forma progresiva concurrencia y subsidiariedad para la ejecucion de 4 g
al fortalecimiento institucional y fiscal de la al fortalecimiento institucional y fiscal de la prayectos de impacto regional. proyecios-de-impasio-regionsl:
entidad territorial. entidad territorial. c) Promover acuerdos marco y A e
La Regién Entidad Territorial Caribe reglamentara las | La Regién Entidad Territorial Caribe reglamentara las administrativas
disposiciones necesarias para garantizar la adecuada | disposiciones necesarias para garantizar la adecuada d) R de 6 y | & !
distribucion y financiacion de las aqui on y on de las aqui arreglos institucionales. arfeglos-institueionates:
establecidas. establecidas. 1 Eeont " " o
e) Escalar asuntos no resueltos ante las u
0. Mesa de Coordinacion y 0. Mesa de G y érganos competentes que determine la ley. g o ey
Solucién de Controversias Intergubernamentales. Con el | Solucién de Controversias Intergubernamentales. Con el 4 Reglas de decision y quorum. Habrd quérum | 4—Reglae—do—d .
fin de prevenir, gestionar y resolver controversias entre la | fin de prevenir, gestionar y resolver controversias entre la ’ . y o -
= Ny " - 2 . deliberatorio con la mayoria absoluta de sus y
Regién Entidad Territorial Caribe y las entidades | Regién Entidad Territorial Caribe y las entidades .
N ¢ 5 . . con derecho a voto. Las se
territoriales que la integran, créase la Mesa Permanente | territoriales que la integran, créase la Mesa Permanente S erontoments. Do comeenso. o fata do oty o
de Coordinacion y Solucion de Controversias [de Coordinacion y Solucion de Controversias ;a e en dap o do tarois (213) do 108 » DY P ; P
Intergubernamentales como instancia técnica y politica de | Intergubernamentales como instancia técnica y politica de mny derecho a volo 7 =T
carécter intergubernamental. carécter intergubernamental. comderecho-a-voto
1. Naturaleza y alcance. La Mesa Permanente de | 4 | L o 5. Plazos del tramite. Recibida la solicitud, la Mesa P det R de—t eitae—te—ivh
. - ¥ ; i5n do C
Coordinacion y  Solucion  de  C ¥ " o de C " v Solucién de Cc mee e i
Interqubernamentales _ actuard  como Intergubernamentales debera instalar audiencia dentro de
o g': H nacs u ’ P o - P los quince (15) dias habiles siguientes y concluir el tramite o ¢ y
obligatorio de coorcinacion previa a cualquier framite P e con acta de acuerdo o constancia de no acuerdo dentro o o o do-¢h
contencioso o arbitral que involucre conflictos de Bitret—en 4 Vi = : . i N o AR i e
. N . . de los cuarenta y cinco (45) dias habiles asu
competencias, financiacion o ejecucion de proyectos 5 de—proyeot ” N °r
o instalacién, prorrogables por una sola vez hasta por Brerrog o B
9 B g i quince (15) dias habiles. quinee-{15)-dias-habites:
Sus dcislones o Podran reasignar competencias, | Sue—dosisl pos < 6. Secretaria Técnica. EI Gerente Regional de la Region &2 = Regionat-de-ta-Reg
tributarias: sera'r? . . cuandogse o Entidad Territorial Caribe ejercera la Secretaria Técnica de | Entidad-Fe + be-ej 4 s =
rias; y : la Mesa y garantizara: la-Mese-y-garantizars:
formalicen mediante actos o convenios et ke
interadministrativos ~ suscritos  por las  entidades P a) C CeRvastef
competentes. competentes: b) Soporte juridico y téenico. L X g
J Y
2. Cqmpg.sm\bn minima. \v_.a Mesa Permanente ‘de ) jony deactasy y N y
Coordinacion ~ y  Solucion ~ de  C -
Intergubernamentales estara integrada por: o 1 d) Seguimiento a los compromisos. e-Seguimiento-aH65-cOMmpromises:
a) El Gerente Regional, quien la preside. y gionat—e P 7. Remision al estatuto regional. El estatuto regional | #—R I—estatut +—Elestatuto—regional
D 2 \ desarrollara el procedimiento detallado, asi como las ' detahack 4
z)e an:nienlial;s aopresentantes J":nm ;Z o U — gt reglas sobre rotaciones, suplencias, duracion y calidad de | regias-sebH o y-eatidad-d
P » desig P gional. g P los y la ion con otras i ias de .
TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
5. Escalar asuntos no resueltos ante las instancias u
TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE érganos competentes que determine la ley.
a. Naturaleza y alcance. La Mesa Permanente de L . . .
Coordinacién y  Solucién de  Controversias e. Reglas de decision y quérum. Habra quérum
actuara como " de deliberatorio con la mayoria absoluta de sus
Y ion para la ion y integrantes con derecho a voto. Las decisiones se
gestion de ictos de 8 taoiom & rentom por 1s0; a falta de
N ion de . sin ituir un este, por mayoria calificada de dos tercios (2/3) de los
proy N
tramite obligatorio previo a la via judicial o arbitral. integrantes con derecho a voto.
b. La intervencién de la Mesa Permanente de f. Plazos del tramite. Recibida la solicitud, la Mesa
Coordinacion y  Solucién de  Controversias Permanente de Coordinacion y Solucion de
no ituira requisito de c i debera instalar
procedibilidad ni limitar el acceso a la administracion audiencia dentro de los quince (15) dias habiles
de justicia, el ejercicio de los medios de control ni los siguientes y concluir el tramite con acta de acuerdo o
mecanismos alternativos de solucién de constancia de no acuerdo dentro de los cuarenta y
controversias previstos en la ley. Sus decisiones no cinco (45) dias habiles siguientes a su instalacién,
podran  modificar la distribucién  legal de prorrogables por una sola vez hasta por quince (15)
competencias ni el régimen de recursos publicos. dias habiles.
c. Composicién minima. La Mesa Permanente de g. Secretaria Técnica. La Gerencia Regional ejerceré la
Coordinacion y  Solucién de  Controversias Secretaria Técnica de la Mesa, a través del Gerente
estar i por: Regional o del servidor que este designe, y
1. Un (1) gobernador integrante de la Junta Regional garantizara: a) la convocatoria; b) el soporte juridico y
designada por esta, quien presidird Ia Mesa g técnico; c) la elaboracién y publicidad de actas y
’ 3 yd)el imi alos promi:
2. Un (1) representante adicional de los gobiernos § 3 .
departamentales, designado por la Junta Regional. h. Remisién al estatuto regional. El estatuto regional
g 4 el p imi asi como las
3. Tres (3) de los reglas sobre rotaciones, suplencias, duraciéon y
ici ylo distri i al calidad de los miembros y la articulacién con otras
mecanismo de representacion territorial previsto en el instancias de coordinacion.
estatuto regional, garantizando al menos un (1)
representante de los distritos. . N " " "
P! Articulo  19. Autonomia financiera y régimen | Sin modificacion

4. El Gerente Regional, quien participara con voz y sin
voto y ejercera la Secretaria Técnica.

El estatuto regional podra ampliar los invitados con
voz y sin voto, y definir suplencias, rotaciones y
reglas para prevenir conflictos de interés. La
presidencia de la Mesa no supone atribucién para
modificar las competencias legales de las entidades
participantes.

d. i Son de la Mesa
Permanente de Coordinacién y Solucién de
C y

1. Prevenir y g
dilogo técnico y concertacion politica.

2. Aprobar lineamientos : y protocolos mi
concurrencia y subsidiariedad para la ejecucion de
proyectos de impacto regional.

3. Promover acuerdos marco y conciliaciones
administrativas.

4. de

y arreglos institucionales.

presupuestal. La Region Entidad Territorial Caribe
gozara de i y i enla
planeacion, gestion y ejecucion de sus recursos,
conforme al régimen de las entidades territoriales
establecido en la Constitucién y la ley.

El presupuesto de la Regién Entidad Territorial Caribe
sera elaborado anualmente por la Gerencia Regional,
aprobado por la Junta Regional y ejecutado de acuerdo
con los principios del Estatuto Organico de Presupuesto.

Articulo 20. Fuentes de financiacion. La Region
Entidad Territorial Caribe contara con las siguientes
fuentes de financiacion:

1. Particil de los ingresos de la Nacion,

conforme lo disponga la ley.

2. Recursos provenientes del Sistema General de
Regalias (SGR) a través de la coordinacién con los
departamentos, conforme a lo previsto en el articulo 361
de la Constitucién Politica.

3. Recursos de internacional,
técnica y financiera no reembolsable.

Articulo 20. Fuentes de financiacion. La Region
Entidad Territorial Caribe contara con las siguientes
fuentes de financiacion:

1. Participacit de los ingresos de la Nacion,

conforme lo disponga la ley.

2. Recursos provenientes del Sistema General de
Regalias (SGR) a través de la coordinacion con los
departamentos, conforme a lo previsto en el articulo 361
de la Constitucion Politica.

3. Recursos de
técnica y financiera no reembolsable.
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4. Recursos propios provenientes de impuestos, tarifas,
tasas, contribuciones, venta de bienes o servicios,
rendimientos financieros y gestion de activos.

5. Recursos del crédito publico, con sujeciéon al marco
fiscal de mediano plazo y a las reglas de endeudamiento
territorial.

6. Ingresos por instrumentos regionales de captura de
valor del suelo, incluyendo valorizacién, participacién en

4. Recursos propios provenientes de impuestos, tarifas,
tasas, contribuciones, venta de bienes o servicios,
rendimientos financieros y gestion de activos.

5. Recursos del crédito publico, con sujecion al marco
fiscal de mediano plazo y a las reglas de endeudamiento
territorial.

6. Ingresos por instrumentos regionales de captura de
valor del suelo, incluyendo valorizacién, participacion en

y distritos,

derechos de edificabilidad y cobros por congestion o por
emisiones, en los términos de la presente ley.
7. Recursos de instrumentos financieros sostenibles, tales
como bonos tematicos y fondos de agua u otros vehiculos
de inversion ambiental, conforme a las reglas de
endeudamiento territorial.

8. Otras fuentes legalmente autorizadas.

con y distritos,
derechos de edificabilidad y cobros por congestién o por
emisiones, en los términos de la presente ley.

7. Recursos de instrumentos financieros sostenibles, tales
como bonos tematicos y fondos de agua u otros vehiculos
de inversion ambiental, conforme a las reglas de
endeudamiento territorial.

8. Otras fuentes legalmente autorizadas.

PARAGRAFO TERCERO. Correspondencia entre
competencias y recursos. Toda asignaciéon o
delegacion de funciones del orden nacional a la RET
Caribe que implique nuevas obligaciones de ejecucion
debera identificar los costos de instalacion y
operacién, las fuentes de financiacién, los recursos
p isponi la i
y oportunidad de entrega y los mecanismos de
imi Los i cor i
deberan prever financiacion suficiente para el
ejercicio de la funcién, conforme al marco fiscal y
licable. La iacion de la Nacién
a la RET Caribe respetara la proteccion de las
asignaciones del Sistema General de Participaciones
de los distritos y icipi de
acuerdo con el articulo 13 de la Ley 1962 de 2019.

Articulo 21. Plan financiero plurianual. La Region
Entidad Territorial Caribe adoptara un Marco Fiscal de
Mediano Plazo y un Plan Financiero Multianual
articulado con su Plan Estratégico Regional y sus
planes de desarrollo departamentales. Dichos planes
contendran escenarios fiscales de mediano plazo,

del legislador ni de las asambleas y concejos para
definir los elementos esenciales del tributo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Alcance de las fuentes. La
identificacion de fuentes de financiaciéon en el
presente articulo no constituye por si misma una
asignacién automatica de recursos del Sistema
General de Participaciones ni del Sistema General de
Regalias. La participacién de la RET Caribe en dichos
recursos se sujetara a la Constitucion y a la ley. Esta
ley tampoco constituye habilitacién para crear
tributos, tasas, contribuciones o recargos por fuera de
las competencias tributarias expresamente
autorizadas por la Constitucién y la ley.

Sin modificacion

capacidad de pago.

La Junta Regional podrd adoptar reglas fiscales
especificas que garanticen la ibilidad de la entidad,

PARAGRAFO. La RET Caribe no creard tributos por acto FO—ta-RET-Gearib bites-p metas  de inversién  regional,  prioridades

administrativo. Toda tasa, contribucién o impuesto Foda—tasar drrpeest P icas y jias de ibili

asociado a instrumentos de financiacion se sujetara al o < 4 d Estos instrumentos seran revisados anualmente por la

i itucio il rhioulo-338—dot lak L

articulo 338 de la Const yalaley ante. Los Ha-ey Junta Regional, en articulacion con los Secretarios de

convenios con municipios y distritos no la distit it X Hacienda departamentales

competencia del legislador ni de las y concejos deHegistad do-k ) :

para definir los elementos esenciales del tributo. P U L d
PARAGRAFO PRIMERO. La RET Carib 4 Articulo 22. Endeudamiento y regla fiscal. La Regién | Articulo 22. Endeudamiento y regla fiscal. La Region
tribut t 'd a. istrati aril ?I' :o cl;ear Entidad Territorial Caribe podra contratar operaciones | Entidad Territorial Caribe podra contratar operaciones
ributes _por  acto acministrativo. ‘toca tasa, de crédito pblico interno o externo conforme a las | de crédito publico interno o externo conforme a las

o asociado a de N o . para las i : . : para las "
financlacién se sujetard al articulo 338 do la Su politica de fento debera ser | territoriales. Su politica de endeudamiento debera ser
c yalaley Los con . > y "
y distritos no " la B coherente con su Marco Fiscal de Mediano Plazo y su | coherente con su Marco Fiscal de Mediano Plazo y su

capacidad de pago.

La Junta Regional podré adoptar reglas fiscales

en armonia con las del orden nacional y departamental,
de acuerdo con él Marco Fiscal de Mediano Plazo.

PARAGRAFO. La Junta Regional podré estructurar, emitir
y colocar instrumentos de deuda y de inversién sostenible
y constituir. o participaren fondos de agua y otros
vehiculos ambientales, con sujecion a las reglas de
endeudamiento territorial y al Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

que la de la entidad,
en armonia con las del orden nacional y departamental,
de acuerdo con él Marco Fiscal de Mediano Plazo.

o
g
I

Plazer

PARAGRAFO PRIMERO. La Junta Regional podra
estructurar, emitir y colocar instrumentos de deuda y
de inversion sostenible y constituir o participar en
fondos de agua y otros vehiculos ambientales, con
sujecion a las reglas de endeudamiento territorial y al
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

TEXTO RADICADO

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
Articulo 24. Régimen de transicion. Hasta tanto se i o et
y ide la inistrati y propi
propia de la Region Entidad Caribe, la o - o
Regién inistrativa y de Caribe, - .
TEXTO PROPUESTO PARA PRIVER DEBATE conformada mediante el Acuerdo Regional 001 de o B
. 2017 suscrito por sus g . ratifi o
PARAGRAFO SEGUNDO. La RET Caribe priorizara i depar 5 K £t
fuentes de financiacion no crediticias. Las j las i técnicas, op y - 3 4
operaciones de crédito publico tendran caracter administrativas asignadas a la Regién Entidad | Regién—Entidad—Fe + e
complementario, deberan estar vinculadas a Territorial Caribe, de manera toria, por un | por-tn-periede-de-hasta-d & dos-o-partird
estaran periodo de hasta dos (2) afios a partir de la | e e fey
precedidas de un analisis de capacidad de pago, entrada en vigor de la presente ley. N o .
costo total, riesgos fiscales, alternativas de N ) . ) SN o . T
financiacién y efecto sobre el Marco Fiscal de Durante este periodo, la Region y de e
Mediano Plazo. Los recursos del crédito no podran Planificacion Caribe debera adelantar el proceso de H—juridiea—y-ope
financiar gastos de i i ion i i presupuestal, juridica y operativa | px ) ¥
salvo las . o en la para su transformacion en la istrativa | definitiva-de-e-Region-Entidad-Territoriat-Gartb
ley. definitiva de la Region Entidad Territorial Caribe. " ¥
PARAGRAFO TERCERO. Las obligaciones financieras PARAGRAFO. Mientras se implem as i P fey—ta—dunta—Regionat-podrép
contraidas por la RET Caribe seran de previstas en esta ley, la Junta Regional podré poner en | ept 4 =l e+ H
responsabilidad de esta y se atenderan con cargo a su operacion los instrumentos de financiacién de los articulos | 48-y-24-mediant yra
patrimonio y recursos legalmente disponibles. La sola 19y 21 mediante actos Y cor 0 contratos distrit Y
pertenencia a la Regién no convertid a los interadministrativos ~ con  municipios,  distritos  y e —artiou $—do—k
departamentos, distritos o municipios integrantes en departamentos, conforme con el artioulo 338 de la it L4 v
deudores  solidarios, _ subsidiarios, garantes o Constitucién y la armonizacién con POT/POD y planes | secteriates:
avalistas, ni constituira dichas obligaciones en deuda sectoriales. ¥
directa de esas entidades territoriales, sin perjuicio de Las jas y paré se a | pertieip o i
las i igaci o conti ias que estas participacién ciudadana y requeriran concepto del Consejo | Regienat-Administrative-y-¢

asuman expresamente conforme a la ley.

PARAGRAFO CUARTO. La Gerencia Regional
publicara periédicamente informaciéon sobre saldo,
condiciones y servicio de la deuda y sobre los
proyectos financiados, conforme a las normas de
transparencia, contabilidad publica y consolidacion
fiscal.

Articulo 23. Control fiscal. El control fiscal sobre la
Region Entidad Territorial Caribe sera ejercido por la
Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de
los érganos de control interno y de las acciones de
vigilancia ciudadana.

o
) L
A 2 Per &)

Articulo 23. Control fiscal. La vigilancia de la gestion
fiscal de la Region Entidad Territorial Caribe se
ejercera de conformidad con el articulo 12 de la Ley
1962 de 2019 y las demas normas aplicables. En
ningun caso la presente ley dara lugar a la creacion de
una estructura adicional de control fiscal. Lo anterior
se entiende sin perjuicio del control interno y de los
. de participacion y vigilancia ci

Regional Administrativo y de Planificacion.

Articulo 24. Régimen de transicion y programa de
Nacién-Region. El periodo de

de Planificacion Caribe a la Region Entidad Territorial
Caribe, de hasta dos (2) afios, se contaré a partir de la
certificacion  oficial, por la autoridad electoral
del imi de los isi
y legales del
articulo 26 de la presente ley.

previsto en el

Hasta tanto se perfeccione la conversién, la Regién

y de Caribe
i las i que le
atribuye el ordenamiento juridico vigente y podra
las i i
que no i el ejercicio

de competencias de la RET Caribe ni la activacion de
recursos condicionados a su existencia como entidad
territorial.

Durante la transicién, la RAP Caribe garantizara la

continuidad de sus funciones técnicas,
inistrativas y ivas, y apoyaré la i6

juridica y hasta

la asuncién de funciones por los érganos de la RET

sin
de los dep:

delas
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PARAGRAFO  PRIMERO. Princij

os y objetivos

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PARAGRAFO CUARTO. Garantia de financiacié
A . Garantia de financiacién
PARAGRAFO PRIMERO. Plan Intergubernamental de control. Ninguna funcién nacional delegada podrg
Descentralizacion y Transicion. Dentro de los seis (6) ponerse a cargo de la RET Caribe sin haberse
meses < al ; de la formalizado previamente los recursos y capacidades
conversién, ol Goblerno_nacional, a ravés del necssarios para ejercerla. El Gobiemo nacional y Ia
inisterio del Interior, el Departamento Nacional de Junta  Regional icaran informes
Praneacion: el M de y Crédito sobre los avances, los acuerdos, las competencias
ublico y las en uestas en operacion, los recursos asignados y los
coordinacién con la Junta Regional, formularé un plan sttéculos ppendien(es vy los :ondra" y on
para. @enhﬁcar. priorizar, |r.|sm_1'mentar y pacer P de las Comisi de O N
. o e de funciones Territorial del Congreso de la Repiblica conforme a
- =+ sus competencias.
RET Caribe, en los términos autorizados por la comP!
Constitucién y la ley. El plan no sustituira las leyes PARAGRAFO QUINTO. Instrumentos regionales de
que deban asignar competencias ni podra disponer de financiacién. Una vez instalada, la Junta Regional
recursos al margen del régimen presupuestal. podra adoptar las decisiones de su competencia
" . respecto de los mecanismos de financiacion
PARA c d
AFO SEGUNDO. . tenido minimo. EI plan legalmente habilitados en los articulos 20 y 22, con
(l‘;e . e : y sus titulos sujecion a las normas presupuestales, de
icos; (ii) priorizacién sectorial y territorial segiin con otras en(iyd::t::gatl:::?oriales res"‘::m,n oe
cierre de brechas y desarrollo econémico; (iii) matriz . sus i de P N
de responsabilidades entre  Nacién,  RET, Y s "
cipios; (iv) estimacion de las se alos de
p e . N
costos de il i6 ion y i (v) : y y re del
n de recursos, fuentes y mecanismos de Consejo Regional de Planeacién cuando corresponda.
6n o N L
y enti metas e Articulo 25. Plan Estratégico Regional Caribe. El Plan g
y (i io de izaci6 égico Regional Caribe 2035, . por—t
puesta en marcha y evaluacién. Las entidades Regién inistrativa y de Plani
i deberan ici en su como i de e
elaboracion y en el tramite de los instrumentos de su la Regién Entidad Territorial Caribe.
competencia. Este plan servira como hoja de ruta para la inversion, la | Este-pk heja— pareh —
PARAGRAFO TERCERO. Fases y continuidad. La fase inacié i la 6 —H =
inicial de hasta seis (6) meses se destinara a presupuestal y el for i durante los + + = e+
i i6 i osti instituci y fiscal y primeros diez (10) afios de funcionamiento de la Region < 4+ AOS—eH de—ta-Regié
adopcion del plan; entre los meses seis (6) y Entidad Territorial Caribe, sin perjuicio de su revision tortal—Cariber pes <
dieciocho (18), a concertacion sectorial, formalizacion periédica.
de _instrumentos juridicos y °°'"'e"z°| de las Articulo 25. Plan Estratégico Regional Caribe. El Plan
8) Yo @ 4))’:""9 os "‘e“I: Estratégico Regional Caribe 2035, formulado por la
y ' Region Administrativa y de Planificacion Caribe, sera
adecuacion institucional inicial y verificar los 9 como i Y de i6n i c}al de
resultados.. La °°,"s°"da°'°", pos‘:"or de la Regién Entidad Territorial Caribe. Servira como hoja
Y a las di L " T::;:: de ruta para la inversién, la coordinacién
" PR " " i la p i6 y
R o o ;:ta e ot o ooy .f.s'.'if.i'.o b el fortalecimiento institucional durante los primeros
et o dos P diez (10) afios de funcionamiento de la RET, sin
ransitorio de dos anos. perjuicio de su revisién periédica.
TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

W)

del valor regional y ional,
b o e s p— v
for imi de i i

comunitarias y populares; y (vi) empleo formal,
ingresos de los hogares, integracion productiva e
inversion regional. Los indicadores deberan contar
con lineas de base, metas verificables, responsables,

e

desagregada.

prioritarios. or2 ) rmulacion, "::;:::::I"::"aﬂh: TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
se orientara pri i a: (i) la ia en PARAGRAFO CUARTO. Priorizacién, presupuesto y
las condiciones de vida y el cierre verificable de evaluacién. La Junta Regional garantizara que los
brechas econémicas, sociales, sectoriales, instrumentos de planeacion, programacion
territoriales e interregionales, incluidas  las presupuestal y seguimiento se articulen con las
urbano-rurales; (i) el desarrollo econémico regional y prioridades subregionales y los indicadores de
i i la i6 y transformacion definidos en el Plan. La priorizacion
diversificacién productiva, el aumento de la de i identifi su ibuci
produ ad y la generacién de empleo formal y esperada al cierre de brechas o al desarrollo
oportunidades de ingresos; (iii) la articulacion de la econémico, su alcance supradepartamental, las
infraestructura, la logistica, la conectividad y las competencias habilitantes y las fuentes de
cadenas de valor del territorio; (iv) la equidad financiacién, mediante un enfoque de presupuesto
territorial y la priorizacion de las poblaciones y por y de
subregiones con mayores necesidades; y (v) la PARAGRAFO QUINTO. Ejecucién sujeta al marco legal
partici i6 i la i i social, y fiscal. La adopcién del Plan Estratégico Regional no
cultural, y pl la implicara por si misma la creacién de competencias,
sostenibilidad fiscal y ambiental y el respeto por la autorizaciones de gasto ni compromisos
ia de las enti itori i Su . " se 5
PARAGRAFO SEGUNDO. Subregionalizacién de la mediante instrumentos de mediano y corto plazo, con
iony la o, El Plan égico Regional metas, indicadores, responsables, fuentes de
Caribe incorporara un ejercicio de subregionalizacion » y
que identifique las particularidades, necesidades, presupuestal, en armonia con los planes de desarrollo
potencialidades y brechas sociales, econémicas, de las entidades territoriales integrantes.
p it i e instituci de sus
territorios. Ese ejercicio orientara la definicién de Articulo 26. il para la P
prioridades y la asignacién diferenciada de de la RET Caribe. La conversién de la Regién | le-REF-Garibe-t de-laRegié
inversiones para contribuir al cierre de brechas y al Ad rativa y de Planificacién Caribe en Region |y o
desarrollo equilibrado. EI Consejo Regional de Entidad Territorial Caribe se ionara i o e de—
5 4 la prop , en arti 36 de los ci de los o Pt
con los Consejos Departamentales de Planeacién y que hacen parte de la Regién Entidad Territorial, en | Regién-Entidad-Te et P porel
con participacion territorial, y la presentaré a la Junta los términos previstos por el articulo 307 de la y e Pet
Regional para discusién y aprobacion. Constitucién Politica. Etreferend por-e-Gobi M -
PARAGRAFO TERCERO. Indicadores de El referendo serd convocado por el Gobierno Nacional y | ¥ tebr = det-af
cs 5mi El Plan las autoridades electorales, y se celebrara dentro del afio | sigeient K vraek iger—de—a—p! He—ey.
Estratégico Regional Caribe incorporara indicadores siguiente a la entrada en vigor de la presente ley. Su qerie ple-ce— ek
de resultado e impacto, desagregados por aprobacion requerira mayoria simple de los votos vélidos | en-eada-departamenter
departamento y subregién, que permitan evaluar al en cada departamento. 5 probead todes+ P —a-Re
menos: (i) ion de la pobreza idil i Una vez aprobado en todos los departamentos, la Region be-ade 4 sl =l idad 4 4
(ii) ismi i6 de i Caribe adquirira la condicion de entidad territorial, con las égl e =
sociales, sectoriales y territoriales; (iii) acceso y competencias, régimen institucional y fuentes de |financiacién-establecidas-en-estatey:
calidad de servicios publicos y sociales prioritari financiacion establecidas en esta ley. Articulo 26. . parala

de la RET Caribe. La conversién de la Region
Administrativa y de Planificacion Caribe en Regién
Entidad itorial Caribe se per i a i

de los ci de los
que hacen parte de la region, en los términos
previstos por el articulo 307 de la Constitucion
Politica.
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El serd por el Nacional
y las autoridades electorales, y se celebrara dentro del
afio siguiente a la entrada en vigor de la presente ley.
Su aprobacién en cada dep: querira el
imi de los isitos de participacié
votacién establecidos en el articulo 41, literal b), de la
Ley Estatutaria 1757 de 2015, o la norma que la
modifique o sustituya.

La determinacion del censo electoral aplicable, la
realizacion de los escrutinios y la certificacion del
imi de los isit para la api ion del
referendo  corresponderan a las autoridades
de i con el
articulo 307 de la Constitucién Politica, el articulo 9 de
la Ley 1962 de 2019 y la legislacion estatutaria
aplicable.

Una vez aprobado en todos los departamentos y

los por la izacio
electoral, la Regién Caribe adquirira la condicién de
entidad territorial, con las competencias, régimen
i y fuentes de financiacié idas en
esta ley, conforme a las reglas de implementacién y
transicién aplicables.

Articulo 27. Vigencia y derogatorias. La presente ley | Artfetto-27-—Vigeneie-y-derogt —tap ey-rig
rige a partir de su publicacién y deroga todas las | partid fory-derog fers-c :

disposiciones que le sean contrarias. que-te-sean-contrarias:

Articulo 27. Vigencia, efectos y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Las disposiciones relativas a la naturaleza de entidad
itorial, érganos de ini: i6 i
autonomia presupuestal y fuentes de financiacion
propias de la Region Entidad Territorial Caribe

iran efectos ani cuando se p
la i6 iante el previsto en el
articulo 26 y se cumplan los demés requisitos
ituc y legales, al régimen de
transicion de esta ley.

Antes de ese ani podran ejs

las i i

autorizadas por esta ley por las autoridades

i i las i con la

ia del yla ion técnica,

juridica y presupuestal, sin ejercicio anticipado de

competencias ni activacion de recursos

condicionados a la existencia de la Regién Entidad
Territorial Caribe.

XVIIl. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, en mi condicién de autor y ponente, rindo informe
de ponencia positiva y propongo a los honorables senadores integrantes de la
Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer
debate y aprobar el Proyecto de Ley Organica niumero 161 de 2026 Senado, «Por la
cual se constituye la Regién Entidad Territorial Caribe, se establecen sus
competencias, organizacion, fuentes de financiacion y se dictan otras disposiciones
para su funcionamiento como entidad territorial», con el pliego de modificaciones que
antecede y de conformidad con el texto propuesto para primer debate que se incorpora
a continuaciéon. La aprobacion quedara sujeta a las decisiones adoptadas por la
Comision en el debate y votacion correspondientes.

De los Honorables Senadores:

~ 1l
,l,\_-‘.:...\\_;,,_w‘ %

( |
\ /
_ SANTIAGO BARRETO TRIANA
Senador de la Republica
Integrante Subcomision Accidental

FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador de la Republica
Autor- Coordinador Ponente

MARIA CLARA POSADA CAICEDO
Senadora de la Republica
Integrante Subcomision Accidental

P AAv=

LUIS CARLOS RUA SANCHEZ
Senador de la Republica
Integrante Subcomision Accidental

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Republica
Integrante Subcomision Accidental

JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA

Senador de la Republica
Integrante Subcomision Accidental

ALFREDO RAFAELf_UQUE ZULETA

Senador de la Repubfica
Integrante Subcomision Accidental

TEXTO PROPUESTO DE LA SUB(}OMISION ACCIDENTAL DEL PROYECTO DE
LEY ORGANICA NUMERO 161 DE 2026 SENADO

Por la cual se constituye la Region Entidad Territorial Caribe, se establecen sus
competencias, organizacion, fuentes de financiacion y se dictan otras disposiciones
para su funcionamiento como entidad territorial

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TITULO 1. CONSTITUCION Y NATURALEZA JURIDICA DE LA REGION ENTIDAD
TERRITORIAL CARIBE

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto disponer las reglas para la
conversion de la Regiéon Administrativa y de Planificacion Caribe (RAP Caribe) en
Regién Entidad Territorial Caribe (RET Caribe), conforme al articulo 9 de la Ley 1962
de 2019, estableciendo el régimen juridico aplicable para que adquiera el caracter de
entidad territorial una vez se perfeccione su conversion mediante el referendo previsto
en el articulo 307 de la Constitucion Politica, asi como su autonomia politica,
competencias, organizacion y fuentes de financiacion, en concordancia con los
articulos 286, 307 y 356 de la Constitucion Politica.

PARAGRAFO. La conversion de la Region Administrativa y de Planificacion Caribe en
Regién Entidad Territorial Caribe solo se perfeccionara con la aprobacién del referendo
previsto en el articulo 26 de la presente ley, en cada uno de los departamentos que la
integran, en los términos del articulo 307 de la Constitucion Politica y de la ley
estatutaria que regula los mecanismos de participacion ciudadana. La Region Entidad

Territorial Caribe adquirira su condicion de entidad territorial a partir de la fecha en que
la organizacion electoral declare los resultados que acrediten dicha aprobacion.

Articulo 2. Naturaleza juridica. La Region Entidad Territorial Caribe es una entidad
territorial, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
integrada por los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guaijira,
Magdalena y Sucre.

PARAGRAFO. Salvaguarda de autoridades y territorios étnicos. La presente ley no
crea, modifica, limita o interfiere con la organizacién, competencias, jurisdiccion
especial o las formas propias de gobierno de las autoridades indigenas, ni con la
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, ni con los derechos territoriales de
los resguardos indigenas y de los territorios colectivos de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, ni del pueblo Rom. La Regién Entidad
Territorial Caribe no asume funciones de ordenamiento o administracion de dichos
territorios ni decisiones sobre el uso, acceso, aprovechamiento de sus tierras o
recursos, ni altera sus instituciones. En consecuencia, esta ley no comporta afectacién
directa a pueblos y comunidades étnicas. Sin perjuicio de lo anterior, cualquier
actuacion especifica, programa, proyecto u obra que de manera particular pueda
generar afectacion directa se someterd, cuando corresponda, a la coordinacién con la
autoridad competente y a la consulta previa, libre e informada conforme a la
Constitucion y la Ley 21 de 1991.

Articulo 3. Sede y simbolos. La sede administrativa de la Region Entidad Territorial
Caribe sera designada por la Junta Regional, sin perjuicio del establecimiento de
subsedes en los demas departamentos miembros. La Junta Regional de la Region
Entidad Territorial Caribe podra adoptar los simbolos y emblemas de la entidad.

TITULO Il. ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Articulo 4. Organos de Gobierno de la Regién Entidad Territorial Caribe. La Region
Entidad Territorial Caribe contara con la siguiente estructura institucional:

. Junta Regional.

. Consejo Regional de Planeacion.

. Gerencia Regional.

. Comité Asesor Regional.

. Instancias de participacion y articulacion territorial.

AR WN =
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Cada uno de estos 6rganos ejercera las funciones que se detallan en los articulos
siguientes.

Articulo 5. Reglas Generales de los Organos de Gobierno. En desarrollo de los
articulos 10 y 11 de la Ley 1962 de 2019, los 6rganos de administracién de la Region
Entidad Territorial Caribe se sujetan a las siguientes reglas generales:

1. Calidades generales.

Quienes integren 6rganos de administracion deberan ser ciudadanos en ejercicio, no
encontrarse en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses y
acreditar las calidades especificas previstas en esta ley y en los estatutos.

2. Periodos.

La Junta Regional y el Consejo Regional de Planeacion se integran por razén del cargo
y su participacién se extiende por el término del respectivo periodo institucional del
servidor publico designado o electo. El Gerente Regional tendra el periodo fijado en
esta ley. Los miembros del Comité Asesor Regional tendran el periodo que fijen los
estatutos, sin exceder dos (2) afios, prorrogable una vez.

3. Inhabilidades e incompatibilidades.
Seran aplicables, en lo pertinente, las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la
Constituciéon Politica y en la normativa vigente para los servidores publicos del orden
territorial y para los altos directivos, sin perjuicio de las reglas especificas de esta ley.

4. Prohibiciones y conflictos de interés.

Los integrantes de los érganos de administracion deberan declarar y gestionar sus
conflictos de interés; se abstendran de intervenir en asuntos en los que exista interés
particular directo o indirecto; les esta prohibido usar su posicién para obtener ventajas
indebidas y contratar con la RET, en las condiciones que sefialen la Constitucion y la
ley.

5. Gratuidad.

La participacion en la Junta Regional, el Consejo Regional de Planeacion y el Comité
Asesor Regional no genera remuneracién o reconocimiento de honorarios, sin perjuicio
de los viaticos y gastos de desplazamiento que correspondan conforme alaley y a los
reglamentos internos que expida la Junta Regional.

PARAGRAFO. Los estatutos de la RET Caribe desarrollaran los procedimientos de
declaraciéon de intereses, impedimentos y recusaciones, y las medidas de mitigacion
aplicables a todos los 6rganos de administracion.

Articulo 6. Junta Regional. La Junta Regional es la maxima instancia de direccion
politica y estratégica de la Region Entidad Territorial Caribe. Estara conformada por los
gobernadores de los departamentos que la integran. La Junta Regional tendra las
siguientes funciones:

1. Definir las directrices politicas, estratégicas y programaticas de la Region
Entidad Territorial Caribe.

2. Aprobar el Plan Estratégico Regional y los planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial regional, a iniciativa de la Gerencia Regional.

. Designar al Gerente Regional.

. Aprobar el presupuesto anual, el plan financiero plurianual y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo de la Region Entidad Territorial, a iniciativa de la Gerencia
Regional.

5. Adoptar los estatutos de organizacion, el reglamento interno y los manuales de
funcionamiento institucional de los o6rganos que integran la Region Entidad
Territorial Caribe, a iniciativa de la Gerencia Regional.

6. Adoptar la estructura administrativa de la Regién Entidad Territorial, a iniciativa
de la Gerencia Regional.

7. Otorgar facultades extraordinarias a la Gerencia Regional en los asuntos de su
competencia.

8. Ejercer seguimiento, evaluacién y exigir rendicién de cuentas a la Gerencia
Regional sobre el cumplimiento de sus funciones, metas, ejecucion presupuestal
y resultados, sin perjuicio de los controles constitucionales y legales aplicables.

9. Aprobar la adopcion de simbolos oficiales y modificaciones reglamentarias.

10.Las demas previstas en la normativa vigente.

11. Aprobar la propuesta de subregionalizacion de la Regiéon Entidad Territorial
Caribe presentada por el Consejo Regional de Planeacion, garantizar su
incorporacion en el Plan Estratégico Regional y orientar la priorizacién y
asignacion diferenciada de las inversiones regionales, atendiendo las
necesidades, brechas y potencialidades sociales, econémicas, ambientales y
productivas de las distintas subregiones.
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PARAGRAFO 1°. Integracién y periodo. La Junta Regional estara integrada por los
gobernadores de los departamentos que conforman la Regién Caribe o sus delegados
conforme a los estatutos. Su participacion se ejerce por razén del cargo y por el término
de su respectivo periodo constitucional.

PARAGRAFO 2°. Inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones. Los miembros de la
Junta Regional se someten al régimen de inhabilidades e incompatibilidades propio de
su investidura; deberan declarar impedimentos cuando exista conflicto de interés y se
abstendran de participar en decisiones con interés particular. Su participacion no
conlleva el reconocimiento de remuneracion o de honorarios, salvo viaticos y gastos de
desplazamiento conforme a la ley.

Articulo 7. Consejo Regional de Planeacién. Es la instancia técnica de articulacion de
politicas publicas y planificacién regional, integrada por los Secretarios de Planeacion y
de Hacienda de los departamentos, asi como los delegados que definan los
gobernadores.

El Consejo Regional de Planeacion tendra las siguientes funciones:

1. Asesorar a la Junta Regional en la formulacién de politicas, planes y proyectos
estratégicos.

2. Coordinar la integracion de los planes departamentales con el Plan Estratégico
Regional y los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial regional.

3. Proponer criterios para la distribucién y ejecucion de los recursos de la Region
Entidad Territorial.

4. Evaluar el avance y cumplimiento de los indicadores del Plan de Desarrollo
Regional.

5. Canalizar las iniciativas sectoriales y territoriales que requieran articulacion
regional.

6. Las demas que dispongan las normas vigentes o les asigne la Junta Regional o
la Gerencia Regional.

7. Formular y actualizar la propuesta de subregionalizacion de la Regién Entidad
Territorial Caribe, en articulacion con los Consejos Departamentales de
Planeacion y mediante mecanismos de participacion de las comunidades y
actores territoriales, reconociendo la diversidad social, econémica, cultural,
ambiental y productiva de los territorios que conforman la regién. Esta propuesta
debera ser presentada a la Junta Regional para su discusién y aprobacion.

8. Definir y realizar seguimiento a los indicadores de transformacion territorial del
Plan Estratégico Regional Caribe, con informaciéon desagregada por
subregiones, que permitan evaluar la reduccion de la pobreza multidimensional,
las desigualdades sociales y territoriales, el fortalecimiento de la presencia y las
capacidades institucionales del Estado y el desarrollo y fortalecimiento de las
economias productivas regionales y subregionales.

PARAGRAFO 1°. Calidades y periodo. Los integrantes del Consejo deberan ser
servidores publicos del nivel directivo o asesores de las entidades territoriales que
integran la Region, o quienes hagan sus veces, y ejerceran por razén del cargo durante
su periodo institucional.

PARAGRAFO 2°. Inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones. Son aplicables las
inhabilidades e incompatibilidades del régimen general de los servidores publicos y las
reglas de conflicto de interés previstas en esta ley. Su participacién no conlleva el
reconocimiento de remuneracién o de honorarios, sin perjuicio de viaticos y gastos de
desplazamiento conforme a la normatividad vigente.

Articulo 8. Gerente Regional. El Gerente Regional es el representante legal, judicial y
extrajudicial de la Region Entidad Territorial Caribe; ordenador del gasto y director
ejecutivo de la administracion regional.

El Gerente Regional tendra las siguientes funciones:

1. Ejecutar las decisiones de la Junta Regional.

2. Ejercer la potestad reglamentaria respecto de los acuerdos expedidos por la
Junta Regional.

3. Dirigir y coordinar la gestion técnica, administrativa, financiera y contractual de la
Regién Entidad Territorial.

4. Presentar proyectos de acuerdo a consideracion de la Junta Regional,
relacionados con los asuntos a su cargo o de su competencia exclusiva.

5. Representar a la Region Entidad Territorial ante entidades publicas, privadas,
nacionales e internacionales.

6. Representar judicial y extrajudicialmente a la Regién Entidad Territorial ante los
érganos y autoridades competentes.

7. Proponer el anteproyecto de presupuesto y planes operativos anuales.

8. Suscribir convenios interadministrativos y contratos conforme con las normas
legales.

9. Liderar el equipo técnico, humano y el aparato institucional de la Regién Entidad
Territorial.

10.Ejercer la potestad nominadora de la Region Entidad Territorial.

11.Rendir cuentas periédicamente a la Junta Regional y demas instancias de
control.

12.Las demas que dispongan las normas vigentes o le asigne la Junta Regional
mediante acuerdo.

PARAGRAFO 1°. Calidades y requisitos. Para ser Gerente Regional se requiere:

1. Ser ciudadano en ejercicio.
2. Titulo profesional y titulo de posgrado en administracion publica, derecho,
economia, finanzas, planeacion, ingenieria o areas afines.
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3. Experiencia profesional no menor a ocho (8) afios, de los cuales al menos cinco
(5) afios en direccion, planeacion o gestién publica territorial o regional.

4. No tener antecedentes disciplinarios, fiscales o penales vigentes.

5. No encontrarse incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto
de interés.

PARAGRAFO 2°. Periodo. EI Gerente Regional tendra un periodo institucional de
cuatro (4) afios, reelegible por una sola vez, cuyo periodo iniciaré en el tercer afio del
mandato constitucional de los gobernadores de la Region Entidad Territorial.

PARAGRAFO 3°. Inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones. Ademas del
régimen previsto en la Constitucién Politica y en la ley para los servidores publicos del
orden territorial, en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1474 de 2011 y en las normas que las
modifiquen o sustituyan, al Gerente Regional se le aplicaran las siguientes reglas:

A. Inhabilidades. No podréa ser designado Gerente Regional quien:

1. Haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

2. Haya sido sancionado disciplinariamente con destitucién, o declarado
responsable fiscal, mientras la sancién o la declaratoria se encuentre vigente o
no se haya cancelado o rehabilitado conforme a la ley.

. Haya perdido la investidura de congresista, diputado o concejal.

. Dentro de los doce (12) meses anteriores a la designacion haya ejercido como
gobernador de alguno de los departamentos integrantes, o como alcalde de un
distrito o municipio de la Region.

5. Dentro de los doce (12) meses anteriores a la designacion se haya inscrito como
candidato a un cargo o corporacién de eleccién popular en alguno de los
departamentos integrantes.

6. Dentro de los doce (12) meses anteriores a la designacién haya celebrado
contratos o intervenido en la gestion de negocios con la Regién Administrativa y
de Planificacion Caribe o con la Region Entidad Territorial Caribe, en interés
propio o de terceros, o haya sido representante legal de personas juridicas que
lo hayan hecho en ese mismo término.

7. Tenga vinculo por matrimonio o unién permanente, o parentesco dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, con alguno
de los miembros de la Junta Regional o del Consejo Regional de Planeacion.
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B. Incompatibilidades. Durante el ejercicio del cargo, el Gerente Regional no podra:

1. Celebrar, por si o por interpuesta persona, contrato alguno con la Region Entidad
Territorial Caribe, con los departamentos, distritos y municipios que la integran, ni
con sus entidades descentralizadas, salvo las excepciones previstas en la ley.

2. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o gestién de negocios ante las
entidades mencionadas en el numeral anterior, salvo en ejercicio de sus
funciones.

3. Desempefiar otro empleo publico o privado, o ejercer su profesién, salvo la
catedra universitaria en los términos de la ley.

4. Integrar juntas directivas o consejos de administracion de entidades privadas
sujetas a regulacion, vigilancia o contratacion de la Regioén Entidad Territorial
Caribe, o que reciban recursos de ella, salvo la representacion institucional
prevista en la ley.

5. Tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos politicos y en las
controversias politicas, sin perjuicio de ejercer el derecho al sufragio, conforme
al articulo 127 de la Constitucion Politica.

6. Nombrar, postular o contratar a personas con las que tenga el vinculo o
parentesco sefialado en el numeral 7 del literal A, ni a personas que tengan ese
vinculo o parentesco con los miembros de la Junta Regional, en los términos del
articulo 126 de la Constitucion Politica.

C. Prohibiciones posteriores al retiro. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
fecha de su retiro, por cualquier causa, quien haya ejercido como Gerente
Regional no podra celebrar contratos con la Regién Entidad Territorial Caribe, ni
gestionar ante ella intereses privados relacionados con los asuntos que conocié
en ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de las prohibiciones previstas en los
articulos 3y 4 de la Ley 1474 de 2011.

PARAGRAFO 4°. Remocion y vacancia. El Gerente Regional, una vez elegido
conforme a esta ley, no podra ser removido discrecionalmente por la Junta Regional
durante su periodo institucional. Su separacién del cargo solo procedera por las
causales taxativas de falta absoluta previstas en este paragrafo.

1. Faltas absolutas. Constituyen falta absoluta del Gerente Regional:

a. Muerte.

b. Renuncia debidamente aceptada por la Junta Regional de la Regién
Entidad Territorial Caribe.

c. Incapacidad fisica o mental permanente, certificada por junta médica
conforme a la ley.

d. Condena penal ejecutoriada por delito doloso que conlleve inhabilitacién
para el ejercicio de funciones publicas o pena privativa de la libertad.

e. Sancion disciplinaria ejecutoriada de destitucién e inhabilidad, impuesta
por autoridad competente conforme al régimen disciplinario vigente.

f. Pérdida de la ciudadania, interdiccion de derechos y funciones publicas o
inhabilidad sobreviniente declarada por autoridad competente.

g. Nulidad ejecutoriada del acto de eleccion proferida por la jurisdiccion
competente.

2. Faltas temporales. Son faltas temporales:

a. Licencias y vacaciones autorizadas;

b. Incapacidad médica temporal;

c. Suspension provisional ordenada por autoridad judicial o disciplinaria;

d. Medida de aseguramiento que no implique inhabilidad o que no constituya
causal de falta absoluta.

La falta temporal no implica separacion definitiva del cargo y cesa por ministerio de la
ley al desaparecer su causa.

3. Declaratoria y efectos. La ocurrencia de una falta absoluta o temporal sera
declarada mediante acto administrativo de caracter declarativo, sin
discrecionalidad, previa verificacion documental por la Junta Regional de la
Region Entidad Territorial Caribe.

4. Encargo y provision.

a. Falta temporal: La Junta Regional designara Gerente Regional (e) que
cumpla las mismas calidades del titular, hasta tanto cese la causal.

b. Falta absoluta: La Junta Regional designara Gerente Regional (e) por un
término maximo de treinta (30) dias calendario, plazo dentro del cual
debera surtirse la eleccion del titular conforme al procedimiento previsto
en esta ley y en los estatutos.

El encargo no constituye designacion en propiedad ni interrumpe la continuidad
institucional.

Articulo 9. Comité Asesor Regional. Es un érgano consultivo permanente, compuesto
por representantes de las asambleas departamentales, de la academia, el sector
empresarial, organizaciones sociales, pueblos étnicos, juventudes, comunidades de
base, y otras instancias definidas por el reglamento.

El Comité Asesor Regional tendra las siguientes funciones:

1. Emitir conceptos sobre politicas, planes y programas regionales.
2. Promover el didlogo y la concertacion entre la Region Entidad Territorial y los
actores del desarrollo.
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. Promover iniciativas estratégicas para el fortalecimiento regional.

4. Acompaiiar el proceso de evaluacion de impacto de la accion regional.

5. Las demas que dispongan las normas vigentes o les asigne la Junta Regional o
la Gerencia Regional.

PARAGRAFO 1°. Naturaleza y periodo. La participacion en el Comité Asesor es
honorifica y no genera relacion laboral ni remuneracion, sin perjuicio de viaticos y
gastos de desplazamiento que se autoricen conforme a la ley. Los miembros tendran
un periodo de hasta dos (2) afos, renovable por una sola vez, segin lo definan los
estatutos.

PARAGRAFO 2°. Conflictos de interés y prohibiciones especiales. Los miembros
deberan declarar intereses y abstenerse de intervenir cuando exista conflicto. No
podran contratar con la RET en asuntos directamente relacionados con
recomendaciones o conceptos emitidos por ellos, por un término de doce (12) meses
siguientes a su intervencién, salvo que se trate de convenios de cooperacién sin
transferencia de recursos a favor del miembro o su entidad.

Articulo 10. Instancias de participacién y articulacién territorial. La Region Entidad
Territorial Caribe podra establecer Consejos Territoriales, Comisiones Sectoriales,
Mesas Tematicas ¢ Subregionales u otras instancias de concertacion, segun lo defina
la Junta Regional y las necesidades territoriales.

Seran funciones generales de estas instancias las siguientes:

1. Servir como espacios de didlogo y concertacion entre actores locales y
regionales.

2. Canalizar demandas territoriales y promover la planeacion participativa.

3. Apoyar la implementacion de los proyectos del Plan Estratégico Regional.

4. Garantizar la representacion territorial y sectorial en el ejercicio de la gestion
publica regional.

5. Las demas que dispongan las normas vigentes o les asigne la Junta Regional
o la Gerencia Regional.

Articulo 11. Régimen transitorio de gobierno regional. A partir de la declaracién de los
resultados favorables del referendo previsto en el articulo 26 de la presente ley y hasta
la instalacion de los érganos propios de la Region Entidad Territorial Caribe, el Consejo
Regional Administrativo y de Planificacién y la Gerencia Regional de la Regién
Administrativa y de Planificacion Caribe continuaran ejerciendo, dentro del marco de
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sus competencias legales, las funciones técnicas, administrativas y de coordinacion
necesarias para asegurar la continuidad institucional y preparar la transicion.

Articulo 12. Principios rectores de la organizacién institucional de la Regién Entidad
Territorial Caribe. La organizacion institucional de la Region Entidad Territorial Caribe
esta integrada por los 6rganos de gobierno y las instancias de articulacion de la Region
Entidad Territorial Caribe, los que deberan promover el enfoque de desarrollo regional
equilibrado, privilegiar la planeacion de largo plazo, garantizar la inclusiéon de los
territorios mas rezagados, asegurar la interoperabilidad institucional con los niveles
nacional, departamental y local y ejercer las competencias o funciones a su cargo
conforme con el respectivo acto de creacién o de distribucion de funciones contenido
en la normativa vigente o expedido por la Junta Regional.

Articulo 13. Descentralizacién funcional y territorial al interior de la Regi6n Entidad
Territorial Caribe. La Region Entidad Territorial Caribe, a través de la Junta Regional,
implementara un modelo de gobernanza y de descentralizacién funcional y territorial
interna que permita distribuir competencias, funciones administrativas y sedes
operativas entre los distintos departamentos que la integran.

La Junta Regional podra establecer subsedes tematicas, direcciones regionales
especializadas y esquemas de gestion compartida en los distintos departamentos, con
el fin de fortalecer la gobernanza regional, optimizar el uso de recursos, y acercar la
administracién regional a los ciudadanos.

TITULO Ill. COMPETENCIAS Y FUNCIONES

Articulo 14. Principios generales de distribucién de competencias. La Region Entidad
Territorial Caribe ejercera competencias propias, delegadas o concurrentes, en armonia
con las disposiciones constitucionales y legales, con el propésito de promover un
desarrollo regional sostenible, equitativo y articulado.

PARAGRAFO PRIMERO. La interpretacion, y aplicacion de las competencias previstas
en los articulos 15 a 17 de esta ley se haran en armonia con los principios del articulo 4
y con los criterios de distribucion del articulo 10 de la Ley 1962 de 2019, respetando la
autonomia de los departamentos y municipios y los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. En caso de duda, prevalecera la interpretacion que
favorezca la coordinacién intergubernamental y evite duplicidades.

PARAGRAFO SEGUNDO. Orientacién de la descentralizacion. El desarrollo del
régimen competencial de la Region Entidad Territorial Caribe privilegiara la
descentralizacion desde el orden nacional hacia el ambito regional de funciones de
alcance supradepartamental, de conformidad con la Constitucion y la ley, sin
menoscabo de la autonomia, las atribuciones ni los recursos de los departamentos,
distritos y municipios. La asignaciéon o delegacion de nuevas responsabilidades de
ejecucion debera acompafarse de la identificacion de las capacidades institucionales y
los recursos financieros y técnicos necesarios. Lo anterior no condiciona el ejercicio de
las competencias propias que correspondan a la RET por disposicion de la Constitucion
y laley.

Articulo 15. Competencias propias de la Region Entidad Territorial Caribe. Son
competencias propias de la Regiéon Entidad Territorial Caribe aquellas que
corresponden a su naturaleza institucional, su base normativa y su capacidad
auténoma de gestion. Estas se ejerceran de manera exclusiva, sin perjuicio de las
competencias de los departamentos y la Nacion.

1. Formular, definir y promover proyectos estratégicos de impacto regional, en
coordinacion con los departamentos, distritos y municipios, asegurando su
vinculacién en los instrumentos de planificacion, ordenamiento territorial y su
financiacion.

2. Formular y desarrollar proyectos de infraestructura productiva de importancia
regional, dando prioridad a inversiones de conectividad, logistica y servicios
publicos esenciales para la competitividad territorial, que promuevan el uso
eficiente de los recursos e incentiven la asociacion con otras entidades
territoriales o con organizaciones de derecho publico o privado.

3. Garantizar la participacion activa de los érganos de gobierno en el proceso de
elaboracion del Plan Estratégico Regional.

4. Proponer a las autoridades departamentales, distritales y municipales
competentes criterios geograficos, poblacionales y regionales para la
transformacion de entidades publicas del nivel territorial, sin perjuicio de las
competencias de las asambleas y concejos previstas en los articulos 300 y
313 de la Constitucion Politica.

5. Financiar inversiones para el desarrollo supradepartamental y regional, asi
como programas Yy estrategias para el fortalecimiento y la cooperacion técnica
en la formulacion y ejecucion de los proyectos.

6. Disefar, promover y coordinar, en asociaciéon con municipios y distritos,
instrumentos regionales de financiacién sostenible, incluida la captura de valor

del suelo como la contribucién de valorizacion y la participacién en plusvalia, y
los cobros por congestiéon o por emisiones, adoptados por la corporacién de
eleccion popular competente y/o mediante convenios o contratos
interadministrativos con las entidades territoriales competentes, con sujecién a
sus planes de ordenamiento territorial y normas aplicables.

PARAGRAFO. Garantia de legalidad tributaria. La ley definira las condiciones con
sujecion a las cuales la RET Caribe podra adoptar instrumentos tributarios y sefialara
los elementos esenciales de las tasas, contribuciones o impuestos, de conformidad con
el articulo 338 de la Constitucion Politica.

Articulo 16. Competencias delegadas. La Regiéon Entidad Territorial Caribe podra
ejercer funciones delegadas por los organismos y entidades administrativos del orden
nacional competentes o por los departamentos que la integran, en los casos
autorizados por la Constitucion y la ley, mediante los instrumentos juridicos
correspondientes y con respeto por la autonomia territorial.

La delegacion debera constar por escrito e identificar las funciones delegadas, la
autoridad delegante y delegataria, su alcance, término de duracién, recursos
financieros y técnicos suficientes, obligaciones de las partes y mecanismos de
seguimiento y evaluacion. Cuando la delegacion provenga de organismos o entidades
administrativos del orden nacional deberd acompanarse del correspondiente convenio
interadministrativo, el cual tendra caracter temporal.

No podran delegarse funciones legalmente indelegables ni modificarse mediante acto
administrativo o convenio la distribucién constitucional y legal de competencias.

El Departamento Nacional de Planeacién podra formular criterios técnicos para orientar
la estructuracién y priorizacion de proyectos regionales. En ningtin caso tales criterios
podran modificar por via administrativa las reglas legales de distribucién del Sistema
General de Participaciones ni crear una reasignacion permanente de competencias.

La participacion de la RET Caribe en la formulacién, presentacion, ejecucion o
seguimiento de proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias
se sujetara al régimen constitucional y legal del Sistema y a las decisiones de las
autoridades competentes.

PARAGRAFO PRIMERO. Priorizacion de competencias nacionales. EI Gobierno
nacional, por conducto de las autoridades competentes y en coordinacion con la Junta
Regional, identificarda y tramitard, dentro del Plan Intergubernamental de
Descentralizacién y Transicién previsto en el articulo 24, las asignaciones legalmente
procedentes y las delegaciones temporales de funciones nacionales de incidencia

supradepartamental, de acuerdo con los sectores y hechos regionales priorizados en el
Plan Estratégico Regional. Toda asignacion permanente que requiera modificacion del
régimen de competencias debera efectuarse mediante la ley correspondiente; ninguna
autoridad administrativa podra sustituir ese requisito.

PARAGRAFO SEGUNDO. Inicio y financiacion. La ejecucion de una competencia
nacional delegada que suponga nuevas obligaciones para la RET Caribe requerira
previamente la formalizacion del instrumento juridico habilitante, la identificacion del
costo de su ejercicio, la disponibilidad de recursos suficientes y la definicion de
responsables, indicadores y plazos de evaluacion. La participacién en el Sistema
General de Participaciones y en el Sistema General de Regalias se sometera a sus
respectivos regimenes constitucionales y legales.

Articulo 17. Competencias concurrentes y coordinadas. La Regién Entidad Territorial
Caribe podra ejercer funciones, conforme al principio de concurrencia previsto en la
Constitucion y la ley. Estas competencias se ejerceran principalmente en:

. Planeacion y ordenamiento territorial.

. Educacioén, salud, servicios publicos y vivienda.

. Desarrollo rural, seguridad alimentaria y adaptacion al cambio climatico.

. Proteccion de grupos étnicos, minorias y poblaciones en situacion de
vulnerabilidad.
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PARAGRAFO. El Gobierno nacional, con la participacion de la Region Entidad
Territorial Caribe y la Federacion Nacional de Departamentos, reglamentara lo
dispuesto en el presente articulo.

Articulo 18. Armonizacién, progresividad y desarrollo reglamentario. La asignacion y
ejercicio de competencias por parte de la Region Entidad Territorial Caribe sera
arménica con la Ley de Competencias que reglamenta el Acto Legislativo 03 de 2024, y
se desarrollara de forma progresiva conforme al fortalecimiento institucional y fiscal de
la entidad territorial.

La Region Entidad Territorial Caribe reglamentara las disposiciones necesarias para
garantizar la adecuada distribucién y financiacion de las competencias aqui
establecidas.

PARAGRAFO. Mesa Permanente de Coordinaciéon y Solucién de Controversias
Intergubernamentales. Con el fin de prevenir, gestionar y resolver controversias entre la
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Region Entidad Territorial Caribe y las entidades territoriales que la integran, créase la
Mesa Permanente de Coordinacion y Soluciéon de Controversias Intergubernamentales
como instancia técnica y politica de caracter intergubernamental.

1. Naturaleza y alcance. La Mesa Permanente de Coordinacién y Solucién de
Controversias  Intergubernamentales actuara como mecanismo de
coordinacién y concertacion para la prevencion y gestion de conflictos de
competencias, financiacion o ejecucién de proyectos regionales, sin constituir
un tramite obligatorio previo a la via judicial o arbitral.

2. La intervencion de la Mesa Permanente de Coordinacién y Solucién de
Controversias Intergubernamentales no constituira requisito de procedibilidad
ni limitara el acceso a la administracion de justicia, el ejercicio de los medios
de control ni los mecanismos alternativos de solucién de controversias
previstos en la ley. Sus decisiones no podran modificar la distribucién legal de
competencias ni el régimen de recursos publicos.

3. Composicién minima. La Mesa Permanente de Coordinacién y Solucién de
Controversias Intergubernamentales estara integrada por:

a. Un (1) gobernador integrante de la Junta Regional, designado por esta,
quien presidira la Mesa.

b. Un (1) representante adicional de los gobiernos departamentales,
designado por la Junta Regional.

c. Tres (3) representantes de los gobiernos municipales y/o distritales,
designados conforme al mecanismo de representacion territorial previsto
en el estatuto regional, garantizando al menos un (1) representante de los
distritos.

d. El Gerente Regional, quien participara con voz y sin voto y ejercera la
Secretaria Técnica.

El estatuto regional podra ampliar los invitados con voz y sin voto, y definir suplencias,
rotaciones y reglas para prevenir conflictos de interés. La presidencia de la Mesa no
supone atribucién para modificar las competencias legales de las entidades
participantes.

4. Funciones. Son funciones esenciales de la Mesa Permanente de
Coordinacion y Solucion de Controversias Intergubernamentales:

a. Prevenir y gestionar controversias mediante didlogo técnico y
concertacion politica.

b. Aprobar lineamientos y protocolos minimos de concurrencia y
subsidiariedad para la ejecucion de proyectos de impacto regional.

o

Promover acuerdos marco y conciliaciones administrativas.

d. Recomendar esquemas de cooperacién, convenios y arreglos
institucionales.

e. Escalar asuntos no resueltos ante las instancias u érganos competentes

que determine la ley.

5. Reglas de decisién y quérum. Habra quérum deliberatorio con la mayoria
absoluta de sus integrantes con derecho a voto. Las decisiones se adoptaran
preferentemente por consenso; a falta de este, por mayoria calificada de dos
tercios (2/3) de los integrantes con derecho a voto.

6. Plazos del tramite. Recibida la solicitud, la Mesa Permanente de Coordinacién
y Solucién de Controversias Intergubernamentales debera instalar audiencia
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes y concluir el trdmite con acta
de acuerdo o constancia de no acuerdo dentro de los cuarenta y cinco (45)
dias habiles siguientes a su instalacion, prorrogables por una sola vez hasta
por quince (15) dias habiles.

7. Secretaria Técnica. La Gerencia Regional ejercera la Secretaria Técnica de la
Mesa, a través del Gerente Regional o del servidor que este designe, y
garantizaré: a) la convocatoria; b) el soporte juridico y técnico; c) la
elaboracion y publicidad de actas y decisiones; y d) el seguimiento a los
COmpromisos.

8. Remision al estatuto regional. El estatuto regional desarrollara el
procedimiento detallado, asi como las reglas sobre rotaciones, suplencias,
duracién y calidad de los miembros y la articulacién con otras instancias de
coordinacion.

TITULO IV. FINANCIACION Y REGIMEN PRESUPUESTAL

Articulo 19. Autonomia financiera y régimen presupuestal. La Regién Entidad Territorial
Caribe gozara de autonomia presupuestal y financiera en la planeacion, gestion y
ejecucion de sus recursos, conforme al régimen de las entidades territoriales
establecido en la Constitucion y la ley.

El presupuesto de la Regién Entidad Territorial Caribe sera elaborado anualmente por
la Gerencia Regional, aprobado por la Junta Regional y ejecutado de acuerdo con los
principios del Estatuto Organico de Presupuesto.

Articulo 20. Fuentes de financiacién. La Region Entidad Territorial Caribe contara con
las siguientes fuentes de financiacion:

1. Participaciones de los ingresos corrientes de la Nacién, conforme lo disponga la
ley.

2. Recursos provenientes del Sistema General de Regalias (SGR) a través de la
coordinacion con los departamentos, conforme a lo previsto en el articulo 361 de
la Constitucion Politica.

3. Recursos de cooperacién internacional, cooperacién técnica y financiera no
reembolsable.

4. Recursos propios provenientes de impuestos, tarifas, tasas, contribuciones,
venta de bienes o servicios, rendimientos financieros y gestion de activos.

5. Recursos del crédito publico, con sujecioén al marco fiscal de mediano plazo y a
las reglas de endeudamiento territorial.

6. Ingresos por instrumentos regionales de captura de valor del suelo, incluyendo
valorizacion, participacion en plusvalias concertadas con municipios y distritos,
derechos de edificabilidad y cobros por congestion o por emisiones, en los
términos de la presente ley.

7. Recursos de instrumentos financieros sostenibles, tales como bonos tematicos y
fondos de agua u otros vehiculos de inversién ambiental, conforme a las reglas
de endeudamiento territorial.

8. Otras fuentes legalmente autorizadas.

PARAGRAFO PRIMERO. La RET Caribe no creara tributos por acto administrativo.
Toda tasa, contribucién o impuesto asociado a instrumentos de financiacién se sujetara
al articulo 338 de la Constitucién y a la ley habilitante. Los convenios con municipios y
distritos no sustituyen la competencia del legislador ni de las asambleas y concejos
para definir los elementos esenciales del tributo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Alcance de las fuentes. La identificacion de fuentes de
financiacion en el presente articulo no constituye por si misma una asignacion
automatica de recursos del Sistema General de Participaciones ni del Sistema General
de Regalias. La participaciéon de la RET Caribe en dichos recursos se sujetara a la
Constitucion y a la ley. Esta ley tampoco constituye habilitaciéon para crear tributos,
tasas, contribuciones o recargos por fuera de las competencias tributarias
expresamente autorizadas por la Constitucion y la ley.

PARAGRAFO TERCERO. Correspondencia entre competencias y recursos. Toda
asignacion o delegacion de funciones del orden nacional a la RET Caribe que implique
nuevas obligaciones de ejecuciéon deberd identificar los costos de instalacion y
operacion, las fuentes de financiacién, los recursos presupuestales legalmente

disponibles, la modalidad y oportunidad de entrega y los mecanismos de seguimiento.
Los instrumentos correspondientes deberan prever financiaciéon suficiente para el
ejercicio de la funcién, conforme al marco fiscal y presupuestal aplicable. La
cofinanciacion de la Nacion a la RET Caribe respetarda la proteccion de las
asignaciones del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios, de acuerdo con el articulo 13 de la Ley 1962 de 2019.

Articulo 21. Plan financiero plurianual. La Regién Entidad Territorial Caribe adoptara un
Marco Fiscal de Mediano Plazo y un Plan Financiero Multianual articulado con su Plan
Estratégico Regional y sus planes de desarrollo departamentales. Dichos planes
contendran escenarios fiscales de mediano plazo, metas de inversién regional,
prioridades programaticas y estrategias de sostenibilidad.

Estos instrumentos seran revisados anualmente por la Junta Regional, en articulacién
con los Secretarios de Hacienda departamentales.

Articulo 22. Endeudamiento y regla fiscal. La Region Entidad Territorial Caribe podra
contratar operaciones de crédito publico interno o externo conforme a las disposiciones
establecidas para las entidades territoriales. Su politica de endeudamiento debera ser
coherente con su Marco Fiscal de Mediano Plazo y su capacidad de pago.

La Junta Regional podra adoptar reglas fiscales especificas que garanticen la
sostenibilidad de la entidad, en armonia con las del orden nacional y departamental, de
acuerdo con él Marco Fiscal de Mediano Plazo.

PARAGRAFO PRIMERO. La Junta Regional podra estructurar, emitir y colocar
instrumentos de deuda y de inversién sostenible y constituir. o participaren fondos de
agua y otros vehiculos ambientales, con sujecién a las reglas de endeudamiento
territorial y al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

PARAGRAFO SEGUNDO. La RET Caribe priorizara fuentes de financiacion no
crediticias. Las operaciones de crédito publico tendran caracter complementario,
deberan estar vinculadas a inversiones legalmente autorizadas y estaran precedidas de
un andlisis de capacidad de pago, costo total, riesgos fiscales, alternativas de
financiacion y efecto sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Los recursos del crédito
no podran financiar gastos permanentes de funcionamiento, salvo las excepciones
expresamente previstas en la ley.
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PARAGRAFO TERCERO. Las obligaciones financieras contraidas por la RET Caribe
seran de responsabilidad de esta y se atenderan con cargo a su patrimonio y recursos
legalmente disponibles. La sola pertenencia a la Regién no convertird a los
departamentos, distritos o municipios integrantes en deudores solidarios, subsidiarios,
garantes o avalistas, ni constituira dichas obligaciones en deuda directa de esas
entidades territoriales, sin perjuicio de las garantias, obligaciones o contingencias que
estas asuman expresamente conforme a la ley.

PARAGRAFO CUARTO. La Gerencia Regional publicara periédicamente informacion
sobre saldo, condiciones y servicio de la deuda y sobre los proyectos financiados,
conforme a las normas de transparencia, contabilidad publica y consolidacion fiscal.

Articulo 23. Control fiscal. La vigilancia de la gestion fiscal de la Region Entidad
Territorial Caribe se ejercera de conformidad con el articulo 12 de la Ley 1962 de 2019
y las demas normas aplicables. En ningun caso la presente ley dara lugar a la creacion
de una estructura adicional de control fiscal. Lo anterior se entiende sin perjuicio del
control interno y de los mecanismos de participacion y vigilancia ciudadana.

TITULO V. DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 24. Régimen de transicion y programa de descentralizacién Nacién—Region. E|
periodo de transicién institucional de la Regién Administrativa y de Planificacién Caribe
a la Region Entidad Territorial Caribe, de hasta dos (2) afios, se contara a partir de la
certificacion oficial, por la autoridad electoral competente, del cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales del referendo previsto en el articulo 26 de la
presente ley.

Hasta tanto se perfeccione la conversion, la Region Administrativa y de Planificacion
Caribe continuaréa ejerciendo exclusivamente las funciones que le atribuye el
ordenamiento juridico vigente y podra adelantar las actuaciones preparatorias
legalmente autorizadas que no impliquen el ejercicio anticipado de competencias de la
RET Caribe ni la activacion de recursos condicionados a su existencia como entidad
territorial.

Durante la transicion, la RAP Caribe garantizara la continuidad de sus funciones
técnicas, administrativas y operativas, y apoyard la adecuacion institucional,
presupuestal, juridica y operativa, hasta la asuncién de funciones por los érganos de la
RET legalmente competentes, sin transferencia automatica de las competencias de los
departamentos.

PARAGRAFO PRIMERO. Plan Intergubernamental de Descentralizacion y Transicion.
Dentro de los seis (6) meses siguientes al perfeccionamiento de la conversion, el
Gobierno nacional, a través del Ministerio del Interior, el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las entidades sectoriales
competentes, en coordinacion con la Junta Regional, formulara un plan para identificar,
priorizar, instrumentar y hacer seguimiento a la descentralizacién de funciones
nacionales de alcance supradepartamental hacia la RET Caribe, en los términos
autorizados por la Constitucién y la ley. El plan no sustituird las leyes que deban
asignar competencias ni podra disponer de recursos al margen del régimen
presupuestal.

PARAGRAFO SEGUNDO. Contenido minimo. El plan contendra: (i) inventario de
funciones nacionales susceptibles de asignacién o delegacion y sus titulos juridicos; (ii)
priorizacion sectorial y territorial segun cierre de brechas y desarrollo econémico; (iii)
matriz de responsabilidades entre Nacion, RET, departamentos y municipios; (iv)
estimacion de costos de inversidn, operacion y capacidades; (v) identificacion de
recursos, fuentes y mecanismos de cofinanciacion o transferencia legalmente
habilitados; (vi) instrumentos y entidades responsables, metas e indicadores; y (vii)
calendario de formalizacion, puesta en marcha y evaluacién. Las entidades nacionales
competentes deberan participar en su elaboracién y en el tramite de los instrumentos
de su competencia.

PARAGRAFO TERCERO. Fases y continuidad. La fase inicial de hasta seis (6) meses
se destinara a instalacion, diagndstico institucional y fiscal y adopcion del plan; entre
los meses seis (6) y dieciocho (18), a concertacion sectorial, formalizacion de
instrumentos juridicos y comienzo de las funciones habilitadas y financiadas; y entre los
meses dieciocho (18) y veinticuatro (24), a completar la adecuacion institucional inicial
y verificar los resultados. La consolidacion posterior de competencias y capacidades
continuara de manera progresiva, conforme a las disposiciones legales aplicables y a la
capacidad institucional y fiscal, sin prorrogar por esta sola razén el periodo institucional
transitorio de dos afios.

PARAGRAFO CUARTO. Garantia de financiacion y control. Ninguna funcién nacional
delegada podréd ponerse a cargo de la RET Caribe sin haberse formalizado
previamente los recursos y capacidades necesarios para ejercerla. EI Gobierno
nacional y la Junta Regional publicaran informes semestrales sobre los avances, los
acuerdos, las competencias puestas en operacién, los recursos asignados y los
obstaculos pendientes, y los pondran en conocimiento de las Comisiones de
Ordenamiento Territorial del Congreso de la Republica conforme a sus competencias.

PARAGRAFO QUINTO. Instrumentos regionales de financiacién. Una vez instalada, la
Junta Regional podra adoptar las decisiones de su competencia respecto de los
mecanismos de financiacion legalmente habilitados en los articulos 20 y 22, con
sujecién a las normas presupuestales, de endeudamiento y de legalidad tributaria. Los
acuerdos con otras entidades territoriales respetaran sus competencias y sus
instrumentos de ordenamiento; las metodologias se someteran a los mecanismos de
participacion aplicables y requeriran concepto del Consejo Regional de Planeacion
cuando corresponda.

Articulo 25. Plan Estratégico Regional Caribe. EI Plan Estratégico Regional Caribe
2035, formulado por la Region Administrativa y de Planificacién Caribe, sera adoptado
como instrumento de planeacion inicial de la Regién Entidad Territorial Caribe. Servira
como hoja de ruta para la inversion, la coordinacion intergubernamental, la
programacion presupuestal y el fortalecimiento institucional durante los primeros diez
(10) afios de funcionamiento de la RET, sin perjuicio de su revision periddica.

PARAGRAFO PRIMERO. Principios y objetivos prioritarios. La formulacion,
actualizacion e implementacion del Plan Estratégico Regional Caribe se orientara
prioritariamente a: (i) la convergencia en las condiciones de vida y el cierre verificable
de brechas econémicas, sociales, sectoriales, territoriales e interregionales, incluidas
las urbano-rurales; (ii) el desarrollo econémico regional y subregional sostenible, la
transformacién y diversificacion productiva, el aumento de la productividad y la
generacion de empleo formal y oportunidades de ingresos; (iii) la articulacion de la
infraestructura, la logistica, la conectividad y las cadenas de valor del territorio; (iv) la
equidad territorial y la priorizacién de las poblaciones y subregiones con mayores
necesidades; y (v) la participacion ciudadana, la diversidad social, econdmica, cultural,
ambiental y productiva, la sostenibilidad fiscal y ambiental y el respeto por la autonomia
de las entidades territoriales integrantes.

PARAGRAFO SEGUNDO. Subregionalizacién de la planeacion y la inversion. EI Plan
Estratégico Regional Caribe incorporara un ejercicio de subregionalizacion que
identifique las particularidades, necesidades, potencialidades y brechas sociales,
econdmicas, productivas, ambientales e institucionales de sus territorios. Ese ejercicio
orientard la definiciéon de prioridades y la asignacién diferenciada de inversiones para
contribuir al cierre de brechas y al desarrollo equilibrado. El Consejo Regional de
Planeacién adelantara la propuesta, en articulacion con los Consejos Departamentales
de Planeacion y con participacion territorial, y la presentard a la Junta Regional para
discusién y aprobacion.

PARAGRAFO TERCERO. Indicadores de transformacion y desarrollo econémico. El
Plan Estratégico Regional Caribe incorporara indicadores de resultado e impacto,
desagregados por departamento y subregién, que permitan evaluar al menos: (i)
reducciéon de la pobreza multidimensional; (i) disminucién de desigualdades
econodmicas, sociales, sectoriales y territoriales; (iii) acceso y calidad de servicios
publicos y sociales prioritarios; (iv) presencia y capacidades institucionales; (v)
crecimiento del valor agregado regional y subregional, productividad, diversificacion
econdmica y fortalecimiento de economias campesinas, comunitarias y populares; y (vi)
empleo formal, ingresos de los hogares, integracion productiva e inversion regional. Los
indicadores deberan contar con lineas de base, metas verificables, responsables,
evaluacion periddica e informacion territorialmente desagregada.

PARAGRAFO CUARTO. Priorizacion, presupuesto y evaluacion. La Junta Regional
garantizard que los instrumentos de planeacién, programacion presupuestal y
seguimiento se articulen con las prioridades subregionales y los indicadores de
transformacién definidos en el Plan. La priorizacion de proyectos regionales identificara
su contribucién esperada al cierre de brechas o al desarrollo econémico, su alcance
supradepartamental, las competencias habilitantes y las fuentes de financiacion,
mediante un enfoque de presupuesto por programas y evaluacién de resultados.

PARAGRAFO QUINTO. Ejecucion sujeta al marco legal y fiscal. La adopcion del Plan
Estratégico Regional no implicarda por si misma la creacion de competencias,
autorizaciones de gasto ni compromisos presupuestales. Su ejecucion se desarrollara
mediante instrumentos de mediano y corto plazo, con metas, indicadores,
responsables, fuentes de financiacion identificadas y disponibilidad presupuestal, en
armonia con los planes de desarrollo de las entidades territoriales integrantes.

Articulo 26. Referendo habilitante para la constitucién de la RET Caribe. La conversion
de la Region Administrativa y de Planificacion Caribe en Regién Entidad Territorial
Caribe se perfeccionara mediante referendo de los ciudadanos de los departamentos
que hacen parte de la region, en los términos previstos por el articulo 307 de la
Constitucion Politica.

El referendo sera convocado por el Gobierno Nacional y las autoridades electorales, y
se celebrard dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de la presente ley. Su
aprobaciéon en cada departamento requerird el cumplimiento de los requisitos de
participacion y votacion establecidos en el articulo 41, literal b), de la Ley Estatutaria
1757 de 2015, o la norma que la modifique o sustituya.

La determinacion del censo electoral aplicable, la realizacion de los escrutinios y la
certificacion del cumplimiento de los requisitos para la aprobacion del referendo
corresponderan a las autoridades electorales competentes, de conformidad con el
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articulo 307 de la Constitucion Politica, el articulo 9 de la Ley 1962 de 2019 y la
legislacion estatutaria aplicable.

Una vez aprobado en todos los departamentos y declarados los resultados por la
organizacion electoral, la Regién Caribe adquirira la condicién de entidad territorial, con
las competencias, régimen institucional y fuentes de financiacién establecidas en esta
ley, conforme a las reglas de implementacion y transicion aplicables.

Articulo 27. Vigencia, efectos y derogatorias. La presente ley rige a partir de su CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA | Senadora de la Republica
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias. Senador de la Republica Integrante Subcomisién Accidental
Integrante Subcomisién Accidental

Las disposiciones relativas a la naturaleza de entidad territorial, o6rganos de
administraciéon, competencias, autonomia presupuestal y fuentes de financiacion
propias de la Region Entidad Territorial Caribe produciran efectos Gnicamente cuando

se perfeccione la conversion mediante el referendo previsto en el articulo 26 y se = Ny
cumplan los demas requisitos constitucionales y legales, conforme al régimen de . T
transicion de esta ley. / ™~

S/ h N
Antes de ese momento Unicamente podran ejecutarse las actuaciones preparatorias / e S
expresamente autorizadas por esta ley por las autoridades competentes, incluidas las . — Py P-4

relacionadas con la convocatoria del referendo y la preparacion técnica, juridica y
presupuestal, sin ejercicio anticipado de competencias ni activacién de recursos

condicionados a la existencia de la Region Entidad Territorial Caribe. LUIS CARLOS RUA SANCHEZ

JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA Senador de la Republica
Senador de la Republica Integrante Subcomision Accidental
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