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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE
2025 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo Nacional de
Reparacion Historica para superar los efectos y
consecuencias del colonialismo, el sistema colonial
y esclavista, el racismo estructural y sistemico y la
discriminacion racial que impactan a los pueblos
étnicos del pais, y se dictan otras disposiciones
para su implementacion y sostenibilidad.

Bogota, D. C., 8 de septiembre de 2026
Honorable Representante

HERNANDO GONZALEZ

Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
comision.sexta@camara.gov.co

Cémara de Representantes

Ciudad.

Honorable Representante

JESUS ARMANDO BEDOYA RODRIGUEZ
Vicepresidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Radicacion Informe de Ponencia
para Segundo Debate del Proyecto de Ley
numero 151 de 2025 Camara, por medio de la
cual se crea el Fondo Nacional de Reparacion
Historica para superar los efectos y consecuencias
del colonialismo, el sistema colonial y esclavista, el
racismo estructural y sistémico y la discriminacion
racial que impactan a los pueblos étnicos del pais, y

sedictan otras disposiciones para su implementacion
v sostenibilidad.

Respetados Presidente y Vicepresidente,

Atendiendo a la designacion de la Mesa Directiva
de la ponencia compartida entre el honorable
Representante David Alejandro Toro Ramirez y la
honorable Representante Yolanda Silva Romero,
realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, mediante Oficio niimero C.S.C.P
3.6 -401/2026 del 27 de agosto del 2026; notificado
mediante correo electronico el 28 de agosto, y a
lo establecido en los articulos 150 y 156 de la Ley
5* de 1992, presentamos el Informe de Ponencia
Positiva para Segundo Debate del Proyecto de
Ley numero 151 de 2025 Camara, por medio de
la cual se crea el Fondo Nacional de Reparacion
Historica para superar los efectos y consecuencias
del colonialismo, el sistema colonial y esclavista, el
racismo estructural y sistémico y la discriminacion
racial que impactan a los pueblos étnicos del pais, y
se dictan otras disposiciones para su implementacion
y sostenibilidad.

De los honorables Representantes,
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C Yolanda Silva Romero avid Alejandro Toro Ramirez
e

Répresentante a la Camara por Representante a la Camara por
Santander Antioquia
Pacto Histérico Pacto Histérico
(Coordinadora Ponente) (Ponente)

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN CAMARA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE
2025 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo Nacional de
Reparacion Historica para superar los efectos y
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consecuencias del colonialismo, el sistema colonial
y esclavista, el racismo estructural y sistémico y la
discriminacion racial que impactan a los pueblos
étnicos del pais, y se dictan otras disposiciones
para su implementacion y sostenibilidad.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

1. Tramite del Proyecto de Ley nimero 151
de 2025 Camara

El presente proyecto de ley (en adelante, PL),
de iniciativa de los Representantes a la Camara,
Dolcey Oscar Torres Romero, Dorina Herndndez
Palomino, FElizabeth Jay-Pang Diaz, Gerson
Lisimaco Montano Arizala, Karen Astrith Manrique
Olarte, Karen Juliana Lopez Salazar, Santiago
Osorio Marin, Silvio José Carrasquilla Torres,
William Ferney Aljure Martinez, fue radicado ante la
Secretaria General del Camara de la Reptblica el 30
de julio del afio 2025 y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 83 del 4 de febrero de 2026 con
el nimero Proyecto de Ley niimero 151 de 2025,
por medio de la cual se crea el Fondo Nacional de
Reparacion Historica para superar los efectos y
consecuencias del colonialismo, el sistema colonial
y esclavista, el racismo estructural y sistéemico y la
discriminacion racial que impactan a los pueblos
étnicos del pais, y se dictan otras disposiciones para
su implementacion y sostenibilidad.

Una vez arribado a la Comision Sexta de la
Céamara de Representantes, mediante Oficio numero
C.S.C.P3.6-401/2026 del 27 de agosto del 2026 de
los corrientes, notificado el 28 de agosto del 2026, la
Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Céamara de Representantes
nos designd6 como ponentes del proyecto de ley
mencionado.

Publicado el informe de ponencia positiva para
primer debate en la Gaceta del Congreso nimero
83 de 4 de febrero de 2026, finalmente el 7 de abril
del 2026 el PL en mencion fue aprobado en primer
debate por la Comision Sexta de la Camara de
Representantes. Sin modificacion alguna. Ademas,
tener en cuenta que el primer debate se aprob6 en el
Congreso anterior durante la Legislatura 2025-2026,
posteriormente, fue enviada para tomar ponencia
en segundo debate por nosotros, los honorables
Representantes Yolanda Silva Romero y David
Alejandro Toro Ramirez.

2. Analisis del proyecto de ley
2.1 Sobre el texto normativo

El texto normativo del PL cuenta con quince (15)
articulos, incluidos en ellos la vigencia.

DEL TITULO 1I: DISPOSICIONES
GENERALES:

En el primero de ellos se establece el objeto que
consiste en “Créase el Fondo Nacional de Reparacion
Histdrica como un instrumento financiero publico,
auténomo y especializado, encargado de coordinar
y garantizar los recursos necesarios para la

implementacion de politicas, programas y acciones
orientadas a la reparacion histdrica”, para los Pueblos
étnicos indigenas, negros, afrocolombianos, raizales
y palenqueros.

En el segundo, la naturaleza del proyecto de
ley es la creacion del fondo de carédcter publico
administrado como patrimonio auténomo mediante
sociedades fiduciarias del Estado cabeza del
Departamento  Administrativo de Prosperidad
Social.

En el tercero, los principios rectores donde
se evidencia la equidad, la justicia historica, la
participacion comunitaria, la transparencia, la
sostenibilidad, la dignidad y la autonomia cultural
con el fin de garantizar la implementacion de esas
reparaciones que tanto necesita los Pueblos étnicos
indigenas, negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros.

En el cuarto, tenemos los enfoques de gestion
del Fondo, los cuales van a: enfoque a la reparacion
historica, enfoque antirracista, enfoque antipatriarcal
y enfoque decolonial.

En el quinto articulo, encontramos el ambito
de aplicacion donde se deja en claro que el fondo
financiard proyectos, programas, acciones, planes
y normas dirigidas a la reparacion historica para
superar los dafios de la esclavizacion, el racismo, la
discriminacion racial y el colonialismo.

DEL TIiTULO II: ESTRUCTURA Y
FUNCIONAMIENTO

En su articulo sexto, encontramos las fuentes
de financiacion, las cuales son: apropiaciones del
Presupuesto General de la Nacioén, donaciones y
aportes de entidades publica y privadas, nacionales
e internacionales, recursos de cooperacion
internacional, ingresos generados por actividades
relacionadas con lamemoria historicay el patrimonio
cultural, multas y sanciones relacionadas con actos
de racismo y discriminacion racial, participacion
en programas de incentivos fiscales, rendimientos
financieros, tasas por uso cultural, contribuciones
de compensacion ambiental y social, y fondos
multilaterales climaticos y sociales.

En el séptimo, los recursos se destinaran a
financiar la implementacion de politicas, programas,
planes y acciones dirigidas a la reparacion histdrica;
crear, acompaiiar y fortalecer museos comunitarios,
étnicos, artisticos y populares, archivos y centro de
memoria historica; financiar y promover proyectos
culturales, educativos, y de sensibilizacion que
fomente la memoria historica, y otros relacionados
con el mismo objeto.

Eneloctavo, secreaun Consejode Administracion
para el Fondo, la cual durard 4 afios y debe ser
rotativa.

En el noveno articulo, crea las areas de reparacion
historica las cuales son: decolonizacion del espacio
publico, memoria histérica y patrimonio cultural,
desarrollo econémico sostenible y emprendimiento,
educacion decolonial e inclusion académica, artes
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decoloniales visuales, musicales, de actuacion
y danza, y por ultimo, innovacion tecnoldgica y
digitalizacion.

En el articulo décimo, se hace la promocion
internacional donde se fomentar4 alianzas con paises
de diaspora africana y organismos internacionales
para compartir experiencias, promover la memoria
historica y fortalecer la cooperacion cultural y
econdmica.

En su undécimo articulo, determina como sera
ejercida la secretaria técnica.

DEL TITULO III:
TRANSPARENCIA

En su duodécimo articulo, busca garantizar la
participacion permanente, cotidiana, informada y
representativa de las comunidades étnicas indigenas,
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras
dentro del fondo.

EJECUCION Y

En el decimotercer articulo, encontramos la
rendicion de cuentas y la transparencia a través
del consejo de administracion destinada para el
funcionamiento del fondo.

DEL TITULO 1IV:
FINALES.

En el articulo décimo cuarto, donde el Gobierno
nacional reglamentara la presente ley en un plazo
no mayor a seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion.

DISPOSICIONES

Y, por ultimo, en el articulo décimo quinto,
determina la vigencia, y rige a partir de su
promulgacién, también, derogando las disposiciones
que sean contrarias.

2.2 Sobre la exposicion de motivos

Por otro lado, en la exposicion de motivos del PL
radicado se destaca lo siguiente:

En el informe de ponencia positiva para primer
debate encontramos en la exposicion de motivos, lo
siguiente:

Que la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad segun el informe, el racismo, el clasismo y
las estructuras economicas y sociales heredadas de
la Colonia contribuyeron a establecer una posicion
marginal para muchos pueblos. Ademas, estas
formas de discriminacion no desaparecieron con
el paso del tiempo, sino que se mantuvieron y se
relacionaron con las violencias ocurridas durante
el conflicto armado colombiano.

En este contexto aparece el concepto de dario
historico reparable, que busca reconocer no
solamente las violaciones y vulneraciones sufridas
por estas comunidades, sino también sus causas, su
gravedad y las responsabilidades relacionadas con
ellas.

Entonces, se propone la creacion del Fondo
Nacional de Reparacion Historica, como una
herramienta mediante la cual el Estado colombiano
pueda asumir sus responsabilidades frente a los
pueblos que han sido historicamente marginados.

Normativas nacionales e internacionales
relevantes: Se revis6 la normativa citada en el
informe de ponencia de primer debate, y se decidio
resaltar y conservar las siguientes normas:

Constitucion Politica de Colombia

e Articulo 13. Igualdad y medidas en favor
de grupos discriminados. Reconoce la
igualdad ante la ley, y obliga al Estado a
promover condiciones que hagan efectiva
esta igualdad, adoptando medidas en favor
de grupos discriminados o marginados.

e Articulo 70. Proteccion de la identidad
cultural.

Establece que el Estado tiene el deber de fomentar
y proteger las expresiones culturales de
la Nacion, reconociendo su diversidad
étnica y cultural como fundamentos de la
nacionalidad.

e Articulo 7°. Diversidad étnica y cultural

Reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de Colombia, asignando al Estado
la obligacion de garantizar su desarrollo,
preservacion y visibilidad en la construccion
de la identidad nacional.

* Decreto nimero 820 de 2023: creo la
Comision  Intersectorial ~ Nacional de
Reparacion Historica, marcando un hito
en la articulacion de politicas de reparacion
dirigidas a comunidades historicamente
marginadas, en especial las indigenas
y Negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras. Este decreto inspira el marco
operativo del presente proyecto.

e Ley 70 de 1993: garantiz6 derechos
fundamentales a las  comunidades
afrodescendientes, especialmente en lo
referente a la titulacion colectiva de tierras
y la preservacion de su identidad cultural,
sentando un precedente para la reparacion
historica.

* Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011:
reconocen las violaciones a derechos
humanos ocasionadas por el conflicto armado
interno a los miembros de los pueblos étnicos,
promueven su reparacion, destacando la
importancia de la restitucion territorial como
eje de justicia social, reconociendo que las
medidas alli contempladas no sustituyen
las de reparacion histdrica que constituyen
un derecho fundamental de estos pueblos
culturales.

* Decreto Ley 4635 de 2011. Establece
medidas de asistencia, atencion, reparacion
integral y de restitucion de tierras a las

victimas pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

* Ley 1381 de 2010. Declara el espafiol como
idioma oficial, pero resalta la proteccion
de las lenguas nativas de las comunidades
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indigenas como un elemento esencial de la
diversidad cultural y lingiiistica del pais.

* Decreto numero 820 de 2023. Crea
la Comision Intersectorial Nacional de
Reparacion Historica, proporcionando un
marco normativo para la articulacion de
acciones reparativas dirigidas a comunidades
historicamente marginadas.

e Ley 1185 de 2008. Modifica la Ley General
de Cultura (Ley 397 de 1997) y refuerza la
proteccion del patrimonio cultural material e
inmaterial, en el que las comunidades étnicas
juegan un papel fundamental.

* Convenio 169 de la OIT. Reconoce los
derechos de los pueblos indigenas y tribales,
estableciendo la consulta previa como un
mecanismo esencial para garantizar su
participacion en decisiones que afecten sus
territorios y culturas.

* Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Establece estandares internacionales para
la proteccion de los derechos indigenas,
incluyendo la reparacion historica, el
respeto a sus territorios ancestrales y el
reconocimiento de su cultura.

e Convencion Internacional sobre Ila
Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial (CERD).

Compromete a los Estados firmantes a
eliminar el racismo estructural y garantizar la
igualdad de derechos para las comunidades
discriminadas.

e Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP). Garantiza
los derechos fundamentales, incluidos el
acceso a la justicia y la proteccion contra la
discriminacion por razones de raza, etnia o

género.

e Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC).

Promueve el acceso a la educacién, la salud
y el bienestar econdomico como derechos
fundamentales para superar las desigualdades
historicas.

e ConveniodelaUnescoparalaSalvaguarda
del Patrimonio Cultural Inmaterial.
Destaca la importancia de proteger las
tradiciones culturales de las comunidades
indigenas y afrodescendientes como parte
integral del patrimonio de la humanidad.

* Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Proclama la igualdad de derechos
y la dignidad inherente de todos los seres
humanos, reforzando la necesidad de reparar
las violaciones historicas a las comunidades
étnicas.

* La Declaracion sobre la Concesion de
la Independencia a los Paises y Pueblos

Coloniales. Proclama la independencia de
los paises y pueblos bajo dominio colonial y
reconoce el derecho de libre determinacion
de todos los pueblos, afirmando que el
colonialismo debia llegar a su fin rdpida e
incondicionalmente.

II. CONSIDERACIONES
3. Consideraciones de los Ponentes

A continuacién, se presentan las principales
razones que fundamentan la proposicion final de
este informe de ponencia positiva:

3.1) Lainiciativalegislativaes relevante en cuanto
se encamina en rescatar la memoria historica
de los pueblos étnicos, afrocolombianos,
negros, raizales y palenqueros e indigenas
que han sido histéricamente excluidos.

3.2) El PL es igualmente pertinente para estos
pueblos, en cuanto que le da la calidad
de victimas histéricamente afectadas, vy,
ademas, crea una reivindicacion para poder
superar de algin modo estas afectaciones
que al dia de hoy se puede entender incluso
existentes como la discriminacion étnica,
racial y cualquier otro tipo.

3.3) Como es adecuado en este proyecto de ley,
el Estado también asume y hace parte activa
de la reconstruccion social y superacion
de los pueblos étnicos, afrocolombianos,
negros, raizales y palenqueros ¢ indigenas
con el fin de garantizar la paz y la equidad
social entendiendo el momento historico que
atravesaron los pueblos a los que da lugar
este proyecto de ley.

4. SOBRE LA CREACION LEGAL DE
FONDOS PUBLICOS

El Decreto numero 111 de 1996 (Estatuto
Organico del Presupuesto) establece en su articulo
30, compilando lo regulado a su vez en el articulo
27 de la Ley 225 de 1995, que “constituyen fondos
especiales en el orden nacional, los ingresos
definidos en la ley para la prestacion de un servicio
publico especifico, asi como los pertenecientes
a fondos sin personeria juridica creados por el
Legislador™.

Por su parte, en Sentencia C-009 de 2002, la
Corte Constitucional indicé que

Por su parte, el articulo 358 de la Constitucion
Politicay los articulos 11y 27 del Estatuto Orgénico
del Presupuesto consagran la clasificacion de las
rentas presupuestales, en ingresos corrientes, los
cuales comprenden los tributarios (impuestos
directos e indirectos) y los no tributarios (tasas
y multas) y otros ingresos, constituidos por
contribuciones parafiscales, fondos especiales,
recursos de capital eingresos de los establecimientos
publicos del orden nacional.

Como se aprecia, de acuerdo con el Estatuto
Organico del Presupuesto, los fondos especiales
no son contribuciones parafiscales ni ingresos
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corrientes en cuanto corresponden a una categoria
propia en la clasificacion de las rentas estatales.

12. Asi mismo, los fondos especiales
constituyen una de las excepciones al principio de
unidad de caja, principio definido de la siguiente
manera en el articulo 16 del Decreto nimero 111 de
1996: “Con el recaudo de todas las rentas y recursos
de capital se atendera el pago oportuno de las
apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General
de la Nacion”. Entonces, si los fondos especiales
constituyen una excepcién al principio de unidad
de caja, su determinacion y recaudo se efectuard
de acuerdo con las decisiones que para cada caso
adopte el Legislador. (Subrayado fuera del texto de
referencia).

De igual modo, en relaciéon con los fondos,
nuevamente la Corte Constitucional en Sentencia
C-438 de 2017 senalo que

Este Tribunal a través de la Sentencia C-009
de 2002 [...] precis6 que [...] se podia identificar
dos modalidades de fondos: fondo-entidad y
fondo-cuenta [...] en relacion con los primeros de
ellos, la Corte ha estimado que se asemejan a una
entidad de naturaleza publica que hace parte de
la administracion publica, es decir, que cuando se
crean se trata de una nueva entidad que modifica la
estructura de la administracion publica por lo cual
tienen personeria juridica. (Subrayado fuera del
texto de referencia)

Mas adelante preciso que

[Los fondos-cuenta] no modifican la estructura de
la administracion publica, pues el hecho de no tener
el atributo de la personalidad juridica, no les permite
crear una entidad diferente a la que se encuentran
vinculados. En otros términos, los fondos-cuenta
son un sistema de manejo de recursos publicos que
no_tiene personalidad juridica y que por tanto se
encuentran adscritos a una entidad o Ministerio de
la administracién publica (...). Asi pues, los unicos
fondos que modifican el esquema de organizacion
en la administracion publica son los fondos-entidad.
(Subrayado fuera del texto de referencia).

Asi, en la misma Sentencia, en cuanto a la
organizacion de la administracion del fondo sefald

La determinacion de la estructura de los
fondos especiales hace parte del amplio margen
de configuracion del Legislador en la materia y
las formas organizativas que incluyan un consejo
o junta directiva, asi como un director ejecutivo
o un gerente han sido consideradas ajustadas a la
Carta, pues tienen una finalidad legitima que es la
de garantizar la eficiencia en la administracion y
ejecucion de recursos. (Subrayado fuera del texto de
referencia).

Asi mismo, en Sentencia C-158 de 2021, la Corte
indico

Por otra parte, la Corte se ha referido a Fondos-
cuenta y Fondos-entidad. Los Fondos cuenta son

un sistema de manejo de cuentas sin personeria
juridica, adscritos a una entidad del orden nacional,

y su naturaleza puede coincidir con la de un fondo
especial. En este se pueden incluir recursos tanto
publicos como privados que tengan como finalidad
cumplir con el objetivo fijado en la ley que lo crea o
autoriza su creacion. De acuerdo con el articulo 37
delaLey 42 de 1993, estos componen el presupuesto
general del sector publico. (Subrayado fuera del
texto de referencia).

Alli, en relacion con la figura de los patrimonios
autonomos, ademas determinoé que

La jurisprudencia constitucional ha afirmado
que ¢l Estado puede disponer por medio de normas
legales la creaciéon de patrimonios auténomos para
la_consecuciéon de fines especificos. Por ejemplo,
en la Sentencia C-396 de 2020, la Corte declaro
la exequibilidad del Decreto Legislativo niimero
810 de 2010 “[p]Jor el cual se crea el patrimonio
autébnomo para el emprendimiento, la formalizacion
y el fortalecimiento empresarial de las mujeres
con el fin de mitigar los efectos de la Emergencia,
Econdmica, Social y Ecoldgica”. Entre otras
consideraciones, la Corte aceptd la necesidad del
Gobierno para disponer la creacion de esta figura
en aras de garantizar la efectividad en la respuesta
del Estado para mitigar los efectos adversos que
estd generando la pandemia sobre la vida de las
personas, especialmente de las mujeres. De igual
forma, explic6 que para su creacidn era necesario un
tramite legislativo ordinario, sin embargo, que, en el
marco de la urgencia para iniciar con las gestiones
correspondientes, era posible su regulacion por
medio de un decreto legislativo.

En esta providencia, la Sala también explicé que
la creacién del patrimonio autbnomo no desconocia
el articulo 355 de la Constituciéon, de acuerdo con
el cual se prohibe decretar auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas de derecho

privado, en tanto que su finalidad esta encaminada

a promover, financiar y apoyar el emprendimiento
y la formalizacion de las mujeres en Colombia.

(Subrayado fuera del texto de referencia).

Finalmente, en la misma sentencia de 2021, la
Corte concluye que (...).

Aunque el mecanismo de administracion
de los recursos de un fondo cuenta o un fondo

especial pueda ser una fiducia publica, un encargo
fiduciario o una fiducia mercantil, el patrimonio
autébnomo es un mecanismo independiente de

ejecucion de recursos cuya constitucion demanda
autorizacidn legal.

122.

La utilizacion de este tipo de

instrumentos para el manejo de recursos de
origen publico hace parte de las decisiones

que sobre la direccion o mandatos de
intervencion de la economia debe adoptar el

Legislador, en ejercicio de su amplio margen
de configuraciéon en materia econdmica.
Esta determinacion debe responder a un fin
legitimo de orden constitucional, respecto
del cual el medio sea eventualmente
adecuado para alcanzarlo bajo criterios de
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razonabilidad. Lo anterior, en tanto que la
creacion o la autorizacion de figuras como
las descritas puede traducirse en limitaciones
a otros principios como la autonomia de
las entidades territoriales, o mandatos
constitucionales como que el manejo de los
recursos publicos debe realizarse por regla
general en el marco del Presupuesto General
de la Nacion, y mediante la aplicacion del
régimen de contratacion publica.

En conclusion, la Corte observa que
los Fondos Cuenta, los Fondos especiales,
los Fondos entidad y los patrimonios
autonomos son figuras para el manejo de
recursos destinados a un fin especifico, cuya
creacion debe darse en virtud de la ley. Como
se ha precisado hasta el momento, cada una
de estas figuras tiene una naturaleza distinta,

salvo los fondos especiales y los fondos-
cuenta los cuales podrian eventualmente
coincidir. La Sala precisa que la creacién

legal de un patrimonio autébnomo excluye

necesariamente su calificacion _como un

Fondo cuenta o un Fondo especial. Cuando

el Legislador autoriza la creacion de un

patrimonio _autbnomo con recursos del

Presupuesto General de la Nacion y otras

fuentes, no esta haciendo nada diferente a

autorizar la ejecucion presupuestal mediante

un_mecanismo especial que transfiere la

propiedad de los bienes fideicomitidos.
(Subrayado fuera del texto de referencia).

En esta misma Sentencia, la Corte Constitucional

comparo las caracteristicas de los fondos especiales,

fondos-entidad,

fondos-cuenta 'y patrimonios

autonomos

Fondo especial

Fondo cuenta

Fondo entidad

Patrimonio autonomo

Hace parte del |Hace parte del
presupuesto de rentas del | Presupuesto General de
Presupuesto General de |la Nacion.

la Nacion.

Corresponden al orden |el
nacional. y

Existen dos modalidades:
ingresos

(i)

Es un mecanismo para
manejo,  gestion
distribucion de
recursos.

definidos | No

tiene personeria

para la prestacion de |juridica.

un

especifico, y (ii) ingresos
de fondos sin personeria
juridica que sean creados
por el Congreso.

servicio  publico
Su creacion puede ser
por ley o autorizacion

de la ley.

Deben estar adscritos a
una entidad del orden
nacional.

Puede coincidir con la
naturaleza de una de las
modalidades del Fondo
especial.

Es un mecanismo para
el manejo de recursos

que

estructura del Estado.

Tienen
juridica.

Su creacion debe ser por
vialegal y con iniciativa
del Gobierno nacional
(articulo 150-7 y 154 de
la Constitucion).

Surge del contrato de
fiducia mercantil, propio
modifica la |del derecho privado.
Supone la transferencia
de dominio de los bienes
fideicomitidos, los cuales
integran el patrimonio
autébnomo.

personeria

Hay un mandato de

confianza.

Al ser un contrato por fuera
de la autorizacion general
de contratacion, debe ser
autorizado o creado por el
Legislador.

Lo administra una
sociedad fiduciaria, para la
consecucion del fin para el
que fue creado por la ley.

Puede  integrarse  por
distintos tipos de recursos
publicos y privados.

Fuente: Sentencia C-158 de 2021. Corte Constitucional.
(https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/c-158-21.htm).

De las anteriores consideraciones expuestas por
la Corte Constitucional, se puede concluir que en

y mecanismos de administracion que considere
adecuadas (con juntas directivas, consejos de

virtud del principio constitucional de libertad de
configuracion legislativa o normativa, el Legislador
es competente para crear fondos publicos y
constituirlos bajo las diferentes modalidades de
fondos que determine (especiales, fondos-entidad o
fondos-cuenta) y dotarlos, asi mismo, de las formas

administracion, gerentes, como fiducia publica, un
encargo fiduciario o una fiducia mercantil).

S. PLIEGO DE MODIFICACIONES

La siguiente tabla muestra las modificaciones
realizadas al texto normativo definitivo aprobado en

primer debate
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PL 151 de 2025 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL
FONDO NACIONAL DE REPARACION
HISTORICA PARA SUPERAR LOS
EFECTOS Y CONSECUENCIAS DEL
COLONIALISMO, EL SISTEMA
COLONIAL Y ESCLAVISTA, EL
RACISMO ESTRUCTURAL Y
SISTEMICO Y LA DISCRIMINACION
RACIAL QUE IMPACTAN A LOS
PUEBLOS ETNICOS DEL PAIS, Y SE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL
FONDO NACIONAL DE REPARACION
HISTORICA PARA SUPERAR LOS
EFECTOS Y CONSECUENCIAS DEL
COLONIALISMO, EL SISTEMA
COLONIAL Y ESCLAVISTA, EL
RACISMO ESTRUCTURAL Y
SISTEMICO Y LA DISCRIMINACION
RACIAL QUE IMPACTAN A LOS
PUEBLOS ETNICOS DEL PAIS, Y SE

Sin modificaciones.

DICTAN  OTRAS  DISPOSICIONES |[DICTAN  OTRAS  DISPOSICIONES
PARA SU IMPLEMENTACION Y |[PARA SU IMPLEMENTACION Y
SOSTENIBILIDAD.” SOSTENIBILIDAD.”
El Congreso de Colombia El Congreso de Colombia Sin modificaciones.
DECRETA. DECRETA.
TITULOI: TITULO I: Sin modificaciones.

DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto.

Créase el Fondo Nacional de Reparacion
Historica (en adelante, el Fondo) como un
instrumento financiero publico, auténomo
y especializado, encargado de coordinar y
garantizar los recursos necesarios para la
implementacion de politicas, programas y
acciones orientadas a:

1. La reparacion historica de los pueblos
étnicos indigenas, negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros reconocidos en el
marco de los dafios ocasionados por la
esclavizacion, el racismo, la discriminacion
racial y el colonialismo.

2. La erradicacion de los dafios enunciados
en el numeral anterior, en todos los ambitos
de la vida social, cultural, econémica y
politica colombiana.

3. El reconocimiento de la naturaleza de
la deuda histérica y los dafios duraderos
causados por la trata transatlantica de seres
humanos esclavizados, la esclavizacion,
el genocidio, el colonialismo y el racismo
estructural en los pueblos étnicos.

Este Fondo sera un motor para la
reconciliacion nacional, la construccion de
memoria histdrica inclusiva, las garantias de
no repeticion del continuum de violencias
histéricamente arraigadas en el modelo
actual de Estado nacién y la promocion de
justicia restaurativa para los pueblos étnicos
en Colombia.

Articulo 1°. Objeto.

Créase el Fondo Nacional de Reparacion
Historica (en adelante, el Fondo) como un
instrumento financiero publico, auténomo
y especializado, encargado de coordinar y
garantizar los recursos necesarios para la
implementacion de politicas, programas y
acciones orientadas a:

1. La reparacion historica de los pueblos
étnicos indigenas, negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros reconocidos en el
marco de los dafios ocasionados por la
esclavizacion, el racismo, la discriminacion
racial y el colonialismo.

2. La erradicacion de los dafios enunciados
en el numeral anterior, en todos los ambitos
de la vida social, cultural, econémica y
politica colombiana.

3. El reconocimiento de la naturaleza de
la deuda histérica y los dafios duraderos
causados por la trata transatlantica de seres
humanos esclavizados, la esclavizacion,
el genocidio, el colonialismo y el racismo
estructural en los pueblos étnicos.

Este Fondo ser& un motor para la
reconciliacion nacional, la construccion de
memoria histdrica inclusiva, las garantias de
no repeticion del continuum de violencias
histéricamente arraigadas en el modelo
actual de Estado nacién y la promocion de
justicia restaurativa para los pueblos étnicos
en Colombia.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. Naturaleza.

El Fondo es un patrimonio auténomo de
caracter publico, adscrito al Ministerio de
Igualdad y Equidad o a la entidad que haga sus
veces, con autonomia administrativa, técnica
y financiera, destinado exclusivamente al
cumplimiento de sus objetivos

Articulo 2°. Naturaleza.

El Fondo es umr—patrimonto—auténomo de
caracter publico, sin _personeria juridica,
administrado como patrimonio auténomo
mediante sociedades fiduciarias del
Estado adscrito—al Ministerio—de—Tguatdad-
y—Equidad en cabeza del Departamento
Administrativo de Prosperidad Social-
o a la entidad que haga sus veces, con la
participacién de representantes de las

poblaciones beneficiarias, con autonomia
administrativa, técnica ¥y, financiera__y

presupuestal, destinado exclusivamente al
cumplimiento de sus objetivos.

Con el fin de mejorar en
expresiones  técnicas y
clarificar ~ la  naturaleza
del Fondo, se adiciona la
expresion  “‘sin  personeria
juridica administrado como
patrimonio autébnomo
mediante sociedades
fiduciarias del Estado”. De
igual modo, se adiciona las
expresiones “en cabeza del
Departamento Administrativo
de  Prosperidad  Social”

y “con la participacion
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de representantes de las
poblaciones beneficiarias”.

Por ultimo, se adiciona
una coma y la conjuncioén
[

y” con la expresion
presupuestal”.

113

> Y

Articulo 3°. Principios rectores.

La gestion del Fondo se regirda por los
siguientes principios:

1. Equidad: garantizar la distribucion justa
de los recursos para superar las desigualdades
historicas.

2. Justicia historica: Resarcir los dafios
y vulneraciones sufridas por los pueblos
étnicos, asegurando su reparacion integral.

3. Participacion comunitaria: incluir
activamente a las comunidades beneficiarias
en todas las etapas del proceso.

4. Transparencia: Asegurar el manejo
responsable y publico de los recursos.

5. Sostenibilidad: Garantizar la continuidad
de las acciones de reparacion en el tiempo.

6. Dignidad: Promover el desarrollo humano
integral, respetando las cosmovisiones y
practicas culturales de los pueblos étnicos y
populares.

7. Autonomia Cultural: Respetar y
promover las formas propias de organizacion,
gobernanza y desarrollo de las comunidades
étnicas, fortaleciendo su capacidad de decidir
sobre su presente y futuro.

Paragrafo. El Fondo garantizard la
implementacion de medidas de reparacion
simbolica y cultural que incluya Ila
dignificacion de narrativas historicas, el
reconocimiento de liderazgos indigenas y
afrocolombianos, y el fortalecimiento de
espacios de memoria.

Articulo 3°. Principios rectores.

La gestion del Fondo se regira por los
siguientes principios:

1. Equidad: garantizar la distribucion justa
de los recursos para superar las desigualdades
histdricas.

2. Justicia histérica: Resarcir los dafios
y vulneraciones sufridas por los pueblos
étnicos, asegurando su reparacion integral.

3. Participacion comunitaria: incluir
activamente a las comunidades beneficiarias
en todas las etapas del proceso.

4. Transparencia: Asegurar el manejo
responsable y publico de los recursos.

5. Sostenibilidad: Garantizar la continuidad
de las acciones de reparacion en el tiempo.

6. Dignidad: Promover el desarrollo humano
integral, respetando las cosmovisiones y
practicas culturales de los pueblos étnicos y
populares.

7. Autonomia Cultural: Respetar y
promover las formas propias de organizacion,
gobernanza y desarrollo de las comunidades
étnicas, fortaleciendo su capacidad de decidir
sobre su presente y futuro.

Paragrafo. El Fondo garantizard la
implementacién de medidas de reparacion
simbolica y cultural que incluya Ila
dignificacion de narrativas historicas, el
reconocimiento de liderazgos indigenas y
afrocolombianos, y el fortalecimiento de
espacios de memoria.

Sin modificaciones.

Articulo 4°. Enfoques.

La gestion del Fondo se regird por los
siguientes enfoques:

1. Enfoque de Reparacion Historica. El
enfoque de reparacion historica se entiende
como instrumento juridico idéneo para
superar los efectos de la trata transatlantica,
los procesos de esclavizacion colonial,
el colonialismo, el genocidio/etnocidio/
Limpieza Etnica de las personas de origen o
ascendencia africana e indigena en la colonia
y que contribuye a la eliminacion del racismo
y la discriminacion racial.

También, debe entenderse como una
propuesta metodoldgica en politicas publica
que promueve una forma de analizar la
realidad y una guia para intervenir en
ella, dirigida a atender los reclamos por
el derecho a las reparaciones historicas
de los pueblos étnicos afrocolombianos,
negros, raizales y palenqueros ¢ indigenas
que han sido historicamente excluidos.

Articulo 4°. Enfoques.

La gestion del Fondo se regird por los
siguientes enfoques:

1. Enfoque de Reparacion Histérica. El
enfoque de reparacion historica se entiende
como instrumento juridico idéneo para
superar los efectos de la trata transatlantica,
los procesos de esclavizacion colonial,
el colonialismo, el genocidio/etnocidio/
Limpieza Etnica de las personas de origen o
ascendencia africana e indigena en la colonia
y que contribuye a la eliminacion del racismo
y la discriminacion racial.

También, debe entenderse como una
propuesta metodologica en politicas publica
que promueve una forma de analizar la
realidad y una guia para intervenir en ella,
dirigida a atender los reclamos por el derecho
a las reparaciones historicas de los pueblos
étnicos afrocolombianos, negros, raizales
y palenqueros e indigenas que han sido
historicamente excluidos.

Sin modificaciones.
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Ademas, es un método de analisis que realiza
la lectura de la realidad haciendo visibles el
continuum de violencias coloniales, el dafo
historico producido por trata transatlantica,
los procesos de esclavizacion colonial,
el colonialismo, el genocidio/etnocidio/
Limpieza Etnica de las personas de origen o
ascendencia africana e indigena en la colonia,
cuyas consecuencias se siguen evidenciando
en el presente y las formas en que el Estado en
su conjunto debe reparar. Finalmente, como
guia, lleva a definir acciones de reparaciones
historicas de manera concreta.

2. Enfoque antirracista. Las acciones
que se emprendan en el marco del Fondo
deben propender por la eliminacién de la
discriminacion racial, aportando a ampliar
las narrativas y la historia de la colonizacion,
la conquista, el despojo territorial, la
esclavizacion, la trata trasatlantica, el
genocidio/etnocidio/limpieza racial y sus
consecuencias, con base en el reconocimiento
y reivindicacion de las luchas antirracistas
de los pueblos y personas racializadas y
racialmente discriminadas.

3. Enfoque antipatriarcal. Las acciones que
se emprendan en el marco del Fondo deben
propender por cerrar las brechas de género y
entenderlasafectacionesdiferencialesquehan
sufrido las mujeres afrocolombianas, negras,
raizales, palenqueras e indigenas, en tanto
en el sistema colonial eran mercantilizadas
y usadas para la reproduccion sistematica
de utilidad a través de sus vientres y como
ese pasado sigue teniendo repercusiones en
la Vida de las mujeres que pertenecen a los
pueblos étnicos.

4. Enfoque decolonial. Las acciones que
se emprendan en el marco del Fondo deben
propender por la transformacion de las
estructuras coloniales que han impuesto la
segregacion racial y los sistemas de opresion
sobre los pueblos étnicos para abogar por
el respeto, la garantia y el entendimiento
del reconocimiento de sus derechos, asi
como, el posicionamiento de sus historias
singulares como parte integral de la
nacion y el de nuevas narrativas que estén
orientadas a mostrar el flagelo que significd
el colonialismo que ha perpetuado las
violencias coloniales hasta el presente con
base en la exclusion, la marginalizacion, el
racismo y la discriminacion racial de las que
aun son victimas los descendientes de la trata
trasatlantica, el sistema esclavista colonial y
los procesos de esclavizacion colonial.

Ademas, es un método de analisis que realiza
la lectura de la realidad haciendo visibles el
continuum de violencias coloniales, el dafo
historico producido por trata transatlantica,
los procesos de esclavizacion colonial,
el colonialismo, el genocidio/etnocidio/
Limpieza Etnica de las personas de origen o
ascendencia africana e indigena en la colonia,
cuyas consecuencias se siguen evidenciando
en el presente y las formas en que el Estado en
su conjunto debe reparar. Finalmente, como
guia, lleva a definir acciones de reparaciones
histéricas de manera concreta.

2. Enfoque antirracista. Las acciones
que se emprendan en el marco del Fondo
deben propender por la eliminacién de la
discriminacion racial, aportando a ampliar
las narrativas y la historia de la colonizacién,
la conquista, el despojo territorial, la
esclavizacion, la trata trasatlantica, el
genocidio/etnocidio/limpieza racial y sus
consecuencias, con base en el reconocimiento
y reivindicacion de las luchas antirracistas
de los pueblos y personas racializadas y
racialmente discriminadas.

3. Enfoque antipatriarcal. Las acciones que
se emprendan en el marco del Fondo deben
propender por cerrar las brechas de género y
entenderlasafectacionesdiferenciales quehan
sufrido las mujeres afrocolombianas, negras,
raizales, palenqueras e indigenas, en tanto
en el sistema colonial eran mercantilizadas
y usadas para la reproduccion sistematica
de utilidad a través de sus vientres y cdmo
ese pasado sigue teniendo repercusiones en
la Vida de las mujeres que pertenecen a los
pueblos étnicos.

4. Enfoque decolonial. Las acciones que
se emprendan en el marco del Fondo deben
propender por la transformacion de las
estructuras coloniales que han impuesto la
segregacion racial y los sistemas de opresion
sobre los pueblos étnicos para abogar por
el respeto, la garantia y el entendimiento
del reconocimiento de sus derechos, asi
como, el posicionamiento de sus historias
singulares como parte integral de la
naciéon y el de nuevas narrativas que estén
orientadas a mostrar el flagelo que significo
el colonialismo que ha perpetuado las
violencias coloniales hasta el presente con
base en la exclusion, la marginalizacion, el
racismo y la discriminacion racial de las que
aun son victimas los descendientes de la trata
trasatlantica, el sistema esclavista colonial y
los procesos de esclavizacion colonial.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. El
Fondo financiard proyectos, programas,
acciones, planes y normas dirigidas a
la reparacion histérica para superar los
dafios de la esclavizacion, el racismo, la
discriminacion racial y el colonialismo en
los pueblos étnicos a su erradicacion en
todos los ambitos de la vida social, cultural,

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. El
Fondo financiard proyectos, programas,
acciones, planes y normas dirigidas a
la reparacion histérica para superar los
danos de la esclavizacion, el racismo, la
discriminacion racial y el colonialismo en
los pueblos étnicos a su erradicacion en
todos los ambitos de la vida social, cultural,

Se reenumera como
“articulo 5°” en tanto el
texto definitivo aprobado en
primer debate presentaba un
error de numeracién con dos
articulos 4°.
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econdmica y politica colombiana, asi
como a reconocer la naturaleza de la deuda
historica y los dafios duraderos causados
por la trata transatlantica de seres humanos
esclavizados, la esclavizacion, el genocidio,
el colonialismo y el racismo estructural en
los pueblos étnicos, de conformidad con lo
establecido en el Decreto numero 820 de
2023 “por medio del cual se crea la Comision
Intersectorial Nacional de Reparacion
Historica para Superar los Efectos del
Racismo, la discriminacion racial y el
colonialismo en los pueblos étnicos del pais”
y la normativa que le sirve de sustento.

Paragrafo. Se priorizardn  territorios
histéricamente marginados, Pueblos étnicos
indigenas, negros, afrocolombianos, raizales
y palenqueros con mayores niveles de
vulnerabilidad socioeconémica, teniendo
en cuenta el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas de acuerdo con las estadisticas
del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE).

econdmica y politica colombiana, asi
como a reconocer la naturaleza de la deuda
historica y los dafios duraderos causados
por la trata transatlantica de seres humanos
esclavizados, la esclavizacion, el genocidio,
el colonialismo y el racismo estructural en
los pueblos étnicos, de conformidad con lo
establecido en el Decreto numero 820 de
2023 “por medio del cual se crea la Comision
Intersectorial Nacional de Reparacion
Historica para Superar los Efectos del
Racismo, la discriminacion racial y el
colonialismo en los pueblos étnicos del pais”
y la normativa que le sirve de sustento.

Paragrafo. Se priorizaran  territorios
histéricamente marginados, Pueblos étnicos
indigenas, negros, afrocolombianos, raizales
y palenqueros con mayores niveles de
vulnerabilidad socioecondmica, teniendo
en cuenta el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas de acuerdo con las estadisticas
del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE).

TITULO II:
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

TITULO II:
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

Sin modificaciones.

Articulo 5°. Fuentes de financiacion.
Los recursos del Fondo provendran de:

1. Apropiaciones del Presupuesto
General de la Nacion: recursos asignados
anualmente por el Gobierno nacional, con
una destinacion especifica al Fondo para
garantizar su sostenibilidad.

2. Donaciones y aportes de entidades
publicas y privadas, nacionales e
internacionales: contribuciones econdmicas
o en especie de organizaciones interesadas en
apoyar las politicas de reparacion historica.

3. Recursos de cooperacion internacional:
fondos  provenientes de  organismos
multilaterales, gobiernos extranjeros y otras
entidades internacionales interesados en
promover la equidad y combatir el racismo
estructural.

4. Ingresos generados por actividades
relacionadas con la memoria histérica y el
patrimonio cultural: incluye ingresos por
la operaciéon de museos, centros culturales,
actividades  artisticas, publicaciones y
eventos financiados por el Fondo.

5. Multas y sanciones relacionadas con
actos de racismo y discriminacion racial:
recaudos provenientes de las sanciones
aplicadas conforme a la legislacion vigente,
destinados exclusivamente a la reparacion
historica.

Articulo 6°. Fuentes de financiacion.
Los recursos del Fondo provendran de:

1. Apropiaciones del Presupuesto General
de la Nacion: recursos asignados anualmente
por el Gobierno nacional a_los proyectos
del sector prosperidad social destinados
a_las poblaciones mencionadas en esta

ley, contemplados en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, con una destinacion

especifica al Fondo para garantizar su
sostenibilidad.

2. Donaciones y aportes de entidades
publicas y privadas, nacionales e
internacionales: contribuciones econémicas
o en especie de organizaciones interesadas en
apoyar las politicas de reparacion historica.

3. Recursos de cooperacion internacional:
fondos  provenientes de  organismos
multilaterales, gobiernos extranjeros y otras
entidades internacionales interesados en
promover la equidad y combatir el racismo
estructural.

4. Ingresos generados por actividades
relacionadas con la memoria histérica y el
patrimonio cultural: incluye ingresos por
la operacion de museos, centros culturales,
actividades artisticas, publicaciones y
eventos financiados por el Fondo.

5. Multas y sanciones relacionadas con
actos de racismo y discriminacion racial:
recaudos provenientes de las sanciones
aplicadas conforme a la legislacion vigente,
destinados exclusivamente a la reparacion
historica.

Se reenumera como
“articulo 6°” en tanto el
texto definitivo aprobado en
primer debate presentaba un
error de numeracion a partir
del articulo 4°.

Con el propdsito de
clarificar la fuente de los
recursos provenientes del
Presupuesto  General de
la Nacion, se adiciona la
expresion “a los proyectos
del sector prosperidad social
destinados a las poblaciones
mencionadas en esta ley,
contemplados en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo”.
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Observaciones

6. Participacion en programas de
incentivos fiscales: empresas y personas
que contribuyan al Fondo podran recibir
beneficios fiscales, segtn lo establecido en la
normativa tributaria.

7. Rendimientos financieros: utilidad
generada por los recursos depositados o
invertidos en instrumentos financieros
seguros, garantizando su optimizacion.

8. Tasas por uso cultural: tarifas recaudadas
por el uso de espacios o recursos culturales
asociados al Fondo, destinados a la
sostenibilidad de sus operaciones.

9. Contribuciones de compensacion
ambiental y social: aportes de proyectos
productivos o extractivos que tengan un
impacto en comunidades afrodescendientes
o indigenas, como medida de reparacion
social.

10. Fondos multilaterales
y sociales: participacion en iniciativas
internacionales que integren  justicia
ambiental y social con reparacion historica
en territorios indigenas y afrodescendientes.

climaticos

Paragrafo 1°. El Fondo debera garantizar
que todos los recursos recaudados sean
auditados de manera periddica por entidades
competentes e independientes, asegurando
su transparencia y correcta destinacion.

Paragrafo 2°. Los recursos provenientes de
multas y sanciones no podran ser redirigidos
a otros fines que no estén relacionados con
las acciones del Fondo, conforme a su objeto
y ambito de aplicacion.

6. Participacion en programas de
incentivos fiscales: empresas y personas
que contribuyan al Fondo podran recibir
beneficios fiscales, segtn lo establecido en la
normativa tributaria.

7. Rendimientos financieros: utilidad
generada por los recursos depositados o
invertidos en instrumentos financieros
seguros, garantizando su optimizacion.

8. Tasas por uso cultural: tarifas recaudadas
por el uso de espacios o recursos culturales
asociados al Fondo, destinados a la
sostenibilidad de sus operaciones.

9. Contribuciones de compensacion
ambiental y social: aportes de proyectos
productivos o extractivos que tengan un
impacto en comunidades afrodescendientes
o indigenas, como medida de reparacion
social.

10. Fondos multilaterales
y sociales: participacion en iniciativas
internacionales que integren  justicia
ambiental y social con reparacion historica
en territorios indigenas y afrodescendientes.

climaticos

Paragrafo 1°. El Fondo debera garantizar
que todos los recursos recaudados sean
auditados de manera periddica por entidades
competentes e independientes, asegurando
su transparencia y correcta destinacion.

Paragrafo 2°. Los recursos provenientes de
multas y sanciones no podran ser redirigidos
a otros fines que no estén relacionados con
las acciones del Fondo, conforme a su objeto
y ambito de aplicacion.

Articulo 6°. Destinacion especifica. Los
recursos del Fondo se destinaran a:

1. Financiar la implementacion de politicas,
programas, planes y acciones dirigidas
a la reparacion historica para superar los
danos de la esclavizacion, el racismo, la
discriminaciéon racial y el colonialismo
en los pueblos étnicos, a su erradicacion
en todos los ambitos de la vida social,
cultural, econdémica y politica colombiana,
y a reconocer la naturaleza de la deuda
historica y los dafios duraderos causados
por la trata transatlantica de seres humanos
esclavizados, la esclavizacion, el genocidio,
el colonialismo y el racismo estructural en
los pueblos étnicos, entre otras, en el marco
de lo previsto en el Decreto numero 820 de
2023 o demas normas que lo sustentan y las
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

2. Crear, acompafiar y fortalecer museos
comunitarios, étnicos, artisticos y populares,
archivos y centros de memoria historica
relacionados con las comunidades indigenas,
negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras, promoviendo la preservacion
y difusion de su historia, tradiciones y
cosmovisiones milenarias.

Articulo 7°. Destinacion especifica. Los
recursos del Fondo se destinarén a:

1. Financiar la implementacion de politicas,
programas, planes y acciones dirigidas
a la reparacion historica para superar los
danos de la esclavizacion, el racismo, la
discriminaciéon racial y el colonialismo
en los pueblos étnicos, a su erradicacion
en todos los ambitos de la vida social,
cultural, econdémica y politica colombiana,
y a reconocer la naturaleza de la deuda
historica y los dafios duraderos causados
por la trata transatlantica de seres humanos
esclavizados, la esclavizacion, el genocidio,
el colonialismo y el racismo estructural en
los pueblos étnicos, entre otras, en el marco
de lo previsto en el Decreto 820 de 2023 o
demas normas que lo sustentan y las que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

2. Crear, acompafiar y fortalecer museos
comunitarios, étnicos, artisticos y populares,
archivos y centros de memoria historica
relacionados con las comunidades indigenas,
negras, afrodescendientes, raizales 'y
palenqueras, promoviendo la preservacion
y difusion de su historia, tradiciones y
cosmovisiones milenarias.

Se reenumera como
“articulo 7°” en tanto el
texto definitivo aprobado en
primer debate presentaba un
error de numeracion a partir
del articulo 4°.
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Modificaciones al texto definitivo
aprobado en primer debate

PL 151 de 2025 Camara

Observaciones

3. Financiar y promover proyectos culturales,
educativos y de sensibilizacion que fomenten
la memoria histérica. Impulsar actividades
culturales, educativas y de sensibilizacion
que contribuyan a la reparacion historica.

4. Consolidar un circuito nacional de
festivales culturales étnicos, garantizando
que incluyan componentes educativos sobre
la reparacion historica y la valorizacion de la
diversidad cultural del pais.

5. Financiar proyectos de desarrollo
sostenible  alineados  con  practicas
tradicionales indigenas y afrodescendientes,
respetando su conocimiento ancestral.

6. Estimular la produccioén artistica que
incluya musica, teatro, danza y artes visuales
con enfoques decoloniales, la lucha contra
el racismo, la aporofobia, que estimule el
sentido de pertenencia y conocimiento en la
historia étnica.

7. Fortalecer la capacidad organizacional y
educativa de las comunidades étnicas para
gestionar procesos de reparacion.

8. Financiar proyectos de desarrollo
sostenible que mejoren las condiciones de
vida de las comunidades étnicas.

9. Desarrollar programas de formacion
tecnologica para documentar, preservar
y difundir la riqueza cultural de las
comunidades indigenas y afrodescendientes.

10. Financiar la digitalizacion y preservacion
de archivos histéricos, canciones, relatos
orales y tradiciones culturales de las
comunidades beneficiarias.

11. Promover rutas turisticas culturales que
resalten la riqueza historica y artistica de las
comunidades afrodescendientes, indigenas,
negras, raizales y palenqueras.

12. Desarrollar programas de formacion
tecnologica  para  jovenes de las
comunidades beneficiarias, asegurando su
acceso a herramientas modernas para la
documentacion y promocion cultural.

13. Financiar garantias de no repeticion de
conformidad con las recomendaciones que
en la materia haya enunciado el Informe
Final de la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad para Colombia y la Comision
Intersectorial de que trata el Decreto nimero
820 de 2023.

3. Financiar y promover proyectos culturales,
educativos y de sensibilizacion que fomenten
la memoria historica. Impulsar actividades
culturales, educativas y de sensibilizacion
que contribuyan a la reparacion historica.

4. Consolidar un circuito nacional de
festivales culturales étnicos, garantizando
que incluyan componentes educativos sobre
la reparacion histérica y la valorizacion de la
diversidad cultural del pais.

5. Financiar proyectos de desarrollo
sostenible  alineados  con  practicas
tradicionales indigenas y afrodescendientes,
respetando su conocimiento ancestral.

6. Estimular la produccion artistica que
incluya musica, teatro, danza y artes visuales
con enfoques decoloniales, la lucha contra
el racismo, la aporofobia, que estimule el
sentido de pertenencia y conocimiento en la
historia étnica.

7. Fortalecer la capacidad organizacional y
educativa de las comunidades étnicas para
gestionar procesos de reparacion.

8. Financiar proyectos de desarrollo
sostenible que mejoren las condiciones de
vida de las comunidades étnicas.

9. Desarrollar programas de formacion
tecnoloégica para documentar, preservar
y difundir la riqueza -cultural de las
comunidades indigenas y afrodescendientes.

10. Financiar la digitalizacion y preservacion
de archivos histéricos, canciones, relatos
orales y tradiciones culturales de las
comunidades beneficiarias.

11. Promover rutas turisticas culturales que
resalten la riqueza historica y artistica de las
comunidades afrodescendientes, indigenas,
negras, raizales y palenqueras.

12. Desarrollar programas de formacion
tecnolégica  para  jovenes de  las
comunidades beneficiarias, asegurando su
acceso a herramientas modernas para la
documentacion y promocion cultural.

13. Financiar garantias de no repeticion de
conformidad con las recomendaciones que
en la materia haya enunciado el Informe
Final de la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad para Colombia y la Comision
Intersectorial de que trata el Decreto numero
820 de 2023.

Articulo 7°. Administracion del Fondo.
El Fondo serd administrado por una Junta
Directiva compuesta por:

1. El ministro o ministra de Igualdad y
Equidad o quien haga sus veces, quien
presidira la Junta.

Articulo 8°. Administracion del Fondo. El
Fondo sera administrado por un_ Consejo
de Administracion una—Junta—Directiva
compuesto por:

| Elmini .. te—tonaltdad
Equtdad El Director o Directora del

Departamento Administrativo de
Prosperidad Social o quien haga sus veces,

quien presidird el Consejo taJunta.

Se reenumera como
“articulo 8°” en tanto el
texto definitivo aprobado en
primer debate presentaba un
error de numeracion a partir
del articulo 4°.
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2. Dos representantes de las comunidades
indigenas, priorizando aquellos designados
por la Mesa Permanente de Concertacion
(MPC) por las principales organizaciones de
los pueblos originarios.

3. Un representante de las comunidades

negras.

4. Un representante de las comunidades

afrocolombianas.

5. Un representante de las comunidades

raizales.

6. Un representante de las comunidades

palenqueras.

7. Un representante de las organizaciones de
la sociedad civil con experiencia en temas de
reparacion historica.

8. Un representante de la academia con
conocimientos en estudios decoloniales,
memoria historica y Reparacion Historica.

Paragrafo. La representacion en la Junta
Directiva debera ser rotativa cada cuatro (4)
afios y garantizar la participacion equitativa
de todas las regiones del pais.

2. Dos representantes de las comunidades
indigenas, priorizando aquellos designados
por la Mesa Permanente de Concertacion
(MPC) por las principales organizaciones de
los pueblos originarios.

3. Un representante de las comunidades
negras.

4. Un representante de las comunidades
afrocolombianas.

5. Un representante de las comunidades
raizales.

6. Un representante de las comunidades
palenqueras.

7. Un representante de las organizaciones de
la sociedad civil con experiencia en temas de
reparacion historica.

8. Un representante de la academia con
conocimientos en estudios decoloniales,
memoria historica y Reparacion Historica.

Paragrafo. La representacion en ta—Junta
Directiva ¢l _Consejo_de Administracién
debera ser rotativa cada cuatro (4) afios y
garantizar la participacion equitativa de
todas las regiones del pais.

Articulo 8°. Areas de Reparacion Historica.
Creacion de areas de reparacion historica para
asegurar la especializacion y efectividad del
Fondo, se estableceran subcuentas tematicas,
incluyendo:

¢ Decolonizacion del espacio publico:
Acciones para cambiar y resignificar
nombres, placas y simbolos coloniales
en territorios con poblaciéon mayoritaria
indigena, negra, afrodescendientes, raizales
y palenqueras, recuperando nombres
ancestrales y narrativas historicas inclusivas.

* Memoria historica y patrimonio cultural:
Fortalecer la creacion y mantenimiento de
museos, archivos y centros de memoria
que preserven las historias y tradiciones
de las comunidades étnicas. Promover la
digitalizacion de archivos y relatos orales,
ademas de establecer rutas de turismo cultural
que enriquezcan el entendimiento de su legado.

e Desarrollo econémico sostenible 'y
emprendimiento: Financiar  proyectos
productivos que respeten los saberes

ancestrales, como el ecoturismo, la artesaniay la
agricultura sostenible. Promover cooperativas,
microcréditos y mercados de comercio justo
que fortalezcan la autonomia econdémica de las
comunidades indigenas y afrodescendientes.

¢ Educacion decolonial e inclusion
académica: Incorporar enfoques
decoloniales en los curriculos educativos,
junto con programas de becas y formacion
docente que promuevan la representacion y el
acceso equitativo de las comunidades étnicas
al sistema educativo. Apoyar publicaciones e
investigaciones que visibilicen sus saberes y
perspectivas.

Articulo 9°. Areas de Reparacion Historica.
Creacion de areas de reparacion historica para
asegurar la especializacion y efectividad del
Fondo, se estableceran subcuentas temaéticas,
incluyendo:

¢ Decolonizacion del espacio publico:
Acciones para cambiar y resignificar
nombres, placas y simbolos coloniales
en territorios con poblacion mayoritaria
indigena, negra, afrodescendientes, raizales
y palenqueras, recuperando nombres
ancestrales y narrativas historicas inclusivas.

* Memoria historica y patrimonio cultural:
Fortalecer la creacion y mantenimiento de
museos, archivos y centros de memoria
que preserven las historias y tradiciones
de las comunidades étnicas. Promover la
digitalizacion de archivos y relatos orales,
ademas de establecer rutas de turismo cultural
que enriquezcan el entendimiento de su legado.

¢ Desarrollo econdémico sostenible 'y
emprendimiento: Financiar ~ proyectos
productivos que respeten los  saberes

ancestrales, como el ecoturismo, la artesaniay la
agricultura sostenible. Promover cooperativas,
microcréditos y mercados de comercio justo
que fortalezcan la autonomia econdémica de las
comunidades indigenas y afrodescendientes.

¢ Educacion decolonial e inclusion
académica: Incorporar enfoques decoloniales
en los curriculos educativos, junto con
programas de becas y formacion docente
que promuevan la representacion y el acceso
equitativo de las comunidades étnicas al
sistema educativo. Apoyar publicaciones ¢
investigaciones que visibilicen sus saberes y
perspectivas.

Se reenumera como
“articulo 9°” en tanto el
texto definitivo aprobado en
primer debate presentaba un
error de numeracion a partir
del articulo 4°.
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¢ Artes Decoloniales Visuales, Musicales,
de Actuacion y Danza: Financiar y
promover expresiones artisticas que resalten
las luchas y tradiciones de las comunidades
étnicas, incluyendo musica, danza y artes
visuales. Crear espacios de formacion y
festivales para conectar artistas locales con
publicos nacionales e internacionales.

* Innovacion tecnoldgica y digitalizacion:
Desarrollar plataformas digitales y programas
de capacitacion tecnologica que permitan
a las comunidades preservar, documentar y
difundir su patrimonio cultural. Promover el
uso de herramientas modernas para fortalecer
la memoria histdrica y las narrativas propias.

¢ Artes Decoloniales Visuales, Musicales,
de Actuacion y Danza: Financiar y
promover expresiones artisticas que resalten
las luchas y tradiciones de las comunidades
étnicas, incluyendo musica, danza y artes
visuales. Crear espacios de formacion y
festivales para conectar artistas locales con
publicos nacionales e internacionales.

* Innovacion tecnoldgica y digitalizacion:
Desarrollar plataformas digitales y programas
de capacitacion tecnologica que permitan
a las comunidades preservar, documentar y
difundir su patrimonio cultural. Promover el
uso de herramientas modernas para fortalecer
la memoria histdrica y las narrativas propias.

Articulo 9°. Promocion internacional.
El Fondo fomentard alianzas con paises
de la diaspora africana y organismos
internacionales para compartir experiencias,
promover la memoria historica y fortalecer la
cooperacion cultural y economica.

Articulo 10. Promocion internacional.
El Fondo fomentard alianzas con paises
de la diaspora africana y organismos
internacionales para compartir experiencias,
promover la memoria historica y fortalecer la
cooperacion cultural y econdmica.

Observaciones
Se reenumera como
“articulo 10” en tanto el

texto definitivo aprobado en
primer debate presentaba un
error de numeracion a partir
del articulo 4°.

Articulo 10. Secretaria Técnica.

La Secretaria Técnica del Fondo sera ejercida
por el Viceministerio de Pueblos Etnicos del
Ministerio de Igualdad y Equidad o la entidad
que haga sus veces en tanto responsable de
la planificacion, ejecucion y supervision de
las actividades financiadas, asi como de la
rendicion de cuentas.

Articulo 11. Secretaria Técnica.

La Secretaria Técnica del Fondo sera
gjercida por el Vicemintsterto—de—Pucbtos
E’ . i ] } [. . . ] I ] 1 i
y—Equidad Subdirector General de
Programas y Proyectos del Departamento

Administrativo para la Prosperidad Social
o la entidad que haga sus veces en tanto

responsable de la planificacion, ejecucion y
supervision de las actividades financiadas,
asi como de la rendicion de cuentas.

Se reenumera como
“articulo 117 en tanto el
texto definitivo aprobado en
primer debate presentaba un
error de numeracion a partir
del articulo 4°.

Se elimina la expresion
“Viceministerio de Pueblos
Etnicos del Ministerio de
Igualdad y Equidad” en
cuanto el Ministerio de
Igualdad y Equidad se
encuentra en liquidacion.
En cambio, se incluye la
expresion “Subdirector
General de Programas y
Proyectos del Departamento

representativa de las comunidades étnicas
indigenas,  negras,  afrodescendientes,
raizales, palenqueras en la definicion de
prioridades, disefio, ejecucion y seguimiento
de los proyectos financiados, asegurando
que sus perspectivas sean reflejadas en las
decisiones. La participacion comunitaria
incluira la realizacion de encuentros
regionales anuales para evaluar los avances,
definir nuevas prioridades y garantizar una
retroalimentacion constante entre la Junta
Directiva y las comunidades beneficiarias.

Paragrafo. La participacion comunitaria
incluird consultas previas obligatorias, con
enfoque diferencial, para garantizar que los
proyectos financiados reflejen las necesidades
y aspiraciones de cada comunidad étnica,
respetando su autonomia cultural.

representativa de las comunidades étnicas
indigenas,  negras,  afrodescendientes,
raizales, palenqueras en la definicion de
prioridades, disefio, ejecucion y seguimiento
de los proyectos financiados, asegurando
que sus perspectivas sean reflejadas en las
decisiones. La participacion comunitaria
incluira la realizacion de encuentros
regionales anuales para evaluar los avances,
definir nuevas prioridades y garantizar una
retroalimentacion constante entre ta—Junta

Direetiva el Consejo de Administracién y
las comunidades beneficiarias.

Paragrafo. La participacion comunitaria
incluird consultas previas obligatorias, con
enfoque diferencial, para garantizar que los
proyectos financiados reflejen las necesidades
y aspiraciones de cada comunidad étnica,
respetando su autonomia cultural.

Administrativo  para la
Prosperidad Social”.
TITULO III: TITULO II: Sin modificaciones
EJECUCION Y TRANSPARENCIA EJECUCION Y TRANSPARENCIA
Articulo 11. Participacion comunitaria. | Articulo 12. Participacion comunitaria. | Se reenumera como
El Fondo garantizard la participacion |[El Fondo garantizara la participacion | “articulo 12” en tanto el
permanente, cotidiana, informada y |permanente, cotidiana, informada y |texto definitivo aprobado en

primer debate presentaba un
error de numeracion a partir
del articulo 4°.
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Articulo 11. Transparencia y rendicion de | Articulo 13. Transparencia y rendicion de | Se reenumera como
cuentas. cuentas. “articulo 13” en tanto el

La Junta Directiva del Fondo debera presentar
anualmente un informe publico detallado
sobre los recursos captados, los proyectos
financiados y los resultados obtenidos.

Paragrafo 1°. Se implementaran auditorias
externas e independientes para garantizar el
uso adecuado de los recursos.

Paragrafo 2°. Los convenios podran incluir
iniciativas internacionales para la proteccion
de sitios arqueologicos y territorios indigenas
milenarios, promoviendo su conservacion
como patrimonio cultural inmaterial de la
humanidad.

Paragrafo 3°. Se establecera una
plataforma digital ptiblica que permita a las
comunidades beneficiarias y a la ciudadania
en general monitorear los recursos y
avances de los proyectos financiados por el
Fondo, promoviendo la transparencia y la
participacion activa.

Ea—Junta—Directiva El __Consejo de
Administracion del Fondo debera presentar
anualmente un informe publico detallado
sobre los recursos captados, los proyectos
financiados y los resultados obtenidos.

Paragrafo 1°. Se implementaran auditorias
externas e independientes para garantizar el
uso adecuado de los recursos.

Paragrafo 2°. Los convenios podran incluir
iniciativas internacionales para la proteccion
de sitios arqueologicos y territorios indigenas
milenarios, promoviendo su conservacion
como patrimonio cultural inmaterial de la
humanidad.

Paragrafo 3°. Se establecera una
plataforma digital publica que permita a las
comunidades beneficiarias y a la ciudadania
en general monitorear los recursos y
avances de los proyectos financiados por el
Fondo, promoviendo la transparencia y la
participacion activa.

texto definitivo aprobado
en primer debate presentaba
un error de numeracion con
dos articulos 11 y un error
de numeracion a partir del
articulo 4°.

Se elimina la expresion
“Junta Directiva”, en
cambio se coloca “Consejo
de Administracion”.

Articulo 12. Convenios de cooperacion. El
Gobierno nacional reglamentara la presente
ley en un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de su promulgacion,
incluyendo la elaboracion de lineamientos
especificos para la reparacion historica
simbolica y cultural de las comunidades
indigenas milenarias.

Se elimina la disposicion
normativa por cuanto se
considera innecesaria,
pues el siguiente articulo
ya establece el plazo de
reglamentacion.

De igual modo, se elimina
el articulo porque la ultima
frase se considera ampliaba
y abria la posibilidad a una
libertad de configuracion
legislativa inconstitucional
a favor del Gobierno
nacional, sobrepasando la
competencia reglamentaria
que le asiste.

TITULO 1V: DISPOSICIONES
FINALES

TITULO IV: DISPOSICIONES
FINALES

Sin modificaciones

Articulo 13. Reglamentacion.

El Gobierno nacional reglamentara Ia
presente ley en un plazo no mayor a seis (6)
meses contados a partir de su promulgacion.

Articulo 14. Reglamentacion.

El Gobierno nacional reglamentara la
presente ley en un plazo no mayor a seis (6)
meses contados a partir de su promulgacion.

Se reenumera como
“articulo 14” en tanto el
texto definitivo aprobado
en primer debate presentaba
un error de numeracion con
dos articulos 11 y un error
de numeracion a partir del
articulo 4°.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Se reenumera como
“articulo 15” en tanto el
texto definitivo aprobado
en primer debate presentaba
un error de numeracion con
dos articulos 11 y un error
de numeracion a partir del
articulo 4°.
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6. PROCEDIMIENTO DE CONSULTA
PREVIA A LAS COMUNIDADES ETNICAS

En sentencia reciente (Sentencia C-340/2024),
la. Corte Constitucional reafirmé las reglas
jurisprudenciales definidas en la Sentencia SU-
123/2018 relativas a la situacion de medidas legislativas
que generan una consulta previa para garantizar los
derechos de comunidades étnicas. Alli determino:

Como puede verse, es determinante identificar

si la medida legislativa afecta directamente a las

comunidades indigenas para activar la garantia de

la consultaprevia. Enla Sentencia SU-123 de 2018,
la Corte profundizo en el concepto de “afectacién

directa” v concluyd que existe afectacion directa

a las minorias étnicas cuando: “(i) se perturban
las estructuras sociales, espirituales, culturales,
en salud y ocupacionales; (ii) existe un impacto
sobre las fuentes de sustento ubicadas dentro del
territorio de la minoria étnica; (ii1) se imposibilita
realizar los oficios de los que se deriva el
sustento y (iv) se produce un reasentamiento de
la comunidad en otro lugar distinto a su territorio.
Igualmente, segun la jurisprudencia, la consulta
previa también procede (v) cuando una politica,
plan o proyecto recaiga sobre cualquiera de los
derechos de los pueblos indigenas o tribales;
(vi) cuando la medida se oriente a desarrollar
el Convenio 169 de la OIT; (vii) asimismo si
se imponen cargas o atribuyen beneficios a una
comunidad, de tal manera que modifiquen su
situacion o posicidén juridica; (viii) o por la
interferencia en los elementos definitorios de la
identidad o cultura del pueblo concernido”.

474, Conforme a lo anterior, toda medida
legislativa o administrativa que afecte directamente,
es decir, que impacte la identidad o intereses de
una comunidad étnica, que altere su ethos, debe
ser consultada con ella. No serda obligatoria la
realizacion de la consulta previa “en aquellos casos
en que las comunidades se ven afectadas de la misma
forma e intensidad que el resto de la poblacion”
[326]. Asi, también debe identificarse si la medida
legislativa a consultar genera una afectacion
diferencial, pues solo si se altera la identidad étnica
de las comunidades procede el deber de abrir la
participacion especial acorde con sus intereses.
Sobre este punto, la Corte ha resaltado que “en todo
caso, en dicho analisis siempre serd indiferente el
efecto positivo o negativo de la medida, mas alld
de que sea necesario tener en cuenta el significado
que, para los pueblos afectados, tienen los bienes
o practicas sociales que son objeto de regulacion”
(Subrayado fuera del texto de referencia).

Por otra parte, el paragrafo del articulo 11
(renumerado en esta ponencia como articulo 12,
PARTICIPACION COMUNITARIA), establece:

Paragrafo. La participaciéon comunitaria
incluird consultas previas obligatorias, con
enfoque diferencial, para garantizar que los
proyectos financiados reflejen las necesidades y

aspiraciones de cada comunidad étnica, respetando
su autonomia cultural.

De lo anterior se concluye que este proyecto
de ley no activa la realizacion de consulta previa
a las comunidades étnicas en cuanto no se tipifica
en ninguna de las reglas jurisprudenciales que
establece la Corte Constitucional en la sentencia
de unificacion referenciada. Asi, por ejemplo, no
podria afirmarse que el proyecto de ley imponga
cargas o atribuya beneficios para las comunidades
étnicas, que constituyan afectaciones directas pues,
es evidente que no genera cargas, pero tampoco
configura nuevos derechos o beneficios, sino que
tan solo crea un fondo para financiar iniciativas o
proyectos especificos, los cuales, atendiendo a su
contenido, cada uno de ellos en su oportunidad si
activarian la consulta previa obligatoria conforme lo
sefala este mismo proyecto de ley.

7. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Conforme con la exposicion de motivos y lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
se considera que este PL no ordena gasto ni genera
beneficios tributarios.

En cuanto a las fuentes de financiacion del
proyecto de ley, cuyo texto normativo se propone
en esta ponencia, su modificaciéon para otorgar
mayor precision y claridad, indica que los recursos
provenientes del Presupuesto General de la
Nacion seran aquellos asignados anualmente por
el Gobierno nacional a los proyectos del sector
prosperidad social destinados a las poblaciones
mencionadas en esta ley, contemplados en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Por lo tanto, no utilizaria
recursos adicionales a los ya contemplados en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, lo que impide el
surgimiento de impacto fiscal.

8. CONFLICTOS DE INTERESES

Conforme a lo establecido en los articulos 1°y 3°
de la Ley 2003 de 2019, que modific parcialmente
la Ley 5* de 1992, se considera que en la discusion
y votacion de este proyecto de ley no implicaria,
para algun Congresista, una situacion de conflicto
de intereses por cuanto no reportaria un beneficio
particular, actual y directo en su favor o dentro de los
grados de familiaridad previstos. Empero, se reitera,
las consideraciones de las situaciones potenciales
que pudieran ocasionar conflictos de intereses, son
de caracter personal.

9. PROPOSICION PONENCIA

Por las razones expuestas, presentamos Informe
de PONENCIA POSITIVA y, en consecuencia,
solicitamos a la Honorable Plenaria de la Céamara
de Representantes dar segundo debate al Proyecto
de Ley numero 151 de 2025 Camara, por medio
de la cual se crea el Fondo Nacional de Reparacion
Historica para superar los efectos y consecuencias
del colonialismo, el sistema colonial y esclavista, el
racismo estructural y sistémico y la discriminacion
racial que impactan a los pueblos étnicos del pais, y
sedictan otras disposiciones para su implementacion
y sostenibilidad.
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Atentamente,

David Alejantho Li_amitez

Representante a la Camara por
Antioquia
Pacto Histérico
(Ponente)

olanda Silva Romero
_Representante a la Camara por
d Santander

Pacto Histérico
(Coordinadora Ponente)
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

ANTE LA HONORABLE PLENARIA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO
NUMERO 151 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo Nacional de
Reparacion Historica para superar los efectos y
consecuencias del colonialismo, el sistema colonial
y esclavista, el racismo estructural y sistémico y la
discriminacion racial que impactan a los pueblos
étnicos del pais, y se dictan otras disposiciones
para su implementacion y sostenibilidad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. Créase el Fondo Nacional
de Reparacion Histérica (en adelante, el Fondo)
como un instrumento financiero publico, autdbnomo
y especializado, encargado de coordinar y garantizar
los recursos necesarios para la implementacion de
politicas, programas y acciones orientadas a:

1. Lareparacion historica de los pueblos étnicos
indigenas, negros, afrocolombianos, raizales
y palenqueros reconocidos en el marco de
los dafios ocasionados por la esclavizacion,
el racismo, la discriminacion racial y el
colonialismo.

2. La erradicacion de los dafos enunciados en
el numeral anterior, en todos los &mbitos de
la vida social, cultural, econdmica y politica
colombiana.

3. El reconocimiento de la naturaleza de
la deuda historica y los dafios duraderos
causados por la trata transatlantica de seres
humanos esclavizados, la esclavizacion,
el genocidio, el colonialismo y el racismo
estructural en los pueblos étnicos.

Este Fondo serd un motor para la reconciliacion
nacional, la construccion de memoria historica
inclusiva, las garantias de no repeticion del
continuum de violencias historicamente arraigadas
en el modelo actual de Estado nacion y la promocion
de justicia restaurativa para los pueblos étnicos en
Colombia.

Articulo 2°. Naturaleza. El Fondo es de caracter
publico, sin personeria juridica, administrado
como patrimonio autonomo mediante sociedades
fiduciarias del Estado en cabeza del Departamento
Administrativo de Prosperidad Social, o a la
entidad que haga sus veces, con la participacion
de representantes de las poblaciones beneficiarias,
con autonomia administrativa, técnica, financiera
y presupuestal, destinado exclusivamente al
cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 3°. Principios rectores. La gestion del
Fondo se regira por los siguientes principios:

1. Equidad: garantizar la distribucion justa de
los recursos para superar las desigualdades
historicas.

2. Justicia historica: resarcir los dafios y
vulneraciones sufridas por los pueblos
étnicos, asegurando su reparacion integral.

3. Participacion comunitaria: incluir
activamente a las comunidades beneficiarias
en todas las etapas del proceso.

4. Transparencia: asegurar el manejo
responsable y publico de los recursos.

5. Sostenibilidad: garantizar la continuidad de
las acciones de reparacion en el tiempo.

6. Dignidad: promover el desarrollo humano
integral, respetando las cosmovisiones y
practicas culturales de los pueblos étnicos y
populares.

7. Autonomia Cultural: respetar y promover
las formas propias de organizacion,
gobernanza y desarrollo de las comunidades
étnicas, fortaleciendo su capacidad de decidir
sobre su presente y futuro.

Paragrafo. El Fondo  garantizarda la
implementacion de medidas de reparacion simbolica
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y cultural que incluya la dignificacion de narrativas
historicas, el reconocimiento de liderazgos indigenas
y afrocolombianos, y el fortalecimiento de espacios
de memoria.

Articulo 4°. Enfoques.

La gestion del Fondo se regira por los siguientes
enfoques:

1. Enfoque de Reparacion Historica. El
enfoque de reparacion historica se entiende
como instrumento juridico idoneo para
superar los efectos de la trata transatlantica,
los procesos de esclavizacion colonial,
el colonialismo, el genocidio/etnocidio/
limpieza étnica de las personas de origen o
ascendencia africana e indigena en la colonia
y que contribuye a la eliminacion del racismo
y la discriminacion racial.

También, debe entenderse como una propuesta
metodologica en politicas publicas que promueve
una forma de analizar la realidad y una guia para
intervenir en ella, dirigida a atender los reclamos
por el derecho a las reparaciones historicas de los
pueblos étnicos afrocolombianos, negros, raizales y
palenqueros e indigenas que han sido histéricamente
excluidos.

Ademas, es un método de analisis que realiza la
lectura de la realidad haciendo visibles el continuum
de violencias coloniales, el dafio histérico producido
por trata transatlantica, los procesos de esclavizacion
colonial, el colonialismo, el genocidio/etnocidio/
limpieza étnica de las personas de origen o
ascendencia africana e indigena en la colonia, cuyas
consecuencias se siguen evidenciando en el presente
y las formas en que el Estado en su conjunto debe
reparar. Finalmente, como guia, lleva a definir
acciones de reparaciones historicas de manera
concreta.

2. Enfoque antirracista. Las acciones que
se emprendan en el marco del Fondo
deben propender por la eliminacién de la
discriminacién racial, aportando a ampliar
las narrativas y la historia de la colonizacion,
la conquista, el despojo territorial, la
esclavizacion, la trata trasatlantica, el
genocidio/etnocidio/limpieza racial y sus
consecuencias, con base en el reconocimiento
y reivindicacion de las luchas antirracistas
de los pueblos y personas racializadas y
racialmente discriminadas.

3. Enfoque antipatriarcal. Las acciones que
se emprendan en el marco del Fondo deben
propender por cerrar las brechas de género y
entenderlasafectacionesdiferencialesquehan
sufrido las mujeres afrocolombianas, negras,
raizales, palenqueras e indigenas, en tanto
en el sistema colonial eran mercantilizadas
y usadas para la reproduccion sistematica
de utilidad a través de sus vientres y como
ese pasado sigue teniendo repercusiones en
la vida de las mujeres que pertenecen a los
pueblos étnicos.

4. Enfoque decolonial. Las acciones que se
emprendan en el marco del Fondo deben
propender por la transformacion de las
estructuras coloniales que han impuesto la
segregacion racial y los sistemas de opresion
sobre los pueblos étnicos para abogar por
el respeto, la garantia y el entendimiento
del reconocimiento de sus derechos, asi
como, el posicionamiento de sus historias
singulares como parte integral de la
nacion y el de nuevas narrativas que estén
orientadas a mostrar el flagelo que significo
el colonialismo que ha perpetuado las
violencias coloniales hasta el presente con
base en la exclusion, la marginalizacion, el
racismo y la discriminacion racial de las que
aun son victimas los descendientes de la trata
trasatlantica, el sistema esclavista colonial y
los procesos de esclavizacion colonial.

Articulo 5°. Ambito de aplicacién. El Fondo
financiard proyectos, programas, acciones, planes
y normas dirigidas a la reparacion historica, para
superar los dafios de la esclavizacion, el racismo,
la discriminacion racial y el colonialismo en los
pueblos étnicos a su erradicacion en todos los
ambitos de la vida social, cultural, econdmica
y politica colombiana, asi como a reconocer la
naturaleza de la deuda historica y los dafios duraderos
causados por la trata transatlantica de seres humanos
esclavizados, la esclavizacion, el genocidio, el
colonialismo y el racismo estructural en los pueblos
étnicos, de conformidad con lo establecido en el
Decreto numero 820 de 2023 “por medio del cual
se crea la Comision Intersectorial Nacional de
Reparacion Historica para superar los efectos del
racismo, la discriminacion racial y el colonialismo
en los pueblos étnicos del pais” y la normativa que
le sirve de sustento.

Paragrafo. Se priorizaran territorios
historicamente  marginados, pueblos étnicos
indigenas, negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros con mayores niveles de vulnerabilidad
socioecondmica, teniendo en cuenta el indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas de acuerdo con
las estadisticas del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

TITULO 11
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 6°. Fuentes de financiacion. Los
recursos del Fondo provendran de:

1. Apropiaciones del Presupuesto General de
la Nacion: recursos asignados anualmente
por el Gobierno nacional a los proyectos
del sector prosperidad social destinados a
las poblaciones mencionadas en esta ley,
contemplados en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, con una destinacion especifica al
Fondo para garantizar su sostenibilidad.

2. Donacionesy aportes de entidades publicas
y privadas, nacionales e internacionales:
contribuciones econdmicas o0 en especie de
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organizaciones interesadas en apoyar las
politicas de reparacion historica.

Recursos de cooperacion internacional:
fondos provenientes de  organismos
multilaterales, gobiernos extranjeros y otras
entidades internacionales interesados en
promover la equidad y combatir el racismo
estructural.

Ingresos generados por actividades
relacionadas con la memoria historicay el
patrimonio cultural: incluye ingresos por
la operacion de museos, centros culturales,
actividades artisticas, publicaciones y
eventos financiados por el Fondo.

Multas y sanciones relacionadas con
actos de racismo y discriminacion racial:
recaudos provenientes de las sanciones
aplicadas conforme a la legislacion vigente,
destinados exclusivamente a la reparacion
historica.

Participacion en programas de
incentivos fiscales: empresas y personas
que contribuyan al Fondo podran recibir
beneficios fiscales, segin lo establecido en
la normativa tributaria.

Rendimientos financieros: utilidad
generada por los recursos depositados o
invertidos en instrumentos financieros
seguros, garantizando su optimizacion.

Tasas por uso cultural: tarifas recaudadas
por el uso de espacios o recursos culturales
asociados al Fondo, destinados a la
sostenibilidad de sus operaciones.

Contribuciones de compensacion
ambiental y social: aportes de proyectos
productivos o extractivos que tengan un
impacto en comunidades afrodescendientes
o indigenas, como medida de reparacion
social.

Fondos multilaterales climaticos y sociales:
participacion en iniciativas internacionales
que integren justicia ambiental y social con
reparacion historica en territorios indigenas
y afrodescendientes.

Paragrafo 1°. El Fondo debera garantizar que
todos los recursos recaudados sean auditados de
manera periddica por entidades competentes e
independientes, asegurando su transparencia y
correcta destinacion.

Paragrafo 2°. Los recursos provenientes de
multas y sanciones no podran ser redirigidos a otros
fines que no estén relacionados con las acciones del
Fondo, conforme a su objeto y ambito de aplicacion.

Articulo 7°. Destinacion especifica

Los recursos del Fondo se destinaran a:

1.

Financiar la implementacion de politicas,
programas, planes y acciones dirigidas
a la reparacion histérica para superar los
danos de la esclavizacion, el racismo, la

10.

I1.

discriminacién racial y el colonialismo
en los pueblos étnicos, a su erradicacion
en todos los ambitos de la vida social,
cultural, econdomica y politica colombiana,
y a reconocer la naturaleza de la deuda
historica y los dafios duraderos causados
por la trata transatlantica de seres humanos
esclavizados, la esclavizacion, el genocidio,
el colonialismo y el racismo estructural en
los pueblos étnicos, entre otras, en el marco
de lo previsto en el Decreto numero 820 de
2023 o demas normas que lo sustentan y las
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Crear, acompanar y fortalecer museos
comunitarios, étnicos, artisticos y populares,
archivos y centros de memoria historica
relacionados con las comunidades indigenas,
negras, afrodescendientes, raizales 'y
palenqueras, promoviendo la preservacion
y difusiébn de su historia, tradiciones y
cosmovisiones milenarias.

Financiar y promover proyectos culturales,
educativos y de sensibilizacién que fomenten
la memoria histérica. Impulsar actividades
culturales, educativas y de sensibilizacion
que contribuyan a la reparacion historica.

Consolidar un circuito nacional de festivales
culturales étnicos, garantizando que incluyan
componentes educativos sobre la reparacion
historica y la valorizacion de la diversidad
cultural del pais.

Financiar proyectos de desarrollo sostenible
alineados con practicas tradicionales
indigenas y afrodescendientes, respetando
su conocimiento ancestral.

Estimular la produccion artistica que incluya
musica, teatro, danza y artes visuales con
enfoques decoloniales, la lucha contra el
racismo, la aporofobia, que estimule el
sentido de pertenencia y conocimiento en la
historia étnica.

Fortalecer la capacidad organizacional y
educativa de las comunidades étnicas para
gestionar procesos de reparacion.

Financiar proyectos de desarrollo sostenible
que mejoren las condiciones de vida de las
comunidades étnicas.

Desarrollar  programas de formacion
tecnologica para documentar, preservar
y difundir la riqueza cultural de las
comunidades indigenas y afrodescendientes.

Financiar la digitalizacion y preservacion de
archivos historicos, canciones, relatos orales
y tradiciones culturales de las comunidades
beneficiarias.

Promover rutas turisticas culturales que
resalten la riqueza historica y artistica de las
comunidades afrodescendientes, indigenas,
negras, raizales y palenqueras.
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12. Desarrollar programas de formacion
tecnologica  para  jovenes de las
comunidades beneficiarias, asegurando su
acceso a herramientas modernas para la
documentacion y promocion cultural.

13. Financiar garantias de no repeticion de
conformidad con las recomendaciones que
en la materia haya enunciado el Informe
Final de la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad para Colombia y la Comision
Intersectorial de que trata el Decreto 820 de
2023.

Articulo 8°. Administracion del Fondo.

El Fondo sera administrado por un Consejo de
Administracion compuesto por:

1. El Director o Directora del Departamento
Administrativo de Prosperidad Social o
quien haga sus veces, quien presidira el
Consegjo.

2. Dos representantes de las comunidades
indigenas, priorizando aquellos designados
por la Mesa Permanente de Concertacion
(MPC) por las principales organizaciones de
los pueblos originarios.

3. Unrepresentante de las comunidades negras.

Un representante de las comunidades
afrocolombianas.

5. Un representante de las comunidades
raizales.

6. Un representante de las comunidades

palenqueras.

7. Un representante de las organizaciones de la
sociedad civil con experiencia en temas de
reparacion historica.

8. Un representante de la academia con
conocimientos en estudios decoloniales,
memoria historica y reparacion historica.

Paragrafo. La representacion en el Consejo de
Administracion debera ser rotativa cada cuatro (4)
afios y garantizar la participacion equitativa de todas
las regiones del pais.

Articulo 9°. Areas de Reparacion Historica.

Creacion de areas de reparacion histdrica para
asegurar la especializacion y efectividad del Fondo,
se estableceran subcuentas tematicas, incluyendo:

* Decolonizaciéon del espacio publico:
Acciones para cambiar y resignificar
nombres, placas y simbolos coloniales
en territorios con poblacion mayoritaria
indigena, negra, afrodescendientes, raizales
y palenqueras, recuperando nombres
ancestrales y narrativas historicas inclusivas.

e Memoria histérica y patrimonio cultural:
Fortalecer la creacidon y mantenimiento
de museos, archivos y centros de memoria
que preserven las historias y tradiciones
de las comunidades étnicas. Promover la
digitalizacion de archivos y relatos orales,

ademas de establecer rutas de turismo
cultural que enriquezcan el entendimiento de

su legado.
e Desarrollo econémico sostenible y
emprendimiento:  Financiar  proyectos

productivos que respeten los saberes
ancestrales, como el ecoturismo, la artesania
y la agricultura sostenible. Promover
cooperativas, microcréditos y mercados de
comercio justo que fortalezcan la autonomia
economica de las comunidades indigenas y

afrodescendientes.
e Educacion decolonial e inclusion
académica: Incorporar enfoques

decoloniales en los curriculos educativos,
junto con programas de becas y formacion
docente que promuevan la representacion y el
acceso equitativo de las comunidades étnicas
al sistema educativo. Apoyar publicaciones e
investigaciones que visibilicen sus saberes y
perspectivas.

e Artes decoloniales visuales, musicales, de
actuacion y danza: Financiar y promover
expresiones artisticas que resalten las luchas
y tradiciones de las comunidades étnicas,
incluyendo musica, danza y artes visuales.
Crear espacios de formacion y festivales
para conectar artistas locales con publicos
nacionales e internacionales.

e Innovacion tecnolégica y digitalizacion:
Desarrollarplataformas digitales y programas
de capacitacion tecnologica que permitan
a las comunidades preservar, documentar y
difundir su patrimonio cultural. Promover el
uso de herramientas modernas para fortalecer
la memoria historica y las narrativas propias.

Articulo 10. Promocion internacional. El
Fondo fomentara alianzas con paises de la diaspora
africanay organismos internacionales para compartir
experiencias, promover la memoria historica y
fortalecer la cooperacion cultural y economica.

Articulo 11. Secretaria Técnica. La Secretaria
Técnica del Fondo sera ejercida por el Subdirector
General de Programas y Proyectos del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social o la
entidad que haga sus veces en tanto responsable de la
planificacion, ejecucion y supervision de las actividades
financiadas, asi como de la rendicion de cuentas.

TITULO 111
EJECUCION Y TRANSPARENCIA

Articulo 12. Participacion comunitaria. El
Fondo garantizara la participacion permanente,
cotidiana, informada 'y representativa de
las comunidades étnicas indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales, palenqueras en la
definicion de prioridades, disefio, ejecucion
y seguimiento de los proyectos financiados,
asegurando que sus perspectivas sean reflejadas en
las decisiones. La participacion comunitaria incluird
la realizacion de encuentros regionales anuales para
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evaluar los avances, definir nuevas prioridades y
garantizar una retroalimentacion constante entre
el Consejo de Administracion y las comunidades
beneficiarias.

Paragrafo. La participacion comunitaria
incluira consultas previas obligatorias, con enfoque
diferencial, para garantizar que los proyectos
financiados reflejen las necesidades y aspiraciones
de cada comunidad étnica, respetando su autonomia
cultural.

Articulo 13. Transparencia y rendicion de
cuentas. El Consejo de Administracion del Fondo
debera presentar anualmente un informe publico
detallado sobre los recursos captados, los proyectos
financiados y los resultados obtenidos.

Paragrafo 1°. Se implementardn auditorias
externas e independientes para garantizar el uso
adecuado de los recursos.

Paragrafo 2°. Los convenios podran incluir
iniciativas internacionales para la proteccion de sitios
arqueologicos y territorios indigenas milenarios,
promoviendo su conservacion como patrimonio
cultural inmaterial de la humanidad.

Paragrafo 3°. Se establecera una plataforma
digital publica que permita a las comunidades
beneficiarias y a la ciudadania en general monitorear
los recursos y avances de los proyectos financiados
por el Fondo, promoviendo la transparencia y la
participacion activa.

TITULO IV:
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley en un plazo
no mayor a seis (6) meses contados a partir de su
promulgacion.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

od BB € Z?;Q/M
olanda’ Silva Romero vid Alejandro Toro Ramirez

/ presentante a la Camara por Representante a la Camara por

Santander Antioquia
Pacto Historico Pacto Historico
(Coordinadora Ponente) (Ponente)

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA SIETE {07) DE ABRiL DE
2026, AL PROYECTOQ DE LEY NOMERQ 151 DE 2025 GAMARA

“ROR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO NACIONAL DE
REPARACION HISTORICA PARA SURERAR LOS EFECTOS Y
GONSEGUENCIAS DEL GOLONIALISMD, EL SISTEMA COLONIAL Y
ESCLAVISTA, EL RACISMO ESTRUCTURAL Y SISTEMICO ¥ LA
DISCRIMINACION RACIAL QUE IMPACTAN A LOS-PUEBLOS ETNICOS DEL
PAIS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA SU IMPLEMENTAGION ¥
SOSTENIBILIDAD.”

El Congresa de Colombia
DECRETA.
TITULO.I: DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1. Objeto,

Craase el Fonde Naclonsi de Reparacién Histdrica fen adelanne. ¢l Fonda) coma un
instrumento financiero pablico, autdnomo y especializago, encargado de coordinar
y Qarantizar 105 recursos necesanos [ars la implementacito de politicas, programas
y acciones orientadas a:

1. La reparacaﬁn histérica de Jus Pueblos Etnices Indigenas, Negros,
w05, Raizales y Paleny recbnovidas en et marco de Igs
daﬂos orasionadas por |a esclavizacién, ¢f racismo, la discriminacion radial y
el colonialismo,

2. La eradicacion de los dafios enunciados en el numeral anierior, en todos-los
#mbitos de o vida social, cultural, econdmica y polltics colombiana,

3. El reconocimiento da la naturaleza de la deuda histérica v los daiios dirsderos
causados por la Irata transafléntica de seres humanos esclavizadus, ia
esclavizacion, ol genocidlo, el colonialismo y ef racismo .estructral en los
Pueblos Finicos,

Este Fondo serd un motor para la reconcillacidn naclonal, la construgeion de
memonia histdrica Inclusiva, las garantias de no repeticién dsl contium de
vickaneiag histéricamenta arrdigadas en el modelo actual de Eslado nacién v Ia

promocidn de justicia restaurativa para og pusblos éinicos en Colombia.
ARTICULD 2, Maturaleza.

El Fonda es un patrimonio aufénoma de cardcter pablico, adscrifo &l Minlstanio de
igualdad y Equidad o & la enlidad que haga sus veces, con autonomia
administrativa, téenlca y financiera, destinado exclusivarents al cumplimiento da
sug obiativos.

ARTICULD 3. Principlos rectores.
La geeidn del Fondn se regird por los siguisntss printipios;

1. Enquidad: garaniizar la distribucion justa de |os recursgs para superar as
deslguakdades histéricas.
2. Jueticia histérica: Resarcir los danos y vulneraciones sufridas por los
pueblos étmcos Asegurando s reparacion integral,
3. Particig fa; nciuir  acth L
beneﬁaanas en todas Ias efapas del protssp.
. Transparencia: Asegurar gl mangje responsatile y piblico da los recursos.
. Sostenibilidad: Garamtizar ka confiniidad da 'as acciones da reparaclén an
el tizmpo.
6. Dignidad: Promover el desamcllc humanc intsgral, respetando las
cosmowsluﬂss ;r prac:lncas culiurales de Ing pueblos &inlcos y populares,
T < I ¥ promaver ias formas propas ds
OIganzaciin, gabernanza y desarrolic de las comunidades dmlcas,
fortaleciendo su capacidad e decidir sobre sy presente v futiro.

a las comunidades

Pardgrafo; E! Fondo garantizard fa implementacion de medidas de reparacion
simbdiica v cullural que ncluyan ka dignificacion de narrativas historicas, el
reponacimiento de liderazgos indigenas y afrocclombianos, ¥ el fodalecimiento de
espacios de memoria,

ARTIGULO 4. Enioques,

La gestién del Fonde se ragira por los siguienles enfoques:

1. Bnfoque de¢ Reparacién Histdrice. Bl enfoque de reparacion
historica se antiende como instrumento |uridico idénso para superar
los efectos de la trata transabliantics, los procesos de esclavizacion
colonial, 8] colonisizmo, &l genocidivfetnocidisiLimpleza Etnisa da
las personas de ordgen o sscendencla africana ¢ indigena en la
colonla v gue contilbuye & 12 aliminacion del racismo y |
dizcriminacisn racial.
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También, debe entenderse come una.propuesta metodolgica en
politica piiblica que pramugve una farma da analizar la realidad y una
guls. para Intervenir:en ella, dirigida a atendar los reclamos por el
derecho & las reparaciones histéricas de los Puebios Etnicos
Afrocolombianos, Negros, Raizales y Palanqueros e Indigenas qus
han sido historicaments excluidos.

Ademéas, es.un métedo de anaifsis que realiza la lestira de (a realidad
‘haclendo \ﬂslblas &l continuum’ de vidléncias coloniales, ol dafio
histérico- ]
esclavizagion” colonial, el colonialismo, " el
genacidiofstiocidigfLimpieza Einica de fas personas de origen ©
ascendencia africana @ indigena en la tolonia, cuyas consecusncias
se siguen.evidenctando en &! presente-y Ias formas en gue el Estado
en su conjunto. debe reparar. Finalmente, comoi guta, feva a definic
acciones- de reparaclﬂnes histbncas de manerz concrets.

2. Enfogue.anfirracista. Lasacclo : 'queseemprendan en el marco
del Fondo dehen propanger por la eliminacién de la discriminacién
raclal, aportando a empllar las namativas y la historia de la
colonizacion, {a ponquista, &l despo)a territorfal, |a esclavizacién, la
trata trﬂ_s_atiént!:_z 2l gennmdlufetnpmdmﬂ_rrmlaza racial y sus
consecuencias, conbase en el reconocimisnto y reivindicacion da las
luchas” antirracistas de los. puablos ¥ ‘persanas rac:a]lzadas ¥
racizimente discriminadas,

3. Enfoque .ant pafridreal, Las acciones que se emprendan en el
marce del Fando deben propender por cerrar las brechas de género
y entender las afectaclones diferericiales:que han sufride las mujeres
Afrocolombianas, Negras, Raizales, Palenquera e Indigenas,- en
tanto en el sistema. colonial eran mercanliizadas y usadas para la
repradugsian sistsmatica de utilidad a trévés de sus vientres y como
ese pasado sigus- teniando. repercusiones.en (a vida de las mujeres
que pertenecen a los Pueblos Enicos..

4. Enfoque decofonisl. Las acciones que se emprendan an el marco
del Fondo dében propender por |a tranéfarmacitn de las estructuras
coloniales que: hari impussio la segregacion racial v ios sistemas de
opreslén sohra‘los Pueblos Etnicos para abogar por el respeto, la

garantia y el entendimianto del reconocimiento de sus derachos, asl
como, 8l posicionamisnto de sus historias singulares como parle
Intagral de la nacion y al de nuevas narralivas que estén crisntadas
& mostrar e flagelo que significs el coleniallsmo gue ha perpatuads

ucidd” por trala trarisalidritica, fos procesos da

tas violencizs colonialss hasia el presente con base en la exclusien,
la marginalizacion, el ragisme y la discriminacitn racial de las qua
ain son victimag Ios descendientes de la tmta trensaildntica, el
sislema esclavista colonial, el colonialismo ¥ Ins procesos de
gstlavizacion colonial.

ARTICULO 4, Ambito de aplicacin,

€l Fondo finanelara proyectos, programas, actiones, planes y nomias dlrigidas a
la reparacion hislorice para superar 1o dafios de |2 esclavizacion, &l acismo, 1a
discriminacisn racial y el colonialksmo en los Pustios Etnlcos, a su erradicacion en
lodos fos dmbltos de ta vida social, cutiural, econdmica ¥ polilica colombiana, asi
come & reconcoer la naluraleza de [a douda histérica y los danos duraderss
gausados por la trata transaddntica de seres humanos escevizados, I
estlavizacién, ¢ genocidio, 2l colonialisme y el raciso estructural en s Pusblos
Einicos, de conformidagd con bo establacado en el Decreto Mo 820 de 2023 “Par
medio del cual se craa la Comision [ torial Neciona! de Rep ion Histonca
para Superar jos Efectos ol Racismo, fa disenminacitn racial y of colonfalismo an
fog puaflos énicos del pais”y la normaliva que be sirve de sustento.

Parigrato. Se priorizaran Lerrilorios histbricamente marginados, Pusblos Etnitos
Indlganas Negros, Afracalomblanos, Raizales y Palennueros con mayoras niveles
de wulr Wmles, tenl y en cuanda el indice de necesldades
basicas insafisfechas de acusrdo con s egtadistcas de! Depariamento
Administrative Naclonal de Estadistica DANE.

TITULO : ESTRUCTURA Y FUNCIONAKIENTO.

ARTICULO 5. Fuenies de financiacién,

Los recursos del Fondo provendran de:

1. Aproplach dal Pr | G I de la Nacisn: r\ecursos
asignados anual por et Gobi Mactnal, con una destinacitn
especiflsa al Fonde para garantizar su sostenlblhdad

2 Donactones y aportes de entidades piblicas y privadas, nacionales

e les: conirbugiones econdmicas 0 en especis de
organizaciones interesadas en apoyar lag poltioes de reparacion
historica,

2. Reeursos de coopsracién Internacional: fondos proveniantes de
orqanismes multilateralas, oobiermos extranjerod ¥y ofras entidades
intarnacionales interesados n promaver la equidad y combatir el racismo

estruclural.

4. Ingrescs g los por actividad facionadas con la memoria
histérica y &l patrimonio culfurat: Incluya ingresos por la ppecackin de
museos, centros cultiwales, actividades artisticas, publicaciones v
aventos financiados por el Fendo,

5. Multas y aanciones relacienadas con actos de raclame y
discriminacién  racial: recaudos provenientes de lss saenclonss

aplicadas cenforme a la legisiacion vig , destinados exslusivamants a
Ia reparacian histirics.
6. Participacién en prog da i i fiacal ¥

personas que gontribuyan al Fondo podran recibir beneﬁmos fiscales,
segun fo astablecido en la normativa trbutarla,

7. Rendimiantos financieros: utiidad .generada por las recufzos
depositsdos o Invertidos en  Instrumartos  financiercs  seguras,
garartizando su optimizacin.

8, Tasas por uso cultural: tarfas recaudadas por & uso de espacios o
recursos culiurales asociades al Fondo, destinados a la sastenibliidad de
s operaciones. )

9. Contribucignes da comp G bigntal y ial: aportes de
proyectos productives o extractivos que tengan un impactc en
comunidades  aftodescendientes o indigenas, como meadida de
feparaciin social. .

10.Fondes multilaterates climéad y sociales: participacién on
Iniciativas infemnacionales que integren justicia ambiental y social con
reparacién historica en territoros indipenas v afrodsscendientas.

Paragrafo 1. El Fondp deberd garantizar que todos los recursos recaudades saan

awditados de mansta perlbdlca por ¢ enildades oornpetentea e itdependientes,
16 su frahep ¥

Paragrafo 2, Los recursos provenientes de multas ¥ sanciones no podrin ser
redirigides a oires fines que no estén relacionados ¢on las acdones del Fonds,
conforme & su objéte v amblto da aplleacion.

ARTICULD 6, Daslinecion sspecifiva.
Los racursos del Fondo se destinaran a:

1. Finapcier la implementacién de politicas, programaa, planes y actlones
difigidas a la reparacidn historica para superar los dafios de 12 esclavizacion,
&l ragistno, la diseriminacian raciai y et colonialisme en los Pueblos Emlcos
a su erradicacién en todos los Ambitos de La vida social, cultural, econdmica
v politica colombiana, y & reconocer ka naturaleza de la deuda histonca y los
dafios duraderos causados por la tralz transatidntica de seres humanos
ssclavizados, la esclavizacidn, &l genocidio, &l eolonialismo y el racismo
eslructural en los Pusklos Etnices, entre ofras, en el marco de o previsto en
el Decreto B20 de 2023 o demds normas que 1o sustentan y las gue I
medifiquen, adicionen o sustituyan.

2. Craar, acompanar y fortalecer museds comunitarlos, étnicos, artisticos y
populares, archivos y centros de memeria hisidrica relacionados con las
comuridades  Indigenas, negras, afrodescandientes, Raizales vy
Pakngueras, promowiendo |a preservacion y dilisldn de su historia,
tradiciones y cosmavisionas milenarias,

3. Financiar y promover proyectos culiurales, sducativos ¥ de sensibilizacién
que fomenten la msmorla higtdrica. Impuksar actividades cutturales,

y de sensibizackn que cnntnhuyan a Ia reparacion hizldrlsa.

4_ Consaildar ua circuito nacional da fesiival It étnicos, g lo
que incluyah componehies edusativos sobre la reparacion hisidrica y 1a
walorizacion de fa diversidad culturat del pals,

5. Financiar proyectos de desarpfic sostenible alineados con pricticas
tradicionales indigenas ¥ afrodescendienies, respetando su conacimiznto
ancestal.

6. Eshmular a produecion artistica que incluya musiea, teatra, danza y arfes
vishales con enfoques decoloniales, 12 lucha contra el raclsmo, la
aporofobia, que estimule gl senfide de pertenencia y conocimlento an la
nistorla etnica.

7. Faoraleser la capacidad organizaclonsl y educaliva de |as comunidades
Sinlcas para gestionar proceses de reparacidn.

8. Financiar provecios do desarrollo soslenible gue mejoran las condiclonss
de vida de fas comunidades énicas.

@, Desarclar programas de fommacidn tecnoldgica para  dacumentar,
preservar y difundir {a riqueza cultural de las comonidades indigenas y
afindescendiantes.

10. Financiar la digitslizecidn y presarvacion de archivos hisidricos, sanciones,
relatos orales y tradiciones culturales dz 1as comunidades beneficianas.
11.Promover rutas turisticas culturales qus recalten |a riqueza histérlea v

arlistica da fas comunidades aftodescendientes, indlgenas, negras, raizales
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y Palenqueras.

12, Desarrollar programas de formacidn. techaldgica pars |dvenes de las
comunidades beneficiarias, asegurando si acceso a  herramientas
madernas pare la documentachin y promocion culiural,

13 Flnanmar garantias da no . repeticlon  da conformidad  con  las
18y, e (e en la materia haya enuticlado el Informe Final de la
Comision para o Esclaracimisnto.de ia Verdad para Colombia y k2 Comisisn
Inlarseclorial-de gue trata of decreto 820 de 2023,

ARTICULO 7. Administeacitn del Sondo.

El Fondo serd adminigitads.por-ung Junte Directiva compuesta por:

1. Ei ministro o ministra de lpdaidad y Equidad o quisn haga sus veces, quien
presidiré fa Junta.

2. Dos representantes de las comunidades indigenas, pricrizando equellos
designadas por-la Mesa Permanente de Concertacddn MPC por las
principales organizaciones de tos pueblos orfginarios.

3. Unrepresentante de ias comunidades Negras.

4, Un represenitante deles comunidedes afrecolomblanos.

&, Unrepresentants de fas i:cl"nunrc_lad‘es raizales,
8
T

. Unrep tante de las comunidades palenqueras.
. Un representants de las organizacianes da la sociedad civil con experlancia
enttemas da reparacion histarica,

8 Un rep de la la- oon  conoci nantos en  astudics
decolonlales, memoria histdrica y Reg i Histdrica.
Paragrafo: La {Gn en k2 Jumia Direcllva debera ser rotativa.cada cuatro

(4} afios ¥ garanllzar la participacitn equitativa de todas.[as. regicnas de! peis.

ARTICULO 8. Areas de Reparaclén Histérica,
Creacian de Areas de veparacién histérica para asegurar la esperializacién y
electividad del Fondo, se estableceran subcuentas temdticas, ingluysndo:

= Dacolonizaclén del eapacio piblico; Acciones para cambiar y resigrificar
nambres, placas y simbolas colomales en territorios con pabiacién
mayoritaria indigena, Negra, almdea..:. les ¥ Paler
recuperando nombres lralés y narmat htsléncas nelusivas.

« Memoria ‘itstérica y patrime ftural: Fortal la creaclon y
mantenimianto de museos, archivos ¥ ceniros de memoria que praserven
lay historias v lradiciones de fag cominidades énicas. Promover la
dhgitalizacion de archivos v relelos orales, ademas de establecer ritas. da
lurismo nu[‘lura[ =13 snnquexan el entendmlsntn de su legado.

v Dezamdlls ~ econdmico sostenible ¥ -emprendimlents: Financlar

proyegtos productivos que respetan los gaberes anceslrales, como el
ecoturismo, ia arlesania y la agricuttura sostenible. Promover conparatives,
microcréditos y mercados de comercio justs que fortalezean kb autonomie
econdimica de las comunidades indigenas y afrodescandientes.

+ Educacion e inclusis Aéimi Incarporar enfoques
degotomialas an los currfeulns adusativos, junta con programas de becas v
formacion tocente que promuevan la representacitn y el acceso equitativo
de las comunidades énicas al sistema educativo. Apayar publicacionss &
inveengaciones que visibllicen sus saberes y perspectivas.

« Artes Decocloniales Visualas, Musicales, de Actuacién y Danza:
Financiar ¥ promover expresiones arfisticas que resalten laz luchas v
tradiciones de las comunidades &inicas, incluyendo mdsica, danza y artes
visuales. Crear aspaclos de formacion y fesiivales para conectar arilstes
lor.ales con pubhcos nac:nnales e |nlerna::lunales

. idn tacr y digitali B plataformas digitstes
¥ programas de capaculacdén lecnolégnca que parmitan a las comunidades
preservar, docurmentar y difundir su patrimenio eullural. Promover el uso de
herramieniag modernas para fortakcer la memoriz histdrica ¥ 1as naralives
propias.

ARTIGULO 9. Promocién Intarnacianal.
El Fondo fomentard alianzas con palses de iz diaspora alticanz y organismes
internacionalas pare compartir experigncizs, promover 2 memeria histdrica y
fortaleces la cooperacion cultural y econdmlca,

ARTICULD 10, Secratarls Taonica,
La Secrataria Téonloa dal Fondo serd ejsroida por el Viceminlslerio de Pustlos
Etricas del Ministario de lqualdad y Equidad o la entidad que haga sus veces en
tanto responsable de la plandicaciin, sjecucion v supervision da las actividades
financiadae, asl come de la rendicidn de cuentas,

TITULO I1: EJECUGCION ¥ TRANSPARENCIA

ARTICULG 11, Participacién comunitaria,

El Fordo garantizard la pardicipacién permanente, cotidiana, infarmada y
representativa de as comunidades &nicas indigenas, negras, affodescendientas,
raizales, palenqueras en la definicion de prioridades, diseno, gecucidn y
saguimisnto de los proyectos financlados, asegurando que sus perspectivas sean
refleladas en las decisiones. La paricipacidn comunitaria inchulré la reallzacion de
encuentros regionales anuales para evalyst 108 avancas, definlr nueves prioridadas
¥ garanlizar upa retroalimentacion constante ertre |a Junts Directiva v las
comunidades baneficlarias,

Paragrafo: La participacion comunitaria incluira consultas pravias obligatorias,
con enfoque diferencial, pard garantizar que ios proyeclos financiados reéflzjen
las necesidades y asplramones de cada comunicdad étnica, respatando su
autonomia cultural

ARTiCULO11. Transparencia ¥ rend;c:én decuentas. .
La Juntz Birective del Fondo tebem preseqiar anualmente un informe plblice -

detaliado £obre :log recursos eaptadas los . pruyet:los financiados y los
resultados optenidoz,

Pavagrafo 1: Se implementarin audiiorias externas e indepandientes para
garanlizar e 4180 adecuado de los recursos.

Parédgrafo 2: Los ebnvenios podran inchuir- iniciativas:internacionales para la
proleccién de sifios  arqueokigicos v tarrltarica indigenas milenarios,
promaviendo su &onservacidn cemo patrimonio cullural inmaterial de la
humanidad,

Paragrafod: Se pstablecard una. forma. digital piblica que permita & fas
comunidadas beneficiariaz v-a ia dadania en general monitoresr los
recursos y avances de os proyecios Ananciados por el Fondo, pramoviendo
la transparencla y:la parficipacion activa;

ARTICULD 12, Convenios da cchberacién,

E! Gobierno Naclonal regldrentars la| presente ley an un plaze na mayor a gais
{€] mases contadas a partir de.su pramiukgacitn, neluvenda ia elsboracién de-
iineamientos especificos para la repatacion histérica simbdlica y culiural de
las comunidades indigenas milenarlas.

TITULO IV: DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 13. Reglsmentacian. -
El Gobierno Naclonal reglamentara la presenie ieyen Un plazo no mayor a 5ais
(8) meses contados.a parir da su promulgacién.

ARTICULO 14, Vigenciz,
La presente ey rige & parfir de su promuigacian ¥ derops les disposiciones qus
le sean contrarias.

CAMARA [DE REPRESENTAMTES. -COMISION SEXTA COMSTITUCIONAL
PERMANENTE. 0¥ de abrl de 2026.-En seskn de |2 fecha, fug aprobado en primer
dabate, ¢ en los trminge antarioras, o Proyects de Ley 151 de 2026 Camara, “POR
MED!IO DE LA CUAL SE CREA EL FONDD NACIONAL DE REPARACION
HISTORICA PARA SUPERAR LOS EFECTDS Y CONSECUENGCIAS DEL
COLGNIALISMO, EL SISTEMA COLONIAL Y ESCLAVISTA, EL RAGISMO
ESTRUCTURAL Y SISTEMICO ¥ LA DISCRIMINACION RACIAL QUE
IMPACTAN A LOS PUEBLDS ETNICOS DEL PAIS, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES PARA SU IMPLEMENTACION ¥ SOSTENIBILIDALR." {Acta
MNo. 23 de Z026) previo anuhcio de su votacidn en sesidn ordinaria del dis 25 de marzn
de 2028, segln Acta Mo, 22, en cumptimienta del articulo 8° dei Acto Legisiativo 01 de
2003,

Lo anterior con & fin de que en &l citado provecto siga su curso kegal en segundo debate
2n la planarla de la Camara de Reprasenianies.

¥

scuctod ME{? o
1A HERNANDEZ/PALOMING
Caardinador Panente

Elabono Ruth Claudia Saenz Foren
RS




Pégina 24 Jueves, 17 de octubre de 2026 GACETA DEL CONGRESO 1313

CAMARA DE REPREBENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUGIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACIN _
INFORME DE PONENGIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogotd, D.C., 14 de sepliembra de 2026

Autorlze 3 publicacidn del presente Infarme de Ponencia para Segundn Debste, el
{exte aprobsdo en primer debate v of taxts que 3¢ propone para segundo debate del
Frevecta dg Ley No. 151 de 2025 Cémara “POR MEDIO DE L.A CUAL SE CREA
EL FONDO NACIONAL DE REPARACION HISTORICA PARA SUPERAR LOS
EFECTOS ¥ CONSECUENCIAS DEL COLONIALISMO, EL SISTEMA
COLOKIAL Y ESBCLAVIBTA, EL RACISMO ESTRUCTURAL Y SISTEMIGO ¥ LA
DISCRIMINACION RACIAL QUE IMPACTAN A LOS PUEBLGS ETNICOS DEL
PAIS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIKONES PARA SU IMPLEMENTACION Y

SOSTENBILIDAD",

La ponencia para segundo debate fug fimada por les He bles Representantes
YOLANDA SiILVA ROMERO (Goordinadora Ponente} y DAVID ALEJANDRO
TORC RAMIRE

{. 3.6 - 47212026 del 14 de seplismbre de 2026,
aceta del Congresa d3 |a Repdblica.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026
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