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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA CONSTITUCIONAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se fortalecen las reglas normativas en materia de responsabilidad fiscal y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C. Octubre de 2025

Honorable Senador

Julio Elias Chagiii Florez

Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia positiva para primer debate en la Comisién Primera
Constitucional del Senado de la Republica de Colombia del Proyecto de Ley No. 117
de 2025 Senado " Por medio de la cual se fortalecen las reglas normativas en materia
de responsabilidad fiscal y se dictan otras disposiciones ".

Respetado presidente,

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150
de la Ley 5" de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en
la Comision Primera Constitucional del Senado de la Republica de Colombia el Proyecto de
Ley No. 117 de 2025 Senado "Por medio de la cual se fortalecen las reglas normativas en
materia de responsabilidad fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

co’Alvarez
Senado“deda Republica
Ponente

Informe de ponencia Proyecto de Ley No. 117 de 2025 Senado " Por medio de la cual
se fortalecen las reglas normativas en materia de responsabilidad fiscal y se dictan
otras disposiciones”.

TRAMITE LEGISLATIVO

El presente proyecto de ley fue radicado el 15 de Agosto del 2025 en la Secretaria General
del Senado por parte de los senadores Enrique Cabrales, German Blanco Alvarez, Efrain
Cepeda Sarabia, Josué¢ Alirio Barreras, Andrés Guerra, Ciro Ramirez y publicada en la
Gaceta 1420 del 2025 Senado.

En la Comision Primera del Senado de la Republica fue designado ponente el Senador
German Blanco.

OBJETO

El proyecto de ley tiene por objeto, fortalecer las reglas normativas y optimizar los fines del
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal, y robustecer el derecho de contradiccion y
defensa establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia para quienes
ostenten la calidad de sujetos procesales o presuntos responsables.

JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley tiene como proposito fortalecer el marco juridico que regula los
procesos de responsabilidad fiscal en Colombia, garantizando la plena observancia de los
principios constitucionales del debido proceso, la legalidad, la imparcialidad y la seguridad
juridica.

La iniciativa surge de la necesidad de ajustar y modernizar el régimen procedimental vigente,
de manera que responda a los estandares contemporanecos en materia de proteccion de
derechos, fortalecimiento institucional y eficacia del control fiscal. La aplicacion practica de
las normas actuales ha evidenciado vacios e inconsistencias que requieren una actualizacion
integral, especialmente en lo relacionado con la independencia funcional de los servidores
que intervienen en las decisiones, la garantia efectiva del derecho de defensa y la claridad en
los criterios de responsabilidad.

En este sentido, el proyecto busca consolidar un proceso de responsabilidad fiscal
cquilibrado, que combine la eficiencia en la proteccion del patrimonio piiblico con el respeto
por los derechos fundamentales de las personas involucradas. Su finalidad es armonizar el
procedimiento con los principios constitucionales y con la evolucion jurisprudencial, tanto a
nivel nacional como internacional, que exige procesos administrativos mas transparentes,
imparciales y garantistas.

El proyecto propone incorporar reglas mas claras sobre la conexion entre la conducta del
gestor fiscal y los resultados de su gestion, garantizando que las decisiones se fundamenten
en criterios objetivos y comprobables. Asimismo, plantea una separacion funcional efectiva
entre quienes adelantan la investigacion y quienes profieren las decisiones, lo cual fortalece
la imparcialidad institucional y la confianza ciudadana en las actuaciones del control fiscal.
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De igual forma, se busca precisar que la responsabilidad fiscal solo pueda declararse cuando
se demuestre una conducta dolosa o gravemente culposa, reforzando el principio de justicia
material y asegurando que las sanciones sean proporcionales y fundadas en pruebas legitimas.
En este marco, se prevé la incorporacion de una clausula de exclusion probatoria que proteja
la validez del proceso y el respeto por las garantias fundamentales, asi como la posibilidad
de presentar alegatos finales que fortalezcan el derecho de defensa antes de la emision del
fallo.

La pertinencia de esta iniciativa radica en su contribucion a la consolidaciéon de un régimen
de responsabilidad fiscal moderno, equilibrado y respetuoso de los derechos humanos, que
promueva un ejercicio mas técnico, eficiente y transparente del control de los recursos
publicos. Con ello, se busca fortalecer la confianza en las instituciones, garantizar una
rendicion de cuentas efectiva y reafirmar el compromiso del Estado con la proteccion del
patrimonio publico.

Este proyecto de ley representa un paso decisivo hacia la modernizacion del sistema de
control fiscal, orientado a consolidar una gestion piblica més justa, transparente y eficiente,
en consonancia con los principios que sustentan el Estado Social de Derecho.

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS
La Constitucion Politica de Colombia dispuso en su parte organica, las competencias de la
Contraloria General de la Repiiblica para el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal.
En primer lugar, el articulo 268 de la carta politica dispuso, entre otras, como atribucion del
Contralor General de la Repuiblica:

“5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva para lo

cual tendra prelacion”.

Seguidamente, observamos el articulo 271 Superior el cual establece igualmente que “Los
resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal, asi corno de las indagaciones
preliminares o los procesos de resp bilidad fiscal, adel dos por las Contralorias
tendran valor probatorio ante la Fiscalia General de la Nacion y el juez competente”,
disposicion constitucional que ratifica la competencia de la Contraloria General de la
Republica para adelantar procesos de responsabilidad fiscal y la posibilidad de que aquellos
sean un insumo para que otras autoridades ejerzan lo de su competencia.

Por otro lado, el articulo 272 constitucional (véase articulo 4 del Acto Legislativo No. 04 de
2019) establecio la facultad constitucional de las contralorias territoriales y la Auditoria
General de la Republica para ejercer el control y vigilancia a la gestion fiscal; las acciones
de responsabilidad fiscal; y la jurisdiccion coactiva.

En virtud de las citadas disposiciones, se expidié el Decreto Ley 267 de 2000, modificado
parcialmente por los Decretos Leyes 2037 de 2019 y 405 de 2020 “Por el cual se dictan
normas sobre la organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la Repuiblica,

se establece su estructura organica, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones”, donde entre otras, se establecio como derrotero principal “(...)
establecer las responsabilidades fiscales e imponer las sanciones pecuniarias que
correspondan y las demds acciones derivadas del ejercicio de la vigilancia y control fiscal;
procurar el resarcimiento del control publico (...)".

Con las citadas atribuciones constitucionales y legales, se ha establecido por el legislador
igualmente, un marco normativo que gobierna los procesos de responsabilidad fiscal, los
cuales se encuentran desarrollados en las siguientes leyes:

- Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de

resp bilidad fiscal de comp ia de las contralorias”; y

- Ley 1474 de 2011 “Por el cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”.

Las mismas, en todo caso observaran el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia,
que establecio el derecho fundamental al debido proceso en los siguientes términos:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
Juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
Juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
el, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento, a un debido proceso piiblico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser Juzgado dos veces por el mismo
hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso”.

Otros actos administrativos complementarios al precitado marco normativo y expedidos por
la Contraloria General de la Republica, son:
- Resolucion Organizacional 0748 de 2020 “Por la cual se determina la competencia
para el conocimiento y tramite de la accion de responsabilidad fiscal y de cobro
coactivo en la Contraloria General de la Repuiblica y se dictan otras disposiciones”.

- Resolucion Organica 6541 de 2012 "Por la cual se precisan y fijan las competencias
en el nivel desconcentrado de la Contraloria General de la Republica para el
conocimiento 'y tramite del control fiscal micro, el control fiscal posterior
excepcional, la atencion de quejas y denuncias ciudadanas, la indagacion preliminar
fiscal, el proceso de responsabilidad fiscal y el proceso administrativo sancionatorio
fiscal, en atencién a las modificaciones establecidas en la Ley 1474 de 2011”.

- Resoluciéon Reglamentaria Organica 005 de 2015 “Por la cual se deroga el pardgrafo
primero del articulo segundo de la Resolucion 6541 de 18 de noviembre de 2012 y
en su integridad la Resolucion Organica OGZ-0038- 2014 y se dictan otras
disposiciones™.

- Resolucién Organizacional 0376 de 2018 “Por la cual se modifica el articulo 8 de la
Resolucion Organica niimero 6541 de 2012 y se deroga la Resolucion Organica
niimero 7159 de 2013”.

- Resolucion Reglamentaria Organica 0025 de 2019 “Por la cual se modifica la
Resolucion Organica No. 6541 de 18 de abril de 2012, que regula las competencias
en el nivel desconcentrado de la Contraloria General de la Republica para el
conocimiento 'y tramite del control fiscal micro, el control fiscal posterior
excepcional; la atencion de quejas y denuncias ciudadanas; la indagacion preliminar
fiscal; el proceso de responsabilidad fiscal y el proceso de jurisdiccion coactiva, en
atencion a las modificaciones establecidas en la Ley 1474”.

- Resolucion Reglamentaria Organizacional 773 de 2020 “Por la cual se crean unos
grupos internos de trabajo para la vigilancia y control fiscal de los recursos del
Sistema General de Regalias y se dictan normas para reglamentar su ejercicio”.

- Resolucién Reglamentaria Organizacional 779 de 2020 “Por la cual se modifican los
articulos 13, 15y 21 de la Resolucion Reglamentaria Organizacional nimero OGZ-
773 del 31 de diciembre de 2020 por la cual se crean unos grupos internos de trabajo
para la vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema General de Regalias y
se dictan normas para reglamentar su ejercicio”.

- Resolucion Organizacional 764 de 2020 “Por la cual se reglamenta el
Sfuncionamiento de la Sala Fiscal y Sancionatoria”.

PERTINENCIA DEL PROYECTO DE LEY

En primer lugar, ha de tenerse en cuenta la garantia fundamental establecida en el articulo 29
de la Constitucion Politica de 1991, que establece el derecho al debido proceso en los
siguientes términos:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
Juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
Juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
el, o de oficio, durante la investigacion y el j ; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso”.

Como se observa, ya desde el mismo texto constitucional se establecen parametros minimos
que se deben tener en cuenta en la estructuracion de los diferentes procedimientos
establecidos por el legislador. Esto es, en atencién y aplicacion directa de principios de orden
constitucional con vision antropocéntrica.

Lo anterior, en tanto es claro que los citados principios se constituyen en un muro de
contencion frente al accionar del Estado. En ese orden de ideas, se instituyen los principios
de legalidad, defensa, contradiccion, entre otros, en favor de quienes se encuentren inmersos
en actuaciones judiciales y/o administrativas.

Conforme a lo anterior, se estima pertinente la presente iniciativa, por cuanto, por un lado,
pretende fortalecer las reglas normativas y optimizar los fines del tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal, y por otro, robustecer el ejercicio de los derechos de contradiccion y
defensa para quienes ostenten la calidad de sujetos procesales o presuntos responsables.

Asi entonces, con la propuesta legislativa se busca:

A. ACOGER EN LA REDACCION DE LA DEFINICION DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL, EL CONDICIONAMIENTO REALIZADO
EN LA SENTENCIA C-840 DE 2001
La Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001 (M.P. Jaime Araujo Renteria),
establecio al examinar el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, que en lo que respecta al ejercicio
de la gestion fiscal, en lo relacionado a la expresion “o con ocasion a ésta”, que:
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“(...) El sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta solo se justifica en la medida
en que los actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad préxima y
necesaria para con el desarrollo de la gestion fiscal. Por lo tanto, en cada caso se impone
examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacion para con la nocién especifica de
gestion fiscal, bajo la comprension de que ésta tiene una entidad material y juridica propia
que se desenvuelve mediante planes de accion, programas, actos de recaudo,
administracion, inversion, disposicion y gasto, entre otros, con miras a cumplir las funciones
constitucionales y legales que en sus respetivos ambitos convocan la atencion de los
servidores puiblicos y los particulares responsables del manejo de fondos o bienes del Estado.
La locucion demandada ostenta un rango derivado y dependiente respecto de la gestion
fiscal propiamente dicha, siendo a la vez manifiesto su cardcter restringido en tanto se trata
de un elemento adscrito dentro del marco de la tipicidad administrativa.”

Por tal razon, se establece la inclusion de dicho condicionamiento de forma expresa en la
definicion del proceso de responsabilidad fiscal (articulo 2° de la presente iniciativa
legislativa).

B. INCLUIR LA SEPARACION FUNCIONAL DEL SERVIDOR PUBLICO QUE
INSTRUYE E IMPUTA LA RESPONSABILIDAD FISCAL CON EL
FUNCIONARIO QUE TOMA LA DECISION CON O SIN
RESPONSABILIDAD FISCAL

Es de conocimiento publico, la decision tomada el 08 de julio de 2020 por la Corte
Interamericana de Derecho Humanos en el caso Petro Urrego Vs. Colombia, en la cual, entre
otras, se establecio la necesidad de adecuar el sistema normativo interno al sistema
interamericano de derechos humanos.

Por ello, se procedié a incluir dentro del texto propuesto, la necesidad de instituir dentro del
proceso de responsabilidad fiscal, que los sujetos procesales sean investigados e imputados,
y luego declarados con o sin responsabilidad fiscal, por funcionarios diferentes,
independientes, imparciales y autonomos que sean competentes, quienes deberan actuar con
observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad del proceso
establecido en la ley y dandole prevalencia a lo sustancial sobre lo formal. Es decir, en el
proceso de responsabilidad fiscal debe garantizarse que el funcionario que emita la
indagacion preliminar, la apertura del proceso de responsabilidad fiscal o la imputacion, no
sea el mismo que emita el fallo con o sin responsabilidad fiscal.

Por ello, se otorga tanto a las contralorias, como a la Auditoria General de la Republica, la
posibilidad de organizarse administrativamente y dar cumplimiento pleno a partir del 1° de
enero de 2028.

C. DEJAR DE FORMA EXPRESA QUE LA RESPONSABILIDAD FISCAL
SOLO PODRA SER DECLARADA CUANDO SE DERIVE DE CONDUCTAS
DOLOSAS O GRAVEMENTE CULPOSAS

El articulo 53 de la Ley 610 de 2000 establecio:

“ARTICULO 53. FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario competente
proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el
proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del daiio al patrimonio
publico y de su cuantificacion, de la individualizacion y actuacion cuando menos con culpa
leve! del gestor fiscal y de la relacion de lidad entre el compor del agente y el
dario ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la obligacion de pagar una
suma liquida de dinero a cargo del responsable.

Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del daiio
causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decision, segun los indices de

precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes”.

Conforme al mismo, el acto administrativo en virtud del cual se profiere un fallo con
responsabilidad fiscal debe incorporar el analisis del caso concreto de cara a los elementos
constitutivos de responsabilidad fiscal. Es decir, debe analizarse el caso concreto a la luz de
la existencia del dafio, su cuantificacion econdmica, la culpabilidad del gestor fiscal y el nexo
causal entre la conducta y la afectacion patrimonial. Asi entonces, para la declaratoria de
responsabilidad fiscal, se requiere ademas de la confluencia de los otros elementos, el analisis
de la culpabilidad de la conducta de los implicados, que de suyo presupone la existencia de
unos elementos subjetivos que solo podran ser abordado a la luz de los conceptos de la culpa
grave y el dolo, cuyos significados se desarrollan en los articulos 63 del Codigo Civil y 118
de la Ley 1474 de 2011.

En ese sentido, valga la pena mencionar lo considerado por la Corte Constitucional en
Sentencia C-619 de 2002 al referirse al tratamiento diferencial de la culpa leve en las 6rbitas
judiciales (hoy, medio de control de reparacion directa, llamamiento en garantia y accion de
repeticion) y en los procesos de responsabilidad fiscal concluyd que el grado de culpa en
cualquiera de estos escenarios debe ser igual. Veamos:

“6.9. Asi las cosas, el criterio de imputacion a aplicar en el caso de la responsabilidad fiscal
no puede ser mayor al que el constituyente fijé para la responsabilidad patrimonial del
Jfuncionario frente al Estado, pues se estaria aplicando un trato diferencial de imputacion
por el solo hecho de que a la declaracion de responsabilidad se accede por distinta via. En
efecto, conforme a lo estatuido en las normas impugnadas, si el cauce juridico escogido por
el Estado para establecer la responsabilidad del funcionario es el proceso de
responsabilidad fiscal, éste podria ser declarado responsable por la presencia de la culpa
leve en su actuar. Pero si el Estado opta por constituirse en parte civil dentro del proceso
penal, o por adel. un proceso i administrativo -a través del Il i en
garantia dentro de la accion de reparacion directa o en ejercicio directo de la misma accion-
, o0 finalmente decide ejercer la accion de repeticion, el funcionario seria exonerado de
responsabilidad civil por haber actuado con culpa leve, dada la irrelevancia que en estas

! Declarado inexequible por la Sentencia C-619 de 2002
? Magistrados Ponentes: Jaime Cérdoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil.

vias de reclamacion tiene dicha grado de culpa. De aceptarse tal tratamiento diferencial, se
estaria desconociendo abruptamente el fundamento unitario y la afinidad y concordancia
existe entre los di tipos de r bilidad que, se repite una vez mds, confluyen sin
disti i en la defe del patrimonio publico”.

Lo anterior, evidencié entonces, que del analisis de la responsabilidad fiscal debia atenderse
a la existencia del dolo o la culpa grave en el actuar de los presuntos responsables fiscales.
Conceptos que deben ser concebidos desde la orbita civil. El Codigo Civil los defini6 asi en
el articulo 63:

“ARTICULO 63. CULPA Y DOLOQ. La ley distingue tres especies de culpa o descuido.

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios
ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen
emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado que
los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa O descuido, sin otra
calificacion, significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a la diligencia
o cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta
especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre juicioso
emplea en la administracion de sus negocios importantes. Esta especie de culpa se opone a
la suma diligencia o cuidado.

El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro.”

LaLey 678 de 2001 (por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de
Ilamamiento en garantia con fines de repeticion), estableci6 un régimen de presunciones para
la culpa grave en su articulo 6° (hoy derogado)?, asi:

“Culpa grave. La conducta del agente del Estado es gravemente culposa cuando el daiio es
consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a la ley o de una inexcusable

omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones.

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las siguientes causas:

3 Modificado por el articulo 40 de la Ley 2195 de 2022, el cual establecio que: “Se presumira que la conducta del agente del
Estado es gravemente culposa cuando el dafio es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a la ley o de una
inexcusable omision o extrelimitacion en el ejercicio de las funciones”.

1. Violacién manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

2. Carencia o abuso de competencia para proferir de decision anulada, determinada por
error inexcusable.

3. Omision de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de los actos
administrativos determinada por error inexcusable.

4.Violar manifiesta e inexcusablemente el debido proceso en lo referente a detenciones
arbitrarias y dilacion en los términos procesales con detencion fisica o corporal. Texto
subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
455 de 2002

Sin embargo, dado que el ambito de aplicacion de la disposicion que se encuentra en la esfera
de la accion de repeticion y genero disparidad de posiciones en la jurisprudencia, la Oficina
Juridica de la Contraloria General de la Republica por medio del concepto de 9 de julio de
2015 sefiald que resultaba mas apropiado y acorde con la técnica acogerse a las
disposiciones®, que sobre culpa grave ha acuiiado la Ley 1474 de 2011, que en su articulo
118 establecio:

“ARTICULO 118. DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya
sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comision de un delito o
una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en forma
incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o decisiones
técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante;

b) Cuando haya habido una omision injustificada del deber de efectuar comparaciones de
precios, ya sea medi dios o ¢ ltas de las condiciones del mercado o cotejo de los
ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin justificacion objetiva ofertas que superen
los precios del mercado;

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de
interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones

# Referencia indicada en el oficio radicado No. 2023IE0043768 del 02 de mayo de 2023 de la Contraloria General de la
Republica.
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periddicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta ejecucion
del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad
ofrrecidas por los contratistas;

d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la de
hacer exigibles las polizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el
incumplimiento de los contratos;

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demds
emolumentos y haberes laborales con violacion de las normas que rigen el ejercicio de la
funcién publica o las relaciones laborales ™.

Con fundamento en ello, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica
(concepto del 09 de julio de 2015), llegé a las siguientes conclusiones:

“Por lo tanto, toda vez que existe una norma especial para el particular ésta es la que resulta
aplicable.

En conclusion y para los efectos de la responsabilidad fiscal, las normas aplicables para
abordar el elemento la culpa grave seran las siguientes:

1. Frente a la definicion, hay que partir de lo establecido en el articulo 63 del Codigo Civil.

2. S6lo podran aplicarse las presunciones que consagra la Ley especial, es decir, el articulo
118 dela Ley 1474.

Frente a las construcciones jurisprudenciales del Consejo de Estado en relacion con la culpa
gravey en atencion a las mismas se han estructurado en relacion con la accion de repeticion,
es importante estudiar la posibilidad de apartarse de las mismas y construir el concepto
desde las normas referidas en los numerales 1y 2 anteriores”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-512 de 2013 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo),
sobre la aplicacion de la culpa grave y el dolo conforme a los presupuestos establecidos en
el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, sostuvo:

“Al analizar el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, a luz de las reglas aplicables a las
presunciones legales, a las presunciones de dolo y de culpa y a las presunciones de dolo y
de culpa en el proceso de responsabilidad fiscal, en tanto proceso de responsabilidad
patrimonial, y al analizar la presuncion de inocencia, el principio de buena fe y la regla
sobre antecedentes penales y contravencionales del articulo 248 de la Constitucion, se
encuentra que el cargo no estd llamado a prosperar. Y no lo estd, porque el legislador puede
establecer presunciones legales de dolo y de culpa en el proceso de responsabilidad fiscal,
con el proposito de dar seguridad a situaciones relevantes, como son las previstas en el
articulo demandado 'y proteger bienes juridicos valiosos como son salvaguardar el

patrimonio publico, garantizar la transparencia y el acatamiento de los principios de
moralidad administrativa en las operaciones relacionadas con el manejo y uso de los bienes
v los recursos publicos, y verificar la eficiencia y eficacia de la administracion para cumplir

los fines del Estado, de manera acorde con la logica y con la experiencia”.

Por ello, el doctor Yesid Lozano Puentes, Contralor Delegado para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica concluyd
que® “(...) al interior de los procesos de responsabilidad fiscal se debe corroborar, ademds
del dario al patrimonio publico, la existencia de una conducta dolosa o gravemente culposa
y un nexo causal entre dicho dario con la conducta. A su vez, la conducta debe ser desplegada
por un servidor o particular que realice gestion fiscal, es decir, que tenga la potestad de
disposicion sobre recursos o bienes publicos. Lo anterior quiere significar, en la fronda
subjetiva, para la declaratoria de responsabilidad fiscal sélo operan los criterios de culpa
grave y dolo”.

En ese sentido, con fundamento en el principio de legalidad, se estima necesario establecer
de forma expresa en el ordenamiento juridico, los titulos subjetivos de imputacion en el
proceso de responsabilidad fiscal, pues se repite, se erige como fundamento y garantia de
quienes se encuentran inmersos en este tipo de procesos. Mas atn, cuando el mismo ente de
control ha manifestado qué no se tiene una definicion institucional propia de los conceptos
de dolo y culpa grave®.”

D. LA CLAUSULA DE EXCLUSION PROBATORIA

El articulo 30 de la Ley 610 de 2000, establecié que “Las pruebas recaudadas sin el lleno de
las formalidades sustanciales o en forma tal que afecten los derechos fundamentales del
investigado, se tendran como inexistentes”. Sin embargo, la presente iniciativa quiere ir mas
alla, estableciendo que toda prueba obtenida con violacién de los derechos y garantias
fundamentales sera nula de plena derecho, por lo cual se excluira de la actuacion procesal.
Igual tratamiento recibiran las pruebas que sean consecuencia de las pruebas excluidas o las
que solo puedan explicarse en razon a su existencia.

° Oficio con radicado N. 2023IE0043768 del 02 de mayo de 2023 de la Contraloria General de la Republica.

© Estos responden a la articulacion de las diferentes fuentes normativas de las cuales se puede valer el operador fiscal para
analizar las conductas desplegadas y puestas a su consideracion por conducto de su competencia, pero como se observo,
son fuentes normativas que generan duda y por ello el concepto de la Contraloria General de la Republica del aiio 2015. Es
por ello, que se estima pertinente, con fundamento en el principio de legalidad, dejar de forma expresa los titulos subjetivos
de imputacién en este tipo de procesos de carécter administrativo.

7 Véanse: 1) Sentencia SU 620 del 13 de noviembre de 1996 de la Corte Constitucional (MP Antonio Barrera Carbonell); 2)
Sentencia del 09 de marzo de 2023, Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Consejero
Ponente: Hermando Sénchez Sanchez. Referencia: Medio de Control de Nulidad y jento del Derecho. Radicacié
25000234 1000201900243011. Demandante German Gonzélez Bustamante. Demandada: Distrito Capital de Bogotd —
Contraloria de Bogoté D.C.; y 3) Consejo de Estado — Seccién Primera- providencia del 26 de junio de 2020. Radicado No.
25000-23-41-000-2019- 00329-01.

Y es que la misma resulta acorde con las prerrogativas senaladas por el constituyente en el
articulo 29 Superior, pues de ella se denotan las consecuencias del tratamiento a la prueba
ilegal y a la prueba ilicita.

La clausula de exclusion probatoria en el proceso de responsabilidad fiscal entonces,
respondera a las exigencias del ordenamiento juridico constitucional y la jurisprudencia sobre
la materia®, pues su tratamiento deriva de las garantias fundamentales del individuo -
sustantivo- y no asi solamente de las formas — adjetivo-.

E. EL TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION
Dentro del oficio con radicado No. 2023180043768 del 02 de mayo de 2023, la Contraloria
General de la Republica manifesto lo siguiente:

“(...) el proceso de responsabilidad fiscal puede conducirse por la via de procedimiento
ordinario (Ley 610 de 2000) o por la via del procedimiento verbal (Ley 1474 de 2011).

Del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal: al efecto, en el articulado de la Ley
610 de 2000 existe una etapa posterior a la notificacion del auto de imputacion en donde se
le otorga a los imputados y al garante el término de 10 dias de traslado para que presenten
sus argumentos de defensa contra las aseveraciones enrostradas por el ente fiscal,
controviertan las pruebas y aporten o soliciten el decreto de las que consideren necesarias
(articulo 50 de la Ley 610 de 2000).

Agotado el término del traslado, dentro del mes siguiente, se debera emitir pronunciamiento
sobre pruebas segiin lo exige el articulo 108 de la Ley 1474 de 2011. En esta oportunidad se
deberdn decretar las que de oficio o a peticion del interesado (imputado o Garante) se
consideren pertinentes, conducente y necesarias y/o denegando las que no cumplan con estas
exigencias.

El auto que decrete o rechace las pruebas debera notificarse por estado al dia siguiente de
su expedicion. Contra el auto que rechace las pruebas proceden los recursos de reposicion
¥ apelacion, segiin la instancia en la que se tramite el proceso. Contra las pruebas que se
decreten de oficio no procede recurso alguno.

Los recursos contra esta decision deberan interponerse dentro de los cinco dias siguientes a
su notificacion y el recurso de apelacion se concedera en el efecto diferido (articulo 51 de
la Ley 610 de 2000). Una vez culminada la etapa probatoria se procederd a emitirse el
correspondiente fallo con o sin responsabilidad fiscal.

8 Véase Sentencia C-591 de 2005 de la Corte Constitucional; y Sentencia de casacion del 10 de marzo de 2010, radicado
33621 de la Corte Suprema de Justicia (Sala Penal).

Del procedimiento verbal de responsabilidad fiscal: Durante la audiencia de decision la
cual es presidida por el funcionario competente para decidir el proceso los implicados deben
presentar sus alegatos de conclusion. Una vez rendidos los mismos, el funcionario de
conocimiento realizard una exposicion amplia de:

- Los hechos

- Las pruebas

- La defensa

- Los alegatos de conclusion

Posteriormente, el funcionario determinara si existen pruebas que conduzcan a la certeza de
la existencia o no del daiio al patrimonio piiblico, su cuantificacion, individualizacion y
actuacion del gestor fiscal a titulo de dolo o culpa grave, ademds de la relacion de
causalidad entre la conducta del presunto responsable fiscal y el daiio ocasionado (articulos
98y 101 de la Ley 1474 de 2011).

Terminadas las intervenciones, el funcionario competente declarara que el debate ha
culminado y proferira en la misma audiencia, de manera motivada, el fallo con o sin
responsabilidad fiscal”.

Como se observa, en primer lugar, el procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal no
contempla la figura procesal del “traslado para alegatos de conclusion” (Ley 610 de 2000);
y segundo, la misma figura si se contempla para el procedimiento verbal de responsabilidad
fiscal (Ley 1474 de 2011), lo que denota un desequilibrio frente a quienes se encuentran
involucrados en uno u otro procedimiento en este tipo de procesos. Es decir, se desconoce
formalmente el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia.

Recordemos lo que manifesto la Corte Constitucional sobre el debido proceso en este sentido
(Sentencia C-107 de 2004 (M.P. Jaime Araujo Renteria):

“La cabal realizacion del debido proceso implica la previa existencia de un régimen
normativo que contemple todos los extremos de las potenciales actuaciones y
procedimientos; esto es, un estatuto rector que establezca y regule los principios, las
hipétesis juridicas y sus consecuencias; los actos y etapas, los medios probatorios, los
recursos e instancias corr di y por sup la autoridad competente para
conocer y decidir sobre los pedimentos y excepciones que se puedan concretar al tenor de
las hipéotesis juridicas alli contempladas. El debido proceso debe comprender todos estos
aspectos, independientemente de que su integracion normativa se realice en una sola ley o
merced a la conjuncion de varias leyes”.

Y sobre la importancia de los alegatos de conclusion:

“Sobre la base de las pruebas incorporadas al proceso, los alegatos de conclusion juegan
un destacado papel en orden al mejor entendimiento de los hechos, de los intereses en
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conflicto, de la forma en que cada extremo asume los motivos de hechoy de derecho —a favor
¥ en contra -, y por tanto, en lo concerniente a la mejor comprension del universo juridico y
probatorio que ampara los intereses en conflicto. Por consiguiente, de una parte, la
dindmica de los alegatos de conclusion tiene la virtualidad de facilitarle a los interesados o
contendientes la oportunidad para esgrimir sus argumentos culminantes en procura de sus
propzoa derechos e intereses; y de otra, tal dindmica se ofrece a los ojos de la autoridad

.

ativa o del juez corr

como un conjunto de razonamientos que a manera

de referente interpretativo les permite examinar retrospectivamente todas y cada una de las
actuaciones surtidas. Lo cual, sin duda alguna, se constituye en hito procesal de significativa
importancia para la salvaguarda de la postulacion y la excepcion, al propio tiempo que se
atiende a la depuracion de la certeza juridica que requiere el fallador para decir el derecho.

Asi las cosas, es clara la necesidad de instituir la figura del traslado para alegatos de
conclusion dentro del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal, por dos (2) razones:
La primera, por cuanto busca tener igualdad formal respecto al procedimiento verbal de
responsabilidad fiscal; y la segunda y mas importante, por cuanto en la actualidad, los sujetos
procesales no tienen una oportunidad posterior a la practica probatoria que le permita
esgrimir sus argumentos de defensa frente a las mismas previas al fallo o acto administrativo
que ponga fin al proceso de responsabilidad fiscal.

En ese sentido, con fundamento en el articulo 29 Superior y los argumentos hasta aqui
expuestos y coadyuvados por posturas del alto tribunal constitucional, se estima pertinente
la inclusion de la figura procesal en comento.

F. LA NECESIDAD DE INSTITUIR ALGUNAS FIGURAS PROCESALES QUE

HABIA SIDO CONCEBIDAS EN

LOS ARTICULOS 124

A 148 DEL

DECRETO LEY 403 DE 2020 (DECLARADOS INEXEQUIBLES POR LA
CORTE CONSTITUCIONAL)
El Acto Legislativo 04 de 2019 (por medio de la cual se reforma el Régimen de Control
Fiscal), realizo modificaciones a los articulos 267, 268, 271, 272 y 274 de la Constitucion

Politica.

En dicho acto reformatorio de la Constitucion se otorgaron facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica por el término de seis (6) meses para desarrollar lo alli establecido
(art. 268), por lo se que expidi6 el Decreto Ley 403 de 2020. En el mismo, se incorporaron,
entre otros, algunas modificaciones al proceso de responsabilidad fiscal (establecidos en la
leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011). Sin embargo, la Corte Constitucional en Sentencia C-
090 de 2002 (M.P. Antonio Jos¢ Lizarazo Ocampo), declard la inexequibilidad de los
articulos 124 a 148 del citado decreto, por cuanto regulaban materias ajenas a las facultades
otorgadas por el paragrafo transitorio del articulo 268.

Ciertamente, el alto tribunal constitucional considero, que’:

9 véase en:

go! -090-22.htm

5 alad,

“(...) Al no regular

de los asuntos expr

en el pardgrafo

transitorio del articulo 268 superior, ni desarrollar ninguna de las modificaciones
introducidas por el Acto Legislativo 04 de 2019, la Sala considera que no existe relacion de
conexidad entre lo regulado por el titulo XIIT v el alcance material de la norma habilitante.

Los articulos d dad

nor

sponden, de forma, a los objetivos trazados por la
misma. En_consecuencia, al eXDEdI)ZOS el presidente de la Republica incurrié_en una

extralimitacion en el ejercicio de la competencia legislativa conferida por el constituyente

derivado, y vulnerd, asi, el pardgrafo transitorio del articulo 268 superior”. (Subraya fuera

de texto).

Dicha situacion, llevo a reviviscencia de disposiciones juridicas de la Ley 610 de 2000 y la

Ley 1474 de 2011.

Por lo mismo, se hace necesario entonces instituir nuevamente algunas figuras procesales
que fueron excluidas del ordenamiento juridico, en busca de la modernizacion normativa, y
entre otras, en desarrollo del Acto Legislativo 04 de 2019.

G. TERMINO PARA PROFERIR FALLO
Se efecttia la modificacion correspondiente al articulado, atendiendo la inclusion de la figura
de alegatos de conclusion dentro del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal que

deben agotar las contralorias.

H. MOTIVACION PARA EMITIR EL ACTO ADMINISTRATIVO
CONTENTIVO DEL FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL

Se establece que el fallo de responsabilidad fiscal debe ser motivado por el funcionario

competente, siguiendo unos pardmetros que permitan claridad en la estructuracion del acto

administrativo. Esto permitirda una mejor comprension para todos los intervinientes y

optimizard el fin mismo del proceso de responsabilidad fiscal.

En ese sentido, se pretende incluir un paragrafo al articulo 53 de la Ley 60 de 2000, donde
se establezcan unos requisitos minimos de motivacion del acto administrativo por parte del
operador fiscal. Asi, ademas de los establecidos en el inciso primero de la misma disposicion,
se contemple: a) La identidad del sujeto procesal; b) El resumen de los hechos; ¢) El analisis
de las pruebas en que se fundamenta; d) El analisis y valoracion juridica de la imputacion,
los argumentos de defensa y de los alegatos que hubieren sido presentados; e) El analisis del
dafio; f) El anélisis de la conducta; g) El analisis del nexo causal del dafio y la conducta; h)
El anélisis y fundamento de la calificacion de la conducta; e i) Las razones de la declaratoria

de responsabilidad fiscal.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion, se presenta el pliego de modificaciones propuesto al proyecto, donde ademas
se elimina el subrayado de cada articulo.

Texto radicado Texto propuest Observaciones

Articulo 1. Objeto. La | Articulo 1. Objeto. La | Se elimina el subrayado de los
presente ley tiene por objeto, | presente ley tiene por objeto, | articulos

fortalecer las reglas | fortalecer las reglas

normativas y optimizar los
fines del tramite de los
procesos de responsabilidad
fiscal, y robustecer el derecho
de contradiccion y defensa
establecido en el articulo 29 de
la Constitucion Politica de
Colombia  para  quienes
ostenten la calidad de sujetos
procesales o presuntos
responsables.

normativas y optimizar los
fines del tramite de los
procesos de responsabilidad
fiscal, y robustecer el derecho
de contradiccion y defensa
establecido en el articulo 29 de
la Constitucion Politica de
Colombia  para  quienes
ostenten la calidad de sujetos
procesales o presuntos
responsables.

Articulo 2. Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 610 de
2000, el cual quedard asi:
ARTICULO 1°
DEFINICION. El proceso de
responsabilidad fiscal es el
conjunto  de  actuaciones
administrativas  adelantadas
por las Contralorias con el fin
de determinar y establecer la
responsabilidad de los
servidores publicos y de los
particulares, cuando en el
cjercicio de la gestion fiscal o
con ocasion de ésta, siempre
que sus actos comporten una
relacion de conexidad
proxima y necesaria para con
el desarrollo de aquella,
causen por accidén u omision y
en forma dolosa o gravemente
culposa un daiio al patrimonio
del Estado.

Articulo 2. Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 1
DEFINICION. El proceso de
responsabilidad fiscal es el
conjunto  de  actuaciones
administrativas  adelantadas
por las Contralorias con el fin
de determinar y establecer la
responsabilidad de los
servidores publicos y de los
particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o
con ocasion de ésta, siempre
que sus actos comporten una
relacion de conexidad
proxima y necesaria para con
el desarrollo de aquella,
causen por accion u omision y
en forma dolosa o gravemente
culposa un dafio al patrimonio
del Estado.

Articulo 3. Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 2
PRINCIPIOS
ORIENTADORES DE LA
ACCION FISCAL. En el
ejercicio de la accién de
responsabilidad ~ fiscal  se
garantizara el debido proceso
y su tramite se adelantara con
sujecion a los principios
establecidos en los articulos
29 y 209 de la Constitucion
Politica y a los contenidos en
el Codigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo
Contencioso Administrativo.
En el proceso de
responsabilidad ~ fiscal, los
presuntos responsables
deberan ser investigados e
imputados, y luego declarados

con o sin responsabilidad
fiscal, por funcionario
diferente, independiente,

imparcial y autonomo que sea
competente, quienes deberan
actuar con observancia formal
y material de las normas que
determinen la ritualidad del
proceso establecido en la ley y
dandole prevalencia a lo
sustancial sobre lo formal. En
el proceso de responsabilidad
fiscal debe garantizarse que el
funcionario que emita la
indagacién  preliminar, la
apertura del proceso de
responsabilidad fiscal o la
imputacion, no sea el mismo
que emita el fallo con o sin
responsabilidad fiscal.

Articulo 3. Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 2°.
PRINCIPIOS
ORIENTADORES DE LA
ACCION FISCAL. En el
ejercicio de la accion de
responsabilidad ~ fiscal  se
garantizara el debido proceso
y su tramite se adelantara con
sujecion a los principios
establecidos en los articulos
29 y 209 de la Constitucion
Politica y a los contenidos en
el Codigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo
Contencioso Administrativo.
En el proceso de
responsabilidad  fiscal, los
presuntos responsables 0_no
fiscalmente _deberan  ser
investigados e imputados, y
luego declarados con o sin
responsabilidad  fiscal, por
funcionario diferente,
independiente, imparcial 'y
auténomo que sea competente,
quienes deberan actuar con
observancia formal y material
de las normas que determinen
la ritualidad del proceso
establecido en la ley y dandole
prevalencia a lo sustancial
sobre lo formal. En el proceso
de responsabilidad fiscal debe
garantizarse que el
funcionario que emita la
indagacion  preliminar, la
apertura  del proceso de
responsabilidad fiscal o la
imputacion, no sea el mismo
que emita el fallo con o sin
responsabilidad fiscal.

Se adiciona o no fiscalmente
para mayor claridad del
control fiscal.
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PARAGRAFO
TRANSITORIO: Las
contralorias y la Auditoria
General de la Republica
deberan organizarse
administrativamente 'y  dar
pleno cumplimiento al inciso
segundo de este articulo el 1°
de enero de 2028.

El Contralor General de la
Republica, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley,
expedira los actos
administrativos que
correspondan, con la finalidad
de impartir las directrices
necesarias para implementar y
llevar a cabo de forma
eficiente 'y eficaz, la
separacion de funciones aqui
contenida.

PARAGRAFO
TRANSITORIO: Las
contralorias y la Auditoria
General de la Republica
deberan organizarse
administrativamente 'y  dar
pleno cumplimiento al inciso
segundo de este articulo el 1°
de enero de 2028.

El Contralor General de la
Repiiblica, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley,
expedira los actos
administrativos que
correspondan, con la finalidad
de impartir las directrices
necesarias para implementar y
llevar a cabo de forma
cficiente y  eficaz, la
separacion de funciones aqui
contenida.

compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad
estatal.

Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada
caso, se tendrd en cuenta el
cumplimiento de los
principios rectores de la
funcion administrativa y de la
gestion fiscal.
PARAGRAFO. La
responsabilidad ~ fiscal es
auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de
responsabilidad.

compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad
estatal.

Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada
caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los
principios rectores de la
funcion administrativa y de la
gestion fiscal.
PARAGRAFO. La
responsabilidad ~ fiscal  es
autonoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de
responsabilidad.

Articulo 4. Modifiquese el
articulo 4° de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 4°. OBJETO
DE LA
RESPONSABILIDAD

FISCAL. La responsabilidad
fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de
la  conducta dolosa o
gravemente  culposa  de
quienes realizan gestion fiscal
o de servidores publicos o
particulares que participen,

concurran, incidan 0
contribuyan directa o
indirectamente en la

produccion de los mismos,
mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que

Articulo 4. Modifiquese el
articulo 4° de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 4°. OBJETO
DE LA
RESPONSABILIDAD

FISCAL. La responsabilidad
fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los danos
ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de
la conducta dolosa o
gravemente  culposa  de
quienes realizan gestion fiscal
o de servidores publicos o
particulares que participen,

concurran, incidan o
contribuyan directa o
indirectamente en la

produccion de los mismos,
mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que

Articulo 5. Modifiquese el
articulo 5° de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 5.
ELEMENTOS DE LA
RESPONSABILIDAD

FISCAL. La responsabilidad
fiscal estara integrada por los
siguientes elementos:

- ELEMENTO
SUBJETIVO:
Una conducta
dolosa o
gravemente

culposa atribuible a
una persona que
realiza gestion
fiscal o de
servidores publicos
o particulares que
participen,
concurran, incidan
o contribuyan
directa o
indirectamente en
la produccion del
dafo patrimonial al
Estado;

Articulo 5. Modifiquese el
articulo 5° de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 50
ELEMENTOS DE LA
RESPONSABILIDAD

FISCAL. La responsabilidad
fiscal estara integrada por los
siguientes elementos:

- ELEMENTO
SUBJETIVO:
Una conducta
dolosa o
gravemente
culposa atribuible a
una persona que
realiza gestion
fiscal o de

servidores publicos
o particulares que
participen,
concurran, incidan
o contribuyan
directa o
indirectamente en
la produccion del
dafio patrimonial al
Estado;

- ELEMENTO
OBJETIVO: Un
dafio patrimonial al

Estado; y
- NEXO DE
CAUSALIDAD:

Un nexo causal
entre  los  dos
elementos
anteriores.

Para la  declaratoria de
responsabilidad fiscal,
deberan  concurrir  los 3
clementos de que trata la
presente disposicion juridica.

- ELEMENTO
OBJETIVO: Un
dafio patrimonial al

Estado; y
- NEXO DE
CAUSALIDAD:

Un nexo causal
entre  los  dos
elementos
anteriores.

Para la  declaratoria de
responsabilidad fiscal,
deberan  concurrir  los 3
elementos de que trata la
presente disposicion juridica.

Dicho dafio podra ocasionarse
por acciéon u omision, como
consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa
de quienes realizan gestion
fiscal o de servidores publicos
o particulares que participen,

concurran, incidan 0
contribuyan directa o
indirectamente en la

produccion del mismo.

Dicho dafio podra ocasionarse
por acciéon u omision, como
consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa
de quienes realizan gestion
fiscal o de servidores publicos
o particulares que participen,

concurran, incidan o
contribuyan directa o
indirectamente en la

produccion del mismo.

Articulo 6. Modifiquese el
articulo 6° de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO  6°. DANO
PATRIMONIAL AL
ESTADO. Para efectos de
esta ley se entiende por dafo
patrimonial al Estado la lesion
del  patrimonio  publico,
representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del
Estado, producida por una
gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al
cumplimiento de los
cometidos y de los fines
esenciales del Estado,
particularizados por el
objetivo funcional y
organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de los
organos de control fiscal.

Articulo 6. Modifiquese el
articulo 6° de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 6°. DANO
PATRIMONIAL AL
ESTADO. Para efectos de
esta ley se entiende por daio
patrimonial al Estado la lesion
del  patrimonio  piblico,
representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, 0
deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del
Estado, producida por una
gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al
cumplimiento de los
cometidos y de los fines
esenciales del Estado,
particularizados por el
objetivo funcional y
organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de los
organos de control fiscal.

Articulo 7. Modifiquese el
articulo 13 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 13.
SUSPENSION DE
TERMINOS. El computo de
los términos previstos en la
presente ley se suspendera en
los eventos de fuerza mayor o
caso  fortuito, por la
tramitacion de una declaracion
de impedimento o recusacion
hasta la comunicacion de la
decisioén correspondiente, o
por la proposicion de conflicto
de competencias hasta el
momento en el cual el
funcionario a quien se le
remite asuma el conocimiento
del asunto o el conflicto sea
resuelto y comunicado.

En tales casos, tanto la
suspension como la
reanudacion de los términos se
ordenard mediante auto de
tramite, que se notificara por
estado al dia siguiente de su
expedicion y contra el cual no
procede recurso alguno.
PARAGRAFO. El
funcionario a quien se le

Articulo 7. Modifiquese el
articulo 13 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 13.
SUSPENSION DE
TERMINOS. El computo de
los términos previstos en la
presente ley se suspendera en
los eventos de fuerza mayor o
caso fortuito, por la
tramitacion de una declaracion
de impedimento o recusacion
hasta la comunicacion de la
decision correspondiente, o
por la proposicion de conflicto
de competencias hasta el
momento en el cual el
funcionario a quien se le
remite asuma el conocimiento
del asunto o el conflicto sea
resuelto y comunicado.

En tales casos, tanto la
suspension como la
reanudacion de los términos se
ordenard mediante auto de
tramite, que se notificara por
estado al dia siguiente de su
expedicion y contra el cual no
procede recurso alguno.
PARAGRAFO. El
funcionario a quien se le
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remite el asunto resuelto
debera asumir el
conocimiento, a mas tardar
dentro de los tres (3) dias
siguientes a su recibo, so pena
de que trascurrido dicho
término cese la suspension, sin
perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria del funcionario
mMoroso.

remite el asunto resuelto
debera asumir el
conocimiento, a mas tardar
dentro de los tres (3) dias
siguientes a su recibo, so pena
de que trascurrido dicho
término cese la suspension, sin
perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria del funcionario
moroso.

Articulo 8. Modifiquese el
articulo 14 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 14. UNIDAD

PROCESAL Y
CONEXIDAD. Por cada
hecho generador de

responsabilidad ~ fiscal  se
adelantara una sola actuacion
procesal, cualquiera sea el
namero de implicados; si se
estuviere adelantando mas de
una actuacion por el mismo
asunto, se dispondra mediante
auto de tramite la agregacion
de las diligencias a aquellas
que se encuentren mas
adelantadas, sin que en ningin
caso se afecte el término de
prescripcion o caducidad,
segin el caso. Los hechos
conexos se investigaran y
decidiran conjuntamente.

Articulo 8. Modifiquese el
articulo 14 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 14. UNIDAD

PROCESAL Y
CONEXIDAD. Por cada
hecho generador de

responsabilidad ~ fiscal ~ se
adelantara una sola actuacion
procesal, cualquiera sea el
namero de implicados; si se
estuviere adelantando mas de
una actuacion por el mismo
asunto, se dispondra mediante
auto de tramite la agregacion
de las diligencias a aquellas
que se encuentren mas
adelantadas, sin que en ningtin
caso se afecte el término de
prescripcion o caducidad,
segiin el caso. Los hechos
conexos se investigardan y
decidiran conjuntamente.

Articulo 9. Modifiquese el
articulo 16 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 16. ARCHIVO
DE LA INDAGACION
PRELIMINAR. En cualquier
estado de la indagacion
preliminar,  procedera  su
archivo cuando se establezca
que la accion fiscal no podia
iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad,
cuando se demuestre que el
hecho no existié o que no es
constitutivo de dafio
patrimonial al Estado o no
comporta el ejercicio de
gestion fiscal, o se acredite
una causal eximente de
responsabilidad ~ fiscal o
aparezca demostrado que el
dafio investigado ha sido
resarcido totalmente por pago
o reintegro del bien.
PARAGRAFO. En todo caso,
el Contralor General de la
Republica o quien ¢l delegue,
el Auditor General de la
Republica o el contralor
territorial correspondiente,
podran efectuar la revision de
las decisiones de archivo de
indagaciones preliminares y
ordenar que se reinicie la
indagacion  preliminar o
impartir  las  ordenes que
considere pertinentes para
proteger el patrimonio
publico, sin que le sea
oponible  reserva  alguna;
contra esta decision no
procedera recurso alguno.

Articulo 9. Modifiquese el
articulo 16 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 16. ARCHIVO
DE LA INDAGACION
PRELIMINAR. En cualquier
estado de la indagacion
preliminar,  procedera  su
archivo cuando se establezca
que la accion fiscal no podia
iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad,
cuando se demuestre que el
hecho no existié o que no es
constitutivo de dafio
patrimonial al Estado o no
comporta el ejercicio de
gestion fiscal, o se acredite
una causal eximente de
responsabilidad ~ fiscal o
aparezca demostrado que el
dafio investigado ha sido
resarcido totalmente por pago
o reintegro del bien.
PARAGRAFO. En todo caso,
el Contralor General de la
Republica o quien ¢l delegue,
el Auditor General de la
Republica o el contralor
territorial correspondiente,
podran efectuar la revision de
las decisiones de archivo de
indagaciones preliminares y
ordenar que se reinicie la
indagacion  preliminar o
impartir las  ordenes que
considere pertinentes para
proteger el patrimonio
publico, sin que le sea
oponible  reserva  alguna;
contra esta decision no
procedera recurso alguno.

Articulo 10. Modifiquese el
articulo 18 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 18. GRADO
DE CONSULTA. Se
establece el grado de consulta
en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico y de
los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la
consulta cuando se dicte auto
de archivo total o parcial,
cuando el fallo sea sin
responsabilidad ~ fiscal o
cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere
estado representado por un
defensor de  oficio, en
desarrollo del cual se podra
revisar  integralmente la
actuacion, para modificarla,
confirmarla o  revocarla,
tomando la respectiva
decision sustitutiva u
ordenando motivadamente a la
primera instancia proseguir la
investigacion con miras a

proteger el patrimonio
publico.

Para efectos de la consulta, el
funcionario que haya

proferido la decision debera
enviar el expediente dentro del
término de cinco (5) dias
siguientes a su  Gltima
notificacion, a su superior
funcional o jerarquico, segun
la estructura y manual de
funciones de cada organo
fiscalizador.

Si transcurridos treinta (30)
dias habiles de recibido el
expediente por el superior no

Articulo 10. Modifiquese el
articulo 18 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 18. GRADO
DE CONSULTA. Se
establece el grado de consulta
en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico y de
los derechos y garantias
fundamentales. Procedera la
consulta cuando se dicte auto
de archivo total o parcial,
cuando el fallo sea sin
responsabilidad ~ fiscal o
cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere
estado representado por un
defensor de  oficio, en
desarrollo del cual se podra
revisar  integralmente la
actuacion, para modificarla,
confirmarla o  revocarla,
tomando la respectiva
decision sustitutiva u
ordenando motivadamente a la
primera instancia proseguir la
investigacion con miras a

proteger el patrimonio
publico.

Para efectos de la consulta, el
funcionario que haya

proferido la decision debera
enviar el expediente dentro del
término de cinco (5) dias
siguientes a su  ultima
notificacion, a su superior
funcional o jerarquico, segun
la estructura y manual de
funciones de cada organo
fiscalizador.

Si transcurridos treinta (30)
dias habiles de recibido el
expediente por el superior no

Se mejora redaccion

se  hubiere proferido la
respectiva providencia,
quedara en firme el fallo o
auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria del funcionario
moroso.

PARAGRAFO 1. El
funcionario podra decretar de
oficio la practica de las
pruebas que considere
necesarias para surtir el grado
consulta, por un término
maximo de quince (15) dias
habiles, libres de distancia,
pudiendo comisionar para su
préctica. Durante este término
se suspendera el término para
decidir.

En todo caso, durante la
practica probatoria, el
funcionario  garantizara el
derecho de contradiccion y
defensa a  los  sujetos
procesales.

PARAGRAFO 2. El
funcionario que haya tomado
la decision en los términos del
inciso primero de este articulo,
también la comunicard al
Ministerio  Publico, quien
podra intervenir en la
actuacion dentro del término
senalado, en defensa del

interés publico, del
ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias

fundamentales. EI Ministerio
Publico podra interponer los
recurso de ley  que
correspondan.

se hubiere proferido la
respectiva providencia,
quedara en firme el fallo o
auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria del funcionario
mOroso.

PARAGRAFO 1. El
funcionario podra decretar de
oficio la practica de las
pruebas que considere
necesarias para surtir el grado
consulta, por un término
maximo de quince (15) dias
hébiles, libres de distancia,
pudiendo comisionar para su
préactica. Durante este término
se suspenderd el término para
decidir.

En todo caso, durante la
préctica probatoria, el
funcionario  garantizara el
derecho de contradiccion y
defensa a  los  sujetos
procesales.

PARAGRAFO 2. El
funcionario que haya tomado
la decision en los términos del
inciso primero de este articulo,
también la comunicara al
Ministerio  Publico, quien
podra intervenir en la
actuacion dentro del término
sefialado, en defensa del

interés publico, del
ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias

fundamentales. El Ministerio
Publico podra interponer los
recursos  de ley  que
correspondan.
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Articulo 11. Modifiquese el
articulo 20 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 20. RESERVA
Y EXPEDICION DE
COPIAS. Aquellas
actuaciones adelantadas
durante la indagacion
preliminar 'y el proceso
ordinario o  verbal de
responsabilidad  fiscal ~son
reservadas hasta que se
profiera el auto que decrete el
cierre del periodo probatorio.
En  consecuencia, ningun
funcionario podra suministrar
informacion, ni expedir copias
de piezas procesales, salvo que
las solicite autoridad
competente  para  conocer
asuntos judiciales,
disciplinarios,  fiscales o
administrativos.

El incumplimiento de esta
obligacion constituye falta
disciplinaria, la cual sera
sancionada por la autoridad
competente con multa de
cinco (5) a diez (10) salarios
minimos mensuales.

Los sujetos procesales tendran
derecho a obtener copia de la
actuacion  para  su  uso
exclusivo y el ejercicio de sus
derechos, con la obligacion de
guardar reserva sin necesidad
de diligencia especial.
Mediante constancia simple se
registrara la actuacion y su
comunicacion al solicitante, la
cual se incorporara  al
expediente.

Articulo 11. Modifiquese el
articulo 20 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 20. RESERVA
Y EXPEDICION DE
COPIAS. Aquellas
actuaciones adelantadas
durante la indagacion
preliminar 'y el proceso
ordinario o  verbal de
responsabilidad  fiscal ~son
reservadas hasta que se
profiera el auto que decrete el
cierre del periodo probatorio.
En  consecuencia, ningun
funcionario podra suministrar
informacion, ni expedir copias
de piezas procesales, salvo que
las solicite autoridad
competente  para  conocer
asuntos judiciales,
disciplinarios,  fiscales o
administrativos.

El incumplimiento de esta
obligacion constituye falta
disciplinaria, la cual sera
sancionada por la autoridad
competente con multa de
cinco (5) a diez (10) salarios
minimos mensuales.

Los sujetos procesales tendran
derecho a obtener copia de la
actuacion  para  su  uso
exclusivo y el ejercicio de sus
derechos, con la obligacion de
guardar reserva sin necesidad
de diligencia especial.
Mediante constancia simple se
registrara la actuacion y su
comunicacion al solicitante, la
cual se incorporara  al
expediente.

Articulo 12. Modifiquese el
articulo 30 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 30.
CLAUSULA DE
EXCLUSION. Toda prueba
obtenida con violacion de los
derechos y garantias
fundamentales serd nula de
pleno derecho, por lo que
debera  excluirse de la
actuacion  procesal.  Igual
tratamiento  recibirin  las
pruebas que sean
consecuencia de las pruebas
excluidas o las que solo
puedan explicarse en razon a
su existencia.

Se deberan considerar, al
respecto, las siguientes
excepciones: la fuente
independiente, el vinculo
atenuado, el descubrimiento
inevitable y los demas que
establezca la ley.

Las pruebas recaudadas sin el
lleno de las formalidades
sustanciales, se tendran como
inexistentes.

Articulo 12. Modifiquese el
articulo 30 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTIiCULO 30.
CLAUSULA DE
EXCLUSION. Toda prueba
obtenida con violacion de los
derechos y garantias
fundamentales sera nula de
pleno derecho, por lo que
debera  excluirse de la
actuacion  procesal.  Tgual
tratamiento  recibiran  las
pruebas que sean
consecuencia de las pruebas
excluidas o las que solo
puedan explicarse en razon a
su existencia.

Se deberan considerar, al
respecto, las siguientes
excepciones: la fuente
independiente, el  vinculo
atenuado, el descubrimiento
inevitable y los demas que
establezca la ley.

Las pruebas recaudadas sin el
lleno de las formalidades
sustanciales, se tendran como
inexistentes.

Articulo 13. Modifiquese el
articulo 37 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 37.
SANEAMIENTO DE
NULIDADES. En cualquier
etapa del proceso en que el
funcionario de conocimiento
advierta que existe alguna de
las causales previstas en el
articulo anterior, decretara la
nulidad total o parcial de lo
actuado desde el momento en
que se presentd la causal y
ordenard que se reponga la

Articulo 13. Modifiquese el
articulo 37 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 37.
SANEAMIENTO DE
NULIDADES. En cualquier
ctapa del proceso en que el
funcionario de conocimiento
advierta que existe alguna de
las causales previstas en el
articulo anterior, decretara la
nulidad total o parcial de lo
actuado desde el momento en
que se presentd la causal y
ordenara que se reponga la

actuacion que dependa del
acto declarado nulo, para que
se subsane lo afectado. Las
pruebas y medidas cautelares
practicadas legalmente
conservaran su plena validez.
Cuando se declare la falta de
competencia para conocer el
proceso de responsabilidad
fiscal, lo actuado conservara
su validez y el proceso se
enviard de inmediato al
competente; pero si se hubiere
dictado fallo, este se declarara
nulo.

actuacion que dependa del
acto declarado nulo, para que
se subsane lo afectado. Las
pruebas y medidas cautelares
practicadas legalmente
conservaran su plena validez.
Cuando se declare la falta de
competencia para conocer el
proceso de responsabilidad
fiscal, lo actuado conservara
su validez y el proceso se
enviard de inmediato al
competente; pero si se hubiere
dictado fallo, este se declarara
nulo.

Articulo 14. Modifiquese el
articulo 39 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 39.
INDAGACION
PRELIMINAR. Si no existe
certeza sobre la ocurrencia del
hecho, la causacion del dafio
patrimonial con ocasion de su
acaecimiento, la  entidad
afectada y la determinacion de
los presuntos responsables,
podra ordenarse indagacion
preliminar por un término
maximo de seis (6) meses,
prorrogables por un término
igual mediante auto motivado,
al cabo de los cuales
solamente  procedera el
archivo de las diligencias o la
apertura del proceso de
responsabilidad fiscal
ordinario o apertura e
imputacion en el proceso
verbal.

La indagacion preliminar
tendra por objeto verificar la
competencia  del  organo
fiscalizador, la ocurrencia de
la conducta y su afectacion al
patrimonio estatal, determinar
la  entidad afectada e
identificar a los servidores
publicos y a los particulares
que hayan causado el
detrimento o intervenido o
contribuido a él.
PARAGRAFO 1lo. Previo a
la apertura de la indagacion
preliminar o del proceso de

responsabilidad fiscal,
procedera el archivo del
asunto, mediante acto

motivado, cuando del anélisis

Articulo 14. Modifiquese el
articulo 39 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 39.
INDAGACION
PRELIMINAR. Si no existe
certeza sobre la ocurrencia del
hecho, la causacion del dafo
patrimonial con ocasion de su
acaecimiento, la  entidad
afectada y la determinacion de
los presuntos responsables,
podra ordenarse indagacion
preliminar por un término
maximo de seis (6) meses,
prorrogables por un término
igual mediante auto motivado,
al cabo de los cuales
solamente  procedera el
archivo de las diligencias o la
apertura del proceso de
responsabilidad fiscal
ordinario o apertura e
imputacion en el proceso
verbal.

La indagacion preliminar
tendra por objeto verificar la
competencia  del  drgano
fiscalizador, la ocurrencia de
la conducta y su afectacion al
patrimonio estatal, determinar
la  entidad afectada e
identificar a los servidores
publicos y a los particulares
que hayan causado el
detrimento o intervenido o
contribuido a él.
PARAGRAFO 1o. Previo a
la apertura de la indagacion
preliminar o del proceso de

responsabilidad fiscal,
procedera el archivo del
asunto, mediante acto

motivado, cuando del anélisis
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del mismo se evidencie la
caducidad de la accion fiscal o
se determine la inexistencia de
dafio al patrimonio publico.
La decision de archivo previo
sera comunicada a la entidad
afectada y a la autoridad que
origind el antecedente
respectivo.  Contra  dicha
decision no procede recurso
alguno.

PARAGRAFO 2o0. Cuando la
autoridad que adelanta la
indagacion preliminar es la
misma que debe dar apertura
al proceso de responsabilidad
fiscal, debera proferir auto de
cierre de la indagacion
preliminar, debidamente
motivado y soportado
probatoriamente, y a la mayor
brevedad el auto de apertura
del proceso. Si la decision es
de archivo, proferira auto de
archivo de la indagacion
preliminar.

PARAGRAFO 3o.En caso
de que la autoridad que
adelanta la indagacion
preliminar sea diferente a
aquella a la que le corresponde
adelantar el proceso de
responsabilidad fiscal, debera
trasladar ~ las  diligencias
mediante oficio motivado y
soportado probatoriamente al
operador competente, para
que, si hay lugar a ello, decida
sobre el inicio del proceso de
responsabilidad fiscal o el
archivo de la actuacion segun
corresponda.

PARAGRAFO 40 La
motivacion de la prorroga

del mismo se evidencie la
caducidad de la accion fiscal o
se determine la inexistencia de
dafio al patrimonio publico.
La decision de archivo previo
sera comunicada a la entidad
afectada y a la autoridad que
origind el antecedente
respectivo.  Contra  dicha
decision no procede recurso
alguno.

PARAGRAFO 20. Cuando la
autoridad que adelanta la
indagacién preliminar es la
misma que debe dar apertura
al proceso de responsabilidad
fiscal, debera proferir auto de
cierre de la indagacion
preliminar, debidamente
motivado y soportado
probatoriamente, y a la mayor
brevedad el auto de apertura
del proceso. Si la decision es
de archivo, proferira auto de
archivo de la indagacion
preliminar.

PARAGRAFO 30.En caso
de que la autoridad que
adelanta la indagacion
preliminar sea diferente a
aquella a la que le corresponde
adelantar el proceso de
responsabilidad fiscal, debera
trasladar  las  diligencias
mediante oficio motivado y
soportado probatoriamente al
operador competente, para
que, si hay lugar a ello, decida
sobre el inicio del proceso de
responsabilidad fiscal o el
archivo de la actuacion segun
corresponda.

PARAGRAFO 40 La
motivacion de la prorroga

debera atender a los criterios
de complejidad del asunto,
namero de investigados y
garantes, y cuantia del asunto.

debera atender a los criterios
de complejidad del asunto,
numero de investigados y
garantes, y cuantia del asunto.

Articulo 15. Modifiquese el
articulo 42 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 42.
GARANTIA DE DEFENSA
DEL IMPLICADO. Quien
tenga conocimiento de la
existencia de  indagacion
preliminar o de proceso de
responsabilidad fiscal en su
contra y antes de que se le
formule auto de imputacion de
responsabilidad fiscal, podra
solicitar al correspondiente
funcionario que le reciba
exposicion libre y espontanea,
para cuya diligencia podra
designar un apoderado que lo
asista y lo represente durante
el proceso, y asi se le hard
saber al implicado, sin que la
falta de apoderado constituya
causal que invalide lo actuado.
En todo caso, no podra
dictarse auto de imputacion de
responsabilidad fiscal si el
presunto responsable no ha
sido escuchado previamente
dentro del proceso en
exposicion libre y espontanea
0 no esta representado por un
defensor de oficio si no
comparecio a la diligencia o
no pudo ser localizado.

En caso de no poder el
implicado comparecer a la
diligencia, podra remitir por
escrito o por cualquier medio
de audio o audiovisual, su
version libre y espontanea,
siempre que ofrezca
legibilidad y seguridad para el
registro de lo actuado.

Articulo 15. Modifiquese el
articulo 42 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 42.
GARANTIA DE DEFENSA
DEL IMPLICADO. Quien
tenga conocimiento de la
existencia de  indagacion
preliminar o de proceso de
responsabilidad fiscal en su
contra y antes de que se le
formule auto de imputacion de
responsabilidad fiscal, podra
solicitar al correspondiente
funcionario que le reciba
exposicion libre y espontanea,
para cuya diligencia podra
designar un apoderado que lo
asista y lo represente durante
el proceso, y asi se le hard
saber al implicado, sin que la
falta de apoderado constituya
causal que invalide lo actuado.
En todo caso, no podra
dictarse auto de imputacion de
responsabilidad fiscal si el
presunto responsable no ha
sido escuchado previamente
dentro  del proceso en
exposicion libre y espontanea
0 no esta representado por un
defensor de oficio si no
comparecié a la diligencia o
no pudo ser localizado.

En caso de no poder el
implicado comparecer a la
diligencia, podra remitir por
escrito o por cualquier medio
de audio o audiovisual, su
version libre y espontanea,
siempre que ofrezca
legibilidad y seguridad para el
registro de lo actuado.

Articulo 16. Modifiquese el
articulo 43 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 43.
NOMBRAMIENTO DE
DEFENSOR DE OFICIO. Si
el implicado no puede ser
localizado o citado no
comparece a rendir la version,
se le nombrard defensor de
oficio con quien se continuara
el tramite del proceso.

Para este efecto podran
designarse miembros de los
consultorios juridicos de las
Facultades de Derecho
legalmente reconocidas o de
las listas de los abogados
inscritos en las listas de
auxiliares de la justicia
conforme a la ley, quienes no
podran negarse a cumplir con
este mandato so pena de
incurrir en las sanciones
legales correspondientes.

Articulo 16. Modifiquese el
articulo 43 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTIiCULO 43.
NOMBRAMIENTO DE
DEFENSOR DE OFICIO. Si
el implicado no puede ser
localizado o citado no
comparece a rendir la version,
se le nombrard defensor de
oficio con quien se continuara
el tramite del proceso.

Para este efecto podran
designarse miembros de los
consultorios juridicos de las
Facultades de Derecho
legalmente reconocidas o de
las listas de los abogados
inscritos en las listas de
auxiliares de la justicia
conforme a la ley, quienes no
podran negarse a cumplir con
este mandato so pena de
incurrir en las sanciones
legales correspondientes.

Articulo _17. Modifiquese el
articulo 45 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 45. TERMINO.
El término para adelantar estas
diligencias sera de seis (6)
meses, prorrogables hasta por
tres (3) meses mas, cuando las
circunstancias lo ameriten,
mediante auto debidamente
motivado.

Articulo 17. Modifiquese el
articulo 45 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 45. TERMINO.
El término para adelantar estas
diligencias sera de seis (6)
meses, prorrogables hasta por
tres (3) meses mas, cuando las
circunstancias lo ameriten,
mediante auto debidamente
motivado.

Articulo 18. Créese el articulo
45A en la Ley 610 de 2000, el
cual quedara asi:

ARTICULO 45A.
PRECLUSIVIDAD. Los
plazos establecidos para la
practica de pruebas en las
etapas de indagacion

Articulo 18. Créese el articulo
45A en la Ley 610 de 2000, el
cual quedara asi:

ARTICULO 45A.
PRECLUSIVIDAD. Los
plazos establecidos para la
practica de pruebas en las
etapas de indagacion
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preliminar y apertura del
proceso de responsabilidad
fiscal ~ seran  preclusivas.
Careceran de valor probatorio
las pruebas practicadas por
fuera de dichos términos.

preliminar y apertura del
proceso de responsabilidad
fiscal ~ seran  preclusivas.
Careceran de valor probatorio
las pruebas practicadas por
fuera de dichos términos.

Articulo 19. Modifiquese el
articulo 49 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 49.
NOTIFICACION DEL
AUTO DE IMPUTACION
DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. El auto de
imputacion de responsabilidad
fiscal se notificara a los
presuntos responsables o a sus
apoderados o defensores si los
tuvieren y a la compaiiia de
seguros si la hubiere, en la
forma y términos establecidos
en el Codigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo
Contencioso Administrativo.
Si la providencia no se hubiere
podido notificar
personalmente a los
implicados que no estén
representados por apoderado,
surtida la notificacion por
aviso o en la pagina web de la
entidad segun corresponda, se
les designara defensor de
oficio, con quien se continuara
el tramite del proceso. Para
estos efectos, se aplicard lo
dispuesto en el articulo 43 de
esta ley.

Articulo 19. Modifiquese el
articulo 49 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 49.
NOTIFICACION DEL
AUTO DE IMPUTACION
DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. El auto de
imputacion de responsabilidad
fiscal se notificara a los
presuntos responsables o a sus
apoderados o defensores si los
tuvieren y a la compaiiia de
seguros si la hubiere, en la
forma y términos establecidos
en el Codigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo
Contencioso Administrativo.
Si la providencia no se hubiere
podido notificar
personalmente a los
implicados que no estén
representados por apoderado,
surtida la notificacion por
aviso o en la pagina web de la
entidad segtn corresponda, se
les designara defensor de
oficio, con quien se continuara
el tramite del proceso. Para
estos efectos, se aplicard lo
dispuesto en el articulo 43 de
esta ley.

Articulo 20. Modifiquese el
articulo 50 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 50.
TRASLADO. Los presuntos
responsables fiscales

dispondran de un término de
quince (15) dias contados a
partir del dia siguiente a la
notificacion personal del auto
de imputacion o por aviso o en
la pagina web de la entidad,
segin  corresponda,  para
presentar los argumentos de
defensa  frente a las
imputaciones efectuadas en el
auto y solicitar y aportar las
prucbas que se pretendan
hacer valer. Durante este
término el expediente
permanecera disponible en la
Secretaria.

Articulo 20. Modifiquese el
articulo 50 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 50.
TRASLADO. Los presuntos
responsables fiscales

dispondran de un término de
quince (15) dias contados a
partir del dia siguiente a la
notificacion personal del auto
de imputacion o por aviso o en
la pagina web de la entidad,
segin  corresponda,  para
presentar los argumentos de
defensa  frente a las
imputaciones efectuadas en el
auto y solicitar y aportar las
pruebas que se pretendan
hacer valer. Durante este
término el expediente
permanecera disponible en la
Secretaria.

Articulo 21. Créese el articulo
51A enla Ley 610 de 2000, el
cual quedara asi:

ARTICULO 51A.
TRASLADO PARA
ALEGATOS DE

CONCLUSION.  Si  no
hubiere pruebas que practicar
o habiéndose practicado las
decretadas o vencido el
periodo probatorio, el
funcionario de conocimiento
mediante auto de tramite
declarara cerrado el periodo
probatorio y correra traslado
comun por el término de
quince (15) dias para que los
sujetos procesales o presuntos
responsables puedan presentar
alegatos de conclusion.

Articulo 21. Créese el articulo
51A enla Ley 610 de 2000, el
cual quedara asi:

ARTICULO 51A.
TRASLADO PARA
ALEGATOS DE

CONCLUSION.  Si  no
hubiere pruebas que practicar
o habiéndose practicado las
decretadas o vencido el
periodo probatorio, el
funcionario de conocimiento
mediante auto de tramite
declarara cerrado el periodo
probatorio y correra traslado
comun por el término de
quince (15) dias para que los
sujetos procesales o presuntos
responsables puedan presentar
alegatos de conclusion.

Articulo 22. Modifiquese el
articulo 52 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 52. TERMINO
PARA PROFERIR FALLO.
El funcionario competente
proferira decision de fondo,
denominado fallo con o sin
responsabilidad fiscal, segun
el caso, dentro del término de
cuarenta (40) dias siguientes al
vencimiento del término del
traslado  para  presentar
alegatos de conclusion.

Articulo 22. Modifiquese el
articulo 52 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 52. TERMINO
PARA PROFERIR FALLO.
El funcionario competente
proferird decision de fondo,
denominado fallo con o sin
responsabilidad fiscal, segun
el caso, dentro del término de
cuarenta (40) dias siguientes al
vencimiento del término del
traslado  para  presentar
alegatos de conclusion.

Articulo 23. Modifiquese el
articulo 53 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 53. FALLO
CON RESPONSABILIDAD
FISCAL. El funcionario
competente proferira fallo con
responsabilidad ~ fiscal ~ al
presunto responsable fiscal
cuando en el proceso obre
prueba que conduzca a la
certeza de la existencia del
dafio al patrimonio publico y
de su cuantificacion, de la
individualizacion y actuacion
cuando menos con culpa grave
del gestor fiscal y de la
relacion de causalidad entre el
comportamiento del agente y
el daflo ocasionado al erario, y
como  consecuencia  se
establezca la obligacion de
pagar una suma liquida de
dinero a cargo del responsable.
Los fallos con responsabilidad
deberdn determinar en forma
precisa la cuantia del daio
causado, actualizandolo a
valor presente al momento de
la decision, segun los indices

Articulo 23. Modifiquese el
articulo 53 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 53. FALLO
CON RESPONSABILIDAD
FISCAL. El funcionario
competente proferira fallo con
responsabilidad ~ fiscal ~ al
presunto responsable fiscal
cuando en el proceso obre
prueba que conduzca a la
certeza de la existencia del
dafio al patrimonio publico y
de su cuantificacion, de la
individualizacion y actuacion
cuando menos con culpa grave
del gestor fiscal y de la
relacion de causalidad entre el
comportamiento del agente y
el daflo ocasionado al erario, y
como  consecuencia  se
establezca la obligacion de
pagar una suma liquida de
dinero a cargo del responsable.
Los fallos con responsabilidad
deberdn determinar en forma
precisa la cuantia del dafo
causado, actualizandolo a
valor presente al momento de
la decision, segun los indices

de precios al consumidor
certificados por el DANE para
los periodos correspondientes.

PARAGRAFO. El
funcionario instructor
motivara la decision

indicando, ademas de lo
establecido en el inciso
primero de este articulo, lo
siguiente:

1. La identidad del sujeto
procesal;

2. El resumen de los
hechos;

3. El andlisis de las
pruebas en que se
fundamenta;

4. El analisis y
valoracion juridica de
la  imputacion, los
argumentos de defensa
y de los alegatos que

hubieren sido
presentados;
5. El analisis del dafio;
6. El analisis y

fundamento de la
calificacion de la
conducta;

7. El anilisis del nexo
causal frente al dafo y
la conducta; y

8. Las razones de la
declaratoria de
responsabilidad fiscal.

de precios al consumidor
certificados por el DANE para
los periodos correspondientes.

PARAGRAFO. El
funcionario instructor
motivara la decision

indicando, ademas de lo
establecido en el inciso
primero de este articulo, lo

siguiente:
9. Laidentidad del sujeto
procesal;
10.El resumen de los
hechos;

11.El analisis de las
pruebas en que se
fundamenta;

12.El analisis y
valoracion juridica de
la  imputacion, los
argumentos de defensa
y de los alegatos que
hubieren sido
presentados;

13.El analisis del dafio;

14.El analisis y
fundamento  de la
calificacion de la
conducta;

15.El analisis del nexo
causal frente al dafo y
la conducta; y

Las razones de la declaratoria
de responsabilidad fiscal.

Articulo 24. Modifiquese el
articulo 57 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 57. SEGUNDA
INSTANCIA. Recibido el
proceso, el funcionario de
segunda instancia  debera
decidir dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes.

Articulo 24. Modifiquese el
articulo 57 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 57. SEGUNDA
INSTANCIA. Recibido el
proceso, el funcionario de
segunda  instancia  debera
decidir dentro de los treinta
(30) dias hébiles siguientes.
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El funcionario de segunda
instancia podra decretar de
oficio la practica de las
pruebas que considere
necesarias  para decidir la
apelacién, por un término
maximo de quince (15) dias
habiles, libres de distancia,
pudiendo comisionar para su
préctica. Durante este término
se suspendera el término para
decidir.

El funcionario de segunda
instancia podra decretar de
oficio la practica de las
pruebas que considere
necesarias para decidir la
apelacion, por un término
maximo de quince (15) dias
habiles, libres de distancia,
pudiendo comisionar para su
practica. Durante este término
se suspendera el término para
decidir.

Articulo 25. Modifiquese el
literal a) del articulo 100 de la
Ley 1474 de 2011, el cual
quedard asi:

a) El funcionario competente
para presidir la audiencia, la
declarara  abierta con la
presencia  del  presunto
responsable  fiscal o su
apoderado, si lo tuviere, o el
defensor de oficio y el garante,
0 a quien se haya designado
para su representacion. Podran
ser invitados a la audiencia los
profesionales de apoyo
técnico que se considere
necesario.

Articulo 25. Modifiquese el
literal a) del articulo 100 de la
Ley 1474 de 2011, el cual
quedard asi:

a) El funcionario competente
para presidir la audiencia, la
declarara  abierta con la
presencia  del presunto
responsable  fiscal o su
apoderado, si lo tuviere, o el
defensor de oficio y el garante,
o a quien se haya designado
para su representacion. Podran
ser invitados a la audiencia los
profesionales de  apoyo
técnico que se considere
necesario.

Articulo 26. Modifiquese los
literales a) y d) del articulo
101 de la Ley 1474 de 2011, el
cual quedara asi:

a) El funcionario competente
para presidir la audiencia de
decision, la declarara abierta
con la  presencia  del
funcionario investigador
fiscal, el presunto responsable
fiscal o su apoderado, si lo
tuviere, o el defensor de oficio
y el garante o a quien se haya
designado para su
representacion.  Podran  ser
invitados a la audiencia los
profesionales de  apoyo
técnico que se considere
necesario.

()

d) Terminadas las
intervenciones el funcionario
competente declarara que el
debate  ha culminado, y
proferira en la  misma
audiencia de manera
motivada, fallo con o sin
responsabilidad fiscal. Para tal
efecto, la audiencia se podra
suspender por un término
maximo de treinta (30) dias, al
cabo de los cuales la reanudara
y se procedera a dictar el fallo
correspondiente, el cual se
notificard en estrados. EIl
responsable fiscal, su
defensor, apoderado de oficio
o el tercero declarado
civilmente responsable,
deberan manifestar en la
audiencia  si  interponen
recurso de  reposicion o

Articulo 26. Modifiquese los
literales a) y d) del articulo
101 de la Ley 1474 de 2011, el
cual quedara asi:

a) El funcionario competente
para presidir la audiencia de
decision, la declarara abierta
con la  presencia  del
funcionario investigador
fiscal, el presunto responsable
fiscal o su apoderado, si lo
tuviere, o el defensor de oficio
y el garante o a quien se haya
designado para su
representacion.  Podran  ser
invitados a la audiencia los
profesionales  de  apoyo
técnico que se considere
necesario.

()

d) Terminadas las
intervenciones el funcionario
competente declarara que el
debate  ha culminado, y
proferira en la  misma
audiencia de manera
motivada, fallo con o sin
responsabilidad fiscal. Para tal
efecto, la audiencia se podra
suspender por un término
maximo de treinta (30) dias, al
cabo de los cuales la reanudara
y se procedera a dictar el fallo
correspondiente, el cual se
notificard en estrados. El
responsable fiscal, su
defensor, apoderado de oficio
o el tercero declarado
civilmente responsable,
deberan manifestar en la
audiencia  si  interponen
recurso de reposicion o

apelacion segun fuere
procedente, caso en el cual lo
sustentard en la  misma
audiencia o por escrito dentro
de los diez (10) dias
siguientes.

apelacion segun fuere
procedente, caso en el cual lo
sustentard en la  misma
audiencia o por escrito dentro
de los diez (10) dias
siguientes.

surtira ante el funcionario que
profirié la decision.

surtira ante el funcionario que
profirio la decision.

Articulo 27. Modifiquese el
articulo 109 de la Ley 1474 de
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 109.
OPORTUNIDAD Y
REQUISITOS DE LA
SOLICITUD DE

NULIDAD. La solicitud de
nulidad podra  formularse
hasta antes de proferirse la
decision final, la cual se
resolvera dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la fecha
de su presentacion.

Contra el auto que decida
sobre la solicitud de nulidad
procedera el recurso de
apelacion en procesos
ordinarios de doble instancia,
que se surtira ante el superior
del funcionario que profirié la
decision.

En los procesos ordinarios de
unica instancia procedera el
recurso de reposicion, que se

Articulo 27. Modifiquese el
articulo 109 de la Ley 1474 de
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 109.
OPORTUNIDAD Y
REQUISITOS DE LA
SOLICITUD DE

NULIDAD. La solicitud de
nulidad podrd  formularse
hasta antes de proferirse la
decision  final, la cual se
resolvera dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la fecha
de su presentacion.

Contra el auto que decida
sobre la solicitud de nulidad
procedera el recurso de
apelacion en procesos
ordinarios de doble instancia,
que se surtira ante el superior
del funcionario que profiri6 la
decision.

En los procesos ordinarios de
unica instancia procederd el
recurso de reposicion, que se

Articulo 28. Modifiquese el
articulo 110 de la Ley 1474 de
2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 110.
INSTANCIAS. El proceso de
responsabilidad fiscal sera de
Unica instancia cuando la
cuantia del presunto dafo
patrimonial estimado en el
auto de apertura e imputacion
o de imputacion  de
responsabilidad fiscal, segun
el caso, sea igual o inferior a la
menor cuantia para
contratacién de la respectiva
entidad afectada con los
hechos y sera de doble
instancia cuando supere la
suma sefalada.
PARAGRAFO. Serin de
doble instancia, los procesos
de responsabilidad fiscal que
se adelanten con entidades
afectadas cuya contratacion no
esté clasificada por cuantias y
en los que concurra més de
una entidad afectada.

Articulo 28. Modifiquese el
articulo 110 de la Ley 1474 de
2011, el cual quedara asi:
ARTICULO 110.
INSTANCIAS. El proceso de
responsabilidad fiscal sera de
unica instancia cuando la
cuantia del presunto dafio
patrimonial estimado en el
auto de apertura e imputacion
o de imputacion  de
responsabilidad fiscal, segin
el caso, sea igual o inferior a la
menor cuantia para
contratacion de la respectiva
entidad afectada con los
hechos y sera de doble
instancia cuando supere la
suma sefalada.
PARAGRAFO. Serin de
doble instancia, los procesos
de responsabilidad fiscal que
se adelanten con entidades
afectadas cuya contratacion no
esté clasificada por cuantias y
en los que concurra mas de

una entidad afectada.
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Articulo 29. Créese el articulo
111A de la Ley 1474 de 2011,
el cual quedara asi:
ARTICULO 111A.
EXCLUSION o
TERMINACION DE LA
ACCION FISCAL POR
RELACION COSTO-
BENEFICIO. La Contraloria
General de la Republica podra
abstenerse de iniciar procesos
de responsabilidad fiscal o
terminar los mismos
anticipadamente  cuando la
afectacion de la integridad del
patrimonio  plblico resulte
poco significativa y la relacion
costo-beneficio, entre el
tramite del proceso y del cobro
coactivo frente al
resarcimiento perseguido no
resulte eficiente.

Para estos efectos, el Contralor
General de la Republica
conformara el Comité de
Exclusion y Terminacion de la
Accion Fiscal, que contara con
al menos dos (2) servidores del
nivel directivo designados por
el contralor y un (1) servidor
del nivel profesional elegido
por los servidores.

El comité decidira sobre la
necesidad de iniciar o terminar
los procesos de
responsabilidad ~ fiscal, de
manera motivada haciendo
constar en acta el analisis de
costo-beneficio efectuado.
Una vez aprobada por mayoria
simple, la decision sera
vinculante para el operador
juridico correspondiente.

Articulo 29. Créese el articulo
111A de la Ley 1474 de 2011,
el cual quedara asi:
ARTICULO 111A.
EXCLUSION o
TERMINACION DE LA
ACCION  FISCAL POR
RELACION COSTO-
BENEFICIO. La Contraloria
General de la Republica podra
abstenerse de iniciar procesos
de responsabilidad fiscal o
terminar los mismos
anticipadamente cuando la
afectacion de la integridad del
patrimonio  publico resulte
poco significativa y la relacion
costo-beneficio, entre el
tramite del proceso y del cobro
coactivo frente al
resarcimiento perseguido no
resulte eficiente.

Para estos efectos, el Contralor
General de la Republica
conformara el Comité de
Exclusion y Terminacion de la
Accidn Fiscal, que contara con
al menos dos (2) servidores del
nivel directivo designados por
el contralor y un (1) servidor
del nivel profesional elegido
por los servidores.

El comité decidira sobre la
necesidad de iniciar o terminar
los procesos de
responsabilidad ~ fiscal, de
manera motivada haciendo
constar en acta el analisis de
costo-beneficio efectuado.
Una vez aprobada por mayoria
simple, la decision serd
vinculante para el operador
juridico correspondiente.

No obstante, las observaciones
y los hechos constitutivos de
detrimento se incluirdn en el
Plan de Mejoramiento
correspondiente, con el fin de
que la entidad afectada tome
las medidas correspondientes
para lograr el resarcimiento ¢
informe a la Contraloria para
su seguimiento.
PARAGRAFO. Esta facultad
es exclusiva de la Contraloria
General de la Republica. Sin
perjuicio de lo anterior,
aquella sera extensiva a las
contralorias territoriales, de
conformidad con los
lineamientos que para tal
efecto, expida la Contraloria
General de la Republica, los
cuales seran de obligatorio
cumplimiento.

Las contralorias territoriales
remitiran cada tres (3) meses
con destino a la Contraloria
General de la Republica,
informe donde se establezca la
relacion detallada y motivada
de las decisiones tomadas en
este aspecto. El Contralor
General de la Republica podra
objetar la decision de forma
motivada, caso en el cual la
contraloria territorial
correspondiente, debera
iniciar el  tramite  de
responsabilidad fiscal.
PARAGRAFO TRANSITO
RIO. La aplicacion de esta
facultad estara sujeta a la
expedicion, por parte del
Contralor  General de la
Republica, de los actos
administrativos que definan

No obstante, las observaciones
y los hechos constitutivos de
detrimento se incluiran en el
Plan de Mejoramiento
correspondiente, con el fin de
que la entidad afectada tome
las medidas correspondientes
para lograr el resarcimiento e
informe a la Contraloria para
su seguimiento.
PARAGRAFO. Esta facultad
es exclusiva de la Contraloria
General de la Republica. Sin
perjuicio de lo anterior,
aquella sera extensiva a las
contralorias territoriales, de
conformidad con los
lineamientos que para tal
efecto, expida la Contraloria
General de la Republica, los
cuales seran de obligatorio
cumplimiento.

Las contralorias territoriales
remitiran cada tres (3) meses
con destino a la Contraloria
General de la Repiblica,
informe donde se establezca la
relacion detallada y motivada
de las decisiones tomadas en
este aspecto. El Contralor
General de la Republica podra
objetar la decision de forma
motivada, caso en el cual la
contraloria territorial
correspondiente, debera
iniciar el  tramite  de
responsabilidad fiscal.
PARAGRAFO TRANSITO
RIO. La aplicacion de esta
facultad estara sujeta a la
expedicion, por parte del
Contralor  General de la
Republica, de los actos

administrativos que definan

los lineamientos generales
para su implementacion, y sera
aplicable a todos los procesos
en curso sin fallo de primera o
unica instancia.

los lineamientos generales
para su implementacion, y sera
aplicable a todos los procesos
en curso sin fallo de primera o
Unica instancia.

Articulo 30. Adicionese un
paragrafo al articulo 118 de la
Ley 1474 de 2011, el cual
quedara asi:
ARTICULO 118.
DETERMINACION DE LA
CULPABILIDAD EN LOS
PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD
FISCAL. El grado de
culpabilidad para establecer la
existencia de responsabilidad
fiscal sera el dolo o la culpa
grave.
Se presumira que el gestor
fiscal ha obrado con dolo
cuando por los mismos hechos
haya sido condenado
penalmente o  sancionado
disciplinariamente  por la
comision de un delito o una
falta disciplinaria imputados a
ese titulo.
Se presumira que el gestor
fiscal ha obrado con culpa
grave en los siguientes
eventos:
a) Cuando se hayan
claborado pliegos
de condiciones o
términos de
referencia en forma
incompleta,
ambigua o confusa,
que hubieran
conducido a
interpretaciones o
decisiones técnicas
que afectaran la
integridad
patrimonial de la
entidad

contratante;

Articulo 30. Adicionese un
paragrafo al articulo 118 de la
Ley 1474 de 2011, el cual
quedard asi:
ARTICULO 118.
DETERMINACION DE LA
CULPABILIDAD EN LOS
PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD
FISCAL. El grado de
culpabilidad para establecer la
existencia de responsabilidad
fiscal serd el dolo o la culpa
grave.
Se presumird que el gestor
fiscal ha obrado con dolo
cuando por los mismos hechos
haya sido condenado
penalmente o sancionado
disciplinariamente ~ por la
comision de un delito o una
falta disciplinaria imputados a
ese titulo.
Se presumird que el gestor
fiscal ha obrado con culpa
grave en los siguientes
eventos:
f) Cuando se hayan
elaborado pliegos
de condiciones o
términos de
referencia en forma
incompleta,
ambigua o confusa,
que hubieran
conducido a
interpretaciones o
decisiones técnicas
que afectaran la
integridad
patrimonial de la
entidad
contratante;
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b) Cuando haya
habido una
omision
injustificada  del
deber de efectuar
comparaciones de
precios, ya sea
mediante estudios
o consultas de las
condiciones  del
mercado o cotejo
de los
ofrecimientos
recibidos y se
hayan aceptado sin
Jjustificacion
objetiva ofertas
que superen los

precios del
mercado;

c) Cuando se haya
omitido el

cumplimiento  de
las  obligaciones
propias  de los
contratos de
interventoria o de
las funciones de
supervision, tales

como el
adelantamiento de
revisiones

periodicas de
obras, bienes o
servicios, de
manera que no se
establezca la
correcta ejecucion
del objeto

contractual o el
cumplimiento  de
las condiciones de
calidad y
oportunidad

g) Cuando haya
habido una
omision

injustificada  del
deber de efectuar
comparaciones de
precios, ya sea
mediante estudios
o consultas de las
condiciones  del
mercado o cotejo
de los
ofrecimientos

recibidos y se
hayan aceptado sin
justificacion

objetiva ofertas
que superen los

precios del
mercado;

h) Cuando se haya
omitido el

cumplimiento  de
las  obligaciones
propias de los
contratos de
interventoria o de
las funciones de
supervision, tales

como el
adelantamiento de
revisiones

periodicas de
obras, bienes o
servicios, de
manera que no se
establezca la
correcta ejecucion
del objeto

contractual o el
cumplimiento ~ de
las condiciones de
calidad y
oportunidad

ofrecidas por los
contratistas;

d) Cuando se haya
incumplido la
obligacion de
asegurar los bienes
de la entidad o la de
hacer exigibles las
polizas o garantias
frente al
acaecimiento  de
los siniestros o el
incumplimiento de
los contratos;

e) Cuando se haya

efectuado el
reconocimiento de
salarios,
prestaciones y
demas

emolumentos y
haberes  laborales
con violacion de
las  normas que
rigen el ejercicio
de la  funcion
publica o las
relaciones
laborales.
PARAGRAFO. Las
presunciones de culpabilidad
aqui establecidos deberan ser
observados dentro del proceso
ordinario contenido en la Ley
610 de 2000, asi como dentro
del proceso verbal de que trata
la presente Ley.

ofrecidas por los
contratistas;

i) Cuando se haya
incumplido la
obligacion de
asegurar los bienes
de la entidad o la de
hacer exigibles las
polizas o garantias
frente al
acaecimiento  de
los siniestros o el
incumplimiento de
los contratos;

j) Cuando se haya

efectuado el
reconocimiento de
salarios,
prestaciones y
demas

emolumentos y
haberes laborales
con violacion de
las  normas que
rigen el ejercicio
de la  funcion
publica o las
relaciones
laborales.
PARAGRAFO. Las
presunciones de culpabilidad
aqui establecidos deberan ser
observados dentro del proceso
ordinario contenido en la Ley
610 de 2000, asi como dentro
del proceso verbal de que trata
la presente Ley.

Articulo_31. BENEFICIOS
POR COLABORACION.
La Contraloria General de la
Republica podra  conceder
beneficios a las personas
naturales o juridicas que
hubieren participado en el
hecho generador de dafio al
patrimonio publico, en caso de
que proporcionen informacion
pertinente, conducente y util o
entreguen pruebas sobre la
existencia de dicha conducta,
la identificacion de los demas
participantes y la ubicacion de
los recursos publicos.

Los beneficios por
colaboracion se regiran por las
siguientes reglas:

1. Los beneficios solo
procederan cuando el
colaborador no sea el
unico responsable o
autor de la conducta.

2. Los beneficios podran
incluir,
exclusivamente frente
al  colaborador, la
cesacion y archivo
total de la accion
fiscal, o parcial
respecto de algunos
hechos o determinadas
cuantias.

3. El Contralor General
de la Republica o
quienes este delegue
estableceran si  hay
lugar a la obtencion de
beneficios y  los
determinaré en funcion
de la calidad y utilidad
de la informacion que
se suministre, teniendo

Articulo 31. BENEFICIOS
POR COLABORACION.
La Contraloria General de la
Republica podra  conceder
beneficios a las personas
naturales o juridicas que
hubieren participado en el
hecho generador de dafio al
patrimonio publico, en caso de
que proporcionen informacion
pertinente, conducente y util o
entreguen pruebas sobre la
existencia de dicha conducta,
la identificacién de los demas
participantes y la ubicacion de
los recursos publicos.

Los beneficios por
colaboracion se regiran por las
siguientes reglas:

6. Los beneficios solo
procederan cuando el
colaborador no sea el
unico responsable o
autor de la conducta.

7. Los beneficios podran
incluir,
exclusivamente frente
al  colaborador, la
cesacion 'y archivo
total de la accion
fiscal, o parcial
respecto de algunos
hechos o determinadas
cuantias.

8. El Contralor General
de la Republica o
quienes este delegue
estableceran si  hay
lugar a la obtencion de
beneficios y  los
determinaré en funcion
de la calidad y utilidad
de la informacion que
se suministre, teniendo

en cuenta los

siguientes factores:

a) La eficacia de la
colaboracion en el
esclarecimiento de
los hechos y en el
resarcimiento  del
dafio al patrimonio
publico,
entendiéndose por
colaboracion  con
las autoridades el

suministro de
informacion y de
pruebas que
permitan
establecer la
existencia,
modalidad,

duracion y efectos
de la conducta, asi
como la identidad

de los
responsables,  su
grado de

participacion y el
beneficio obtenido
con la conducta, la
ubicacion de los
recursos publicos o
aquellos de los
presuntos
responsables  que
puedan garantizar
el resarcimiento
del dailo.

La oportunidad en
que las autoridades
reciban la
colaboracion.

La atencion a los
requerimientos que
realice la
Contraloria

b

C

en cuenta los

siguientes factores:

e) La eficacia de la
colaboracién en el
esclarecimiento de
los hechos y en el
resarcimiento  del
dafio al patrimonio
publico,
entendiéndose por
colaboracion  con
las autoridades el

suministro de
informacion y de
pruebas que
permitan
establecer la
existencia,
modalidad,

duracion y efectos
de la conducta, asi
como la identidad

de los
responsables,  su
grado de

participacion y el
beneficio obtenido
con la conducta, la
ubicacion de los
recursos publicos o
aquellos de los
presuntos
responsables  que
puedan garantizar
el  resarcimiento
del dano.
f) La oportunidad en
que las autoridades
reciban la
colaboracion.
La atencion a los
requerimientos que
realice la
Contraloria

9
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General de la
Republica para el
esclarecimiento de

los hechos.

d) Su participacion en
la destruccion,
alteracion u
ocultamiento  de
informacion o
elementos de
prueba relevantes.

4. La colaboracion

debera ser libre y

espontanea y

procedera

exclusivamente a

solicitud del interesado
previa cumplimiento
de los  requisitos
legales para su tramite.
5. Lapersona que solicite
beneficios por
colaboracion declarara
por escrito y bajo
gravedad de juramento
que participé en la
conducta y no es el
tnico autor del hecho
generador del dafio.

PARAGRAFO. Esta facultad
es exclusiva de la Contraloria
General de la Republica y no
aplica a los demas organos de
control fiscal.

PARAGRAFO TRANSITO
RIO. La aplicacion de esta
facultad estard sujeta a la
expedicion, por parte del
Contralor  General de la
Reptiblica, de los actos
administrativos que definan
los lineamientos generales

General de la
Republica para el
esclarecimiento de
los hechos.

Su participacion en
la destruccion,
alteracion u
ocultamiento  de
informacion o
elementos de
prueba relevantes.
9. La colaboracion
debera ser libre y
espontanea y
procedera
exclusivamente a
solicitud del interesado
previa cumplimiento
de los  requisitos
legales para su tramite.
. La persona que solicite
beneficios por
colaboracion declarara
por escrito y bajo
gravedad de juramento
que participé en la
conducta y no es el
tnico autor del hecho
generador del dafio.

h

o

PARAGRAFO. Esta facultad
es exclusiva de la Contraloria
General de la Republica y no
aplica a los demas organos de
control fiscal.

PARAGRAFO TRANSITO
RIO. La aplicacion de esta
facultad estard sujeta a la
expedicion, por parte del
Contralor  General de la
Reptiblica, de los actos
administrativos que definan
los lineamientos generales

para su implementacion, y sera
aplicable a todos los procesos
en curso sin fallo de primera
instancia.

para suimplementacion, y sera
aplicable a todos los procesos
en curso sin fallo de primera
instancia.

Articulo 32. TRAMITE DE
LOS BENEFICIOS POR
COLABORACION. La
aplicacion de los beneficios
por colaboracion seguira el
siguiente tramite general:

1. La solicitud debe hacerla
por escrito el interesado ante el
operador juridico que conoce
de la actuacion, si no existiera
actuacion la realizara ante el
Contralor  General de la
Republica. En todo caso la
solicitud debera presentarse
con anterioridad al fallo de
primera o Unica instancia.

2. Recibida la solicitud el
operador juridico que conoce
de la actuacion evaluara el
mérito y utilidad de la misma.
3. En caso de considerar util y
oportuno el ofrecimiento,
fijara fecha para entrevista con
el solicitante, en la cual se
levantara un acta que contenga
los puntos principales del
convenio de colaboracion,
entre otros, la informacion y
las  pruebas que pretenda
aportar el solicitante una vez
suscrito el convenio. En caso
contrario, le comunicarda lo
correspondiente al solicitante
sin que dicha decision sea
susceptible de recursos.

4. En caso de considerar
procedente el beneficio por
colaboracion, el funcionario
competente remitira el acta y
el analisis sobre la viabilidad
del mismo al Contralor
General de la Republica o a
quien este delegue, para su
aprobacion o rechazo.

Articulo 32. TRAMITE DE
LOS BENEFICIOS POR
COLABORACION. La
aplicacion de los beneficios
por colaboracion seguira el
siguiente tramite general:

1. La solicitud debe hacerla
por escrito el interesado ante el
operador juridico que conoce
de la actuacion, si no existiera
actuacion la realizara ante el
Contralor  General de la
Republica. En todo caso la
solicitud debera presentarse
con anterioridad al fallo de
primera o Gnica instancia.

2. Recibida la solicitud el
operador juridico que conoce
de la actuacion evaluara el
mérito y utilidad de la misma.
3. En caso de considerar util y
oportuno el  ofrecimiento,
fijara fecha para entrevista con
el solicitante, en la cual se
levantara un acta que contenga
los puntos principales del
convenio de colaboracion,
entre otros, la informacion y
las pruebas que pretenda
aportar el solicitante una vez
suscrito el convenio. En caso
contrario, le comunicarda lo
correspondiente al solicitante
sin que dicha decision sea
susceptible de recursos.

4. En caso de considerar
procedente el beneficio por
colaboracion, el funcionario
competente remitira el acta y
el andlisis sobre la viabilidad
del mismo al Contralor
General de la Republica o a
quien este delegue, para su
aprobacion o rechazo.

5. Aprobados los términos del
convenio por parte del
Contralor  General de la
Republica, el funcionario
competente  proyectara y
suscribird en conjunto con el
Contralor  General de la
Repliblica o quien este
delegue, el convenio de
colaboracion con el
solicitante.

6. Una vez se reciban las
pruebas que suministre el
colaborador, las  mismas
deberan  ser evaluadas y
calificadas en el tramite
incidental de conformidad con
las normas de la sana critica,
para verificar el cumplimiento
de los requisitos y criterios
establecidos para el acceso a
los beneficios. En caso de
cumplir  los mencionados
requisitos, las pruebas seran
incorporadas a la respectiva
actuacion mediante la
providencia correspondiente.
7. En el evento de que las
pruebas aportadas no cumplan
con los requisitos y criterios
establecidos en la ley para
hacerse acreedor del
beneficio, se requerira por una
Unica vez al solicitante
otorgandole un término de
cuarenta y cinco (45) dias para
aclarar,  complementar o
aportar el material probatorio
correspondiente. Vencido este
término se procedera
conforme al numeral 6 de este
articulo.

Si nuevamente las pruebas
aportadas no cumplen con los

5. Aprobados los términos del
convenio por parte del
Contralor  General de la
Republica, el funcionario
competente  proyectara y
suscribird en conjunto con el
Contralor  General de la
Repiiblica o quien este
delegue, el convenio de
colaboracion con el
solicitante.

6. Una vez se reciban las
pruebas que suministre el
colaborador, las  mismas
deberan  ser evaluadas y
calificadas en el tramite
incidental de conformidad con
las normas de la sana critica,
para verificar el cumplimiento
de los requisitos y criterios
establecidos para el acceso a
los beneficios. En caso de
cumplir  los  mencionados
requisitos, las pruebas seran
incorporadas a la respectiva
actuacion mediante la
providencia correspondiente.
7. En el evento de que las
pruebas aportadas no cumplan
con los requisitos y criterios
establecidos en la ley para
hacerse acreedor del
beneficio, se requerira por una
unica vez al solicitante
otorgandole un término de
cuarenta y cinco (45) dias para
aclarar,  complementar o
aportar el material probatorio
correspondiente. Vencido este
término se procedera
conforme al numeral 6 de este
articulo.

Si nuevamente las pruebas
aportadas no cumplen con los
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requisitos y criterios
establecidos en la ley para
hacerse acreedor del
beneficio, se entendera

terminado el convenio de
colaboracion por ministerio de
la ley y asi se le comunicara al
solicitante.

PARAGRAFO. Todas  las
actuaciones surtidas en el
tramite de la solicitud de
beneficios por colaboracion se
llevaran  mediante  tramite
incidental en  cuaderno
separado, y gozaran de reserva
hasta su finalizacion. El
incidente no suspenderd el
tramite  del  proceso  de
responsabilidad fiscal.

requisitos y criterios
establecidos en la ley para
hacerse acreedor del
beneficio, se entendera

terminado el convenio de
colaboracion por ministerio de
la ley y asi se le comunicard al
solicitante.

PARAGRAFO. Todas  las
actuaciones surtidas en el
tramite de la solicitud de
beneficios por colaboracion se
llevaran  mediante  tramite
incidental en  cuaderno
separado, y gozaran de reserva
hasta su finalizacion. EIl
incidente no suspendera el
tramite  del proceso  de
responsabilidad fiscal.

Articulo_33. CONVENIO
DE COLABORACION. El
convenio de colaboracion al
que se hace referencia en el
numeral 3 del articulo anterior,
contendra:

a) Descripcion general de la
informacién y pruebas que
pretenda aportar el
solicitante;

b) La declaracion escrita y
bajo gravedad de juramento en
la que conste que el solicitante
participo en la conducta y no
es el unico autor del hecho
generador del dafio;

¢) La indicacion de que la
cesacion y archivo total o
parcial de la accion fiscal
respecto del colaborador, solo
procedera si de la evaluacion y
calificacion de las pruebas se
establece que las mismas
cumplen con los requisitos y
criterios establecidos en la ley

para el acceso a los
beneficios;

d) La indicacion de que, en
todo caso, las prucbas

aportadas que no tengan la
entidad suficiente para el
acceso a los beneficios, se
consideraran validas y podran
ser incorporadas al expediente
correspondiente. La misma
regla operara en caso de que el
solicitante se abstenga de
suscribir el convenio o se
retracte de continuar
colaborando;

e) El plazo maximo con el que

Articulo 33. CONVENIO
DE COLABORACION. El
convenio de colaboracion al
que se hace referencia en el
numeral 3 del articulo anterior,
contendra:

a) Descripcion general de la
informacion y pruebas que
pretenda aportar el
solicitante;

b) La declaracion escrita y
bajo gravedad de juramento en
la que conste que el solicitante
participé en la conducta y no
es el unico autor del hecho
generador del dafio;

¢) La indicacion de que la
cesacion y archivo total o
parcial de la accion fiscal
respecto del colaborador, s6lo
procederd si de la evaluacion y
calificacion de las pruebas se
establece que las mismas
cumplen con los requisitos y
criterios establecidos en la ley

para el acceso a los
beneficios;

d) La indicacion de que, en
todo caso, las pruebas

aportadas que no tengan la
entidad suficiente para el
acceso a los beneficios, se
consideraran validas y podran
ser incorporadas al expediente
correspondiente. La misma
regla operara en caso de que el
solicitante se abstenga de
suscribir el convenio o se
retracte de continuar
colaborando;

e) Elplazo maximo con el que

contard el solicitante para | contard el solicitante para
aportar la informacion o | aportar la informaciéon o
pruebas  pertinentes  para | pruebas  pertinentes  para

acceder al beneficio por
colaboracion;
f) Las condiciones del

beneficio a otorgarse.

acceder al beneficio por
colaboracion;
f) Las condiciones del

beneficio a otorgarse.

Articulo 34. EFECTOS DEL
BENEFICIO. La cesacion y
archivo parcial de la accion
fiscal  implica que el
colaborador sera responsable
solidariamente por aquella
porcion del dano sobre la cual
la Contraloria General de la
Repiiblica no ceso y archivo la
accion, dejando indemne la
solidaridad que pueda llegar a
predicarse respecto de los
demas autores de la conducta.
La cesacion total de la accion
fiscal a favor del colaborador
implicara el archivo total de la
investigacion frente a este.

Articulo 34. EFECTOS DEL
BENEFICIO. La cesacion y
archivo parcial de la accion
fiscal  implica que el
colaborador sera responsable
solidariamente por aquella
porcion del dano sobre la cual
la Contraloria General de la
Republica no ceso y archivo la
accion, dejando indemne la
solidaridad que pueda llegar a
predicarse respecto de los
demas autores de la conducta.
La cesacion total de la accion
fiscal a favor del colaborador
implicaré el archivo total de la
investigacion frente a este.

Articulo nuevo

Articulo 35.
PREFERENCIA DEL
PROCESO _FISCAL _DE
COBRO UE
ADELANTAN LOS

ORGANOS DE CONTROL

FISCAL. Los _ procesos
fiscales de cobro de
competencia de la
Contraloria_General de la

Republica y demis érganos

Este articulo se incorpora para
garantizar la prevalencia y
efectividad de los procesos
fiscales de cobro adelantados
por los organos de control,
evitando que se  vean
interrumpidos o limitados por
actuaciones concursales o de
liquidacion, y asegurando asi
la proteccion prioritaria del
patrimonio  publico y la

de control fiscal para
obtener el pago de las
obligaciones derivadas de los
fallos con responsabilidad
fiscal, las  resoluciones
ejecutoriadas que impongan
multas fiscales y las pélizas
de seguros vy demis
garantias _a_favor de las
entidades puiblicas que se
integren _a  fallos con
responsabilidad fiscal; no se
suspenderin por la
iniciacion o el trimite de
actuaciones o procesos de
intervencion administrativa,
reorganizaciéon de pasivos o
liquidacién forzosa )
voluntaria; asi como
tampoco _se pondrin _a
disposicién_del interventor,
promotor, liquidador o juez
del proceso las medidas
cautelares que hayan sido
ordenadas vy practicadas
dentro _de los procesos
fiscales de cobro
adelantados, _las __ cuales
tendrin prelacién sobre las
medidas _que se adopten
dentro _de la__actuacién
concursal o liquidatoria.

La Contraloria_General de
la__ Republica vy demids
organos de control fiscal,
solamente concurrirn a los
procesos _de reorganizacién
de pasivos o de liquidacién
para reclamar el pago de las
obligaciones a las que se
refiere el inciso anterior,
cuando al momento de la

comunicacién de la
iniciacion _de la respectiva

recuperacion oportuna de los
recursos del Estado.
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actuacién __concursal __al
organo de control fiscal no se
haya librado mandamiento
de pago por cobro coactivo y
no existan medidas
cautelares para garantizar el
pago de la obligacién.

En_caso _de haber librado
mandamiento de pago v no
se hayan decretado medidas

cautelares por el érgano de
control fiscal al momento de

la__comunicacion de la
iniciacién de la actuacién
concursal, o dichas medidas
resulten insuficientes para el
pago de la deuda, el
encargado del trimite
concursal deberid poner a
disposicion _del érgano de
control fiscal los bienes del
deudor en cuantia suficiente
para el pago de la obligaciéon
fiscal.

3. Las demis decisiones
ue _se rofieran

dentro del proceso
fiscal de cobro se

notificaran por
estado.

Articulo nuevo

Articulo 36.
PROCEDENCIA DE LA
NOTIFICACION

PERSONAL. Dentro _del
tramite del proceso fiscal de
cobro, adelantado por la
Contraloria_General de la
Republica y demis érganos
de control fiscal, deberin
hacerse personalmente las
siguientes notificaciones:

1. El_mandamiento de
pago.

2. La_resolucién que
falla__excepciones v
ordena  seguir

adelante la ejecucion.

Este articulo se incorpora con
el fin de garantizar el debido
proceso y el derecho de
defensa dentro del tramite del
proceso fiscal de cobro,
precisando las actuaciones que
requieren notificacion
personal por su relevancia
juridica y aquellas que pueden
notificarse por estado, con el
proposito  de dar claridad,
transparencia y  seguridad
juridica a  las  partes
involucradas en el
procedimiento.

Articulo nuevo

Articulo 37. PRACTICA DE
LA NOTIFICACION
PERSONAL. El funcionario
ejecutor a través de la
Secretaria Comiin_o_quien
haga sus veces remitira una
comunicacién a quien deba
ser. notificado
personalmente, al ejecutado,
su representante 0
apoderado, tercero
civilmente responsable o su
apoderado, por medio de
servicio _postal autorizado
por el Ministerio _de
Tecnologias  de  la
Informacién v las
Comunicaciones, en la_que
se_le informari sobre la
existencia del proceso fiscal
de cobro, su naturaleza y la
fecha de la providencia que
debe ser notificada,
previniéndolo _para __que
comparezca a recibir
notificacién _dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la
fecha de su entrega en el
lugar de destino.

Las not;

efectuarse fuera de la sede de
la_dependencia ejecutora de
a_ través de despacho
comisorio.

Este articulo se incorpora para
garantizar la efectividad y
transparencia de la
notificacion personal en el
proceso fiscal de cobro,
asegurando una comunicacion
oportuna y verificable con las
partes y el respeto al debido
proceso.

Si no existe otro medio mais
eficaz __para  citar _ al
ejecutado, su representante
[ apoderado, tercero
civilmente responsable o su
apoderado, se le enviard la
citacién a la direccion fisica
o de correo electrénico que
figuren en el expediente o
puedan obtenerse del
Registro Mercantil, Registro
administrado por la DIAN u
otras fuentes oficiales, para
que _comparezca _a_la
diligencia _de notificaciéon
personal.
direcciones, la citacién para
notificacién personal podra
surtirse _en cualquiera de
ellas.

La empresa de servicio
postal debera expedir
constancia sobre la_entrega
de esta, en la direccion
correspondiente la _ cual
deberd ser incorporada al
expediente.

Si la persona por notificar de
forma personal comparece,
y__ gratuita del _ acto
administrativo, con
anotacion de la fecha y la
hora, los recursos que
legalmente proceden, los
quienes deben interponerse
los

recursos vy los plazos para
hacerlo, previa su
identificacién mediante
cualquier documento

idéneo, de lo cual se
levantara acta, que debera
firmarse por aquel y el
funcionario que haga la
notificacién. Si el notificado
no_sabe, no quiere o no
puede firmar, el notificador
expresard esa circunstancia
en el acta.

Pardgrafo 1. La notificacién
personal podra hacerse por
un funcionario, cuando en el
lugar no exista empresa de
servicio postal autorizado o
el funcionario competente lo
estime _aconsejable para
agilizar o __viabilizar el
tramite _de  notificacion
personal.

Pardgrafo 2. Cuando el
citado _no __ comparezca
dentro de la oportunidad
seiialada en el articulo 36 de
la presente ley el funcionario
ejecutor procederi con la
notificacién por aviso.

Articulo nuevo

Articulo 38.
NOTIFICACION
PERSONAL
ELECTRONICA. _Cuando
se conozca la direccion
electrénica de quien deba ser
notificado personalmente se
enviarda _la __ providencia
respectiva v sus anexos a
través de mensaje de datos, a
la_direccién electrénica o
sitio suministrado, siempre y
cuando se autorice
de esta manera.

La notificacién personal de

forma electrénica, se

Este articulo se incorpora para
modernizar el procedimiento
de notificacién  personal,
permitiendo su realizacion por
medios electronicos con plena
validez juridica, garantizando
agilidad, trazabilidad y respeto
al debido proceso.
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entenderd surtida, una vez
transcurran dos dias habiles
siguientes _al _envio _del
mensaje v _los términos
empezardn _a _contarse
cuindo el iniciador acuse
recibido v confirmacién de
lectura. Del mismo modo, se
dejara constancia de ello en
el _expediente v adjuntara
una impresién _del mensaje
de datos.

funcionario _ejecutor ante
quien debe interponerse, los
plazos _respectivos v la
advertencia _de que la
notificaciéon _se considerari
surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del
aviso en el lugar de destino.

Articulo nuevo

Articulo 39.
NOTIFICACION POR
AVISO. Cuando el citado no
comparezca dentro de la
oportunidad seiialada en la
citacién __de  notificacién
personal, se surtiri por
medio de aviso que deberi ir
acompaiiado _ del  acto
administrativo que _se
notifica v serd elaborado y
remitido por la dependencia
ejecutora o la Secretaria
Comiin, a través de servicio
postal _autorizado a la
direccion fisica que figure en
el _expediente 0o que pueda
obtenerse _del registro
mercantil, Registro Unico

Tributario administrado por
la_DIAN u otras fuentes

El aviso deberi indicar la
fecha y nimero del acto que
se notifica, la autoridad que
lo_expidié, los recursos que
legalmente _proceden, el

Este articulo se incorpora para
garantizar la continuidad del
proceso fiscal de cobro cuando
no sea posible la notificacion
personal, asegurando que el
interesado sea informado de
manera formal, verificable y
conforme al debido proceso.

Articulo nuevo

Articulo 40.
PUBLICACION DEL
AVISO _EN _EL PORTAL
WEB. Cuando se desconozea
la__ direccién _ fisica o
electrénica del ejecutado, su
representante o_apoderado,
el tercero Imente
responsable o su apoderado,
el _aviso, con copia integra
del _acto administrativo, se
publicarin _en el sitio de
notificaciones y citaciones de
la__portal web de la
Contraloria_General de la
Repiiblica y demds érganos
de control fiscal, por el
término_de cinco (5) dias
hibiles, con la_advertencia
de que para todos los efectos
se_considerard notificado al
finalizar el dia siguiente de la
publicacién del aviso. Se
deberd dejar constancia y
allegarse al expediente del

Articulo nuevo

Este articulo se incorpora para
garantizar la publicidad y
validez de las notificaciones
cuando se desconozca el
domicilio  del interesado,
asegurando un mecanismo
accesible,  transparente y
verificable  mediante la
publicacion en el portal web
institucional.

proceso fiscal de cobro.
Articulo 41.
NOTIFICACION POR
CONDUCTA
CONCLUYENTE. ___ La

notificacién _por conducta
concluyente surte los
mismos __efectos _de la

notificaciéon personal.

Este articulo se incorpora para
reconocer la validez de la
notificacion  por  conducta
concluyente, garantizando
eficiencia procesal y evitando
dilaciones cuando las partes
demuestren conocimiento
efectivo de las decisiones
dentro del proceso fiscal de
cobro.

Cuando el ejecutado, su
representante o apoderado,
el tercero civilmente
responsable o su apoderado,
manifieste _que conoce el
mandamiento _de pago o
cualquier otro acto
administrativo v lo
mencione en escrito que lleve
su_firma, se considerari
notificado _por _conducta
concluyente en la fecha de
presentacién del escrito.

Quien constituya apoderado
se_entenderi notificado por
conducta _concluyente de
todas las providencias que se
hayan _ dictado _en el
respectivo_proceso fiscal de
cobro.

Articulo nuevo

Articulo 42.
NOTIFICACION POR
ESTADO. La notificacién de
las demis providencias que
no deban surtirse
personalmente se hari por
anotacién en estado a través
de la secretaria comiin de la
Contraloria_General de la
Republica vy los demds
organos de control fiscal.

El estado lo elaborari la
Secretaria _Comin _de la
Contraloria_General de la
Repiiblica, v se publicara en

el portal web — citaciones y
notificaciones de la

Este articulo establece que las
decisiones que no requieran
notificacion ~ personal  se
comunicaran mediante
anotacion en el estado,
publicado en el portal web de
la  Contraloria. El estado
incluira la informacion basica
del  proceso, las partes
involucradas, las  fechas
correspondientes y la firma del
funcionario responsable,
dejando constancia fisica y
electronica de la notificacion.

Contraloria_General de la
Repiiblica

El estado deberi contener:

1. La _identificacién vy
niimero del proceso fiscal de
cobro.

2. La identificacion de los
ejecutados,  terceros
civilmente responsables., o de
las personas interesadas en
el proceso o diligencia. Si
varias _personas integran
una __parte bastard la
designacién de la primera de
ellas anadiendo la expresién
“y otros”.

3. La fecha de 1la
providencia.

4. La fecha del estado v la
firma del fun de
Secretaria Comiin.

El_estado se fijard al
comenzar la primera hora
habil del respectivo dia, y se

desfijara _al finalizar la
ultima hora hibil del mismo.

La secretaria Comun dejara
constancia_con su firma al
je _de la
notificada.

rovidencia

Del estado, se dejard un
duplicado _autorizado _en
medio fisico en la Secretaria
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Comiin del nivel central y de
las Gerencias
Departamentales Colegiadas
de la Contraloria General de

la Republica.

Articulo nuevo

Articulo 43. TRASLADOS.
Cualquier traslado que deba
surtirse en el proceso fiscal
de cobro, se cumplird a
través de la Secretaria
Comiin_por_el término_de
tres (3) dias. Estos traslados
se incluirdn en una lista que
se_mantendra a disposicion
de las partes en la secretaria
or un (1) dia y correrin
desde el siguiente.

Articulo nuevo

Este articulo dispone que los
traslados dentro del proceso
fiscal de cobro se realizardn
por medio de la Secretaria
Comun durante tres dias. La
lista de traslados estard
disponible para las partes por
un dia, y el término comenzara
a contarse a partir del dia
siguiente.

en los cuales repose
informacién sobre los bienes
y rentas de los sujetos objeto
de_ control administrados
por__diferentes _entidades
piiblicas _cuando _asi _sea
procedente, sin_que le sea
oponible reserva alguna. El
Contralor General de la
Repiiblica _establecerd las
directrices para el
funcionamiento del sistema.

Articulo _44. BUSQUEDA
DE __BIENES. Para el
ejercicio eficaz del cobro
coactivo se creari el Sistema
de Buisqueda de Bienes de los
Presuntos Responsables
Fiscales v Deudores Fiscales
a__través del cual se
compilard vy procesari la
informacién de los bienes y
rentas de los servidores
publicos, contratistas del
estado y demids presuntos
responsables vinculados a
procesos de responsabilidad
fiscal adelantados por la
Contraloria_General de la
Repiiblica.

Este sistema _interoperara
con el Sistema de
Informacién y Gestién del
Empleo Publico -SIGEP-, y
con _ los  sistemas de

informacién y bases de datos

Este articulo ordena la
creacion de un Sistema de
Busqueda de Bienes de los
presuntos  responsables y
deudores fiscales, que
recopilard informacion sobre
sus bienes y rentas. Este
sistema interoperara con el
SIGEP y con otras bases de
datos publicas relevantes, sin
que pueda alegarse reserva de
informacion, y su
funcionamiento sera
reglamentado por el Contralor
General de la Republica.

Articulo nuevo

Articulo _45. DEPOSITOS
EN _LOS PROCESOS QUE
ADELANTAN LOS
ORGANOS DE CONTROL
FISCAL. Los dineros que
deban consignarse a érdenes
de los érganos de control
fiscal como resultado de una
medida cautelar en procesos
de_responsabilidad fiscal o
de cobro _ coactivo _se
depositarin _en el Banco
Agrario de Colombia, con la
finalidad que se constituyan
titulos de depdsito.

Sobre estos montos el Banco
Agrario __debera _ pagar
intereses _a una _ tasa
equivalente al 50% de la
DTF vigente. Estos recursos
seran_destinados al Tesoro
Nacional en los procesos
fiscales de cobro que
adelante _la CGR o al
respectivo _ente _territorial
afectado _en los procesos
fiscales de cobro de
competencia de las

Este articulo establece que los
dineros  consignados  por
medidas cautelares en
procesos fiscales o de cobro
coactivo deberan depositarse
en el Banco Agrario de
Colombia, generando titulos
de deposito. El banco pagara
intereses equivalentes al 50%
de la DTF vigente, los cuales
se liquidaran trimestralmente.
Los recursos se destinaran al
Tesoro Nacional, al ente
territorial correspondiente o a
los fondos de bienestar social
del 6rgano de control, segun el
caso.

contralorias territoriales y
en los demds procesos de
cobro al Fondo o programas
de Bienestar Social para los
funcionarios del respectivo
organo de control fiscal.

Para efectos de la
liquidacién de los intereses,
los _anteriores pagos se
causardn __por _trimestre
calendario v deberin
pagarse dentro _de los diez
dias ___ siguientes  al
vencimiento del plazo.

Articulo nuevo

Articulo 46. RECURSOS
DE__ DEPOSITOS _ NO
IDENTIFICADOS. Los
recursos correspondientes a
los depositos que tengan mas
de dos aiios (2) aiios desde su
consignaciéon y no_se haya
identificado su depositante o
el roceso de
responsabilidad fiscal o de
cobro coactivo por el cual se
hizo el depbsito,
prescribirin de pleno
derecho vy serin destinados
al_Tesoro Nacional en los
procesos fiscales de cobro
que adelante la Contraloria
General de la Repiiblica o al
respectivo _ente territorial
afectado _en los procesos
fiscales de cobro de
competencia __de  las
Contralorias Territoriales, v
en_los demds procesos de
cobro al Fondo o programas
de Bienestar Social para los

Con este articulo se dispone
que los  depositos  sin
identificar durante dos afos
pasaran autométicamente al
Tesoro Nacional, al ente
territorial o al fondo de
bienestar del organo de
control, segin corresponda.
Antes de ello, se debe publicar
un listado para que los
posibles titulares reclamen en
un plazo de veinte dias
habiles; si no lo hacen, se
declarara  su  prescripcion
mediante acto administrativo.

funcionarios del respectivo
6rgano de control fiscal.
Para el traslado de los
recursos de los depdsitos no
identificados, los érganos de
control fiscal publicarin por
una sola vez en un diario de
amplia circulacién nacional
v en la portal web oficial de
la Entidad el listado de todos
los depésitos judiciales en
esta condicidn, vigentes a la
fecha de publicacién,
identificando el radicado del
proceso - si lo_tiene-, sus
partes - si las conoce - y la
fecha en que fue hecho el
depésito, para que en el
término de veinte (20) dias
habiles, siguientes a la fecha
de la__ publicacién, el
depositante se presente a
realizar las reclamaciones
correspondientes _ante el
organismo_de control fiscal
que conoci6 del proceso.
Si el depositante no reclama
¢l_depésito. mediante _acto
administrative se declarard
ue los recursos
prescribieron _de pleno
derecho a favor del Tesoro
Nacional en los procesos
fiscales de cobro que
adelante la Contraloria
General de la Republica, a
favor del respectivo ente
territorial afectado en los
procesos fiscales de cobro de
competencia de las
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Contralorias Territoriales v
en los demds procesos de
cobro al Fondo o programas
de Bienestar Social para los
funcionarios del respectivo
6rgano de control fiscal.

Articulo nuevo

Articulo 47. CESACION DE
LA GESTION _ DEL
COBRO. Los oérganos de
control fiscal excluiran de su
gestion _de  cobro las
obligaciones que, a la
entrada en vigencia de esta
norma, cuenten con _una
antigiiedad de mas de diez
(10) afios contados a partir
de la_ notificacion _del
mandamiento de pago v no
se havan encontrado bienes
para el pago de la deuda.
Igualmente, se excluirin de
dicha gestion las
obligaciones que por su
adelantamiento _del cobro
coactivo _segiin_criterios de
eficiencia de acuerdo con la
reglamentacién que para el
efecto_expida el Contralor
General de la Repiiblica; asi
como los procesos de cobro
coactivo _que se adelanten
contra personas fallecidas o
personas juridicas
liquidadas que no cuenten
con bienes para el pago de la
obligacién.

En _los anteriores casos, se
ordenar4 la terminacion y el

Con este articulo se dispone
que los organos de control
fiscal deben cesar la gestion de
cobro en obligaciones con mas
de diez afos sin bienes para su
pago, en deudas de baja
cuantia que no justifiquen el
cobro, o cuando el deudor
haya fallecido o la persona
juridica esté¢ liquidada sin
activos. En tales casos, el
proceso se archiva y se
informa a la entidad afectada
para su saneamiento contable.
El paragrafo aclara que esta
cesacion no excluye al deudor
del Boletin de Responsables
Fiscales, salvo que pague
totalmente la obligacion.

archivo del proceso de cobro
coactivo y se informari a la
entidad afectada con el daiio
patrimonial para que esta
proceda a adoptar las
medidas v decisiones
necesarias  para el
saneamiento contable.
PARAGRAFO. La cesacion
de la gestion de cobro no
produciri el efecto de la
exclusion _del Boletin _de
Responsables Fiscales a los
deudores del proceso fiscal
de cobro, cuando se cobre el
titulo _ejecutivo consistente
en un fallo con
responsabilidad fiscal; salvo
que se pague en su totalidad
la obligacién impuesta por el
daiio  producido  al
patrimonio publico.

Articulo nuevo

Articulo 48. Modifiquese el
articulo 96 de la Ley 42 de
1993, el cual quedari asi:
Articulo 96. En _cualquier
etapa _del proceso _de
jurisdiccion __ coactiva el
deudor podra celebrar un
acuerdo de pago con el
organismo_de control fiscal,
en cuyo caso se suspenderi el
proceso vy las medidas
preventivas que hubieren
sido decretadas.

Sin__ perjuicio _de la
exigibilidad _de _garantias,
cuando se  declare el

incumplimiento _de pago,
deberi reanudarse el

Este articulo establece que el
deudor podra celebrar
acuerdos de pago con los
organos de control fiscal en
cualquier etapa del proceso
coactivo, lo que suspende el
proceso y las medidas
preventivas. Si el acuerdo se
incumple y las garantias no
cubren la deuda, el proceso se
reanuda.

Durante el cumplimiento del
acuerdo se suspenden la
anotacion en el Boletin de
Responsables Fiscales y la
inhabilidad correspondiente,
pero si se incumple, estas se
restablecen automaticamente.
Los acuerdos solo incluiran el
capital 'y los intereses
moratorios hasta el

proceso_si_aquéllas no_son
suficientes para cubrir la
totalidad de la deuda.

En _los procesos fiscales de
cobro la_suscripcion _del
acuerdo de pago suspendera
la_anotacién en el boletin de
responsables fiscales v la
inhabilidad de que trata el
parégrafo 1 del articulo 42
de la Ley 1952 de 2019 o las
normas que la modifiquen o
sustituyan. En__caso _de

incumplimiento, se
restablecera
inmediatamente la

anotacién y la inhabilidad y
el acuerdo de pago se
entendera terminado por
ministerio de la ley.

En los acuerdos de pago
unicamente se incluird el
capital adeudado mis los
intereses moratorios
causados hasta la fecha del
vencimiento de cada cuota,
sin__incluir _intereses de
financiacién.
PARAGRAFO. El
respectivo 6rgano de control
fiscal desarrollara los
términos v condiciones
generales para la
suscripcion_de acuerdos de
pago en sede de cobro
coactivo.

vencimiento de cada cuota, sin
intereses de financiacion. El
organo de control fiscal
definird  los  términos y
condiciones de estos acuerdos.

PARAGRAFO 2. Las
medidas _cautelares en el
proceso ordinario de
responsabilidad fiscal
estardn limitadas al valor
estimado _del dafio _a
momento de su decreto.
Cuando la medida cautelar
recaiga sobre sumas liquidas
de  dinero, se podrd
incrementar hasta _en un
cincuenta por ciento (50%)
de dicho valor y de un ciento
por ciento (100%)
tratindose de otros bienes,
limite _que se tendrd en
cuenta para cada uno de los

presuntos responsables
fiscales.

valor estimado del dafio al
momento de su imposicion. Si
la medida recae sobre dinero,
podra aumentarse hasta en un
50% del valor estimado, y si se
trata de otros bienes, hasta en
un 100%. Estos limites aplican
individualmente para cada
presunto responsable fiscal.

Articulo nuevo

Articulo 49. Adiciénese un
paragrafo al articulo 12 dela
Ley 610 de 2000, el cual
quedari asi:

Este articulo dispone que las
medidas cautelares en los
procesos de responsabilidad
fiscal no podran exceder el

Articulo nuevo

Articulo 50. Modifiquese el
articulo 60 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 60. BOLETIN
DE RESPONSABLES
FISCALES. La Contraloria
General de la_Repiblica
publicara con periodicidad
trimestral un boletin _que
contendri los nombres de las
personas naturales o
juridicas a quienes se les
haya dictado fallo con
responsabilidad _fiscal en
firme y ejecutoriado vy no
hayan satisfecho la
obligacion contenida en él.

Para efecto _de lo_anterior,
las contralorias territoriales
deberdn informar a la
Contraloria_General de la
Republica, en la forma y

Este articulo establece que la
Contraloria General de la
Repuiblica  debera  publicar
trimestralmente el Boletin de
Responsables Fiscales, donde
figuraran las personas
naturales o juridicas con fallos
de  responsabilidad  fiscal
firmes que no hayan pagado
sus obligaciones.
Las contralorias territoriales
deberan  reportar a la
Contraloria General los fallos
emitidos, pagos realizados,
anulaciones, revocaciones y
acuerdos de pago para
actualizar el boletin. No
cumplir con este deber sera
causal de mala conducta.
Asimismo, los funcionarios
publicos deberan abstenerse
de nombrar o contratar a
personas incluidas en el
boletin; de hacerlo, incurriran
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términos que esta establezca,
la relacién de las personas a
quienes se les haya dictado
fallo _con responsabilidad
fiscal, asi_como _de las que
hubieren acreditado el pago
correspondiente, de los fallos
que hubieren sido anulados

también en causal de mala
conducta.

sobre la_inclusién de los
futuros __ funcionarios o
contratistas en el boletin.

Articulo 35. VIGENCIASY
DEROGATORIAS. La
presente ley rige a partir de su
promulgaciéon y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 51 35.
VIGENCIAS Y
DEROGATORIAS. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean

Se modifica numeracion.

Se establece un paragrafo que
determina que la presente ley
no aplica para procesos en
curso.

por la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo,
de las revocaciones directas
que hayan proferido v de los
acuerdos de pago que se
hayan suscrito, para incluir,
suspender o _retirar _sus
nombres del boletin, segiin el
caso. El incumplimiento de
esta_obligacién serd causal
de mala conducta.

Los representantes legales,
asi como los nominadores y

demds funcionarios
competentes, deberin

abstenerse de nombrar, dar
posesion [ celebrar
cualquier_tipo de contrato
con quienes aparezcan en el
boletin_de responsables, so
pena de incurrir en causal de

mala conducta, en
concordancia con lo

dispuesto en el articulo 6. de
la_ley 190 de 1995. Para
cumplir con esta obligacién,
en el evento de no contar con
esta___ publicacién, _ los
servidores piblicos
consultarin a la Contraloria

General de la Republica

contrarias.

Parigrafo. Las disposiciones
contenidas en esta ley no
serin _aplicables a los
procesos de responsabilidad
fiscal o de cobro coactivo que
se_encuentren en curso a la
fecha de entrada en vigencia,
los  cuales continuarin
tramitidndose conforme a la
normatividad _vigente _al
momento de su inicio.

CONFLICTO DE INTERESES.

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, que establece que
tanto el autor del proyecto y el ponente dentro de la exposicion de motivos, deberan incluir
un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, sirviendo de guia para que los otros
congresistas tomen una decision en torno, si se encuentran incursos en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley, por ser de caracter general, no configura
un beneficio particular, actual y directo para ninglin congresista.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo senalado por el
Consejo de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable mediante
Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con ¢l; y actual o inmediato, que concurra para el

momento en que ocurrio6 la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia
en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compaiiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se considera entonces que, frente al presente proyecto, no se generan conflictos de interés
alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no generan beneficios
particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley,
no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece
que en todo proyecto de ley que se ordene gastos debe existir en la exposicion de motivos el
respectivo analisis del impacto fiscal de la iniciativa.

Es importante mencionar que en la presente iniciativa no genera ningin costo fiscal a
mediano o largo plazo y se deja de presente en la ponencia. Toda vez que se tratan de
autorizaciones, es la respectiva autoridad que teniendo el instrumento juridico para aplicar lo
dispuesto en el proyecto la que debera analizar de acuerdo a su marco fiscal de mediano plazo
su ejecucion.

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros de la
Comision Primera del Senado de la Republica, dar Primer Debate al Proyecto de Ley No.
117 de 2025 Senado " Por medio de la cual se fortalecen las reglas normativas en materia de
responsabilidad fiscal y se dictan otras disposiciones” conforme al pliego de modificaciones
propuesto.

Cordialmente,

Senaflotle la Repuiblica
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO.
117 DE 2025 SENADO " POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LAS
REGLAS NORMATIVAS EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto, fortalecer las reglas normativas y
optimizar los fines del tramite de los procesos de responsabilidad fiscal, y robustecer el
derecho de contradiccion y defensa establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica
de Colombia para quienes ostenten la calidad de sujetos procesales o presuntos responsables.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 1°. DEFINICION. EI proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, siempre que sus actos comporten una
relacion de conexidad proxima y necesaria para con el desarrollo de aquella, causen por
accion u omision y en forma dolosa o gravemente culposa un dafio al patrimonio del Estado.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA ACCION FISCAL. En el
ejercicio de la accion de responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su tramite
se adelantara con sujecion a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la
Constitucion Politica y a los contenidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

En el proceso de responsabilidad fiscal, los presuntos responsables o no fiscalmente deberan
ser investigados e imputados, y luego declarados con o sin responsabilidad fiscal, por
funcionario diferente, independiente, imparcial y autonomo que sea competente, quienes
deberan actuar con observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad
del proceso establecido en la ley y dandole prevalencia a lo sustancial sobre lo formal. En el
proceso de responsabilidad fiscal debe garantizarse que el funcionario que emita la
indagacion preliminar, la apertura del proceso de responsabilidad fiscal o la imputacion, no
sea el mismo que emita el fallo con o sin responsabilidad fiscal.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Las contralorias y la Auditoria General de la Repiiblica
deberan organizarse administrativamente y dar pleno cumplimiento al inciso segundo de este
articulo el 1° de enero de 2028.

El Contralor General de la Republica, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, expedira los actos administrativos que correspondan, con la
finalidad de impartir las directrices necesarias para implementar y llevar a cabo de forma
eficiente y eficaz, la separacion de funciones aqui contenida.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 4° de 1a Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 4°. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad
fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio piblico como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal
o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 5° de 1a Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 5°. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La
responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- ELEMENTO SUBJETIVO: Una conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion del dafo patrimonial al Estado;

-  ELEMENTO OBJETIVO: Un dao patrimonial al Estado; y
- NEXO DE CAUSALIDAD: Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para la declaratoria de responsabilidad fiscal, deberan concurrir los 3 elementos de que trata
la presente disposicion juridica.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal

antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los érganos de control fiscal.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision, como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 13. SUSPENSION DE TERMINOS. El computo de los términos previstos
en la presente ley se suspendera en los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, por la
tramitacion de una declaracion de impedimento o recusacion hasta la comunicacion de la
decision correspondiente, o por la proposicion de conflicto de competencias hasta el
momento en el cual el funcionario a quien se le remite asuma el conocimiento del asunto o
el conflicto sea resuelto y comunicado.

En tales casos, tanto la suspension como la reanudacion de los términos se ordenard mediante
auto de tramite, que se notificara por estado al dia siguiente de su expedicion y contra el cual
no procede recurso alguno.

PARAGRAFO. El funcionario a quien se le remite el asunto resuelto deberd asumir el
conocimiento, a mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a su recibo, so pena de que
trascurrido dicho término cese la suspension, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria
del funcionario moroso.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 14. UNIDAD PROCESAL Y CONEXIDAD. Por cada hecho generador de
responsabilidad fiscal se adelantara una sola actuacion procesal, cualquiera sea el nimero de
implicados; si se estuviere adelantando més de una actuacion por el mismo asunto, se
dispondra mediante auto de tramite la agregacion de las diligencias a aquellas que se
encuentren mas adelantadas, sin que en ningun caso se afecte el término de prescripcion o
caducidad, segun el caso. Los hechos conexos se investigaran y decidiran conjuntamente.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 16. ARCHIVO DE LA INDAGACION PRELIMINAR. En cualquier estado
de la indagacion preliminar, procedera su archivo cuando se establezca que la accion fiscal
no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad, cuando se demuestre que el
hecho no existio 0 que no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta el
ejercicio de gestion fiscal, o se acredite una causal eximente de responsabilidad fiscal o

aparezca demostrado que el dafio investigado ha sido resarcido totalmente por pago o
reintegro del bien.

PARAGRAFO. En todo caso, el Contralor General de la Republica o quien ¢l delegue, el
Auditor General de la Republica o el contralor territorial correspondiente, podran efectuar la
revision de las decisiones de archivo de indagaciones preliminares y ordenar que se reinicie
la indagacion preliminar o impartir las rdenes que considere pertinentes para proteger el
patrimonio piblico, sin que le sea oponible reserva alguna; contra esta decision no procedera
recurso alguno.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en defensa
del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo total o parcial, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado
hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del cual se podra revisar
integralmente la actuacion, para modificarla, confirmarla o revocarla, tomando la respectiva
decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera instancia proseguir la
investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision debera enviar el
expediente dentro del término de cinco (5) dias siguientes a su ultima notificacion, a su
superior funcional o jerarquico, segln la estructura y manual de funciones de cada 6rgano
fiscalizador.

Si transcurridos treinta (30) dias hébiles de recibido el expediente por el superior no se
hubiere proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.

PARAGRAFO 1. El funcionario podra decretar de oficio la practica de las pruebas que
considere necesarias para surtir el grado consulta, por un término maximo de quince (15) dias
habiles, libres de distancia, pudiendo comisionar para su practica. Durante este término se
suspendera el término para decidir.

En todo caso, durante la practica probatoria, el funcionario garantizara el derecho de
contradiccion y defensa a los sujetos procesales.

PARAGRAFO 2. El funcionario que haya tomado la decision en los términos del inciso
primero de este articulo, también la comunicara al Ministerio Publico, quien podra intervenir
en la actuacion dentro del término sefialado, en defensa del interés publico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales. El Ministerio Publico podra interponer
los recursos de ley que correspondan.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:
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ARTICULO 20. RESERVA Y EXPEDICION DE COPIAS. Aquellas actuaciones
adelantadas durante la indagacion preliminar y el proceso ordinario o verbal de
responsabilidad fiscal son reservadas hasta que se profiera el auto que decrete el cierre del
periodo probatorio.

En consecuencia, ningin funcionario podra suministrar informacion, ni expedir copias de
piezas procesales, salvo que las solicite autoridad competente para conocer asuntos
judiciales, disciplinarios, fiscales 0 administrativos.

El incumplimiento de esta obligacion constituye falta disciplinaria, la cual sera sancionada
por la autoridad competente con multa de cinco (5) a diez (10) salarios minimos mensuales.

Los sujetos procesales tendran derecho a obtener copia de la actuacion para su uso exclusivo
y el gjercicio de sus derechos, con la obligacion de guardar reserva sin necesidad de diligencia
especial. Mediante constancia simple se registrara la actuacion y su comunicacion al
solicitante, la cual se incorporara al expediente.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 30. CLAUSULA DE EXCLUSION. Toda prueba obtenida con violacion de
los derechos y garantias fundamentales sera nula de pleno derecho, por lo que debera
excluirse de la actuacion procesal. Igual tratamiento recibiran las pruebas que sean
consecuencia de las pruebas excluidas o las que solo puedan explicarse en razén a su
existencia.

Se deberan considerar, al respecto, las siguientes excepciones: la fuente independiente, el
vinculo atenuado, el descubrimiento inevitable y los demas que establezca la ley.

Las pruebas recaudadas sin el lleno de las formalidades sustanciales, se tendran como
inexistentes.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 37 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 37. SANEAMIENTO DE NULIDADES. En cualquier etapa del proceso en
que el funcionario de conocimiento advierta que existe alguna de las causales previstas en el
articulo anterior, decretara la nulidad total o parcial de lo actuado desde el momento en que
se presenté la causal y ordenara que se reponga la actuacion que dependa del acto declarado
nulo, para que se subsane lo afectado. Las pruebas y medidas cautelares practicadas
legalmente conservaran su plena validez.

Cuando se declare la falta de competencia para conocer el proceso de responsabilidad fiscal,
lo actuado conservara su validez y el proceso se enviara de inmediato al competente; pero si
se hubiere dictado fallo, este se declarara nulo.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 39. INDAGACION PRELIMINAR. Si no existe certeza sobre la ocurrencia
del hecho, la causacion del dafio patrimonial con ocasién de su acaecimiento, la entidad
afectada y la determinacion de los presuntos responsables, podra ordenarse indagacion
preliminar por un término maximo de seis (6) meses, prorrogables por un término igual
mediante auto motivado, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo de las
diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal ordinario o apertura e
imputacion en el proceso verbal.

La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del organo fiscalizador,
la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad
afectada e identificar a los servidores piblicos y a los particulares que hayan causado el
detrimento o intervenido o contribuido a él.

PARAGRAFO 1o. Previo a la apertura de la indagacion preliminar o del proceso de
responsabilidad fiscal, procedera el archivo del asunto, mediante acto motivado, cuando del
analisis del mismo se evidencie la caducidad de la accion fiscal o se determine la inexistencia
de datio al patrimonio piiblico.

La decision de archivo previo sera comunicada a la entidad afectada y a la autoridad que
originé el antecedente respectivo. Contra dicha decision no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 20. Cuando la autoridad que adelanta la indagacion preliminar es la misma
que debe dar apertura al proceso de responsabilidad fiscal, debera proferir auto de cierre de
la indagacion preliminar, debidamente motivado y soportado probatoriamente, y a la mayor
brevedad el auto de apertura del proceso. Si la decision es de archivo, proferira auto de
archivo de la indagacion preliminar.

PARAGRAFO 3o0. En caso de que la autoridad que adelanta la indagacion preliminar sea
diferente a aquella a la que le corresponde adelantar el proceso de responsabilidad fiscal,
debera trasladar las diligencias mediante oficio motivado y soportado probatoriamente al
operador competente, para que, si hay lugar a ello, decida sobre el inicio del proceso de
responsabilidad fiscal o el archivo de la actuacion seglin corresponda.

PARAGRAFO 40 La motivacién de la prorroga debera atender a los criterios de
complejidad del asunto, niimero de investigados y garantes, y cuantia del asunto.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 42. GARANTIA DE DEFENSA DEL IMPLICADO. Quien tenga
conocimiento de la existencia de indagacion preliminar o de proceso de responsabilidad fiscal
en su contra y antes de que se le formule auto de imputacion de responsabilidad fiscal, podra
solicitar al correspondiente funcionario que le reciba exposicion libre y espontanea, para cuya
diligencia podra designar un apoderado que lo asista y lo represente durante el proceso, y asi
se le hara saber al implicado, sin que la falta de apoderado constituya causal que invalide lo
actuado.

En todo caso, no podra dictarse auto de imputacion de responsabilidad fiscal si el presunto
responsable no ha sido escuchado previamente dentro del proceso en exposicion libre y
espontanea o no esta representado por un defensor de oficio si no comparecio a la diligencia
0 no pudo ser localizado.

En caso de no poder el implicado comparecer a la diligencia, podra remitir por escrito o por
cualquier medio de audio o audiovisual, su version libre y espontanea, siempre que ofrezca
legibilidad y seguridad para el registro de lo actuado.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 43 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 43. NOMBRAMIENTO DE DEFENSOR DE OFICIO. Si ¢l implicado no
puede ser localizado o citado no comparece a rendir la version, se le nombrara defensor de
oficio con quien se continuara el tramite del proceso.

Para este efecto podran designarse miembros de los consultorios juridicos de las Facultades
de Derecho legalmente reconocidas o de las listas de los abogados inscritos en las listas de
auxiliares de la justicia conforme a la ley, quienes no podran negarse a cumplir con este
mandato so pena de incurrir en las sanciones legales correspondientes.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 45 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 45. TERMINO. El término para adelantar estas diligencias sera de seis (6)
meses, prorrogables hasta por tres (3) meses mas, cuando las circunstancias lo ameriten,
mediante auto debidamente motivado.

Articulo 18. Créese el articulo 45A en la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 45A. PRECLUSIVIDAD. Los plazos establecidos para la practica de pruebas
en las etapas de indagacion preliminar y apertura del proceso de responsabilidad fiscal seran
preclusivas. Careceran de valor probatorio las pruebas practicadas por fuera de dichos
términos.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 49 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 49. NOTIFICACION DEL AUTO DE IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL. El auto de imputacion de responsabilidad fiscal se
notificara a los presuntos responsables o a sus apoderados o defensores si los tuvieren y a la
compaiiia de seguros si la hubiere, en la forma y términos establecidos en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Si la providencia no se hubiere podido notificar personalmente a los implicados que no estén
representados por apoderado, surtida la notificacion por aviso o en la pagina web de la
entidad segiin corresponda, se les designara defensor de oficio, con quien se continuara el
tramite del proceso. Para estos efectos, se aplicara lo dispuesto en el articulo 43 de esta ley.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 50 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 50. TRASLADO. Los presuntos responsables fiscales dispondran de un
término de quince (15) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion personal del
auto de imputacion o por aviso o en la pagina web de la entidad, seglin corresponda, para
presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en el auto y solicitar
y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer. Durante este término el expediente
permanecera disponible en la Secretaria.

Articulo 21. Créese el articulo 51A en la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 51A. TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION. Si no hubiere
pruebas que practicar o habiéndose practicado las decretadas o vencido el periodo probatorio,
el funcionario de conocimiento mediante auto de tramite declarara cerrado el periodo
probatorio y correra traslado comiin por el término de quince (15) dias para que los sujetos
procesales o presuntos responsables puedan presentar alegatos de conclusion.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 52 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 52. TERMINO PARA PROFERIR FALLO. El funcionario competente
proferira decision de fondo, denominado fallo con o sin responsabilidad fiscal, segun el caso,
dentro del término de cuarenta (40) dias siguientes al vencimiento del término del traslado
para presentar alegatos de conclusion.

Articulo 23. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 53. FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario
competente proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando
en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio
publico y de su cuantificacion, de la individualizacion y actuacion cuando menos con culpa
grave del gestor fiscal y de la relacion de causalidad entre el comportamiento del agente y el
dafio ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la obligacion de pagar una
suma liquida de dinero a cargo del responsable.

Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio
causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decision, segun los indices de
precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes.

PARAGRAFO. El funcionario instructor motivaré la decision indicando, ademas de lo
establecido en el inciso primero de este articulo, lo siguiente:

16.La identidad del sujeto procesal;
17.El resumen de los hechos;

18.El analisis de las pruebas en que se fundamenta;
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19.El analisis y valoracion juridica de la imputacion, los argumentos de defensa y de los
alegatos que hubieren sido presentados;

20.El analisis del dano;
21.El andlisis y fundamento de la calificacion de la conducta;
22.El analisis del nexo causal frente al dafio y la conducta; y
23.Las razones de la declaratoria de responsabilidad fiscal.
Articulo 24. Modifiquese el articulo 57 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 57. SEGUNDA INSTANCIA. Recibido el proceso, el funcionario de segunda
instancia debera decidir dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes.

El funcionario de segunda instancia podra decretar de oficio la practica de las pruebas que
considere necesarias para decidir la apelacion, por un término maximo de quince (15) dias
habiles, libres de distancia, pudiendo comisionar para su practica. Durante este término se
suspendera el término para decidir.

Articulo 25. Modifiquese el literal a) del articulo 100 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara
asi:

a) El funcionario competente para presidir la audiencia, la declarara abierta con la presencia
del presunto responsable fiscal o su apoderado, si lo tuviere, o el defensor de oficio y el
garante, 0 a quien se haya designado para su representacion. Podran ser invitados a la
audiencia los profesionales de apoyo técnico que se considere necesario.

Articulo 26. Modifiquese los literales a) y d) del articulo 101 de la Ley 1474 de 2011, el cual
quedard asi:

a) El funcionario competente para presidir la audiencia de decision, la declarara abierta con
la presencia del funcionario investigador fiscal, el presunto responsable fiscal o su apoderado,
si lo tuviere, o el defensor de oficio y el garante o a quien se haya designado para su
representacion. Podran ser invitados a la audiencia los profesionales de apoyo técnico que se
considere necesario.

(..)

d) Terminadas las intervenciones el funcionario competente declarara que el debate ha
culminado, y proferira en la misma audiencia de manera motivada, fallo con o sin
responsabilidad fiscal. Para tal efecto, la audiencia se podra suspender por un término
maximo de treinta (30) dias, al cabo de los cuales la reanudara y se procedera a dictar el fallo
correspondiente, el cual se notificara en estrados. El responsable fiscal, su defensor,
apoderado de oficio o el tercero declarado civilmente responsable, deberan manifestar en la

audiencia si interponen recurso de reposicion o apelacion segun fuere procedente, caso en el
cual lo sustentard en la misma audiencia o por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes.

Articulo 27. Modifiquese el articulo 109 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 109. OPORTUNIDAD Y REQUISITOS DE LA SOLICITUD DE
NULIDAD. La solicitud de nulidad podra formularse hasta antes de proferirse la decision
final, la cual se resolvera dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su presentacion.

Contra el auto que decida sobre la solicitud de nulidad procedera el recurso de apelacion en
procesos ordinarios de doble instancia, que se surtira ante el superior del funcionario que
profiri6 la decision.

En los procesos ordinarios de unica instancia procedera el recurso de reposicion, que se
surtira ante el funcionario que profirio la decision.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 110. INSTANCIAS. El proceso de responsabilidad fiscal sera de tnica
instancia cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de apertura e
imputacion o de imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la
menor cuantia para contratacion de la respectiva entidad afectada con los hechos y sera de
doble instancia cuando supere la suma sefialada.

PARAGRAFO. Seran de doble instancia, los procesos de responsabilidad fiscal que se
adelanten con entidades afectadas cuya contratacion no esté clasificada por cuantias y en los
que concurra mas de una entidad afectada.

Articulo 29. Créese el articulo 111A de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 111A. EXCLUSION O TERMINACION DE LA ACCION FISCAL POR
RELACION COSTO-BENEFICIO. La Contraloria General de la Repiblica podra
abstenerse de iniciar procesos de responsabilidad fiscal o terminar los mismos
anticipadamente cuando la afectacion de la integridad del patrimonio publico resulte poco
significativa y la relacion costo-beneficio, entre el tramite del proceso y del cobro coactivo
frente al resarcimiento perseguido no resulte eficiente.

Para estos efectos, el Contralor General de la Republica conformara el Comité de Exclusion
y Terminacion de la Accion Fiscal, que contard con al menos dos (2) servidores del nivel
directivo designados por el contralor y un (1) servidor del nivel profesional elegido por los
servidores.

El comité decidira sobre la necesidad de iniciar o terminar los procesos de responsabilidad
fiscal, de manera motivada haciendo constar en acta el analisis de costo-beneficio efectuado.
Una vez aprobada por mayoria simple, la decision sera vinculante para el operador juridico
correspondiente.

No obstante, las observaciones y los hechos constitutivos de detrimento se incluiran en el
Plan de Mejoramiento correspondiente, con el fin de que la entidad afectada tome las medidas
correspondientes para lograr el resarcimiento e informe a la Contraloria para su seguimiento.

PARAGRAFO. Esta facultad es exclusiva de la Contraloria General de la Republica. Sin
perjuicio de lo anterior, aquella sera extensiva a las contralorias territoriales, de conformidad
con los lineamientos que para tal efecto, expida la Contraloria General de la Republica, los
cuales seran de obligatorio cumplimiento.

Las contralorias territoriales remitiran cada tres (3) meses con destino a la Contraloria
General de la Republica, informe donde se establezca la relacion detallada y motivada de las
decisiones tomadas en este aspecto. El Contralor General de la Republica podra objetar la
decision de forma motivada, caso en el cual la contraloria territorial correspondiente, debera
iniciar el tramite de responsabilidad fiscal.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La aplicacion de esta facultad estara sujeta a la
expedicion, por parte del Contralor General de la Reputblica, de los actos administrativos que
definan los lineamientos generales para su implementacion, y sera aplicable a todos los
procesos en curso sin fallo de primera o tnica instancia.

Articulo 30. Adicionese un paragrafo al articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara
asi:

ARTICULO 118. DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS
DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de culpabilidad para establecer la existencia
de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya
sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comision de un delito o
una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

k) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en
forma incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones
o decisiones técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad
contratante;

) Cuando haya habido una omision injustificada del deber de efectuar
comparaciones de precios, ya sea mediante estudios o consultas de las condiciones
del mercado o cotejo de los ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin
justificacion objetiva ofertas que superen los precios del mercado;

m) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los
contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el
adelantamiento de revisiones periodicas de obras, bienes o servicios, de manera
que no se establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento
de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas;

>

Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la
de hacer exigibles las polizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros
o el incumplimiento de los contratos;

o}

Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas
emolumentos y haberes laborales con violacion de las normas que rigen el
ejercicio de la funcion publica o las relaciones laborales.

PARAGRAFO. Las presunciones de culpabilidad aqui establecidos deberan ser observados
dentro del proceso ordinario contenido en la Ley 610 de 2000, asi como dentro del proceso
verbal de que trata la presente Ley.

Articulo 31. BENEFICIOS POR COLABORACION. La Contraloria General de la
Republica podra conceder beneficios a las personas naturales o juridicas que hubieren
participado en el hecho generador de dafio al patrimonio piblico, en caso de que
proporcionen informacion pertinente, conducente y util o entreguen pruebas sobre la
existencia de dicha conducta, la identificacion de los demas participantes y la ubicacion de
los recursos publicos.

Los beneficios por colaboracion se regiran por las siguientes reglas:

11. Los beneficios solo procederan cuando el colaborador no sea el inico responsable o
autor de la conducta.

12. Los beneficios podran incluir, exclusivamente frente al colaborador, la cesacion y
archivo total de la accion fiscal, o parcial respecto de algunos hechos o determinadas
cuantias.

13. El Contralor General de la Republica o quienes este delegue estableceran si hay lugar
a la obtencion de beneficios y los determinara en funcion de la calidad y utilidad de
la informacion que se suministre, teniendo en cuenta los siguientes factores:

i) La eficacia de la colaboracion en el esclarecimiento de los hechos y en el
resarcimiento del dafo al patrimonio piblico, entendiéndose por colaboracion con
las autoridades el suministro de informacion y de pruebas que permitan establecer
la existencia, modalidad, duracion y efectos de la conducta, asi como la identidad
de los responsables, su grado de participacion y el beneficio obtenido con la
conducta, la ubicacion de los recursos publicos o aquellos de los presuntos
responsables que puedan garantizar el resarcimiento del dafio.
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j) Laoportunidad en que las autoridades reciban la colaboracion.

k) La atencion a los requerimientos que realice la Contraloria General de la
Republica para el esclarecimiento de los hechos.

1) Su participacion en la destruccion, alteracion u ocultamiento de informacion o
elementos de prueba relevantes.

14. La colaboracion debera ser libre y espontanea y procedera exclusivamente a solicitud
del interesado previa cumplimiento de los requisitos legales para su tramite.

15. La persona que solicite beneficios por colaboracion declarara por escrito y bajo
gravedad de juramento que participo en la conducta y no es el tnico autor del hecho
generador del dafio.

PARAGRAFO. Esta facultad es exclusiva de la Contraloria General de la Repiblica y no
aplica a los demas 6rganos de control fiscal.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La aplicacion de esta facultad estara sujeta a la
expedicion, por parte del Contralor General de la Republica, de los actos administrativos que
definan los lineamientos generales para su implementacion, y sera aplicable a todos los
procesos en curso sin fallo de primera instancia.

Articulo 32. TRAMITE DE LOS BENEFICIOS POR COLABORACION. La aplicacion
de los beneficios por colaboracion seguira el siguiente tramite general:

1. La solicitud debe hacerla por escrito el interesado ante el operador juridico que conoce de
la actuacion, si no existiera actuacion la realizara ante el Contralor General de la Republica.
En todo caso la solicitud debera presentarse con anterioridad al fallo de primera o Gnica
instancia.

2. Recibida la solicitud el operador juridico que conoce de la actuacion evaluara el mérito y
utilidad de la misma.

3. En caso de considerar 0til y oportuno el ofrecimiento, fijara fecha para entrevista con el
solicitante, en la cual se levantard un acta que contenga los puntos principales del convenio
de colaboracion, entre otros, la informacion y las pruebas que pretenda aportar el solicitante
una vez suscrito el convenio. En caso contrario, le comunicard lo correspondiente al
solicitante sin que dicha decision sea susceptible de recursos.

4. En caso de considerar procedente el beneficio por colaboracion, el funcionario competente
remitird el acta y el andlisis sobre la viabilidad del mismo al Contralor General de la
Republica o a quien este delegue, para su aprobacion o rechazo.

5. Aprobados los términos del convenio por parte del Contralor General de la Republica, el
funcionario competente proyectara y suscribira en conjunto con el Contralor General de la
Republica o quien este delegue, el convenio de colaboracion con el solicitante.

6. Una vez se reciban las pruebas que suministre el colaborador, las mismas deberan ser
evaluadas y calificadas en el tramite incidental de conformidad con las normas de la sana
critica, para verificar el cumplimiento de los requisitos y criterios establecidos para el acceso
a los beneficios. En caso de cumplir los mencionados requisitos, las pruebas seran
incorporadas a la respectiva actuacion mediante la providencia correspondiente.

7. En el evento de que las pruebas aportadas no cumplan con los requisitos y criterios
establecidos en la ley para hacerse acreedor del beneficio, se requerira por una tinica vez al
solicitante otorgandole un término de cuarenta y cinco (45) dias para aclarar, complementar
o aportar el material probatorio correspondiente. Vencido este término se procedera
conforme al numeral 6 de este articulo.

Si nuevamente las pruebas aportadas no cumplen con los requisitos y criterios establecidos
en la ley para hacerse acreedor del beneficio, se entendera terminado el convenio de
colaboracion por ministerio de la ley y asi se le comunicara al solicitante.

PARAGRAFO. Todas las actuaciones surtidas en el tramite de la solicitud de beneficios por
colaboracion se llevaran mediante tramite incidental en cuaderno separado, y gozaran de
reserva hasta su finalizacion. El incidente no suspendera el tramite del proceso de
responsabilidad fiscal.

Articulo 33. CONVENIO DE COLABORACION. El convenio de colaboracion al que se
hace referencia en el numeral 3 del articulo anterior, contendra:

a) Descripcion general de la informacion y pruebas que pretenda aportar el solicitante;

b) La declaracion escrita y bajo gravedad de juramento en la que conste que el solicitante
particip6 en la conducta y no es el tnico autor del hecho generador del dafio;

¢) La indicacion de que la cesacion y archivo total o parcial de la accion fiscal respecto del
colaborador, solo procedera si de la evaluacion y calificacion de las pruebas se establece que
las mismas cumplen con los requisitos y criterios establecidos en la ley para el acceso a los
beneficios;

d) La indicacion de que, en todo caso, las pruebas aportadas que no tengan la entidad
suficiente para el acceso a los beneficios, se consideraran validas y podran ser incorporadas
al expediente correspondiente. La misma regla operara en caso de que el solicitante se
abstenga de suscribir el convenio o se retracte de continuar colaborando;

e) El plazo maximo con el que contara el solicitante para aportar la informacion o pruebas
pertinentes para acceder al beneficio por colaboracion;

f) Las condiciones del beneficio a otorgarse.

Articulo 34. EFECTOS DEL BENEFICIO. La cesacion y archivo parcial de la accion
fiscal implica que el colaborador sera responsable solidariamente por aquella porcion del
dafio sobre la cual la Contraloria General de la Republica no cesé y archivo la accion, dejando
indemne la solidaridad que pueda llegar a predicarse respecto de los demas autores de la
conducta. La cesacion total de la accion fiscal a favor del colaborador implicara el archivo
total de la investigacion frente a este.

Articulo 35. PREFERENCIA DEL PROCESO FISCAL DE COBRO QUE
ADELANTAN LOS ORGANOS DE CONTROL FISCAL. Los procesos fiscales de
cobro de competencia de la Contraloria General de la Republica y demas 6rganos de control
fiscal para obtener el pago de las obligaciones derivadas de los fallos con responsabilidad
fiscal, las resoluciones ejecutoriadas que impongan multas fiscales y las polizas de seguros
y demas garantias a favor de las entidades publicas que se integren a fallos con
responsabilidad fiscal; no se suspenderan por la iniciacion o el tramite de actuaciones o
procesos de intervencion administrativa, reorganizacion de pasivos o liquidacion forzosa o
voluntaria; asi como tampoco se pondran a disposicion del interventor, promotor, liquidador
o juez del proceso las medidas cautelares que hayan sido ordenadas y practicadas dentro de
los procesos fiscales de cobro adelantados, las cuales tendran prelacion sobre las medidas
que se adopten dentro de la actuacion concursal o liquidatoria.

La Contraloria General de la Republica y demas organos de control fiscal, solamente
concurriran a los procesos de reorganizacion de pasivos o de liquidacion para reclamar el
pago de las obligaciones a las que se refiere el inciso anterior, cuando al momento de la
comunicacion de la iniciacion de la respectiva actuacion concursal al érgano de control fiscal
no se haya librado mandamiento de pago por cobro coactivo y no existan medidas cautelares
para garantizar el pago de la obligacion.

En caso de haber librado mandamiento de pago y no se hayan decretado medidas cautelares
por el rgano de control fiscal al momento de la comunicacion de la iniciacion de la actuacion
concursal, o dichas medidas resulten insuficientes para el pago de la deuda, el encargado del
tramite concursal debera poner a disposicion del organo de control fiscal los bienes del
deudor en cuantia suficiente para el pago de la obligacion fiscal.

Articulo 36. PROCEDENCIA DE LA NOTIFICACION PERSONAL. Dentro del
tramite del proceso fiscal de cobro, adelantado por la Contraloria General de la Republica y
demas 6rganos de control fiscal, deberan hacerse personalmente las siguientes notificaciones:

1. El mandamiento de pago.
2. La resolucion que falla excepciones y ordena seguir adelante la ejecucion.

3. Las demas decisiones que se profieran dentro del proceso fiscal de cobro se
notificaran por estado.

Articulo 37. PRACTICA DE LA NOTIFICACION PERSONAL. El funcionario ejecutor
a través de la Secretaria Comin o quien haga sus veces remitira una comunicacion a quien
deba ser notificado personalmente, al ejecutado, su representante o apoderado, tercero
civilmente responsable o su apoderado, por medio de servicio postal autorizado por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en la que se le informara
sobre la existencia del proceso fiscal de cobro, su naturaleza y la fecha de la providencia que
debe ser notificada, previniéndolo para que comparezca a recibir notificacién dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha de su entrega en el lugar de destino.

Las notificaciones personales que deban efectuarse fuera de la sede de la dependencia
ejecutora de conocimiento, se realizaran a través de despacho comisorio.

Si no existe otro medio mas eficaz para citar al ejecutado, su representante o apoderado,
tercero civilmente responsable o su apoderado, se le enviara la citacion a la direccion fisica
o de correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del Registro
Mercantil, Registro Unico Tributario administrado por la DIAN u otras fuentes oficiales, para
que comparezca a la diligencia de notificacion personal.

Si se registran varias direcciones, la citacion para notificacion personal podra surtirse en
cualquiera de ellas.

La empresa de servicio postal debera expedir constancia sobre la entrega de esta, en la
direccion correspondiente la cual debera ser incorporada al expediente.

Si la persona por notificar de forma personal comparece, se le entregara copia integra y
gratuita del acto administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que
legalmente proceden, los funcionarios ejecutores ante quienes deben interponerse los

recursos y los plazos para hacerlo, previa su identificacion mediante cualquier documento
idoneo, de lo cual se levantara acta, que debera firmarse por aquel y el funcionario que haga
la notificacion. Si el notificado no sabe, no quiere o no puede firmar, el notificador expresara
esa circunstancia en el acta.

Paragrafo 1. La notificacion personal podra hacerse por un funcionario, cuando en el lugar
no exista empresa de servicio postal autorizado o el funcionario competente lo estime
aconsejable para agilizar o viabilizar el tramite de notificacion personal.

Parigrafo 2. Cuando el citado no comparezca dentro de la oportunidad senalada en el
articulo 36 de la presente ley el funcionario ejecutor procedera con la notificacion por aviso.

Articulo 38. NOTIFICACION PERSONAL ELECTRONICA. Cuando se conozca la
direccion electronica de quien deba ser notificado personalmente se enviara la providencia
respectiva y sus anexos a través de mensaje de datos, a la direccion electronica o sitio
suministrado, siempre y cuando se autorice expresamente la notificacion de esta manera.
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La notificacion personal de forma electrénica, se entenderd surtida, una vez transcurran dos
dias habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a contarse cuando el
iniciador acuse recibido y confirmacion de lectura. Del mismo modo, se dejara constancia
de ello en el expediente y adjuntara una impresion del mensaje de datos.

Articulo 39. NOTIFICACION POR AVISO. Cuando el citado no comparezca dentro de
la oportunidad sefalada en la citacion de notificacion personal, se surtira por medio de aviso
que debera ir acompaiiado del acto administrativo que se notifica y sera elaborado y remitido
por la dependencia ejecutora o la Secretaria Comun, a través de servicio postal autorizado a
la direccion fisica que figure en el expediente o que pueda obtenerse del registro mercantil,
Registro Unico Tributario administrado por la DIAN u otras fuentes oficiales.

El aviso debera indicar la fecha y nimero del acto que se notifica, la autoridad que lo expidio,
los recursos que legalmente proceden, el funcionario ejecutor ante quien debe interponerse,
los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar
el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Articulo 40. PUBLICACION DEL AVISO EN EL PORTAL WEB. Cuando se
desconozca la direccion fisica o electronica del ejecutado, su representante o apoderado, el
tercero civilmente responsable o su apoderado, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicaran en el sitio de notificaciones y citaciones de la portal web de la
Contraloria General de la Republica y demas érganos de control fiscal, por el término de
cinco (5) dias habiles, con la advertencia de que para todos los efectos se considerara
notificado al finalizar el dia siguiente de la publicacion del aviso. Se deberé dejar constancia
y allegarse al expediente del proceso fiscal de cobro.

Articulo 41. NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE. La notificacién
por conducta concluyente surte los mismos efectos de la notificacion personal.

Cuando el ejecutado, su representante o apoderado, el tercero civilmente responsable o su
apoderado, manifieste que conoce el mandamiento de pago o cualquier otro acto
administrativo y lo mencione en escrito que lleve su firma, se considerara notificado por
conducta concluyente en la fecha de presentacion del escrito.

Quien constituya apoderado se entendera notificado por conducta concluyente de todas las
providencias que se hayan dictado en el respectivo proceso fiscal de cobro.

Articulo 42. NOTIFICACION POR ESTADO. La notificacion de las demds providencias
que no deban surtirse personalmente se hara por anotacion en estado a través de la secretaria
comin de la Contraloria General de la Republica y los demas érganos de control fiscal.

El estado lo elaborara la Secretaria Comutn de la Contraloria General de la Republica, y se
publicara en el portal web — citaciones y notificaciones de la Contraloria General de la
Republica

El estado debera contener:
1. La identificacion y niimero del proceso fiscal de cobro.

2. La identificacion de los ejecutados, terceros civilmente responsables, o de las personas
interesadas en el proceso o diligencia. Si varias personas integran una parte bastara la
designacion de la primera de ellas afiadiendo la expresion “y otros™.

3. La fecha de la providencia.
4. La fecha del estado y la firma del funcionario de Secretaria Comun.

El estado se fijara al comenzar la primera hora habil del respectivo dia, y se desfijara al
finalizar la ultima hora habil del mismo.

La secretaria Comun dejara constancia con su firma al pie de la providencia notificada.

Del estado, se dejara un duplicado autorizado en medio fisico en la Secretaria Comun del
nivel central y de las Gerencias Departamentales Colegiadas de la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 43. TRASLADOS. Cualquier traslado que deba surtirse en el proceso fiscal de
cobro, se cumplira a través de la Secretaria Comun por el término de tres (3) dias. Estos
traslados se incluiran en una lista que se mantendra a disposicion de las partes en la secretaria
por un (1) dia y correran desde el siguiente.

Articulo 44. BUSQUEDA DE BIENES. Para el ejercicio eficaz del cobro coactivo se creard
el Sistema de Busqueda de Bienes de los Presuntos Responsables Fiscales y Deudores
Fiscales a través del cual se compilara y procesara la informacion de los bienes y rentas de
los servidores publicos, contratistas del estado y demas presuntos responsables vinculados a
procesos de responsabilidad fiscal adelantados por la Contraloria General de la Republica.

Este sistema interoperara con el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico -
SIGEP-, y con los sistemas de informacion y bases de datos en los cuales repose informacion
sobre los bienes y rentas de los sujetos objeto de control administrados por diferentes
entidades publicas cuando asi sea procedente, sin que le sea oponible reserva alguna. El
Contralor General de la Republica establecera las directrices para el funcionamiento del
sistema.

Articulo 45. DEPOSITOS EN LOS PROCESOS QUE ADELANTAN LOS ORGANOS
DE CONTROL FISCAL. Los dineros que deban consignarse a 6rdenes de los 6rganos de
control fiscal como resultado de una medida cautelar en procesos de responsabilidad fiscal o
de cobro coactivo se depositaran en el Banco Agrario de Colombia, con la finalidad que se
constituyan titulos de deposito.

Sobre estos montos el Banco Agrario debera pagar intereses a una tasa equivalente al 50%
de la DTF vigente. Estos recursos seran destinados al Tesoro Nacional en los procesos

fiscales de cobro que adelante la CGR o al respectivo ente territorial afectado en los procesos
fiscales de cobro de competencia de las contralorias territoriales y en los demas procesos de
cobro al Fondo o programas de Bienestar Social para los funcionarios del respectivo rgano
de control fiscal.

Para efectos de la liquidacion de los intereses, los anteriores pagos se causaran por trimestre
calendario y deberan pagarse dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del plazo.

Articulo 46. RECURSOS DE DEPOSITOS NO IDENTIFICADOS. Los recursos
correspondientes a los depositos que tengan mas de dos afios (2) afos desde su consignacion
y no se haya identificado su depositante o el proceso de responsabilidad fiscal o de cobro
coactivo por el cual se hizo el deposito, prescribiran de pleno derecho y seran destinados al
Tesoro Nacional en los procesos fiscales de cobro que adelante la Contraloria General de la
Republica o al respectivo ente territorial afectado en los procesos fiscales de cobro de
competencia de las Contralorias Territoriales, y en los demas procesos de cobro al Fondo o
programas de Bienestar Social para los funcionarios del respectivo érgano de control fiscal.

Para el traslado de los recursos de los depositos no identificados, los érganos de control fiscal
publicaran por una sola vez en un diario de amplia circulacion nacional y en la portal web
oficial de la Entidad el listado de todos los depdsitos judiciales en esta condicion, vigentes a
la fecha de publicacion, identificando el radicado del proceso - si lo tiene-, sus partes - si las
conoce -y la fecha en que fue hecho el deposito, para que en el término de veinte (20) dias
habiles, siguientes a la fecha de la publicacion, el depositante se presente a realizar las
reclamaciones correspondientes ante el organismo de control fiscal que conocié del proceso.

Si el depositante no reclama el deposito, mediante acto administrativo se declarara que los
recursos prescribieron de pleno derecho a favor del Tesoro Nacional en los procesos fiscales
de cobro que adelante la Contraloria General de la Republica, a favor del respectivo ente
territorial afectado en los procesos fiscales de cobro de competencia de las Contralorias
Territoriales y en los demas procesos de cobro al Fondo o programas de Bienestar Social
para los funcionarios del respectivo érgano de control fiscal.

Articulo 47. CESACION DE LA GESTION DEL COBRO. Los organos de control fiscal
excluiran de su gestion de cobro las obligaciones que, a la entrada en vigencia de esta norma,
cuenten con una antigiiedad de mas de diez (10) afios contados a partir de la notificacion del
mandamiento de pago y no se hayan encontrado bienes para el pago de la deuda.

Igualmente, se excluiran de dicha gestion las obligaciones que por su cuantia no se justifique
el adelantamiento del cobro coactivo segun criterios de eficiencia de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto expida el Contralor General de la Republica; asi como los
procesos de cobro coactivo que se adelanten contra personas fallecidas o personas juridicas
liquidadas que no cuenten con bienes para el pago de la obligacion.

En los anteriores casos, se ordenara la terminacion y el archivo del proceso de cobro coactivo
y se informara a la entidad afectada con el dafio patrimonial para que esta proceda a adoptar
las medidas y decisiones necesarias para el saneamiento contable.

PARAGRAFO. La cesacion de la gestion de cobro no produciré el efecto de la exclusion
del Boletin de Responsables Fiscales a los deudores del proceso fiscal de cobro, cuando se
cobre el titulo ejecutivo consistente en un fallo con responsabilidad fiscal; salvo que se pague
en su totalidad la obligacion impuesta por el dafio producido al patrimonio piiblico.

Articulo 48. Modifiquese el articulo 96 de la Ley 42 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 96. En cualquier etapa del proceso de jurisdiccion coactiva el deudor podra celebrar
un acuerdo de pago con el organismo de control fiscal, en cuyo caso se suspendera el proceso
y las medidas preventivas que hubieren sido decretadas.

Sin perjuicio de la exigibilidad de garantias, cuando se declare el incumplimiento de pago,
debera reanudarse el proceso si aquéllas no son suficientes para cubrir la totalidad de la
deuda.

En los procesos fiscales de cobro la suscripcion del acuerdo de pago suspendera la anotacion
en el boletin de responsables fiscales y la inhabilidad de que trata el paragrafo 1 del articulo
42 de la Ley 1952 de 2019 o las normas que la modifiquen o sustituyan. En caso de
incumplimiento, se restablecera inmediatamente la anotacion y la inhabilidad y el acuerdo de
pago se entendera terminado por ministerio de la ley.

En los acuerdos de pago Unicamente se incluird el capital adeudado mas los intereses
moratorios causados hasta la fecha del vencimiento de cada cuota, sin incluir intereses de
financiacion.

PARAGRAFO. El respectivo organo de control fiscal desarrollara los términos y
condiciones generales para la suscripcion de acuerdos de pago en sede de cobro coactivo.

Articulo 49. Adicionese un paragrafo al articulo 12 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara
asi:

PARAGRAFO 2. Las medidas cautelares en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal
estaran limitadas al valor estimado del dafio al momento de su decreto. Cuando la medida
cautelar recaiga sobre sumas liquidas de dinero, se podra incrementar hasta en un cincuenta
por ciento (50%) de dicho valor y de un ciento por ciento (100%) tratandose de otros bienes,
limite que se tendra en cuenta para cada uno de los presuntos responsables fiscales.

Articulo 50. Modifiquese el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 60. BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES. La Contraloria General
de la Republica publicara con periodicidad trimestral un boletin que contendra los nombres
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de las personas naturales o juridicas a quienes se les haya dictado fallo con responsabilidad
fiscal en firme y ejecutoriado y no hayan satisfecho la obligacion contenida en €l.

Para efecto de lo anterior, las contralorias territoriales deberan informar a la Contraloria
General de la Republica, en la forma y términos que esta establezca, la relacion de las
personas a quienes se les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal, asi como de las que
hubieren acreditado el pago correspondiente, de los fallos que hubieren sido anulados por la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, de las revocaciones directas que hayan
proferido y de los acuerdos de pago que se hayan suscrito, para incluir, suspender o retirar
sus nombres del boletin, segiin el caso. El incumplimiento de esta obligacion sera causal de
mala conducta.

Los representantes legales, asi como los nominadores y demas funcionarios competentes,
deberan abstenerse de nombrar, dar posesion o celebrar cualquier tipo de contrato con
quienes aparezcan en el boletin de responsables, so pena de incurrir en causal de mala
conducta, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 6. de la ley 190 de 1995. Para
cumplir con esta obligacion, en el evento de no contar con esta publicacion, los servidores
publicos consultaran a la Contraloria General de la Republica sobre la inclusion de los futuros
funcionarios o contratistas en el boletin.

Articulo 51. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en esta ley no seran aplicables a los procesos de
responsabilidad fiscal o de cobro coactivo que se encuentren en curso a la fecha de entrada
en vigencia, los cuales continuardn tramitdndose conforme a la normatividad vigente al
momento de su inicio.

Cordialmente,

Sena la Republica
Ponente
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