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PROYE .

Bogota D.C., 5 de agosto del 2025 CTODELEY No. _ DE2025
“Por medio de la cual la Nacion se vincula a la celebracion del
Bicentenario de la Procuraduria General de la Nacion, se exalta su
aporte a la consolidacion del Estado Social de Derecho en Colombia y
se dictan otras disposiciones — Ley Dialogo para Construir Consensos”

Honorable Senador
Lidio Garcia Turbay
Presidente del Senado de la Replblica

E. 8D EL CONGRESO DE COLOMBIA

Asunto: Presentacion de proyecto de Ley ‘Por medio de la cual la Nacion DECRETA:
se vincula a la celebracién del Bic: 1ario de la Procuraduria
General de la Nacion, se exalta su aporte a la consolidacion
del Estado Social de Derecho en Colombia y se dictan otras

1es — Ley Dialogo para Construir Consensos”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la
Nacion en la celebracion del Bicentenario de la Procuraduria General
de la Nacién, reconociendo su importancia en la estructura del Estado
colombiano, destacando su funcion de representar a la sociedad vy
velar por |la proteccion de los derechos humanos, el patrimonio

Apreciado Presidente, Honorables Senadores y Representantes,

En mi calidad de Procurador General de la MNacion y en ejercicio de la iniciativa
legislativa que, los articulos 156 y 278 numeral 3 constitucional le reconoce al
director del Ministerio Publico, presento a su consideracion el proyecto de ley de la
referencia, el cual tiene como proposito conmemorar los 200 anos de existencia de
la Procuraduria General de la Nacion, exaltando su papel historico en la
consolidacion del Estado Social de Derecho, |a defensa de los derechos humanos,
el desarrollo del control disciplinario y la promocion de la justicia.

alizacion de actos conmemorativos,
on de medidas orientadas a proyectar
ad con los valores democraticos de la

En este sentido, el proyecto contempla |
académicos y culturales, asi como la ad
hacia &l futuro el compromiso de
nacion

Cordiaimente,

publico, el orden juridico y la promocién de la moralidad administrativa.

La Nacion rinde homenaje a quienes han ocupado la magistratura
titular de la Procuraduria General desde su creacion y a todos los
funcionarios, servidores y contratistas que desde su ejercicio han
posibilitado una institucion cada vez mas sdlida y con una trayectoria
histarica valiosa para el reconocimiento y la defensa de la sociedad.

Articulo 2°. Reconocimiento y exaltacion a la Procuraduria
General de la Nacion. Declarese el 11 de mayo de cada afio como el
Dia de la Procuraduria General de la Nacion en Conmemoracion al
Bicentenario y en homenaje a su trayectoria y logros histéricos que
inician con la institucion Constitucional del Ministerio Pdblico en la
Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 1830 y
posteriormente organizada mediante Ley del 11 de mayo de 1830
como entidad garante de los principios y derechos constitucionales de
la nacion colombiana, exaltando los aportes fundamentales de la
Entidad para el fortalecimiento del Estado de Derecho y la proteccién
de los derechos humanos, el patrimonio publico y el orden juridico en
Colombia.
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Articulo 3°. Responsabilidad del Gobierno Nacional con la
celebracion del Bicentenario de la Procuraduria General de la
Nacion. El Gobierno Nacional dispondra de todas sus capacidades
institucionales en tiempo oportuno y en cantidad suficiente para el
correcto desarrollo las actividades, programas y agendas académicas,
cientificas, culturales, deportivas, sociales institucionales nacionales e
internacionales y en general las que se organicen con ocasion del
Bicentenario de la Procuraduria.

Articulo 4°. Desarrollo de las actividades con ocasion del
Bicentenario. Las actividades, programas y agendas de distinta
indole que se lleven a cabo con ocasion del Bicentenario de la
Procuraduria General de la Nacion iniciaran una vez entre en vigencia
la presente ley y se prolongaran hasta el cumplimiento de los 200 afios
con el fin de fortalecer la institucionalidad, la vigilancia preventiva, el
control disciplinario y |la defensa del orden juridico en el pais.

PARAGRAFO: La Defensoria del Pueblo y las Personerias en sus
diferentes instancias participaran en su condicién de integrantes del
Ministerio Publico presidido por el Procurador General de la Nacion.

Articulo 5°. Distinciones, reconocimientos y condecoraciones con
ocasioén al Bicentenario de la Procuraduria General de la Nacién.
Créanse las distinciones, reconocimientos y condecoraciones
“Suprema Orden del Ministerio Publico”, las cuales seran otorgadas
por el Procurador General de la Macién a funcionarios y ex
funcionarios del Estado Colombiano, personalidades del cuerpo
diplomatico, sociedad civil, personas naturales, académicos,
cientificos, investigadores, grupos e instituciones educativas en sus
distintos niveles, organizaciones, entidades publicas y privadas
nacionales e internacionales como exaltacion honorffica por sus
contribuciones significativas al fortalecimiento del Estado de Derecho,
la defensa de los derechos humanos y la proteccion del orden juridico
en Colombia.

PARAGRAFO 1° El Procurador General de la Nacién emitira las
disposiciones correspondientes que establezcan las grados,
categorias, condiciones, criterios y procedimientos para el
otorgamiento de dichos reconocimientos.

PARAGRAFO 2°: La Procuraduria General de la Nacion tendra himno,
bandera, escudo, banda musical e insignias de solemnidad que
reconozcan los usos y costumbres civiles y de la Institucion.

Articulo 6°. Acciones en materia de memoria institucional del
Ministerio Publico. Créase el museo y la galeria institucional de la
Procuraduria General de la Nacion y del Ministerio Publico con
secciones tematicas e interactivas abierta a la sociedad en general
cuyo objeto serd exaltar a los servidores de |a institucion, la labar, las
gestiones y logros alcanzados por la Procuraduria General de la
Macion, los diversos aportes significativos para el fortalecimiento de la
democracia, la transparencia administrativa y la lucha contra la
corrupeion,

El museo y la galeria Institucional de la Procuraduria General de la
Macion tendran sedes principales en Bogota son subsedes regionales
en espacios fisicos de caracter historico, academico, cultural y
pedagogico dotados destinados a conservar, documentar, exhibir el
patrimonio y la trayectoria de la institucion y a fortalecer en la
ciudadania la comprensién del rol del control disciplinario, la ética
publica y la defensa del interés general en el marco del Estado Social
de Derecho,

El museo y la galeria promoveran los valores de la moralidad publica,
la transparencia, la legalidad, el respeto por los derechos
fundamentales y la lucha contra la corrupcion, mediante herramientas
pedagogicas, recursos interactivos y archivos histaricos como parte de
la-memoria democratica de la Nacion.

PARAGRAFO 1°. El museo y la galeria Institucional de la
Procuraduria General de la Nacion contardn con exposiciones
permanentes y temporales organizadas en torno a los siguientes ejes
tematicos:

a) El origen, evolucidn y fundamentos constitucionales del Ministerio
Publico en Colombia.

b) La historia y transformacién del control disciplinario en defensa de la
ética.

c) El papel de la Procuraduria General de la Nacion en la defensa de
los derechos humanos, la proteccion de poblaciones vulnerables y su
intervencion en contextos de conflicto armado, justicia transicional y
paz.

d) Casos emblematicos de intervencion del Ministerio Publico en la
garantia de los derechos fundamentales y la vigilancia del poder
publico.

e) La modernizacion institucional y los avances tecnologicos aplicados
al ejercicio del control institucional, la participacion ciudadana y el
acceso a la informacion.

) La moralidad publica, la transparencia y la lucha contra la caorrupcion
como pilares del ejercicio pulblico, incluyendo campafas
institucionales, procesos disciplinarios relevantes, jurisprudencia
destacada y estrategias preventivas desarrolladas por la entidad.

g) Testimonios de la ciudadania que reflejen el impacto del Ministerio
Publico en la vida institucional y democratica del pais.

h) Las demas obras, elementos y/o archivos que tengan lugar dentro
de la trayectoria histérica, artistica, cultural, entre otras del pais.

PARAGRAFO 2°. Exhortese al Ministerio de Cultura para que aplique
todas sus capacidades institucionales en tiempo oportuno y en
cantidad suficiente para la correcta creacion del museo y de la galeria
de la Procuraduria General de la Nacion.

PARAGRAFO 3°. En las sedes principales y regionales de los museos
y de las galerias de la Institucién se realizara el 11 de mayo de cada
ano una manifestacién artistica alusiva a la misionalidad y a la hora
institucional de la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 7°. Monumentos y homenajes plblicos de Ila
Procuraduria General de la naciéon con ocasién al Bicentenario. La
Procuraduria General de la Nacion elaborara e instalara monumentos
conmemorativos a la labor de la Procuraduria General de la Nacién.
La instalacion de dichos monumentos se realizara en actos publicos
solemnes que resalten la importancia historica y el legado institucional.

Articulo 8°. Publicaciéon conmemorativa. La Procuraduria General
de la Nacion en colaboracion con la Imprenta Nacional de Colombia
publicara una edicion digital e impresa conmemorativa denominada
“Procuraduria General de la Nacion: 200 anos de historia, vigilancia y
defensa del interés publico”, como instrumento pedagdgico y de
memoria institucional, que recoja los hitos mas relevantes de su
historia institucional, las principales reformas normativas, casos
emblematicos de control preventivo y disciplinario, su papel en la
defensa de los derechos fundamentales y su evolucion como garante
de la moralidad publica y del Estado Social de Derecho.

Articulo 9°. Producciéon audiovisual. La Procuraduria General de la
Macién realizara una produccion audiovisual formato documental que
recopile la memoria historica del trasegar de la Institucion a lo largo del
Bicentenario.

PARAGRAFO. Exhortese a los canales, entidades de produccién y
difusidn televisiva, radial y digital nacionales e internacionales publicos
y privados para que apliquen todas sus capacidades institucionales en
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tiempo oportuno y en cantidad suficiente para“m

lanzamiento oficial y difusion del documental.

Articulo 10°. Difusion académica de la labor de la Procuraduria
General de la Nacion. La oficina de Prensa de la Procuraduria
General de la Nacion y el Instituto de Estudios del Ministerio Publico —
IEMP o quien haga sus veces en coordinacién con otras entidades
académicas y de investigacion y de renovacion tecnologica,
desarrollaran contenidos y actividades académicas orientadas a
difundir la memoria institucional, la evolucion y la contribucion de la
Procuraduria General de la Naciéon en la defensa de los derechos
humanos, la lucha contra la corrupcion y el fortalecimiento del orden
institucional.

EI lEMP o quien haga sus veces promovera investigaciones y estudios
que contribuyan al disefio y desarrollo de politicas publicas efectivas
en dichas materias, y organizara espacios de difusion académica
dirigidos a servidores publicos, operadores juridicos y demas actores
relacionados con la funcién del Ministerio Publico.

Articulo 11°. Exhortese al Gobierno Nacional para que otorgue becas
de excelencia de estudios para pregrado y/o posgrado dirigido a
funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion con el proposito
de fomentar la excelencia académica al interior de la instituciéon en
materia de derechos humanos, el patrimonio publico, el orden juridico
y la moralidad administrativa.

Los beneficiarios de las becas deberan prestar servicio de
retroalimentacion durante el afio siguiente a la terminacion de los
estudios, periodo durante el cual podran ser requeridos por la
Procuraduria General de la Nacion para presentar catedras, foros,
conversatorios o demas actividades académicas que disponga la
entidad.

Articulo 12°. Respetando el principio de autonomia escolar, cada
institucion educativa de basica y media, las instituciones de educacion
técnica, tecnologica y superior conforme con el curriculo y el Proyecto
Educativo e Institucional, conmemoraran el dia 11 de mayo de cada
afo como reconocimiento a la celebracion del "Bicentenario de la

Procuraduria General de la Nacién" parte del patrimonio histérico de
Colombia.

Articulo 13°. Agenda regional. La Procuraduria General de la Nacion
se encargara de proyectar y desarrollar una agenda regional de
actividades que fortalezcan la participacion ciudadana y el ejercicio de
sus funciones, promoviendo la institucionalidad, la vigilancia
preventiva, el control disciplinario y la defensa del orden juridico en el
pals.

Articulo 14°. Estampilla de reconocimiento conmemorativo.
Servicios Postales y MNacionales S A. (472) emitira una estampilla,
como reconocimiento conmemorativo, al Bicentenario de la creacién
de la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 15°. Moneda Conmemorativa. Autoricese al Banco de la
Republica acufiar una moneda de curso legal conmemorativa con
ocasion al Bicentenario de la Procuraduria General de la Nacion.

PARAGRAFO: La aleacion, monto de emisién, valor facial,
condiciones, precio de venta y demas caracteristicas de la moneda,
seran determinadas por la junta directiva del Banco de la Republica.

Articulo 16°. Fortalecimiento institucional con ocasion del
Bicentenario. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y demas organismos e instituciones del
nivel central, adelantara las gestiones, tomara las decisiones y
ejecutara las acciones necesarias con el fin de gue antes del ano 2030
la Procuraduria General de la Nacion funcione en una nueva
instalacion denominada: Casa del Bicentenario Procuraduria General,
sin perjuicio de adelantar otras acciones conducentes al
fortalecimiento, adecuacion y dotacion de los espacios de
infraestructura propia e institucional para el ejercicio y cumplimiento de
sus competencias misionales.

El Gobierno Nacional determinara y ejecutard un programa de
mejoramiento técnico vy tecnolagico que fortalezea la efectividad de los
procesos de la Procuraduria General mediante herramientas
modernas y dignifique el ejercicio que adelantan sus funcionarios,
servidores y contratistas.

Articulo 17°. Acciones administrativas y presupuestales. FEl
Gobierno  Macional incorporard y dispondrd anualmente en el
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones presupuestales
necesarias para ejecutar las disposiciones contenidas en la presente
ley, en conmemoracion del Bicentenario de la Procuraduria General de
la Nacion.

La Procuraduria General de la Nacion realizara las gestiones
administrativas, técnicas, contractuales y logisticas necesarias para el
disefio, implementacion, operacion, adquisicién y sostenibilidad de lo
previsto en la presente ley.

Todos los costos y gastos que se deriven de esta ley seran asumidas
en el presupuesto general de la nacion a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 18°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y publicacion en el Diario Oficial.
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PROYECTO DE LEY No. __ DE 2025

“Por medio de la cual la Nacion se vincula a la celebracion del
Bicentenario de la Procuraduria General de la Nacion, se exalta su
aporte a la consolidacion del Estado Social de Derecho en Colombia y
se dictan otras disposiciones — Ley Dialogo para Construir Consensos”

I. INTRODUCCION

El presente proyecto de ley tiene por objeto reconocer a la
Procuraduria General de la Nacion en conmemoracion del
Bicentenario exaltando el legado institucional desde su significativa
incidencia en la defensa y garantia de los derechos de los ciudadanos,
la salvaguardia del orden juridico, el patrimonio publico y la promocion
de la moralidad administrativa que como drgano de control ha
desarrollado con grandes hitos desde su creacion y organizacion en
1830.

La Procuraduria General de la Nacion es el maximo drgano del
Ministerio Publico en Colombia y como parte fundamental del Estado
requiere fortalecer sus capacidades institucionales y dignificar las
condiciones laborales de los funcionarios, servidores y contratistas que
desde su ejercicio han aportado invaluablemente en la defensa de la
sociedad colombiana construyendo una Procuraduria mas solida y
comprometida con la sociedad durante la historia de Colombia.

Il. ANTECEDENTES HISTORICOS

El origen de la Procuraduria General de la Nacién surgié durante la
época republicana temprana (Republica de la Nueva Granada),
momento en el que la naciente Colombia comenzd a organizar
instituciones para garantizar el control del poder y la defensa de los
derechos fundamentales.

La institucion constitucional del Ministerio Publico inicié con la
Constitucién Politica de Colombia de 1830 y posteriormente, la
Procuraduria General fue organizada mediante Ley del 11 de mayo de
1830 como entidad garante de los principios y derechos
constitucionales de la nacion colombiana, exaltande los aportes
fundamentales de la Entidad para el fortalecimiento del Estado de
Derecho y la proteccion de los derechos humanos, el patrimonio
publico y el orden juridico en Colombia.

En la Constitucion de 1886 se consolidd la Procuraduria con funciones
disciplinarias y de intervencién en defensa de la legalidad.

En el marco del Frente Nacional se reforzd su participacion en materia
de vigilancia de la administracién publica y la sancion disciplinaria de
funcionarios:

Posteriormente, con la Constitucién Politica de 1991, se fortalecié su
autonomia e independencia, definiéndola como un organismo de
control con rango constitucional. Desde entonces, la Procuraduria ha
ampliado sus competencias preventivas, de intervencion judicial y
disciplinarias, posicionandose y reconociendose como garante de los
derechos humanos y la transparencia administrativa.

La Procuraduria General de la Nacion ha evolucionado a lo largo del
tiempo y se ha adptado de forma elocuente a las transformaciones
politicas, sociales y juridicas del pais conservando su misionalidad
constitucional: proteger el orden juridico, los derechos ciudadanos y el
interés general frente al ejercicio del poder.

Este proyecto de ley ademas de reconocer la importancia de la
Institucion presenta componentes de evolucién que se enmarcan en
las politicas publicas de modernizacion del Estado, respondiendo a los
desafios contemporaneos que enfrenta el Ministerio Publico en el
cumplimiento de sus funciones constitucionales y misionales,

1l MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Este proyecto encuentra pleno respaldo en la Constitucion Politica de
Colombia, en especial en los articulos 2, 113, 118, 277 y 282, que
consagran los fines del Estado y las funciones del Ministerio Publico.
Asimismo, responde al principio de eficiencia, a la necesidad de
profesionalizacion del servicio publico y al deber de promocion de la
excelencia en el ejercicio de la funcion publica.

En particular, este proyecto de ley se presenta en virtud de la
competencia constitucional atribuida al Procurador General de la
Nacién, en el numeral 3 del articulo 278 de la Constitucion Politica,
que le permite presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su
competencia.

IV.JUSTIFICACION

La historia de la Procuraduria General de la Nacion refleja el devenir
del Estado colombiano: desde su rol inicial como agente del poder
ejecutivo, hasta su actual autonomia funcional, la entidad ha sido
testigo y protagonista de los grandes debates nacionales. Su evolucion
ha estado marcada por reformas constitucionales, transformaciones
normativas y una creciente participacion en la vida democratica del
pais. Ha intervenido en procesos judiciales, ha ejercido control
disciplinario, ha promovido la transparencia y ha defendido a las
poblaciones vulnerables, incluso en contextos de conflicto armado y
justicia transicional.

Conmemorar la “creacion” de la Procuraduria General de la Nacion,
permite evocar que la actual Republica de Colombia es un pais que
inicic su procesc de construccion politica hace aproximadamente
doscientos afos, instaurando sus fundamentos legales y definiendo
las instituciones politicas, economicas y sociales que acompanarian el

nuevo Estado soberano y su posterior consolidacion. La celebracion
del Bicentenario no solo rememora la historia, funciones y contribucion
a la democracia y al Estado de Derecho son a la vez expresiones de
memaoria historica y valores democraticos, es otorgar el valor a la
institucion que ha representado a la sociedad en los momentos mas
criticos de la historia nacional, como garante de la legalidad y de los
derechos fundamentales.

La Procuraduria General de la Nacion es una de las instituciones mas
antiguas e importantes en la historia de Colombia como garante del
orden juridico, la transparencia administrativa y la defensa de los
derechos fundamentales. Sin embargo, no existe una ley que otorgue
reconocimiento significativo por su relevancia histérica y constitucional
como parte fundamental del Estado colombiano.

Es necesario conmemorar el Bicentenario de la Institucion como
reconocimiento a su legado histérico y a las actuaciones que se vienen
adelantando desde 1830 atravesando por todas las etapas politicas
del pais desde la Gran Colombia hasta la actual Republica,
adaptandose a las transformaciones juridicas y sociales.

Se requiere aumentar la confianza ciudadana y mejorar la percepcion
de la Institucion visibilizando su importante rol como garante de la
Constitucion y la ley, ademas de promover la participacion de la
sociedad aplicando estrategias pedagogicas y educativas que
acerquen a la ciudadania al conocimiento de sus derechos y de las
funciones del Ministerio Publico contribuyendo a gue la nacion
comprenda como la Procuraduria protege el interés general.

La historia colombiana esta comprendida por distintos ejes tematicos y
acontecimientos gue han formado el pais de hoy, sin embargo, la
incidencia de la Procuraduria merece ser mayormente difundida,
preservada y protegida como parte de la memoria institucional y
nacional.
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Los retos que trae consigo la globalizacion hacen necesario que tan
importante Institucion esté a la vanguardia de las nuevas tendencias y
aplique estrategias, técnicas, tecnologias y procesos modernos que
reduzcan la brecha entre el Estado y la nacién partiendo de las
estrategias significativas: Dialogo para Construir Consensos v
Procuraduria en las Regiones.

V. VIABILIDAD Y CONCLUSIONES

Este proyecto de ley reconoce la significativa contribucion de la
Procuraduria General de |la Nacion en la consolidacion del Estadoe a lo
largo de la historia colombiana y su trasegar efectivo que la ha
consclidado desde 1830 como Institucion garante de los derechos de
los ciudadanos, la salvaguardia del orden juridico, el patrimonio
publico y la promocion de la moralidad administrativa, ademas
propone una agenda integral que articula memoria, reconocimiento,
pedagogia, participacidn ciudadana, innovacién y excelencia
institucional, se honra el pasado, se fortalece el presente y se
construye el porvenir de una entidad que ha sido y seguira siendo
garante de los derechos, la ética publica y el interés general.

Por las razones expuestas, se somete a consideracion del honorable
Congreso de la Republica el presente proyecto de ley, convencidos de
que su aprobacion representara un avance significativo en la
modernizacion y fortalecimiento del Ministerio Publico colombiano.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 5 de Agosto de 2025 LEvES
Seftor Presidents:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No,122/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION SE VINCULA A LA CELEBRACION DEL BICENTENARIO DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, SE EXALTA SU APORTE A LA
CONSOLIDACION DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHD EN COLOMBIA ¥ SE DICTAN
OTRAS DISPDSICIONES LEY DIALOGO PARA CDNSTRUlR CONSENSOS™, me permita
remitir a su d de la el dia de hoy ante

Secretaria General del Senado de la Republica por el Procurador General de la Nacidn, DR.
GREGORIO ELJACH PACHECO. La matatla de qué trata e-J | mencionado Proyecto de Ley es

mmpeiem:ra de Ia Comisian del Senado de la
' D , de idad con las di ics Gonshtu::malesrl.agalas
|
DIEGO Al
Secretary

PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 5 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por rapartido al precitads Proyecto
de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucicnal y enviese capia del misma a la Imprenta
Macional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Peopecit Sary Novoa
Parvists Ore. Ath Lusngm Pafn
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PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2025 SENADO

por la cual se crea la Universidad del Ministerio Publico y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.. 5 de agosto del 2025

Honorable Senador
Lidio Garcia Turbay
Presidente del Senado de la Republica
E:5:D.
Asunto: Prasentacion del proyecto de Ley "Por la cual se crea

la Universidad del Ministerio Publico y se dictan otras
disposiciones”

Apreciado Presidente, Honorables S y Repr

En mi calidad de Procurador General de la Nacion y en ejercicio de la iniciativa
legislativa que, los articulos 156 y 278 numeral 3 constitucional le reconoce al titular
del organo de control, p Io 8 su CC ion el proyecto de ley de la
referencia, el cual tiene como finalidad crear |la Universidad del Ministerio Publico
como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, en aras de contribuir
al fortalecimiento institucional del Ministerio Publico mediante a oferta de programas
academicos de calidad, asi como |la promocion de investigaciones, publicaciones,
la gestion del conocimiento, la innovacian y la cooperacion internacional.

Cordialmente,

PROYECTO DE LEY N° |23 DE 2025

“Por la cual se crea la Universidad del Ministerio Pablico y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°, CREACION Y NATURALEZA JURIDICA. Créase la Universidad del
Ministerio Publico, organizada como un ente universitario auténomo estatal del
orden nacional, de caracter especial, vinculado a la Procuraduria General de la
Nacion, con personeria Juridica, patrimonio independiente y autonomia académica,
administrativa, financiera y presupuestal. Tendra como sede principal la ciudad de
Bogota, D.C., y podra establecer sedes o seccionales segln disponga el Consejo
Superior Universitanio.

ARTICULO 2°. REGIMEN JURIDICO. Salvo |o que de manera especial se dispone
en esla ley, la Universidad del Ministerio Publico se regira por las normas de la Ley
30 de 1992, las disposiciones que la sustituyan o modifiguen y demas normas
concordantas.

ARTICULO 3°, OBJETO Y FUNCIONES. La Universidad del Ministerio Publico
tendra por objeto la formacion, investigacidn, innovacion, el desarrollo académico y
tecnolégico y la extension en las areas misionales del Ministerio Publico, con apoyo
en el desarrollo de tecnologias de la informacién y la comunicacion. En especial
desarrollara las siguientes funciones

1. Disefiar e impartir directamente o en convenie con universidades de alta
acreditacion académica, programas de formacion técnica, tecnolégica, profesional,
especializacion, maestria y doctorado en temas relevantes para la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y las personerias distritales y
municipales, que podran desarrollarse por ciclos propedéuticos.

2. Formar talento humano altamente calificado en materias relacionadas con &l
derecho disciplinario, los derechos humanos y la paz, para consolidar la
capacitacion y desarrollo profesional de los funcionarios del Ministerio Publico

3. Realizar investigaciones, publicaciones, estudios Interdisciplinarios, eventos
acadéemicos y programas de cooperacion internacional en los aspectos preventivos,
de proteccion del interes publico, lucha contra la carrupeion, promocion y defensa
de los derechos humanos, disciplinarios, de intervencion judicial y otras materias
propias de la misionalidad del Ministerio Pablica.

4. Contribuir al analisis de |a gestion institucional y formular recomendaciones que
mejoren la eficacia del control disciplinario, la defensa de los derechos humanos, la
proteccion del interés publico y la intervencion judicial de los agentes del ministerio
publico.

5. Establecer redes de conocimiento, alianzas academicas y de cooperacion con
universidades y centros de pensamiento nacionales e internacionales.

6. Las demas que le asignen la ley y definan los reglamentos expedidos por el
Consejo Superior Universitario.

ARTICULO 4°. CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO. El Consejo Superior
Universitario es el maximo érgano de direccion y gobiemo de la Universidad del
Ministerio Publico y estara integrado por.

1. El Procurador General de la Nacion o su delegado, quien lo presidira

2. Dos miembros designados por el Procurador General de la Nacion que hayan
tenido vinculos con el sector universitario

3. El Defensor del Pueblo
4. Un exrector universitario
5. Un representante del sector productivo

6. Un representante de los personeros, uno de los funcionarios de la Universidad y
otro de los estudiantes

7. El rector de la institucion con voz pero sin voto.

Paragrafo. Los estalutos reglamentaran las calidades, eleccion y periodo de
permanencia de los miembros del Consejo Superior Universitario, asi como su
funcionamiento.

ARTICULO 5°. DESIGNACION DEL RECTOR. E| Rectar de Universidad del
Ministerio Publico serd designado por una sola vez por el Procurador General de la
Macion, por un término de tres afios. Una vez vencido este término, el Consejo
Superior Universitario serd el competente para designar al Rector de conformidad
con los estatutos.

ARTICULO 6°. JUNTA PROVISIONAL DE ADMINISTRACION. La Junta
Provisional de Administracion hara las veces del Consejo Superior Universitario,
mientras este pueda integrarse e instalarse. Contara con las facultades de gobierno
para la organizacion administrativa, economica y presupuestal, asi como para la
puesta en marcha de la Universidad. Estara constituida por el Procurador General
de la Macion, quien la presidira, cinco expertos en educacion superior y
administracion universitaria, designados por el Procurador General de la Nacidn, y
el rector de |a Universidad.

La Junta Provisional de Administracién adoptara un Estatuto general provisional,
definira la estructura de la Universidad, expedira |a planta de personal y disefara
los respectivos manuales de funciones, sin perjuicio de la facultad del Consejo
Superior Universitario para hacer las modificaciones que estime pertinentes.

La Junta Provisional de Administracion cesara en sus funciones una vez quede
constituido e instalado el Consejo Superior Universitario.

El Rector nombrara y posesionara al personal administrativo de caracter técnico y
profesional necesario para el cumplimiento de las funciones de las distintas
dependencias.

ARTICULO 7°. PATRIMONIO Y FUENTES DE FINANCIACION. Los ingresos y &l
patrimonio de la Universidad del Ministerio Publico se compondran de:

1. Recursos plblicos asignados anualmente conforme al Presupuesto General de la
Nacion.

2. Ingresos propios derivados de la oferta de programas de formacién, ademas de
cursos y capacitaciones a entidades piblicas o privadas, consultorias y proyectos de
investigacion y otros servicios.

3. El valor del certificado de antecedentes disciplinarios, el cual serd definido por el
Procurador General de la Nacion,

4. Los recursos que se generen por concepto de inscripcion en los concursos
publicos de ingreso a la carrera administrativa en el Ministerio Pablico.

5. Los recursos que provengan de convenios interinstitucionales a nivel local
regional, nacional e intemacional.

6. Los ingresos que reciba por donaciones y auxilios.
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7. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera o se le &
cualguier titulo,

ARTICULO 8°. VIGENCIA. La presente ley regird a partir de su sancion y
publicacion.

e i e R Rl \.. B b Bz ' 3 Wi
cacretaria Gene oy ss b
£1dia09S  del mes POOSTO -

se radico en este despacho el projecto de ley
Ne. A 2D Acto Legislativo N°. .con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y lega!esl

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N° |23 DE 2025

"Por la cual se crea la Universidad del Ministerio Publico y se dictan otras
disposiciones”

1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley tiene por objeto crear la Universidad del Ministerio
Publico come una institucion de educacion superior especializada, destinada a
fortalecer las capacidades académicas, técnicas y profesionales de los servidores
que integran el Ministerio Publico en Colombia: la Procuraduria General de la
Nacian, la Defensoria del Pueblo y las personerias municipales y distritales,

La iniciativa encuentra sus antecedentes en la experiencia acumulada por el
Instituto de Estudios del Ministerio Publico (IEMP) que durante tres décadas ha
desarrollado procesos de capacitacion y formacion para funcionarios del Ministerio
Publico. Esta trayectoria institucional evidencia tanto la necesidad permanente de
formacion especializada como |a viabilidad de expandir estas funciones hacia un
modelo universitario integral.

El proyecto se enmarca en las politicas publicas de modernizacion del Estado y
fortalecimiento de la educacion superor plblica, respondiendo a los desafios
contemporaneos que enfrenta el Ministerio Publico en el cumplimiento de sus
funciones constitucionales de control disciplinario, promocion v defensa de los
derechos humanos, intervencion judicial y conciliacion

1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Este proyecto encuentra pleno respaldo en la Constitucién Politica de Colombia, en
especial en los articulos 2, 113, 118, 277 y 282, que consagran los fines del Estado
y las funciones del Ministerio Plblico. Asimismo, responde al principio de eficiencia,
a la necesidad de profesionalizacion del servicio publico y al deber de promocion de
la excelencia en el gjercicio de la funcién publica.

El articulo 67 de la Constitucién Politica establece que la educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico gue tiene una funcion social, mientras que el
articulo 69 consagra la autonomia universitaria y prevé que el legislador establecera
un régimen especial para las universidades del Estado. El articulo 70 dispone que
el Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura y la educacion
permanente.

En particular, este proyeclo de ley se presenta en virtud de la competencia
constitucional atribuida al Procurador General de la Nacion, en el numeral 3 del
articulo 278 de la Constitucion Politica, que le permite presentar proyectos de ley
sobre materias relativas a su competencia.

De igual manera, en la conformacian y repotenciacion de esta institucion educativa
se acoge el marco normativo contenido en la Ley 30 de 1992 y Ia Ley 2142 de 2021
que permiten adelantar programas académicos en convenio con instituciones de
educacion superior debidamente acreditadas: Adicionalmente, atiende a los
principios de transparencia, mérito, publicidad y cooperacién en la gestién publica
establecidos en el articulo 209 de la Carta Palitica,

La intervencion judicial de la Defensoria del Pueblo, materializada a través del litigio
estratégico y defensorial, demanda funcionarios con sdlida formacion en
mecanismos constitucionales de proteccion, técnicas de litigio y conocimienta
profundo de los derechos fundamentales. La complejidad territorial del pais, con
presencia institucional diferenciada en 1.102 municipios, exige capacidades
especificas para atender poblaciones vulnerables y promover el acceso a la justicia
&n contextos diversos.

N, idades dé Fi PP i

El analisis de las necesidades formativas del Ministerio Publico revela brechas
significativas que justifican la creacién de una universidad especializada. Los
pr educativos deben responder a nuevos desafios como la construccion de

Este proyecto no pretende replicar funciones y/o programas del sist uniy io
general, sino establecer una entidad académica orientada especificamente a las
necesidades institucionales del Ministerio Publico, con una naturaleza misional
complementaria al aparato estatal de educacion superior, bajo el régimen previsto
en la Ley 2142 de 2021 de Ciencia y Tecnologia.

1ll. JUSTIFICACION Y NECESIDAD SOCIAL

Estado Actual de los Derechos Hu v Desafios Institucional

Colombia enfrenta complejos desafios en materia de derechos humanos que
demandan respuestas institucionales fortalecidas. Segun Informes del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, persisten
problematicas como el asesinato sistematico de defensores de derechos humanos,
violencia territorial, desplazamiento forzado y limitaciones en el acceso efectivo a la
justicia, En 2024, organizaciones como Human Rights Watch y Amnistia
Internacional documentaron la persistencia de estos fenomenos, evidenciando la
necesidad de fortalecer las capacidades instituci para su p ion y
atencion,

La funcién disciplinaria ejercida por la Procuraduria General de la Nacién enfrenta
retos de magnitud considerable. La entidad proyecta miles de decisiones
disciplinarias cada afio, evidenciando tanto la extension de su competencia como la
necesidad de contar con funcionarios altamente especializados en procedimientos
sancionatorios y garantias constitucionales. Los retos del derecho disciplinario
contemporaneo requieren formacién continua y actualizada que responda a la
evolucion jurisprudencial y normativa del sector.

paz, el fortalecimiento democratico y el cierre de brechas sociales. Para ese fin el
enfoque de la educacion debe ser sensible a las diferencias geograficas y culturales,
una cuestion reconocida en las diferentes universidades del territorio colombiano.

Las personerias municipales y distritales, como defensoras del pueblo en el
territorio, requieren capacitacion continua para el ejercicio efective de sus
competencias constitucionales y legales. La diversidad territorial colombiana y su
extensa geografia demanda funcionarios que adquieran conocimientos especificos
sobre la promocion de los derechos humanos y el seguimiento a la gestion publica
local, competencias que actualmente se desarrollan de manera fragmentada por el
IEMP y sin la sistematicidad que requiere un proceso formative integral.

La experiencia en la formacion de funcionarios publicos en Colombia evidencia que
los modelos tradicionales de capacitacion resultan insuficientes para responder a
las demandas contemporaneas del servicio pablico. Se requiere un enfoque basado
en competencias que articule formacion tedrica, investigacion aplicada y desarrollo
de habilidades practicas a nivel técnico, tecnologico y profesional, especificas para
el ejercicio de las funciones misionales del Ministerio Publico.

IV. DESCRIPCION DEL MODELO UNIVERSITARIO PROPUESTO
Caracteristicas y Enfoque Pedagégico

La Universidad del Ministerio Publico se concibe como una institucién
especializada con una solida infraestructura tecnologica, que adoptara formatos
educativos flexibles incluyendo presencialidad. virtualidad y madalidades hibridas
que faciliten el acceso territorial de los funcionarios. El modelo se fundamenta en
tres pilares estratégicos:
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+ Alianzas estratégicas con universidades consolidadas del pais, siguiendo
ejemplos exitosos de cooperacion interinstitucional en educacion superiar.,
Estas alianzas permitiran aprovechar capacidades académicas Instaladas,
generar sinergias investigativas y garantizar estdndares de calidad
académica.

« Enfoque territorial que reconozca las particularidades regionales y las
necesidades especificas de funclonarios en diferentes contextos geograficos,
sociales y culturales, adoptando metodologias pedagogicas que respondan
a la diversidad territorial colombiana y faciliten la formacion continua sin
afectar la prestacion del servicio publico,

+ Programas académicos especializados en las areas misionales del Ministerio
Publico: derecho disciplinario, derechos humanos, intervencion judicial,
gestion publica ética, construccion de paz territorial y técnicas de
investigacion aplicadas al contexto social.

Objetivos Institucionales

Objetive General: Formar integralmente a los servidores del Ministerio Publico
mediante programas académicos de alta calidad que fortalezcan sus competencias
técnicas, profesionales y éticas para el ejercicio efectivo de sus funciones
constitucionales y legales

Objetivos Especificos: Desarrollar programas técnicos, tecnologicos, de pregrado,
posgrado y doctorado en las areas misionales del Ministerio Publico; realizar
investigacion aplicada gue contribuya al mejoramiento de las practicas
Institucionales; establecer alianzas nacionales e internacionales para el intercambio
académico y la cooperacion técnica; y contribuir al fortalecimiento de la cultura
democratica y el respeto por los derechos humanos en Colombia.

La creacion de |la Universidad del Ministerio Publico rep ita una oportunidad
estratégica para el fortalecimiento del Estado Social de Derecho y |la consolidacion
de las instituciones democraticas colombianas. Un Ministerio Publico con
funcionarios mejor formados contribuira directamente al mejoramiento de la funcion
disciplinaria mediante decisiones mas técnicas. garantistas y ajustadas a los
estandares constitucionales; al fortalecimiento de la proteccion de derechos
humanos a través de intervenciones judiciales mas efectivas y estratégicas; y a la
construccion de paz teritorial mediante personerias municipales con mayor
legitimidad, capacidad técnica y profesional.

V. VIABILIDAD ¥ CONCLUSIONES

La relevancia publica de la propuesta se evidencia en su contribucion directa al
fortalecimiento institucional del Estado, la proteccion efectiva de los derechos
humanos y la construccion de una sociedad mas justa y equitativa. La Universidad
del Ministerio Plblico no solo responde a una necesidad formativa especifica, sino
gue constituye una inversion estratégica en el fortalecimiento de las capacidades
del Estado colombiano para cumplir sus fines esenciales y garantizar los derechos
de todos los ciudadanos.

Por las razones expuestas, se somete a consideracion del honorable Congreso de
la Republica el presente proyecto de ley, convencidos de que su aprobacion
representara un avance significativo en la modernizacion y fortalecimiento del
Ministerio Publico colombiano.

ieit

da uno de los requisitos constitucic
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Sefior Presidente:

SENADO DE LA REPUBLICA -~ SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 5 de agosto de 2025

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley Ne.123/25 Senado “POR LA CUAL SE CREA
LA UNIVERSIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Repiblica por el Procurador General de la Nacién, DR. GREGORIO ELJACH
PACHECO, La matena de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es compelencia
de la Comision SEXTA Constitucional Permanente def Senado de la Republica, de
ici Constituci

SECCION DE LEYES

LEYES

cor d con las disf

DIEGO ALEJA

y Legales.

CUMPLASE

LIDIO ARTURD G

DIEGO

: Sarly Mrvos.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 5 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 25 DE 2025 SENADO

por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico y ecologico la Ciénaga Grande de Santa
Marta, se reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 8 de agosto de 2025
Honorable Senador

EDGAR DIAZ CONTRERAS

Presidente Comisién Quinta Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Doctor

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario Comision Quinta Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

REFERENCIA: Informe de ponencia positiva para primer debate al
proyecto de ley numero 025 de 2025 Senado por medio del cual se
declara zona de interés ambiental, turistico y ecoldgico la Ciénaga
Grande de Santa Marta, se reconoce su potencial pesquero y se dictan
otras disposiciones.

Respetados Doctores,

Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 150, 153, y 156 de la Ley 52 de 1992, y
conforme a la designacién hecha por la Mesa Directiva como ponente de esta
iniciativa, me permito, rendir informe de ponencia positiva para primer debate en la
Comision quinta de Senado al Proyecto de Ley "por medio del cual se declara zona
de interés ambiental, turistico y ecoldgico la ciénaga grande de santa marta (cgsm),
se reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones"

De las Honorables Senadoras y Senadores,

DIDIE INCHILLA.
Republica.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY N.° 025 DE 2025 SENADO "POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL, TURISTICO Y ECOLOGICO LA
CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA (CGSM), SE RECONOCE SU POTENCIAL
PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Bogota D.C., 8 de agosto de 2025
Honorable Senador

EDGAR DiAZ CONTRERAS

Presidente Comisién Quinta Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Doctor

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario Comisién Quinta Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

REFERENCIA: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero
025 de 2025 Senado por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico
y ecoldgico la Ciénaga Grande de Santa Marta, se reconoce su potencial pesquero y
se dictan otras disposiciones.

Respetados Doctores,

Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 150, 153, y 156 de la Ley 52 de 1992, y
conforme a la designacion hecha por la Mesa Directiva como ponente de esta
iniciativa, me permito, rendir informe de ponencia positiva para primer debate en la
Comisién quinta de Senado al Proyecto de Ley "por medio del cual se declara zona
de interés ambiental, turistico y ecolégico la ciénaga grande de santa marta (cgsm),
se reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones"

De las Honorables Senadoras y Senadores,

)

ER LOBQ CHINCHILLA.
. Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY N.° 025 DE 2025 SENADO

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL,
TURISTICO Y ECOLOGICO LA CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA (CGSM),
SE RECONOCE SU POTENCIAL PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1 OBJETO

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo declarar la Ciénaga Grande de
Santa Marta, ubicada en el departamento del Magdalena,como zona de interés
ambiental, turistico y ecologico. Esta declaracion busca resaltar su importancia
ambiental, implementar una estrategia turistica adecuada y potenciar su vocacion
pesquera, con el fin de promover la seguridad alimentaria de los habitantes de la zona.

1.2 MARCO CONSTITUCIONAL

En 1997, el sistema delta-estuarino del rio Magdalena de la ecorregion CGSM, fue el
primer sitio del pais incluido en la Convencién Ramsar relativa a los humedales de
importancia internacional. Esta eco regién fue declarada Humedal Ramsar, mediante
la ley 357 de 1997, reglamentada con el decreto 224 de 1998. Comprende los
siguientes municipios: Ciénaga, Puebloviejo, Sitionuevo, Remolino, Pivijay, Cerro de
San Antonio, Aracataca, El Pifién y Salamina. La autoridad administrativa es un
Comité Rector conformado por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Tenitorial,Corpamag y la Unidad de Parques Nacionales En noviembre de 2000 la
UNESCO declaré a la ecorregion como Reserva de la Biosfera . por ser un area
geografica representativa de los diferentes habitats del planeta con ecosistemas
terrestres y maritimos?.

En 2004 la Ciénaga Grande de Santa Marla fue designada como Area de Importancia
para la Conservacion de las Aves [AICA) por Birdlife international, todo esto con
ocasion de su alto valor ecoldgico y la importancia que tiene en la conservacion de
las aves y sus habitat.

12011, Disponible En bups www banrep.2ov.coites/defaults publicaciones archivos DTSER-144.pdr

P . —-
Cuenta con una exiension aproximada ge 3.812 km2, de los cucles 757 km2
san espejos de ogua de mas de 20 logunas. La Ciénoga Grande de Santa
Marto (CGSM) estd ubicada en o zono morte de Colombia, en el
noroccidente del deparfamenta del Magdalena, ¥ hace parte de la
cuenca del rio Magdalena. Limita al oriente con la Sierra Nevada de Sonta
Mario y al norle por una borra de arena llomada klo de Salomarnca
oledafa al mor Conbe:

1.3 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Como antecedentes de este proyecto estan las siguientes iniciativas, que protegen
los ecosistemas y fomentan la vocacion turistica y pesquera de diversos municipios:

e Pal 124 de 2022 5- 423 de 2023 por medio del cual se declara zona de interés
ambiental, turistico y ecoldgico del sistema cenagoso de zapatosa en los
departamentos del cesar y el magdalena, se reconoce su potencial pesquero
y se dictan otras disposiciones”
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e Pl 187 de 2023 C Por medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial
de la nacién a las practicas y habilidades artesanales de la subregion de la
depresion momposina bolivarense y se dictan otras disposiciones.

e PL 392 de 2020 "Por medio de la cual se establecen disposiciones sobre el
palangre y el arrastre como técnicas de la pesca industrial, se incentiva la
pesca artesanal y deportiva y se dictan otras disposiciones.”

e PL 038 de 2020 C- 308 de 2022 “Por medio de la cual se expiden normas para
garantizar beneficios sociales focalizados a los pescadores artesanales
comerciales y de subsistencia”

e PL 308 de 2020 C - 229 de 2021 “Por medio del cual se establecen principios
para el desarrollo de la pesca de forma sostenible"

1.4 DESCRIPCION DE LA CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA (CGSM)
1.4.1 UBICACION Y CARACTERISTICAS

Esta Ciénaga se encuentra ubicada en el extremo noroccidental del departamento del
Magdalena y es considerada la laguna costera mas grande y productiva del Caribe
Colombiano.

La Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM) presenta una profundidad maxima
promedio de 7.5 metros, encontrada en el sitio denominado La Barra, donde se
establece comunicacion con el mar. Es alli donde se presentan las mayores
corrientes. Las minimas profundidades promedios son de 0,5 metros, ubicadas al sur
sobre la desembocadura del rio Fundacion y al noreste, en cercanias de la ciénaga
Sevillano?.

Segun el Ministerio de Ambiente la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM)) es una
laguna de agua salobre, formada en tierras bajas y continuas al océano. Su
estabilidad depende principalmente del equilibrio entre el agua dulce que ingresa
mediante el sistema de lagunas interconectadas por cafios, el rio Magdalena, los
diferentes rios que descienden de la Sierra Nevada de Santa Marta y el agua salada
proveniente del mar Caribe.

La vegetacién mas representativa de la ecorregiéon son los bosques de mangle.
conformados por las especies de mangle rojo, mangle salado,mangle amarilo y
mangle sargazo o bobo; la alta produccién en materia organica de estos ecosistemas
permite la fertilidad del suelo y propicia el crecimiento de plantas. Asimismo, estos
bosques albergan una rica fauna de peces, crustdceos, moluscos, mamiferos,
reptiles, anfibios y especies residentes y migratorios en peligro de extincion de aves,
a quienes ademas provee de areas de anidaje

1.4.2 DEMOGRAFIA

2 albanes d Agu: El complejo de la Cienaga Grande de Sat uD s Angels 2011 Disponible en hups:
www bnrep.g0.co Is defal Is publicacioarncheivsos DTSER-14

La demografia relevante para la Ciénaga Grande incluye las poblaciones cercanas
que dependen del humedal para su sustento y actividades econémicas, asi como
varias comunidades en los municipios circundantes,incluyendo Santa Marta, ciénaga,
Puebloviejo y Sitionuevo y los corregimientos de la region. Santa Marta, la ciudad mas
cercana y capital del departamento del Magdalena, tiene una poblacion aproximada
de 400,000 habitantes, el municipio de Ciénaga cuenta con una poblacién aproximada
de 110,000 habitantes, Pueblo Viejo tiene una Poblacién cercana a los 34.000
habitantes y Sitio Nuevo con una Poblacion cercana a los 27.000 habitantes.
Ademas, el humedal es crucial para las comunidades pesqueras locales,quienes
dependen de sus recursos acuaticos para su sustento y estan distribuidas en varios
asentamientos a lo largo del perimetro del humedal. La Ciénaga Grande también es
un sitio de interés para investigadores y eco turistas, lo que contribuye a su perfil
demografico y econémico.

Es lamentable que esta zona de riqueza ambiental, tenga un indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) del 70% y que la cantidad de pescadores artesanales
permanentes sean 4.030 (Datos tomados de corpamag?®.

Por tltimo la CGSM cuenta con varios pueblos palafitos (comunidades de pescadores
que viven sobre el agua: Nueva Venecia, Buenavista, Bocas,de Aracataca, que son
corregimientos de los municipios de Puebloviejo y Sitio Nuevo.

1.4.3 EJE AMBIENTAL Y ECOLOGICO

La CGSM alberga un gran nimero de plantas y organismos terrestres y acuaticos, de
los cuales se han identificado 276 especies de vegetales terrestres, 12 de vegetales
acuaticos, cuatro de mangle, 300 tipos de algas filo planctonicas, 144 especies de
peces, 102 de moluscos, 26 de reptiles, 19 de mamiferos y cerca de 199 de aves. De
estas Ultimas, 35 son aves migratorias que utilizan los humedales del complejo
lagunar CGSM para alimentarse y reproducirse.

PROBLEMATICA AMBIENTAL:

3 Datos hidrograficos. ciénaga Grande de Santa Marta. disponible en Ipsu Corpamag 20v cv
informacién-ambiental ecosistemas-fisiograficos/ciénaga-grande-de-santa

Con la construccién de la carretera Ciénaga-Barranquilla del afio 1956 a 1969
iniciaron los cambios ambientales en la CGSM. En la década entre 1960 y 1970 se
interrumpe el flujo de agua del rio Magdalena hacia el sistema para garantizar la
construccion de carreteras en la zona.

Los impactos negativos en la flora y fauna de la CGSM han acelerado debido a
diversas causas, como el crecimiento de la poblacién humana en condiciones de
pobreza, lo que ha provocado una pérdida de biodiversidad por la explotacion
intensiva de recursos, especialmente los icticos, ya que un numero creciente de
personas se dedica a su extraccion.

Ademas, la contaminacion del agua es otro factor critico, causada por la falta de
infraestructura sanitaria en los asentamientos humanos ubicados a lo largo de la via
Ciénaga-barranquilla, en localidades como Tasajera, Isla del Rosario, palmira y la
cabecera Municipal de Puebloviejo, asi como en los poblados palafiticos de Bocas de
Aracataca, Buenavista y Nueva Venecia.

También contribuyen a este deterioro los residuos de agroquimicos, como nutrientes
y plaguicidas, empleados por la agroindustria en las areas cercanas a los cafios
(Corpamag, 2009 pp.1-2).

Por ultimo, cada vez se presentan mas casos de actividades ilegales para secar areas
de la ciénaga, para obtener terrenos con fines de lucro individual, asi el robo de tierras
causa la sedimentacién del terreno y la muerte acelerada de los manglares de la
ciénaga.

1.5 EJE AMBIENTAL Y TURISTICO

1.5.1 EJE TURISTICO

Hace unas décadas se viene fomentando el turismo ecoldgico o ecoturismo, que es
un subsector del turismo de naturaleza que privilegia la preservacion y apreciacion
del medio natural y la cultura, al igual que favorece la recuperacion econdémica y social
de las zonas rurales.

Ademas,busca que el viaje tenga un bajo impacto en el medio ambiente y pretende
reducir el consumo de recursos naturales. El viajero amante de este turismo tiene una
actitud de interaccién, integracion y respeto por el medio ambiente, las personas y las
costumbres del lugar visitado.

La CGSM cuenta con la variedad paisajistica y de riquezas ambientales para
desarrollar un turismo de naturaleza como el ecoturismo, por ejemplo las cubiertas
por manglares, bosques muy secos, enredaderas. plantas acuaticas, asociadas a
pantanos de agua dulce, y bosque riberefio, que albergan una fauna diversa y
abundante, y son una estacién de aprovisionamiento para las aves migratorias,
lugares perfectos para desarrollar el ecoturismo. Centro potencial para ofrecer turismo
ecoldgico,recreativo y de pesca a los turistas que llegan a Santa Marta, Barranquilla
y Cartagena. Asi mismo, las construcciones de los tres los pueblos de palafitos (Bocas
de Aracataca, Buenavista y Nueva Venecia).

La actividad pesquera ha disminuido por el deterioro ambiental de las ciénagas del
complejo lagunar CGSM y la sobreexplotacién de especies por debajo de la talla 32
media de captura y madurez sexual.

1.5.2 AUTORIZACION PARA ACCEDER A RECURSOS DEL PGN

La Corte Constitucional ha reiterado que, en materia de gasto publico, la competencia
parlamentaria desarrolla el principio superior de legalidad del gasto publico. Segun
este principio, corresponde al Congreso, como 6rgano de representacion popular,
ordenar las erogaciones necesarias para cumplir los compromisos inherentes al
Estado social de derecho. No obstante, el legislador primario, por via de excepcion,
reservo para el Ejecutivo la iniciativa legislativa en ciertos aspectos (articulo 154 de
la Constitucion Politica). Esto significa que la Constitucion distribuye competencias
entre el Congreso y el Gobierno Nacional, de manera que ambos tienen iniciativa en
el gasto, actuando coordinadamente dentro de sus respectivas competencias.

Asi, el Gobierno requiere la aprobacién de sus proyectos por parte del Congreso,
mientras que el Congreso necesita la anuencia del Gobierno para la incorporacién de
los gastos decretados, siempre que estos sean coherentes con el Plan Nacional de
Desarrollo y el Presupuesto General de la Nacion. En conclusion, de conformidad con
el texto constitucional y los planteamientos de la Corte Constitucional, este proyecto
de ley que autoriza gastos publicos se ajusta al ordenamiento constitucional, al
habilitar al Gobierno para incluir estos gastos en los proyectos de presupuesto.

1.5.3 PRODUCCION PESQUERA

La pesca es la principal actividad econémica, complementada con la prestaciéon de
servicios relacionados con el turismo (alojamiento,restaurantes, transportes y
esparcimiento).

En los afios sesenta y setenta del siglo XX, de acuerdo con Romero (1970, pp.59-
69), la organizacion del trabajo de los pescadores era el "corral"(conjunto de tres o
méas canoas que pescaban juntas. Cada canoa llevaba un boga o piloto y un
atarrayero), que por lo general eran personas de la familia o amigos.

El corral tenia dos punteros, que iban en el extremo de la fila, y un jefe, quien escogia
el sitio donde debian lanzar las atarrayas y formar las canoas en forma de circulo,
para que cuando uno de los punteros gritara todos tiraran las atarrayas al tiempo. La
pesca individual también se llevaba a cabo. La jornada de trabajo comenzaba
alrededor de las doce de la noche o fres de la mafiana y terminaba a las 7 de la
mafana. El pescado extraido era vendido y el producto de la venta era repartido en
partes iguales entre bogas y atarrayeros.

Antiguamente el pescado era salado y secado al sol o ahumado con carbén para su
conservacion. Hoy el pescado extraido se limpia y refrigera. En cuanto a la estructura
de trabajo es mas individualista,de grupos pequefios que alcancen a iren una
embarcacion, pues el corral ha perdido vigencia.
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Segun la publicacién Documentos de trabajo sobre la economia regional del Banco
de la Republica 20114, la ciénaga es la base econdmica de los tres poblados de
palafitos, pues la captura de peces crustaceos y moluscos es la principal actividad
extractiva, que se realiza de manera artesanal por cerca de 5.000 pescadores, de la
cual dependen cerca de 20.000 personas.

El volumen de pescado abastece los centros urbanos de Ciénaga, Santa Marla y
Barranquilla: ademas, en estos pueblos palafiticos es el principal producto de la dieta
alimenticia junto a la yuca y el maiz.

2. IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no ordena gasto alguno del Presupuesto Nacional, por el
contrario es respetuoso de la exclusividad y discrecionalidad del Gobierno Nacional
para incluir dentro del Presupuesto Nacional los gastos que se decreten en esta futura
Ley, los cuales se incluirdn teniendo en cuenta también la disponibilidad de recursos
y el plan de inversiones del presente gobiemo, esto de acuerdo a lo estipulado en el
Articulo 150 numerales 9y 154, de la Constitucion Politica, y el Articulo 39 del Decreto
111 de 1996.

En la elaboracion de este proyecto se desarrollan los principios jurisprudenciales que
justifican la concurrencia de la nacién y las entidades territoriales en el disefio y
desarrollo de programas como lo ha mencionado la Corte Constitucional:

“El caracter unitario que el Constituyente le dio al Estado y la vigencia en el mismo de
principios como el de la solidaridad y la participacion comunitaria, justifican la
concurrencia de la Nacion y de las entidades territoriales en el disefio y desarrollo de
programas y proyectos dirigidos a garantizar el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida, pues sélo asi sera posible avanzar en la realizacion efectiva de
principios también de rango constitucional, como por ejemplo el de descentralizacién
y autonomia territorial.

“Pretender, como lo manifiesta el demandante que los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad sélo operen a nivel territorial despojando a la Nacién
de esa responsabilidad en tanto orientadora de la dinamica de la descentralizacion,
contrariaria el fundamento filosofico en el que se soporta el Estado social de derecho.
(Corte Constitucional. Sentencia C-201 de 1998)

3. CONFLICTO DE INTERESES

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5
de 1992, este es un Proyecto de Ley de interés general que carece de las de las
circunstancias establecidas en el articulo 286 de la ley 5 de 1992 y por lo tanto, los
congresistas no estan incursos en un posible conflicto de intereses al discutir o votar
este proyecto.

Sin embargo. si algln congresista considera que existe otra causal por la cual deba
declararse impedido debera manifestarlo oportunamente.

Como autor de este Proyecto de Ley. considero que su contenido y propuesta es de
caracter general por lo que no configuraria un conflicto de interés.
4. CONSIDERACIONES DEL PONENTE
La Ciénaga Grande de Santa Marta es un ecosistema estratégico de inconmensurable
valor para Colombia. Su declaratoria como zona de interés ambiental, turistico,
ecolégico y pesquero es un paso fundamental y necesario para articular los esfuerzos

institucionales y comunitarios hacia su recuperacion, conservacion y desarrollo
sostenible.

La iniciativa legislativa presenta un enfoque integral al reconocer las multiples
dimensiones de la CGSM: su fragilidad ambiental, su potencial para un turismo
responsable y generador de ingresos para las comunidades locales, y la importancia
de su actividad pesquera para la seguridad alimentaria y el sustento de miles de
familias.

El proyecto acierta al facultar a los ministerios competentes para la asignacién de
recursos y la implementacién de programas, y al establecer un marco para la
coordinacién interinstitucional y la participacion ciudadana, priorizando a los
habitantes locales y a los pescadores artesanales. La disposicion de que el
financiamiento se realice mediante la reasignacion de recursos existentes y conforme
a la disponibilidad fiscal es una muestra de responsabilidad y viabilidad.

La aprobacion de este proyecto de ley no solo fortalecera el marco juridico para la
proteccion de este humedal vital, sino que también enviara un mensaje contundente
sobre el compromiso del Estado colombiano con la conservacion de su patrimonio
natural y el bienestar de sus comunidades. Contribuird a la materializacién de los
principios constitucionales de proteccion de las riquezas naturales, el derecho a un
ambiente sano y el desarrollo sostenible.

Por las razones expuestas, considero que el Proyecto de Ley N.° 025 de 2025 Senado
es conveniente, necesario y se ajusta al ordenamiento constitucional y legal vigente.

5. CONCLUSIONES

Como se observa en el transcurso de esta exposicion de motivos esta ley propuesta
establece una serie de directrices y autorizaciones para promover la recuperacion,
proteccion y desarrollo sostenible de la Ciénaga Grande de Santa Marta [CGSM), un
ecosistema vital en el departamento del Magdalena.

A continuacion, se resumen las implicaciones y objetivos clave de la ley:

5.1. Reconocimiento y Proteccion:

o La CGSM es declarada como zona de interés ambiental,turistico, ecolégico y
pesquero. Esto subraya su relevancia en multiples ambitos y establece la base legal
para la implementacién de medidas de proteccion y desarrollo.

5.2. Asignacion de Recursos:

o El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con la autoridad ambiental
competente, tiene la responsabilidad de asignar los recursos necesarios para
programas que busquen la recuperacion y conservacion del humedal, incluyendo la
restauracion paisajistica y la preservacion de su biodiversidad.

5.3. Desarrollo Turistico Sostenible:

Se autoriza al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a declarar la CGSM como
atractivo turistico de utilidad publica e interés social. Esto permitira su inclusién en el
inventario turistico nacional y fomentara el desarrollo de ecoturismo, agroturismo y
acuaturismo, promoviendo un turismo que respete y potencie el

entorno natural y cultural de la region.

5.4. Coordinacion Interinstitucional:

Los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Comercio,Industria y Turismo, y
Agricultura y Desarrollo Rural estan facultados para apoyar a las comunidades locales
y autoridades en la ejecucion de programas relacionados con el medio ambiente, el
turismo y la pesca.

5.5. Financiamiento y Presupuestos:

o El Gobierno Nacional esta autorizado para incorporar en el presupuesto - nacional
las asignaciones necesarias para proyectos relacionados con la CGSM, en
concordancia con los principios — constitucionales — de coordinacion y
complementariedad. Se priorizaran los recursos a los habitantes locales y pescadores
artesanales.

5.6. Gestion de Recursos:

Se permitira la reasignacion de recursos dentro de los érganos ejecutores sin
incrementar el presupuesto general, lo que garantiza la adaptacién a las
disponibilidades fiscales actuales y futuras.

5.7. Entrada en Vigencia:

La ley entrara en vigor a partir de su sancién y promulgacion, marcando el inicio oficial
de las politicas y acciones delineadas.

Esta ley tiene como objetivo principal revitalizar la Ciénaga Grande de Santa Marta,
equilibrando la proteccién ambiental con el desarrollo econémico sostenible y la
mejora de las condiciones de vida de las comunidades locales. A través de la
coordinaciéon entre diferentes entidades gubernamentales y la movilizacion de
recursos especificos, se busca restaurar y fortalecer este ecosistema clave para la
region y el pais.

6.PLIEGO DE MODIFICACIONES
Para el presente informe de ponencia, no se proponen madificaciones al texto
radicado.

7.PROPOSICION

Con base en las consideraciones expuestas, presento PONENCIA POSITIVA y
solicito a los Honorables Senadores de la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley N.° 025
de 2025 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA ZONA DE INTERES
AMBIENTAL, TURISTICO Y ECOLOGICO LA CIENAGA GRANDE DE SANTA
MARTA (CGSM), SE RECONOCE SU POTENCIAL PESQUERO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 025
DE 2025 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA ZONA DE INTERES
AMBIENTAL, TURISTICO Y ECOLOGICO LA CIENAGA GRANDE DE SANTA
MARTA (CGSM), SE RECONOCE SU POTENCIAL PESQUERO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Declarase zona de interés ambiental, turistico, ecolégico y pesquero la
Ciénaga Grande de Santa Marta [CGSM]. la cual se encuentra ubicada en el
Departamento del Magdalena.

ARTICULO 2: EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con la
Autoridad Ambiental competente segun su jurisdiccién, estan autorizados para
incorporar y destinar los recursos necesarios para incorporar y destinar los recursos
necesarios para desarrollar programas, planes y proyectos de inversion orientados a
la recuperacion, proteccion y conservacion de la Ciénaga Grande de Santa Marta
[CGSM), esto incluye la restauraciéon paisajistica de su entorno, asi como la
preservacion de la flora y fauna del ecosistema.

ARTICULO 3: El Ministerio de Comercio Industria y Turismo esta autorizado para que
en virtud del articulo 4 de la ley 2068 del 2020 modificatorio del articulo 23 de la ley
300 de 1996 declare la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM) como atractivo
turistico de utilidad publica e interés social, ademas lo incluya el inventario turistico
del pais y de esta forma impulsar dentro de sus programas de desarrollo e
infraestructura de ecoturismo, agroturismo y aquaturismo, los proyectos de inversion
que permitan incentivar el desarrollo turistico y comercial sostenible de la Ciénaga
Grande de Santa Marta. De igual forma, dentro del marco de sus competencias, se
incluyan planes, programas y/o proyectos, que aporten al fortalecimiento de los
aspectos ambientales, ecolégicos y pesqueros.

Los proyectos de desarrollo turistico planteados en el presente articulo se regiran bajo
los lineamientos y directrices emanadas por la Convencién Ramsar, la politica
nacional para humedales en Colombia y demas disposiciones que emitan las
autoridades ambientales.

ARTICULO 4: Autoricese al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
especialmente a la autoridad nacional de acuicultura y Pesca AUNAP para promover
y ejecutar planes, programas y proyectos que permitan el desarrollo de la actividad
pesquera y acuicola de una manera sostenible y sustentable para que se planifique y
fomente una mayor productividad mejor aprovechamiento de todos los recursos

pesqueros de esta ciénaga, de esta forma se obtendra una mejor organizacion de
esta actividad que garantice el mantenimiento de los recursos pesqueros, el area
maxima de ordenacién pesquera, los métodos de pesca permitidos y prohibidos, asi
“como las especies que no deben ser capturadas. El ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural deberd, garantizar dentro del proceso de concertacion de los
programas y proyectos con enfoque de género que se beneficie y haya un mejor
desarrollo de la actividad pesquera y se garantice la participacion de la poblacion
pesquera que de manera individual u organizada en asociaciones o cooperativas
realizan estas actividades en la zona de influencia de la ciénaga grande de Santa
Marta.

ARTICULO 5: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, dentro
de sus respectivas competencias, llevaran a cabo las acciones para apoyar, capacitar,
asesorar y acompafar a la poblacion y a las autoridades para que impulsen y
desarrollen programas ambientales, turisticos, sociales Y pesqueros en la zona de
influencia de la Ciénaga Grande de Santa Marta(CGSM).

PARAGRAFO 1: se impulsara el desarrollo de proyectos turisticos, ecoturisticos,
ambientales sustentables, ecolégicos y pesqueros dentro de la ciénaga grande de
Santa Marta que concilia el principio de sustentabilidad de los recursos
hidrobiolégicos con la produccion econémica y social, atendiendo los criterios del
buen vivir, soberania alimentaria, agricola y politicas en materia productiva

ARTICULO 6: Con el fin de impulsar el desarrollo de proyectos ambientales,
turisticos, ecoldgicos y pesqueros en la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM), se
autoriza al Gobierno Nacional para que, en cumplimiento de los principios —
constitucionales de coordinacién, — concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad con el Departamento de Magdalena y los municipios que se
encuentran a su alrededor, en especial los municipios de Pueblo Viejo, Ciénaga,
remolino, Aracataca y Zona Bananera. y que, de acuerdo con sus funciones
constitucionales y legales, incorpore en sus presupuestos las asignaciones y recursos
necesarios para promover estos proyectos.

ARTICULO 7: La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacion.

)

DIDIER LOBQ' CHINCHILLA.
. Senador de la Republica.

CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE SOBRE
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2024 SENADO Y NUMERO 220 DE 2024
SENADO (ACUMULADOS)

SuperTrénsporte

Bogota, 12-08-2025

Al contestar citar en el asunto
RSO
Radicado No.: 20253000447021
Fecha: 12-08-2025

Secretario General

Diego Alejandro Gonzalez
Senado de la Republica
secretaria.general@senado.gov.co
Bogota D.C.
Asunto: Comentarios Superintendencia de Transporte sobre el Proyecto de
Ley No. 158 de 2024 Senado y No. 220 de 2024 Senado
(Acumulados).

Respetado sefior Secretario, reciba un cordial saludo.

Respetuosamente nos permitimos allegar a la Secretaria General del Senado
de la Republica, un documento con observaciones y planteamientos que
sustentan la inconveniencia juridica y técnica que la Superintendencia de
Transporte advierte en los proyectos de ley del asunto, los cuales deberian ser
debatidos en la plenaria de esa Corporacion.

No por obvio puede dejar de sefalarse, por otra parte, que este concepto
técnico constituye una opinién informada de la entidad y no excluye una mejor
opinién, ni niega la competencia del Congreso para disponer libremente sobre
estos asuntos.

El presente informe se emite desde la perspectiva de la Superintendencia de
Transporte, sobre el texto unificado de los Proyectos de Ley 158 y 220 de 2024
Senado, publicado en la Gaceta del Congreso 2225 de 2024. Este analisis se
enmarca en las competencias de inspeccién, vigilancia y control que le
corresponden a esta Entidad como autoridad de transito y transporte, con un
énfasis particular en su rol como garante de la seguridad y la correcta
prestacién del servicio de transporte en el territorio nacional.

La iniciativa legislativa en cuestién, si bien se presenta bajo la égida de la
proteccién de garantias fundamentales como el debido proceso y la presuncion
de inocencia, promueve una interpretacién errénea y simplificada de la
jurisprudencia constitucional que rompe el delicado y necesario equilibrio entre
los derechos individuales del presunto infractor y el deber primordial del Estado
de proteger la vida y la integridad de todos los actores viales. Se sostiene que
el proyecto, de ser aprobado en los términos propuestos, constituiria un grave
retroceso en la politica publica de seguridad vial, debilitando una de las
herramientas mas eficaces para la disuasién de conductas de riesgo que

anualmente cobran miles de vidas en el pais. Esta posicién se fundamenta en
la doctrina juridica consolidada por esta Superintendencia en conceptos
previos, los cuales han advertido sobre los peligros de legislaciones que, bajo
una apariencia garantista, desmantelan los mecanismos de control y sancién.

Marco juridico y Constitucional vigente sobre la deteccion de
infracciones de transito

Para evaluar adecuadamente el proyecto de ley, es imperativo establecer la
linea base legal y jurisprudencial sobre la cual descansa el actual sistema de
deteccion de infracciones. El marco normativo vigente, lejos de ser arbitrario o
carente de garantias, ha sido objeto de un profundo escrutinio por parte de la
Corte Constitucional, resultando en un sistema que compatibiliza la eficacia
tecnoldgica con el respeto a los derechos fundamentales. Las modificaciones
propuestas en la Gaceta 2225, por tanto, resultan no solo innecesarias, sino
también contraproducentes.

La validez de los SAST como herramienta probatoria

Los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para
la deteccién de presuntas infracciones al transito (SAST) son herramientas
efectivas, viables y legales. Su funcién no es la de imponer una sancién de
manera automética, sino la de actuar como un medio probatorio que posibilita
la captura y registro de circunstancias de tiempo, modo y lugar de una
presunta infraccién. La informacién asi recaudada constituye una prueba
vélida, cuya suficiencia para determinar la responsabilidad debe ser valorada
por la autoridad de trénsito competente dentro del correspondiente proceso
administrativo contravencional, respetando siempre el derecho de defensa y
contradiccion.

Los SAST, ademds, constituyen un componente estratégico de la politica de
seguridad vial. Como se ha argumentado desde esta Superintendencia, la
regulacién del comportamiento en el transito es uno de los principales
instrumentos para proteger la vida. Esta regulacién solo es efectiva cuando
existe una expectativa razonable de cumplimiento, la cual se fortalece
mediante un sistema de fiscalizacién y sancién eficaz.

Datos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y de agremiaciones
como Fasecolda, citados en pronunciamientos de la Corte Constitucional,
demuestran que el control de conductas de alto riesgo, como el exceso de
velocidad y el irrespeto a las sefales de transito, es fundamental para reducir
la siniestralidad, que representa un costo humano y econémico devastador
para el pais.

La doctrina de la Corte Constitucional: Sentencias C-038 de 2020 y C-
321 de 2022
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La narrativa que impulsa el proyecto de ley simplifica y tergiversa los fallos de
la Corte Constitucional, presentando una visién incompleta de sus
pronunciamientos:

La Sentencia C-038 de 2020 es frecuentemente invocada para argumentar la
ilegalidad de sancionar al propietario. Sin embargo, lo que esta providencia
declaré inexequible fue la solidaridad pasiva entre el propietario y el conductor,
que permitia una forma de responsabilidad objetiva. La Corte fue explicita en
sefalar que esta decisidon no invalidaba el uso de la tecnologia. Por el contrario,
afirmé que "los medios de deteccidn tecnolégica de infracciones constituyen
medios probatorios validos respecto de la realizacion del hecho". La carga que
impuso al Estado fue la de demostrar la responsabilidad individual dentro del
proceso, no la de abandonar la herramienta tecnolégica.

Posteriormente, la Sentencia C-321 de 2022 representd un avance doctrinal
fundamental. Lejos de prohibir la sancién al propietario, la Corte Constitucional
avaldé explicitamente la constitucionalidad del articulo 10 de la Ley 2161 de
2021. Este fallo establecié una nueva figura: la responsabilidad del propietario
por el incumplimiento culposo de un deber de vigilancia sobre su vehiculo. La
Corte consider6é que imponer al propietario la obligacién de "velar" porque su
vehiculo circule cumpliendo normas basicas (SOAT, revisidén técnico-mecénica,
limites de velocidad, etc.) no solo es conforme con los principios de
responsabilidad personal y presuncién de inocencia, sino que ademas
desarrolla la "funcién social y ecoldgica" que la Constituciéon asigna a la
propiedad en su articulo 58.

El proyecto de ley no busca corregir una injusticia del sistema, sino
desmantelar una  soluciéon juridica  sofisticada 'y ya validada
constitucionalmente, partiendo de una premisa incorrecta.

La responsabilidad del conductor y la del propietario del vehiculo. El
deber de diligencia y la funcién social de la propiedad

Es crucial entender la distinciéon conceptual que el proyecto de ley ignora: la
responsabilidad del conductor y la del propietario son de naturaleza distinta. La
primera surge de la comisién directa de la infraccién (una responsabilidad de
accién). La segunda, en cambio, emana de la omisiéon culposa en el
cumplimiento de un deber de vigilancia (una responsabilidad de omisién).

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-321 de 2022, detallé en qué consiste
este deber de diligencia: implica, como minimo, que el propietario custodie
adecuadamente su vehiculo, conozca el destino que se le da, y se asegure de
que cualquier tercero que lo conduzca tenga las capacidades y permisos
necesarios. Por lo tanto, cuando se sanciona al propietario por las infracciones
de los literales ¢, d y e del articulo 10 de la Ley 2161 de 2021, no se le estd

castigando por exceso de velocidad, sino por su negligencia al no haber velado
para que dicha infracciéon no se cometiera con su vehiculo.

El propietario no es un sujeto pasivo e indefenso en este proceso. El
ordenamiento juridico le otorga herramientas para eximirse de responsabilidad,
como probar que el vehiculo fue hurtado, sustraido mediante fraude, o
demostrar que actué con la debida diligencia. Adicionalmente, existen desde
hace afios procedimientos administrativos, como el traspaso a persona
indeterminada, que permiten a quien ha vendido un vehiculo desvincularse
formalmente de las responsabilidades asociadas a su propiedad.

A continuaciéon se presentan las observaciones frente al articulado del
proyecto:

Frente al articulo 1:

El proyecto establece como objeto "condicionar" la imposiciéon de comparendos
a la "plena identificacion del conductor infractor". Esta redaccion es
problematica porque prejuzga y limita el alcance de la ley desde su inicio. Al
centrarse exclusivamente en la figura del conductor, ignora por completo la
existencia de la responsabilidad del propietario, ya consagrada en la Ley 2161
de 2021 y validada por la Corte Constitucional.

Frente a los articulos 2 y 3:

La propuesta de que las ayudas tecnolégicas solo sean vélidas como prueba si
permiten la "plena identificacion del conductor" crea una tarifa legal probatoria
que es, en la gran mayoria de casos, técnicamente inviable. Como se ha
reconocido, factores como los vidrios polarizados, las condiciones de luz, la
calidad de la cdmara o el angulo de la toma hacen imposible una identificacién
facial inequivoca en un alto porcentaje de los casos. Esto, en la practica, anula
la eficacia de los SAST como medio de prueba del hecho.

Al redefinir los SAST como aquellos que permitan con precision la identificacién
del conductor se limita conceptualmente la tecnologia. La funcién principal de
un SAST es detectar una infraccién (ej. un vehiculo cruzando un seméforo en
rojo) y registrar la evidencia objetiva (video, fotografia, datos de velocidad,
placa del vehiculo). Su propdsito no es, ni ha sido, realizar una identificacién
biométrica facial del conductor en todos los casos. Esta modificacion restringe
el concepto de "ayuda tecnoldgica" a un estdndar que la tecnologia actual
dificilmente puede garantizar.

Por esa misma razon, frente al articulo 4, que modifica el Art. 4 de la Ley
1843/2017, la observacion sigue la misma consideracion:

El nuevo paragrafo 3 de este articulo impone una doble carga: primero, que las
sanciones "solo seran aplicables si dichos sistemas permiten la identificacién
plena y precisa del conductor”, y segundo, que las autoridades "deberdn
garantizar su adecuacién técnica" para cumplir con ello. Esta disposiciéon
impone una carga financiera y operativa desproporcionada a las autoridades de
trénsito. Obliga a una modernizacién masiva de la infraestructura existente sin
definir una fuente de financiacién, lo que podria llevar a la pardlisis de la
operacién de los SAST en todo el pais.

Frente al articulo 5, que modifica el Art. 3 de la Ley 1843/2017:

Este articulo otorga a la Superintendencia de Transporte la facultad de ordenar
la suspension preventiva de los SAST ante posibles incumplimientos de la
normatividad por parte de las autoridades de transito. En principio, esta
medida podria fortalecer la capacidad de vigilancia y control de la entidad en la
medida que busca dotar a la Superintendencia de la facultad para ordenar
dicha suspensién durante el desarrollo del proceso, y ya no sdlo al finalizar el
mismo, como establece la norma actualmente.

Frente al articulo 6 que modifica el Art. 8 de la Ley 1843/2017:

La introduccién de la "nulidad del comparendo... con la simple solicitud del
peticionario” por vicios en la notificacion, aunque busca proteger el debido
proceso, es una medida extrema. Automatizar la nulidad de esta forma, podria
incentivar una litigiosidad excesiva y entorpecer gravemente la capacidad del
Estado para hacer efectivas las sanciones. Si bien las garantias procesales
como la ampliacién del plazo a 20 dias y la aplicacién del principio in dubio pro
administrado son razonables, no compensan el dafio sistémico que genera el
resto del articulado.

Frente al Articulo 7, que adiciona un paragrafo al Art. 10 de la Ley 2161/2021:

Este es el articulo méas problematico del proyecto de ley. Al exigir la
"identificacién plena y precisa del conductor" para sancionar las conductas de
los literales ¢, d y e (pico y placa, velocidad, seméforo en rojo), el articulo esta,
en la practica, desconociendo tacitamente la Sentencia C-321 de 2022. La
Corte establecié que, para esas infracciones especificas, se puede sancionar al
propietario si se prueba su culpa en la falta de vigilancia, precisamente porque
no siempre es posible identificar al conductor. Este articulo elimina por
completo esa posibilidad, revirtiendo el avance jurisprudencial y regresando al
estado de cosas que la Corte ya superd. Es una clara extralimitacién del poder
legislativo frente a una decisién del maximo tribunal constitucional.

Frente al Articulo 8:

La prohibicién de que particulares instalen SAST en bienes publicos o de uso
publico es inconveniente y contraria al interés general. La ubicacién de estos
sistemas debe obedecer a criterios técnicos de siniestralidad vial y de
incumplimiento de normas de trénsito importantes para garantizar el orden
publico y la coexistencia equilibrada de los intereses de los diferentes actores
viales que interactian permanentemente.

Estos anélisis son los que deben permitir escoger los puntos de mayor riesgo
en la infraestructura vial puablica. Limitar su instalacién a predios privados
reduce drasticamente los puntos éptimos de control, encarece el sistema y, en
dltima instancia, debilita la politica de seguridad vial, que es una
responsabilidad compartida entre el sector publico y el privado.

Conclusién:

A modo de conclusién, el efecto combinado de las disposiciones de esta
iniciativa legislativa crea una trampa legal para las autoridades de transito: se
les exige una inversién técnica costosa e incierta (Art. 4), se les impone un
estandar de prueba casi imposible de alcanzar (Art. 2, 3, 7) y se facilita la
anulacién de los pocos comparendos que logren expedir (Art. 6). El resultado
no es la regulacién, sino la asfixia del sistema de fotodeteccion.

Por las razones expuestas, la Superintendencia considera que la iniciativa no es
viable.

Atentamente,

/
!

Luis Gabriel Serna GAmez
Jefe Oficina Asesora Juridica.
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