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PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se declara el turbante y sus saberes asociados como Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY |2y DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se declara el turbante y sus saberes asociados como Pafrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacidn y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

CAPITULD |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto declarar el turbante y sus
saberes asociados como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion Colembiana, en

Bogota D.C., 05 de agosto de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General Senado de la Replblica
Cludad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se declara el turbante
y sus saberes asociados como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacidn y se diclan
ofras disposiciones”.

Respetado doctor Gonzélez:

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que
nos han sido conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos
radicar el Proyecto de Ley de la referencia y, en cor ia, le solicitamos se sirva
dar inicio al tramite legislativo respectivo.

Atentamente,

Los firmantes del proyecto de lay.

reconocimiento a su valor histdrico, simbdlico, espiritual, social y estético como préclica
ancestral de los pueblos afrodescendientes, especialmente de las mujeres
afrocolombianas. Esta declaratoria contribuira a la reivindicacion de derechos culturales,
identitarios, sociales, politicos y econdmicos, y servird de fundamento para la creacion
de la Red Nacional de Mujeres Sabedoras, Emprendedoras y Empresarias del Turbante.

ARTICULO 2°. Declaratoria. Declérese el turbante, como practica ancestral,
comunitaria, estética, politica y espiritual de los pueblos afrodescendientes en
Colombia, Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacidn.

ARTICULO 3° Significados culturales del turbante, E| turbante, entendido como
tejido; saber, practica social y acto de memoria, hace parte integral del patrimonio
cultural afrocolombiano y representa;

a) Una forma de ia frente a la opresion colonial y esclavista;

b) Un saber simbdlico y espiritual transmitido intergeneracionalments;

¢) Una expresion de belleza, autonomia y orgullo étnico resignificado
contemporaneaments;

d) Una herramienta de sanacidn, organizacion comunitaria, emprendimiento y
padagogia.

CAPITULO Il
DEL RECONOCIMIENTO DE DERECHOS Y LA DIGNIFICACION CULTURAL

ARTICULO 4%, R i como simbelo de derechos. El turbante se reconoce
como simbolo de reivindicacion de derechos cul . étnicos, econd il
politicos de los pueblos afrod dientes, en | de las mujeres afrocolombianas.

ARTICULO 5°, Enfoque dif lei ional. La aplicacion de esta ley se regird
por un enfoqus étnico-racial, de génem territorial e interseccional, en concordancia con
los principios de igualdad sustantiva, reparacion historica, justicia social y construccion
de paz.
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ARTICULO 6°. R imi del saber tral. Recond el uso,
ensefianza y transmision del lurbante como rnanl"fsstadon viva del saber ancestral y
practica cultural de las mujeres negras, y como instrumento de resistencia, dignidad,
identidad y relvindicacion de derechos histdricamente invisibilizados.

CAPITULO 1l

DE LA RED NACIONAL DE MUJERES SABEDORAS, EMPRENDEDORAS Y
EMPRESARIAS DEL TURBANTE

ARTICULO 7.° Articulo 7.° Creacion de la Red. Créase la Red Nacional de Mujeres
Sabedoras, Emprendedoras y Empresarias del Turbante, como instancia organizativa,
consultiva y de fortalecimiento de la economia cultural afrodescendiente, enfocada en
la salvaguardia y promocion de los saberes y practicas del turbante.

ARTIiCULO 8. Naiura!sxa ¥ fum:innes La Red serd de cardcler comunitario,
autdnomo,  ir par { y estara conformada por mujeres
-afrodescendientes sabedoras, por‘tadoraﬁ. tejedoras, formadoras, disefiadoras,
emprendedoras y empresarias. Tendra como funciones:

1. Salvaguardar y transmitir los saberes ancestrales del turbante;

2. Fortalecer procesos de formacian, identidad étnica y sanacién cultural;

3. Fomentar redes de produccion, comercializacion y emprendimiento con
identidad cultural;

. Impulsar |a representacion cultural y politica de las mujeres sabedoras;

. Incidir en el disefio de politicas plblicas con enfoque diferencial;

. Promover iniciatlivas econdmicas sostenibles con enfoque étnico-racial;

. Desarrollar laboraterios de memoria, encuentros y procesos de formacion;

. Actuar como interlocutora ante el Estado en asuntos de patrimonio cultural;

. Participar en acciones de justicia restaurativa y reparacion simbdlica.

000~ o th &

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes liderara la
implementacion y fortalecimiento de la Red, en articulacidn con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Educaciéon Nacional, el Ministerio del
Interior y otras entidades competentes, con el acompafiamiento de organizaciones

¥ afroce 1as.,

CAPITULO IV
MEDIDAS DE FORTALECIMIENTO, PROMOCION Y PROTECCION

ARTICULO 9°. Estrategias de p i6n y pedagogia. El Gobiemo Nacional

ias de o icacion eduaacldn ¥ senslblinzadén para promover el
significado dal turbante como patrimonio cultural inmaterfal, en instituciones educativas,
medios de comunicacion y espacios publicos.

ARTICULO 10°. La Macién garantizard la | i én y
sostenibilidad del turbante come expreslén de derechcs culturales, iﬁentltaﬁos y de
pertenencia de las idade:

ARTICULO 11. Coordinacion interinstitucional. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, en coordinacion con las entidades mencionadas en el paragrafo del
articulo 8.°, disefiara e implementara el Plan Nacional para el Fortalecimiento de la Red
del Turbante con participacion efectiva de sus i es,

ARTICULO 12.R yfi iacién. EI P jesto General de |la Nacién incluird
las partidas necesarias para:

se radico en este despdcho el proyecto de ley

ne, 124

Acto Legislativo N°. ,con todos y

3 uno de los requisitos constitucionales y legales
por Vo -,

8 an'nacaan técnica, artistica y empresarial;

ion en ferias, fi y encuentros culturales;

1 Produccm de materiales pedagégicos y audiovisuales;

Apoyo a microfinanzas, lineas de crédito y fondos para emprendimientos
afrodescendientes;

e. Reconocimiento de saberes mediante procesos de certificacion,

ARTICULO 13° Educacién intercultural. El Ministerio de Educacién Nacional
incorporara el estudio del turbante y su valor cultural en la Cétedra de Estudios
Afrocolombianos, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1122 de 1998,

aocowp

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 14.° Reglamentacion. E| Gobierno Nacional expedira la reglamentacion
correspondiente en un plazo no mayor a seis (8) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley.
ARTICULO 15.° Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Con toda atencidn,

it mjﬁ
NorRma H ANCHEZ

SENADORA DE LA REPUBLICA

NG,
|
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ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante a la Camara
Departamento de Chood

/
CRISTOBAL CAICEDO ANGULO

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ Representante a la Camara por el Valle
Representante a la Camara del Cauca

Circunscripcién Especial Nacional

Afrocolombiana

PROYECTO DE LEY \ZL| DE 2026

“Por medio de la cual se declara el turbante y sus saberes dos como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacién y se dictan ofras disposiciones"

I TRAMITE Y ANTECEDENTES.

El presente proyecto de ley nace como resultado del trabajo conjunto entre legrsladores,
activistas culturales, i afrocolombi y entidades sociales comp caon
la defensa del patrimonio cultural afrodescendiente, especialmente la Fundacién Etnia
One — Agencia Damaris de Diego Torres, organizacion que ha liderado procesos de
isibilizacion y empc i de muj negras desde el arte, la estética, la economia
y la identidad. El turbante; en este ha sido reivindicado como una expresion
cultural con profundas raices historicas, espirituales y simbolicas, que ha resistido los
embates de la colonizacion, la esclavizacion, el racismo estructural y la exclusion social.

La necesidad de esta iniciativa legislativa surge de la urgencia de otorgar reconocimiento
oficial, institucional y legal a una practica ancestral viva que representa una herencia
intangible para el pais. A pesar de su rel ia, el turb no ha sido ido como

parte del patrimenio cultural inmaterial de la Nacion, perp do su invisibilizacion y el
desconocimiento de los derechos culturales de los pueblos afrocolombianos

I, OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley cuenta con 10 articulos, donde se busca dignificar las condiciones de
trabajo del talento humano del drea de la salud, regulando las formas de vinculacion
laboral en el sector pliblico y privado, apuntando a la eliminacion de figuras contractuales
que van en contravia de las garantias laborales de los trabajadores de la salud.

Caonforme a lo anterior, en pro de las garantias laborales de los trabajadores de la salud,
se propone que el pago de los servicios en salud prestados por aquellos se realice de
forma justa y oportuna. Adicional a las garantias anteriormente mencionadas, se
establece que las instituciones prestadoras de servicios de salud, independientemente
de su naturaleza juridica, estan obligados a la entrega de insumos y demas medios de
labor necesarios para la atencién segura y de calidad de los usuarios del sistema. En
linea con esta disposicion, se ordena la cobertura en el sistema de gestion de seguridad
social y salud en el trabajo al talento humano del sistema de salud.

Finalmente, se blecen disposici de i6n por el incumplimiento de la ley en
cabeza del Ministerio de Trabajo, la Superintendencia Macional de Salud y las
secretarias/direcciones de salud teritoriales, adicionando el criterio suficiencia
patrimonial y financiera como requisito de habilitacion para quienes den cumplimiento
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oportuno de la obligacién contractual al talento humano del sistema de salud, las formas
de vinculacion y contratacion del talento humano del sector salud de conformidad con la
presente lay, ademas de establecer incentivos a cargo del Gobiemo nacional para que
el THS haga presencia en zonas rurales y dispersas.

l.  JUSTIFICACION

El turbante no es simplemente una prenda o io; es una ion de dignidad,
un codigo cultural, una herramienta espiritual y una ifestacion estética de
resistencia. Para las mujeres afrocolombianas, el turbante es un acto de afirmacion
frente a los canones hegemonicos de belleza, una forma de conexion con sus ancestras
y una practica comunitaria de sanacién y organizacion.

Actualmente, el turbante también rep un motor de empoc iento Smico,
permitiendo a cientos de mujeres emprender en el ambito de la moda étnica, la
educacion cultural y el liderazgo comunitario. Reconocer este simbeolo como patrimonio
cultural es, por tanto, una dida de ion  simbali Justicia historica y

p

fortalecimiento del tejido social afrocolombiano.

Segun la Ley 1185 de 2008, modificatoria de |a Ley General de Cultura, se entiende por
patrimonio cultural inmaterial el conjunto de manifestaciones, practicas, expresiones,
conecimientos y técnicas gue las comunidades, los grupos y, en algunos casos, los
individuos reconocen como parte de su herencia cultural.

El turbante y sus sab
reconocido como tal:

dos cumplen con todos los requisitos para ser

. Transmisién intergeneracional de conocimientos y técnicas;
. Sentido de identidad colectiva y pertenencia cultural;

. Valor simbélico, estético, espiritual y social,

. Practica viva, en constante recreacion y resignificacion.

oW P o=

v. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

De acuerdo con el Censo N de Pol y Vivienda del DANE (2018), en
Colombia se autorreconocen como afrodescendientes (negras, afrocolombianas,
raizales y palengueras) mas de 4,6 millones de personas, equivalentes al 9,34 % de la
poblacion nacional. No obstante, distintas organizaciones sociales afirman que esta
cifra es considerablemente inferior a la real, debido al subregistro y a las fallas
metodolégicas en el proceso censal.

La poblacion afrocolombiana ha sido histéricamente marginada en el acceso a derechos
sociales, econdmicos y politicos, En particular, las mujeres afro enfrentan miltiples
formas de discriminacion interseccional, En este contexto, iniciativas Iegls!alwas como
la presente buscan dignificar las expresi lturales afro y g L+

reales de igualdad y representacion.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cullura
de fodos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la

ducacion p e y la 1za cientifica, técnica, artistica y profesional
an todas .‘as elapas del proceso de creacidn de la identidad nacional,

La cultura en sus di es delat lidad. EI
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacién, la clencia, el desarrolio y fa difusién de los
valores cullurales de la Nacion,

Asimismo, se alinea con los promisos i del Estado colombiano en
materia de derechos culturales y proteccion del patrimonio inmaterial, como la
Convencién de la UNESCO para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
(2003} y la Declaracion de Durban (2001) sobre racismo y discriminacion. En ese
sentido, declarar el turbante como patrimonio cultural inmaterial no solo reconoce el
valor de una practica ancestral, sino que constituye un acto afirmativo en favor de la
equidad, la justicia cultural y el fortalecimiento de la democracia étnica en Colombia.

A continuacién, se presentan las disposiciones legales y reglamentarias que sustentan
la iniciativa:

Ley 397 de 1997, adicionada por el articulo 8 de la Ley 1185 de 2008

io cultural i

“Articulo 11-1. Patrimonio cultural inmateral. EI p
esta constituido, entre orrm por J'ss usos,

con tos, técnicas y espacros culturales,
qus las comumdad‘es y los grupos reconocen como parte inlegrante de su
patrimonio cultural, Este p io genera s de identidad y establece
vinculas con la memoria colectiva, Es transmitido y recreado a lo fargo del tiempo

en funcién de su entormo, su inh idn con la ¥ su historia y
contribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y la creafividad
humana.

1. Lista Rep jva de Patri Cultural Inmaterial. Las ifest:

del patri io cultural i podran ser i an la Lista Repr t

de P, io Cultural I terial

Cualquier declaratoria anterior como bien de inferés cultural del ambite nacional
to de las ifestacit a las que se refiere este articulo quedard

o

incorporada a la Lista Repr tativa de Patrimonio Cultural | | a partir
de la promulgacidn de esta ley.

2. Plan de Salvaguardia. Con fa it i6n de una ife ion cultural en la
Lista Repr tiva de Patri Cuftural se aprobara un Plan
Especial de Salvaguardi tads gl PSS A

sostenibilidad y promocidn de la respectiva manifestacion.

El uso del turbante por parte de las mujeres afrocolombi ha sido histéric 1
una forma de resistir estas exclusiones, afirmando su dignidad, su identidad estetica y
su lidad. Al r el turbante como patrimonio. cultural inmaterial de la
Nacién, se avanza en el cumplimiento de los mandatos constitucionales de promocion
de la diversidad étnica y cultural (articulos 7, 8 y 70 de la C P.), al tiempo que se dignifica
una préctica viva que fortalece el tejido social, fomenta procesos de empoderarmentu ¥
aporta a la reparacion simbolica de idades histori e

Por tanto, esta ley tiene un sentido de justicia historica y de n-ansfonﬂaclm {:ulluml en
|la medida en gque visibiliza, protege y promueve una ifestacion y
que ha sido silenciada, pero que hoy cobra fuerza como. simbolo de resrstancna

identidad y soberania cultural.

V. MARCO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO

Esta iniciativa legislativa se enmarca en un reconocimiento fundamental de su valor
histarico, simbdlico, espiritual, social y estético como practica ancestral de los pueblos
afrodescendientes, especialmente de las mujeres afrocolombianas. Dicha declaratoria
busca contribuir a la reivindicacion de derechos culturales, identitarios, sociales,
politicos y econdmicos de estas comunidades, reconociendo el turbante como un acto
politico de reivindicacion de las huellas de africania que p en el pais.

La declaratoria del turbante y sus saberes asociados como Patrimonio Cultural
Inmaterial (PCI) de la Nacién Colombiana se fundamenta en un marco normativo que
regula la proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural inmatenial en Colombia. Este
marco & los procedimi y requisitos para la inclusién de manifestaciones
culturales en la Lista Representativa de Patnmumo Cultural Inmaterial {LRPCI),
asegurando la participacion de las c id por y la concertacion con las
autoridades competentes, Las normas aplicables definen el PCI como un conjunto de
usos, practicas, expresiones, conocimientos y técnicas reconocidos por las
comunidades como parte de su identidad cultural, siempre que sean con
los derechos humanos y el desarrollo sostenible, Ademas, exigen la elaboracion de un
Plan Especial de Salvaguardia (PES) como instrumento de geshén para la
revitalizacion, documentacion y p ion de las if

jones cul

Este proyecto de ley encuentra sustento en diversos articulos de la Constitucién Politica
de Colombia, como el articulo 7, que reconoce la diversidad étnica y cultural de la
Nacién;

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacidn colombiana,

El articulo 8, que impone al Estado el deber de proteger las riguezas culturales y
naturales;

Anticulo 8. Es obligacidn del Estado y de las personas proleger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

El articulo 70, que define la cultura como base de la nacionalidad.

Ei Ministerio de Cultura reg/ tara para todo e/ temitorio nacional el contenido
y alcance de los Planes Especiales de Salvaguardia.

3. [dentificacién. Como componente fundamental para el conocimiento,
salvaguardia y manejo del patrimonio cultural inmaleral, corresponde al
Ministeric de Cultura, en coordinacién con el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historta, definir las herramientas para la identificacion de las
manifestaciones.

La identificacién de las manifestaciones a que se refiere esle articulo se hara con
la participacion activa de las comunidades.

4, Competencias. La competencia y manejo de la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial corresponde al Ministerio de Cultura en
coordinacién con el instituto Colombiano de Antropologia e Histona, y a las
entidades teritoriales segun lo previsto en el articulo 8° de este Titulo.

En todo caso, la inclusion de ifest: en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial, debera contar, segun el caso, con el concepto
previo favorable del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, o de los
respectivos Consejos Depart itales o Di de P, io Cultural"

Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionade por el articulo 22 de| Decreto 2358 de
2019 Articulo 2.5.1.2 (Definicion de Patrimonio Cultural Inmaterial):

El patrimonio cultural de la Nacidn de naturaleza inmaterial se designaré para los
efectos de este decreto y en consonancia con el articulo 11-1 de la Ley 397 de
1997, adicionado por el articulo 8.° de la Ley 1185 de 2008, como patrimonio
cultural inmaterial -PCI-.

El manejo y la regulacion del patnimonio cultural i | forma parte del
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion, en la misma forma
establecida en la Ley General de Cultura regl: tada en lo p te por este
decreto.

El patrimonio cultural inmaterial estd int do por los usos, practicas,
mmsentacrones expresrom conocmwsm‘us ¥ lécnicas, junto con los

fnst a i 18 culturales y naturales que les son
inherentes, asi comn por las it ¥ axp. orales, incluidas las
lenguas, artes del lo, usos iah ituales y acfos festivos,
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el uni

a que las idades, los grupos y en algunos casos los individuos
reconozean como parte de su patrimonio cultural. El patrimonic cullural inmaterial
incluye a las personas que son creadoras o porladoras de las manifestaciones
que lo integran.

A los efectos de este decreto se tendra en cuenta nicamente el patnmomo
cultural inmaterial que sea compatible con los tos internaci de
derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto muluo entre
comunidades, grupos e individuos de desarrollo sostenible y fo estipulado en la
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Ley 1774 de 2016 "por medio de la cual se modifican el cédigo civil, la ley 84
de-1989, el codigo penal, el cdigo de procedimiento penal y se dictan ofras
disposiciones” o la que la modifique o sustituya.

Los diversos tipos de PCI antes enunciados quedan comprendidos para efectos
de este decreto bajo el término "manifestaciones”

Este articulo define el PCl y establece que el turbante, como practica cultural y elemento
identitario, cumple con los criterios para ser considerado una manifestacion susceptible
de inclusion en la LRPCI.

Articulo 2.5.2.1 (Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial):

Algunas manifestaciones relevantes, de conformidad con los criterios de
i ion y los p fimie definidos en la Ley 397 de 1997 modificada y

adicionada por Ia Ley 1185 de 2008 y regl: fos en este decrelo, podrén ser

incluidas en la lista representativa de patrimonio cultural inmaterial LRPCI-.

La LRPCI es un registro de mfonnacrdn y un instrumento concertado entre las

instancias publi Il fialadas en el articulo siguiente y la
comunidad, dirigide a ap!:car planes especiales de salvaguardia a las
manifestacionas que ing en dicha lista.

La inclusion de una manifestacion en la LRPCI constifuye un acto administrative
mediante el cual, previo analisis de los criterios de va!omc.rdn y procedimiento
reglamentados en este decreto, la instanck ina si dicha
manifestacidn, dada su significacion especial para una comunidad o un
determinado grupo social, o en vinud de su nivel de resgo, requiere la
elaboracion y la aplicacion de un plan especial de salvaguardia.

Este articulo regula la LRPC| como un mecanismo para la inscripcion de
manife iones culturales, administrado por el Ministerio de Cultura a nivel nacional, y
destaca la necesidad de concertacion con las comunidades.

Articulo 2.5.2.8 (Procedimiento para la inclusidn en la LRPCI):

La fnch de una ifestacion en la Lista Rep iva de Pal
Cultural Inmaterial de cualquier ambito debera cumplir ef proced.rmrsnfo de
postulacion, evaluacion institucional por las instanci flalad.
en el adfcu:o 2 5.2.2° de este Decmto ¥ los respecbms conse;os de pammon;o
ion o rtacion que pueda reglamentar el

Mmisfam de Cuﬂura Esre p.rooedrrmwito deberd aplicarse tanto en el ambifo
namona! como uupul ly I. En el caso de las autoridades

+ff y aulori dsw idades afrod fientes de que trata la Ley
70 a‘e 1993, el p i licable serd cc ltado con estas siguiendo
como minimo los lineamientos l'mzsdos en la Ley 1185 de 2008.

Este articulo detalla el procedimiento administrativo para la inclusién en la LRPCI, que
incluye postulacion, evaluacion por los de patrimonio cultural y la elaboracién
de un PES, asegurando |a participacién comunitaria,

del Ministerio de Hacienda to de la competencia del C o para hacer
las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una bamera en la funcién

constitucional de produccidn normativa, se muestra incompalible con el balance

entre los poderes piblicos y el principio d tico. Si se considers dicho
mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimient
comesponde inicial al Ministerio de H: fa y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha val diante las herramientas que tiene a su alcance, la

compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyeccponss de la politica econémica mzada por el Gobiemo. Asl, si al

Ejecutivo considera que las han o un analisis de impacto fiscal
ermoneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al pmcedmrenm
legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las ias econd

del proyecto. El articulo 7° de fa Ley 819 de 2003 no puede interpretarse de modo
tal que la falta de ia del Mi 0 de Hacienda y Crédito Publico
dentro del proceso legisialivo afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

Es relevante mencionar que la Corte Constitucional, en Sentencia C-811 de 2007,
sefiala que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en dbice, para que las
corporaciones pliblicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

"En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
tinica y exclusi al Cong reduce desproporcionadamente  la
c idad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con
lo cual se vul el principio de sep ion de las Ramas del Poder Publico, en
la medida en que se lesiona seriamente la aulonomia del Legislative.

P te, los obstaculos casi insuperables que se gen para la
actividad legislativa def Congreso de la Repuiblica conducirian a lorle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que
su fin es obtener que las leyes que se dicten fengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda".

Vil CONFLICTO DE INTERESES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el art. 291
de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y

votacion de proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286, se plantea lo siguiente:

Con esta iniciativa legislativa no podrian verse beneficiados en forma particular, actual

Col ion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO
(2003), adoptada mediante la Ley 1037 de 2006. Esta convencién internacional,
incorporada al ordenamiento juridico colombiano, establece los principios para la
salvaguardia del PCI, enfatizando la importancia de la participacion de las comunidades
portadoras y la elaboracion de instrumentos como el PES para garantizar la
revitalizacion y sostenibilidad de las manifestaciones culturales.

Resolucion 0330 de 2010 Articulo 5 (Procedimiento para Inclusion de Manif ione!
en la LRPCI):

‘De conformidad con lo col plado en el articulo 2.5.2.7.0 del Decreto 1080 de
2015, modificado y adicionado por el articulo 22 del Decreto 2358 de 2019, se
reglamenta el siguiente procedimiento para que una manifestacion del
Patrimonio Cultural Inmaterial -PCl- pueda incluirse en la Lista Representativa
de Patrimonio Cuftural Inmaterial del ambito nacmnal o en la Lisla de cada
departamento, distrito o municipio: 1. Postul: . 2. Revision de requisitos. 3.
Evaluacion, 4. Evaluacion del PES. 5. Decisién."

Esta resolucién detalla los pasos técnicos para la postulacion y evaluacion de
manifestaciones, incluyendo la presentacion de un PES, cuya aprobacion es requisito
para la inclusitn en la LRPCL

VI.  ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las medidas establecidas en el Proyecto
de Ley se hara en el marco de las competencias constitucionales y legales de las
entidades involucradas y en concordancia con las disponibilidades presupuestales, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Por consiguiente, para continuar con el tramite legislativo, es pertinente tener a
consideracion la siguiente jurisprudencia de la Corte Constitucional:

“Las obligaciones previstas en el arficulo 7° de la Ley 818/03 constituyen
un pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
pliblicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto dltimo, en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre ef contenido del
proyecto o‘e Isy ylas pmyscwanes de la politica econdmica, disminuye e.‘ mrgen
de incerti 7 GEM i teri 'd&l'ﬂ&‘" i I
El mandato de adecuacion enrns la justificacion de los proyectos de ley y I'a
planeacidn de la politica econdmica; empero, no puede comprenderse comao un
requ!s:to de hrémrfe para Ia apmbacron de las iniciativas legislativas, cuyo

ito g te en el Congreso. Ello en ran.!a i el

Congreso carece de las i las de luacién técnica para de el
impacto fiscal de cada proyecto, la detemwnamdn de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii)
7 una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legisiador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejeculivo, a través

ylo directa, en los términos de los literales a) y c) respectivamente del citado art. 286 de
la Ley 5 de 1992, los propios congresistas y/o su cényuge, compafiero o compafera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los congresistas podran cualesquiera otras
razones que consideren como causales de impedimento.

Con toda atencion,

/Uw\ﬁp,_

NormA Ru TADd SANCHEZ
SENADORA DE LA REPUBLICA

Ns/fﬁf 61;'4!:/10) %/1 feoitro e

/
ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante a la Camara
Departamento de Choco

CRISTOIBAL CAICEDO ANGULO
Representante a la Camara por el Valle
del Cauca

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Representante a la Camara
Circunscripcion Especial Nacional
Afrocolombiana

> radicd en este despacho el proyecto iy

A\ Acto Legislativo N°.__ cont y

3 uno de los requ s constitucionales y |

H9 \oeey Hockach Dancles , 1R Advid Sancher ;
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C,, § de Agosto de 2025 R
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir &l Proyecto de Ley No.124/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA EL TURBANTE Y SUS SABERES ASOCIADOS COMO PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL DE LA NACIﬁN Y SE DIGTAN GTR.A,S DISPOSICIONES", me
permito remitir a su al i el dia de
hoy ante la Secretaria General Uel semo de k. Repablica por la Hnm:ll'al:lle Senadora
NORMA HURTADO SAMNCHEZ; y los Honcrables Rep(aasnlsnles ASTRID SANCEHZ
MONTES DE OCA, ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ, CRISTOBAL CAICEDO
ANGULO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision SEXTA C: del Senado de |la Repiblica, de conformidad
con las disposiciones Consiitusianales v Legales,

"——I_
DIEGO

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 5 DE 2025

De conformidad con el informe de. Sacrm General, dese por reparfido el precitado Proyecto
deleyalaC SEXTAC l il y enviese copla del misme a la Imprenta Nacional
para que sea publicado an la Gaceta del Congresa,

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCM TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Sary Havod
Hmyma: Ora, Foum Lusngas Pasa

PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se regula la divulgacion en medios de comunicacion de letras musicales que atenten

contra la dignidad de las personas - Letras Decentes.

Bogota D.C., 05 agosto de 2025

Doctor: )
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad -
(Sl o B Il-z S

Asunto: Radicacidn del Proyecto de Ley "Por medio Q_
de la cua.! &e regula la cnvu.rg&cm en medios de
Comur itn de letra. jcales que contra
la dignidad de las personas - LETRAS DECENTES"

Lorena Rios Cuéllar
Senadora de la Republica

Apreciado Secretario,

#  Mauricio Giraldo Hernandez

Senador de la Replblica

En nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica, y de conformidad
con el articulo 154 de la Constitucién Politica de Colombia, nos permitimos poner a
consideracion del Honorable Senado de la Replblica el proyecto de ley “Por medic
de la cual se regula la divulgasidn en medios de comunicacion de letras musicales
que atenten contra la dignidad de las personas - LETRAS DECENTES" .

Luis Miguel Lopez Aristizabal

En tal sentido, respetuosamente solicitamos proceder segin el tramite previsto Representante a la Camara

constitucional y legalmente para tales efectos.

o e

Mhae Qevvenre, Hial

Milene Jarava Diaz
Representante a la Camara

Caordialmente,

nzalez Villa
or de la Replblica

N‘?’P C,n(
i KARINA ESPINOSA OLIVER
SANCHEZ di de la Repiibli
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PROYECTO DE LEY No. DE 202558

“Por medio de la cual se regula la divulgacidn en medios de comunicacion de
letras musicales que atenten conira la dignidad de las personas - LETRAS
DECENTES”

El Congreso de la Replblica de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como propésito advertir el acceso y
divulgacion de contenido explicito en la musica y videos, especialmente aquellos
que contenga referencias de caracter sexual, obsceno, denigrante o que incite a la
violencia o al abuso contra las personas y consumo o venta de sustancias
psicoactivas, con un enfoque particular en la proteccion de los derechos de los
nifios, nifias, adolescentes, y de las mujeres.

Articulo 2°. Finalidad. La finalidad de esta ley es la proteccion de los nifios, nifias
y adolescentes que estan expuestos a letras musicales con contenidos sexuales,
obscenos, que incitan al consumo o venta da sustancias psicoactivas, denigrantes
e instigadores, que se pro en redes, fi digitales, television, radio,
pantallas gigantes, cine y cualquier otro ‘medio de comunicacion que influya
negativamente en el desarrollo y comportamiento de nifios, nifias y adolescentes,
a una afi 6N s0cic ional, de salud mental o alteren el reconocimiento
de los factores de riesgo a los que se puedan ver expuestos; asi como proteger
también a las mujeres, asegurando gue no se promuevan representaciones que las
cosifiguen o promuevan la misoginia,

Articulo 3. El Ministerio de Tecnolagias de la Inf ion y las C icaci y
la Comisién de Regulacion de Comunicaciones seran las entidades encargadas de

io a sus comy de regular, investigar, controlar y sancionar, asi como
disefiar & implementar un SELLO DE ADVERTENCIA sobre los contenidos
musicales por la o reproduccion de musica y videos que se reproduzca
en medios de comunicacion, radio, television, plataformas digitales o cualquier

obsceno, denigranie o que incite a la violencia o al abuso confra las personas,
consumo o venta de sustancias psicoactivas, entre otros,

La compensacion se realizara, produciendo y promaoci do contenidos de respeto
a la mujer; al cuerpo, prevencion de consumo, pornografia y todo tipo de contenido
que busgue la prevencion de explotacion sexual, acoso sexual,

violencia, pornografia, consumo de sustancias psicoactivas entre otras.

Articulo 4°, Las plataformas digitales de transmision de video y musica, asl como
cualquier medio de streaming en linea, estaran obllgadas a lo preceptuado en esta
Ley. La Comisién de Regulacion de Cr i es blecera los lineamientos
especificos para la implementacion de estas advertencias en medios digitales y
supervisara su cumplimiento.

Articulo 5°. Regulacién y supervision Sello de Advertencia Letras decentes. El
Ministerio de Tecnclogias de la Informacién y la Comision de Regulacién de
Comunicaciones estaran encargados de superwsar el cumplimiento del objeto, junto
con la ejecucion, regulacion, vigil coordinaci y segui o de la
implementacién del SELLO DE ADVERTENCIA, teniendo en cuenta los siguientes
ejes:

1. Clasificacion de contenido musical y audiovisual: Crear un sistema de
clasificacién para canciones y videos con contenido explicito (sexual,
violento, etc.) similar a los que ya existen para series y peliculas.

2. Moderar los contenidos y su difusion una vez clasificados las canciones o
videos como de alto riesgo para nifios, nifas y adolescentes y mujeres,

: 3 Adverhenc:a Obligatoria; Los productores y distribuidores de misica en todos
los tos audiovi: incluir de obligatoria el SELLO
DE ADVERTENCIA de manera visible y auditiva que informe sobre el
contenido explicito antes de que la cancion o el video sea reproducido.

medio de comunicacion y difusion, cuando sus letras, mensajes o videos incluyan
referencias de caracter sexual, obsceno, denigrante o promuevan la violencia o el
abuso, consumo o venta de sustancias psicoactivas especialmente hacia nifios,
nifias, adolescentes y mujeres.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la Comision
de Regulacion de Comunicaciones deben moderar la reproduccion de musica y 2
videos de caracter sexual, obsceno, denigrante o que incite a la violencia o al abuso
contra las personas, consumo o venta de sustancias psicoactivas,

Paragrafo Primero. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y la Comision
de Regulacion de Comunicaciones, establecerdn en un periodo no mayor a seis (8)
meses después de la promulgacion de esta ley, el disefio y la implementacion
obligatoria de |las campanas educativas y de concientizacion a través de un SELLO
DE ADVERTENCIA. Asi mismo, establecerdn mecanismos de control y sancion a
los medios de comunicacién, autores, cantantes, patrocinadores o quienes
promacionen los contenidos a los que hace referencia el objeto de la presente Ley.

Paragrafo Segundo. E| Ministerio de Tecnologlas de la Informacién y la Comision
de Regulacién de Ce icaciones, 1 a través del SELLO DE
ADVERTENCIA la formacion de control paremal a nivel nacional y realizaré estudios
para vigilar cada seis (6) meses el comportamiento del mercado, de los contenidos
audiovisuales, habitos, uso y consumao, especialmente para garantizar la proteccion
de los nifios, nifias y adolescentes. Igualmente, los videos generados por usuarios
y la publicidad que puedan perjudicar su desarrollo fisico, mental o moral, bienestar
emocional yfo salud mental, que inciten a la violencia o al odio, o de contenidos cuya
difusion constituya una infraccion penal, la provocacion publica a la comisién de
delitos como trata de personas, acto sexual con menores de edad, pornografia entre
oftros, o para atentar contra su propia integridad fisica, moral y mental.

Paragrafo Tercero. Ademas de las sanciones a que haya lugar, los cantantes,
autores, patrocinadores y medios de comunicacion implementar el SELLO DE
ADWVERTENCIA y deberan compensar el efecto generado a los nifios, nifias y
adolescentes y mujeres por la reproduccién de musica y videos de caracter sexual,

4, Campanas de sensibilizacion y cantroles de proteccion digital Infentil Se

1 prog edt y campafas de i 1y
caracterizacion e implementacién de controles tecnologicos y educativos
para la proteccion de la infancia y adolescencia en el entornos digitales
dirigidas a padres, nifias, nifios y jovenes sobre el consumo responsable de
contenido mediatico en las plataformas digitales.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
s
SON aﬁnngzusz G‘c/
X i KARINA ESPINOSA OLIVER
P de la Rep ot dé I Ranabl

p

ENE

Lorena Rios Cuéllar
Senadora de la Replblica

Mauricio Giraldo Hernandez
Senador de la Republica
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Luis Miguel Lépez Aristizabal
Representante a la Camara

Wibese :‘r wew'ey sl

Milene Jarava Diaz
Representante a la Camara por Sucre
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.con todos y

cada uno de los requisitos |constitucionales y legel=s

La proteccion de la nifiez y la mujer frente a contenidos musicales en entomos
digitales es una preccupacion creciente a nivel internacional. Diversas regulaciones
y directrices abordan el tema dentro del marco mas amplio de los servicios
audiovisuales y culturales, a continuacion, se destacan algunas de las principales
iniciativas:

México: En diciembre de 2024, el Senado de la Repiblica de México aprobd por
unanimidad una reforma a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, con el objetivo de garantizar un acceso seguro y libre de violencia al
internet para los menores de edad. Esta reforma, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de diciembre de 2024, adiciona el articulo 101 Bis 3, estableciendo
la obligacion del Estado de promover politicas de prevencion, proteccion, atencion
y sancion del ciberacoso y otras formas de violencia digital que afecten |a intimidad,
privacidad, seguridad y dignidad de nifias, nifios y adolescentes . i &8

La iniciativa responde a preocupaciones sobre el creciente riesgo de ciberacoso y
exposicion a contenidos inapropiados en linea. Segln datos de la Red por los
Derechos de la Infancia en México (Redim), en 2023, aproximadamente 2.9 millones
de menores entre 12 y 17 afios fueron victimas de ciberacoso, representando el
22.6% de los usuarios de internet en ese rango de edad |

Ademas de esta reforma federal, se presentd en febrero de 2025 una iniciativa para
reforzar la proteccion de menores en el entorno digital. Entre las medidas
propuestas se incluye la prohibicién del uso de teléfonos celulares y tabletas en
escuelas piblicas y privadas, y la tipificacion como delito del acoso sexual y virtual
a menores mediante perfiles falsos, con penas de hasta sels afios de prision. &

Estas acciones reflejan un esfuerzo coordinado en México para fortalecer el marco
legal y prateger a la nifiez frente a los riesgos asociados al uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

+ Contexto pais:

En Colombia, el contexto actual refleja una creciente preocupacion social respecto
al impacto negativo que ciertos contenidos musicales y audiovisuales tienen sobre
el desarrollo integral y bienestar emocional de grupos vulnerables, particularmente
nifios, nifias, adolescentes y mujeres. Esta situacion se enmarca en una realidad
caracterizada por altos indices de violencia, explotacion sexual, consumo temprano
de sustancias psicoactivas y comportamientos agresivos entre jdvenes, muchos de
ellos influenciados paor letras de canciones y videos ampliamente difundidos a través
de medios tradicionales y plataformas digitales.

El pais enfrenta desafios significativos relacionados con la salud mental,
evidenciados en el aumento de trastornos emocionales, comportamientos
autodestructivos y problematicas asociadas a la violencia escolar y doméstica.
Diversos estudios han destacado como la exposicion continua a mensajes que
trivializan o promueven la viclencia, la cosificacion sexual de la mujer y el consumo
de drogas puede afectar negativamente la formacion ética y emocional de las
nuevas generaciones.

Desde una perspectiva cultural, existe un debate profundo sobre los limites entre la
libertad de expresién artistica y la responsabilidad social de los creadores y
difusores de contenido. La sociedad colombiana, caracterizada por su diversidad
cultural y altos niveles de desigualdad social, requiere politicas publicas que
equilibren el respeto por las libertades individuales con la proteccion efectiva de los
derechos fundamentales de los méas vulnerables.

Politicamente, esta ley se alinea con los compromisos internacionales asumidos por
Colombia en materia de proteccién infantil y lucha contra la violencia hacia la mujer,
reflejados en convenciones y tratados internacionales que buscan garantizar un
entorno seguro y saludable para todas las personas, especiaimente aquellas en
situacion de vulnerabilidad. Ademas, responde a una demanda creciente por parte
de diversos 1 sociales, incluyendo familias, educadores y organizaciones
defensoras de derechos humanos que exigen mayor regulacion frente a contenidos
potencialmente dafinos.

Espafia: Ley de Proteccion de Menores en el Entorno Digital, en 2024, Espafia
aprobé una ley que establece: Control parental obligatorio en dispositivos digitales;
Edad minima de 16 afos para acceder a redes sociales de forma auténoma;
Prohibicion de mecanismos aleatorios de recompensa en videojuegos para
menores; Regulacion del uso de dispositivos en entornos educativos y Reformas en
el Codigo Penal para sancionar delitos digitales contra menores. 8

Australia: Prohibicién de Redes Sociales para Menores de 16 Afios, En noviembre
de 2024, Australia aprobé una ley que prohibe a los menores de 16 afos usar redes
sociales como TikTok, Instagram y Facebook. Las plataformas que no cumplan
enfrentan multas de hasta 49,5 millones de dolares australianos. &

Estados Unidos: Legislacién Federal y Estatal. En julio de 2024, el Senado de EE.
UU. aprobé un proyecto de ley que obliga a las empresas tecnologicas a prevenir
dafios a menores en linea, exigiendo configuraciones por defecto mas seguras.
Ademds, estados como Carolina del Norte han propuesto leyes para prohibir el
acceso a redes sociales a menores de 14 afios sin consentimiento parental. 3

Italia: Filtros Automdticos en Tarjetas SIM para Menores: ltalia ha implementado
una medida que obliga a los proveedores de telefonia a instalar filtros automaticos
en las tarjetas SIM registradas a menores de 18 afios, bloqueando el acceso a
contenidos peligrosos como pornografia, violencia y juegos de azar, @il

Foro de Paris por la Paz: En noviembre de 2023, Espana, junto con Australia,
Bélgica, Dinamarca, Estonia, Francia, Alemania, Paises Bajos y Reino Unido, firmé
una declaracion en el Foro de Paris por la Paz para reforzar |a proteccion de los
menores en Internet, enfocandose en la prevencion de la exposicion a contenidos
pornograficos y el ciberacoso. Esta iniciativa subraya la importancia de una
privacidad efectiva y la verificacion de la edad en linea para evitar el acceso de los
menores a contenidos inapropiados, Ademas, se destaca el compromiso de estos
paises con la implementacién de marcos legales y politicas que salvaguarden los
derechos de los nifios en el entorno digital.

En linea con estos esfuerzos, Espana ha participado en el Laboratorio para la
Proteccién de los M enl ; do por Francia en 2022. Este laboratorio
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tiene como objetivo explorar, promover y evaluar soluciones que aumenten la
seguridad de los menores en linea, enfocandose en la lucha contra el ciberacoso
en las escuelas y el Intercambio de buenas practicas entre gobiernos,
organizaciones de |la sociedad civil y empresas privadas.

Estas acciones re

jan un compromiso global y multitateral para crear un entorno
digital mas seguro para los menores, alineandose con inici como el Proyecto
de Ley de Seguridad en Linea del Reino Unido y la Ley de Servicios Digitales de la
Unién Europea, que han servido de referencia para los paises firmantes

Conclusion: Diversos paises estan reforzando sus marcos normativos para
proteger a la nifiez en entornes digitales, ante la creciente exposicion a contenidos
inapropiados. Estas medidas no solo se enfocan en el control del acceso a redes
sociales o videojuegos, sino también en el tipo de mensajes transmitidos a traves
de contenidos musicales. Muchos de estos, accesibles desde plataformas
populares, incluyen letras con lenguaje viclento, referencias explicitas al

narcotrafico, consumo de drogas o cond cf que p
estas practicas en el imaginario infantil y adolescente.

La requlacion busca franar la difusion de estos mensajes que, bajo una aparente

estética artistica, terminan Incentivando conductas de riesgo. Por ello, la proteccion
digital de los menares debe incluir filtros no solo técnicos, sino también éticos y
eulturalzs nue garanticen su desarrollo en entornos ‘seguros, constructivos y

respetuosos de sus derechos fundamentales.

» Marco normativo;

Constitucion Politica de Colombia:

Torlas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
“ian y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
erlales y opartunidades sin ninguna discriminacion por razones
raza, orlgan nacional o familiar, lengua, religidn, opinion politica o

filnsofica.

audiovisual y musical explicito puede interferir con estos principios si no se
toman medidas de prevencitn en su difusion.

- Derecho a un Entorno Seguro y Saludable:
Los nifios tienen derecho a crecer en un entorno que favorezca su desarrollo
integral. La falta de regulacion sobre el acceso a contenido explicito
compromete este entorno.

Ley 1098 de 2006:

Articulo 47. Responsabilidades Especiales De Los Medios De
Comunicacién. Los medios de comunicacion, en el ejercicio de su
autonomia y demas derechos deberan:

fusel}

6. Abstenerse de realizar transmisiones o publicaciones que atenten contra
la integridad moral, psiquica o fisica de los menores, que inciten a la
viclencia, que hagan apologia de hechos delictivos o contravenciones, o que
contengan descripciones morbosas o pornograficas.

Ley 1257 de 2008:

"Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y sancién de
formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los
Cadigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 vy se dictan otras
disposiciones.”.

Jurisprudencia Relevante:

La Corte Constitucional ha emitido varias sentencias que refuerzan la
necesidad de regular los contenidos de los medios de comunicacién para
proteger los derechos de la nifiez. A conti ion, se dest; 1 algunas de
las mas relevantes:

El Estado promovera las condiciones para que |a igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en faver de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especiaimente a aguellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encu &N circur ia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan,

Articulo 44: Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, |a integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y
trabajos riesgosos. Gozaran tambien de los demas derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia,

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualguier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancidn de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

- Derecho a la Salud:
La exposicion a contenido explicito puede tener efectos adversos en la salud
mental y emocional de los menores, generando confusion y ansiedad en
edades formativas.

= Derecho a |a Proteccion:

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (Art, 17 y 19) establece el
derecho de los nifios a recibir informacién adecuada para su bienestar social,
espiritual y moral, y a estar protegidos de la violencia y la explotacion,

- Derecho a una Educacion Integral:
Los contenidos ed deben ser col con la promocién de valores
como el respeto, la igualdad y el comportamiento adecuado. El contenido

Sentencia T-496 de 2009: Esta sentencia establece que los medios de
comunicacion deben ejercer un mayor grado de responsabilidad al informar
sobre menores de edad. En casos donde la informacién involucra a nifios,
nifias o adolescentes, se debe priorizar su derecho a la intimidad, honra y
desarrollo armdnico, incluso por encima del derecho a la libettad de
expresion .

Sentencia T-391 de 2007: La Corte reconocit que, aungue las expresiones
con contenidos sexuales o chocantes gozan de proteccion constitucional, el
Estado tiene la facultad de establecer limitaciones razonables para proteger
los derechos de los menores. Se destaco la necesidad de regular la difusién
de estos contenidos en medios de comunicacion, especiaimente cuando la
audiencia incluye a nifios y adolescentes .

Sentencia C-442 de 2021: La Corte declard exequible el articulo 47 de la
Ley 1098 de 2006, que impone responsabilidades especiales a los medios
de comunicacion, Entre estas responsabilidades, se destaca la obligacion de
abstenerse de transmitir contenidos que atenten contra la integridad moral,
psiguica o fisica de los menores, que inciten a la viclencia o que contengan
descripciones morbosas o pormograficas.

Estas sentencias subrayan la importancia de una regulacion efectiva de los

contenidos s para salvag los derechos fundamentales de la nifiez
en Colombia.
e C iencia de la iniciativa:

Este proyecto de ley es conveniente porque busca proteger los derechos de nifios,
nifias, adolescentes y mujeres frente al impacto negativo que pueden generar
contenidos musicales y audiovisuales con letras obscenas, sexuales o
discriminatorias. Aungque la misica tiene beneficios reconocidos para reducir estrés,
ansiedad y mejorar la memoria y la cognicion, estudios como el de Savannah L. et
al, {2023} indican que:
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“[...] proporciona la primera de gue letras de i con
o ido sexuval esté iado con futuras conduclas de sexling entre adolescentes
varones. Estos resultados sugieren que los chicos pueden ser especialmente

plibles a los jes firicos sobre sexualidad, lo que puede deberse, en
parte, a expectativas sexuales de género” (p.9)

En este mismo tenor se refirié Rojas (2012), al establecer que:

“La miisica es un lenguaje de poder actual, fuerte, potente e importante, el reggastdn
no es un pasafiempo inofensivo, inocente, e ingenuo, aunque no se puede
generalizar al respecto, su esfera de influencia puede exaltar la sexualidad de los
adolescentes y disminuir sus barreras morales o hacerlas desaparecer, esta puade
ser su norma, el adalescente orlentado por este lipo de discurso musical puede crear
su propia ética y moral, de modo subjetivo a su acomode y gusto, la letra de algunas
canciones de reggaelon p y estimulan la actividad y p isividad sexual,
pueden generar nuevas craencias y julcios de valor”.

Es por esto que canciones con letras misoginas o que degradan la dignidad de
mujeres y menores, como "Safaera” de Bad Bunny, ejemplifican claramente cémo
este tipo de contenido puede crear ambientes propicios para la violencia fisica y
psicologica, al normalizar comportamientos agresivos y discriminatorios,

Por lo anterior, resulta conveniente que el Estado colombiano promueva iniciativas
que permitan advertir claramente sobre estos contenidos, mediante herramientas
visuales o auditivas como sellos o mensajes preventivos, para garantizar que los
consumidores puedan identificar claramente qué contenidos no son apropiados
para todas las edades, promoviendo asi un consumo consciente y responsable.

Ahora bien, respecto al nombre de esta iniciativa "Letras Decentes":

El nombre "Letras Decentes” fue cuidadosamente seleccionado para representar el
equilibrio entre la proteccién de los derechos de los menores y el respeto por la
libertad tiva y artistica de los e itores, misicos y creadores de contenido
audiovisual. A continuacion, se presenta una justificacion detallada del nombre y su
relevancia para el objetivo del proyecto de ley.

Origen y Significado de la Palabra "Decente”:

= Se revise el mecanismo de restriccion de contenido, en tanto se considera
desproporcionada. De mantenerse la restriccion sdlo deberia operar
respecto a menores de edad,

» Modifique la ley 1098 de 2008, Codigo de la Infancia y la Adolescencia, que
ya trae ciertas prohibiciones para proteger a los menores de contenidos
nocivos en medios de comunicacion, determinando especificamente los
medios de comunicacion al que se hace referencia, y si se extiende el
alcance del articulo 47 a ofros actores como los medios digitales, las
plataformas de musica y los creadores de contenidos.

2. CONSEJO DE ESTADO - Sentencia 11001-03-15-000-2024-06222-001, 20
de febrero de 2025

“La difusién de una cancién que sexualiza a los menores de edad constituye una
grave vulneracion de su derecho fundamental a la dignidad humana, comoquiera
que, la dignidad de los nifios radica en su reconocimiento como sujetos de derechos,
titulares de una especial proteccion constitucional y merecedores de un desarrollo
integral en un ambiente libre de violencia e insinuaciones a |a explotacién sexual,
“La libertad de expresion tiene limites cuando afecta derechos fundamentales como
la dignidad de los nifios, El Estado tiene el deber de actuar.”

“La sexualizacién temprana cosifica a los menores, los reduce a objetos de deseo y
los expone a riesgos que pueden afectar gravemente su desarrollo. Este tipo de
actos contraviene el principio del interés superior del menor, que exige que, todas
las decisiones y actuaciones que les conciernen se adopten teniendo en cuenta su
bienestar y proteccién integra”

“La Corte constitucional ha indicado que, el derecho a la libre expresion artistica no
es absoluto, y encuentra sus limites [...] en el deber genérico que tiene toda persona

La palabra "decente" proviene del latin decentemn, que significa “apropiado”,
"eonveniente”, 0 "que se ajusta a lo correcto”. Tradicionalmente, se ha utilizado para
describir comportamientos, vestimentas o expresiones que son adecuados dentro
de un marco social o moral, evitando o obsceno, vulgar o inapropiado.

En el contexto de este proyecto, "Letras Decentes” no busca imponer moralismos
estrictos ni censura, sino mas bien promover |a idea de que el contenido musical yio
audiovisual, especialmente aguel con referencias sexuales o violentas, debe ser
presentado de manera adecuada y responsable, sin vulnerar los derechos de las
audiencias mas jovenes.

&Por qué "Decente” en la masica y contenido audiovisual?

El nombre no implica que el contenide explicito sea necesari i e,
sino que este debe ser presentado en el momento adecuado y con la debida
advertencia para que los oyentes, especialmente los menores, puedan consumirlo
de manera informada. En este sentido, "decente”" hace referencia a un contenido
que es respetuoso de los derechos de las audi particularmente los nifios y
adolescentes, y que se alinea con principios basicos de proteccion y bienestar.

* R de C Aplicados al P

yecto de Ley:

1. CRC (COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES)

En sintesis, conforme lo expuesto previamente, la CRC recomienda que el proyecto
de Ley sea redisenado de manera que:

= Evite cualquier apertura a la censura por conceptos morales o subjetivos que
puedan generar restricciones a la libre expresidn del arte y la mosica.

» Establezca definiciones concretas y lo mas especificas posibles de los
conceptos de “obsceno”, “sustancias psicoactivas® y “afectacion a la
integridad”.

» Se enfoque en la proteceion de nifios, nifas y adolescentes ante incitaciones
directas a que realicen practicas riesgosas, deter 1as desde la evidencia
cientifica y pedagégica.

de no abusar de sus derechos en detrimento de los derechos de ofros, en especial
los derechos superiores de los nifios, nifias y adolescentes”

3. ICBF Bienestar Familiar Ida al C

jo de Estado Sentencia
11001-03-15-000-2024-06222-001, 20 de febrero de 2025

“Acompafiamos el llamado que se hace para que el consumo de los nifios tenga
mejor calidad, dicho pronunciamiento esta en la via para garantizar los derechos de
los nifios.

Deb exallar el principio de que todos los actores del Estado, podemos trabajar
conjur para g los entomos seguros de nuestras nifias, nifos y
adolescentes”. Sustraido de www ichf gov.co

4. RE.E.A. RED EMISORA ESTUDIANTIL DE ANTIOQUIA Concepto PL
Letras decentes)

“Desde nuestro trabajo con comunidades escolares y emisoras estudiantiles, hemos
identificado como los contenidos musicales a los que acceden nifias, nifios y
adolescentes moldean no solo su lenguaje, sino también sus relaciones sociales y
su construccion de identidad. En muchos casos, las letras que normalizan la
violencia, el consumo de sustancias o la reduccion de la persona a objeto inciden
negativamente en el desarrollo de los estudiantes y dificultan los procesos
educativos orientados al respeto, la convivencia y la dignidad humana.

“Consideramos que el Proyecto de Ley "Letras Decentes” representa una respuesta
necesaria y oportuna, alineada con el principio de proteccién integral consagrado
enel
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Cadigo de Infancia y Adolescencia, y contribuye a fomentar una cultura mediatica
mas responsable. Asimismo, valoramos que esta iniciativa no se plantee como
censura, sino como una regulacion orientada a garantizar los derechos
fundamentales de nifios, nifas y adolescentes, en equilibrio con la libertad de
expresion y la responsabilidad social de los medios y artistas.

5. BO Music Hub - Sello Discografico Independi productora de rap,
requetdn, urbana, entre otras

(Concepto sobre el Proyecto de Ley No. 316 de 2024 — Letras Decentes)"Resalto
como positiva la intencion de regular sin censurar, de advertir sin prohibir, y de
orientar =in reprimir la libertad artistica. Este equilibrio es clave para que la ley no

se convierta en un mecanismo de exclusién o represion cultural, sino en una
herramienta educativa, pr y de fortal y familiar, Este proyecto no
prohhe ni censura. Regula y orienta. Propone advertir, clasificar y educar. No calla
a ln= artistas, pero protege a quienes aln no pueden discernir.

£ LINIMINUTO - Prog de Psicologia ( pto Proyecto de Ley
| etras Decentes)

=, nifias y adolescentes adn estan en proceso de consolidar su identidad,

ra psiquica y sentido moral, Exponerlos a letras violentas o sexualizadas los

hace vulnerables a interiorizar mensajes daninos.

Es urpents regular la misica con mensajes que cosifican el cuerpo y normalizan la

viglecia No es castigo, es prevencion con mirada educativa.”

“Desde 11 teoria del aprendizaje social de Albert Bandura (1977), los adolescentes
aprenden observando e imitando modelos [...] cuando estos modelos promueven la
violencia, el consumo de sustancias o la hipersexualizacion, se corre el riesgo de

peicreducativos, de prevencién y sensibilizacion frente a esta problematica que
tanio nes demanda como sociedad,

8. HERNAN GUILLERMO RAMIREZ MONTEJO, Manager, Guitarrista de
SOCAVON Death Metal

Exconsejero Cultural de Tunja, Cultor e investigador cultural, Contratista

gque estos mensajes sean interiorizados como comportamientos normales o
deseables.”

“a manera de conclusion, queda demostrado que las letras musicales cargadas de
viclencia, sexualizacion temprana, consumo de sustancias y cosificacion del cuerpo
puede generar afectaciones significativas en su desarrollo psiquico, moral y social,
pues desde los tedricos mencionados anteriormente se advierte que durante la
infancia y la adolescencia el sujeto ain no ha consolidado estructuras clave como
el superyd, la identidad personal y el juicio ético, lo cual los hace especialments
vulnerables™

| 125499 Col

7. Ps. BELCY MORENO LOMBANA Tarjeta Prof
Contacto: 3138517802

Como psicéloga clinica y promotora del bienestar emocional veo con admiracion su
compromiso con la nifiez y adolescencia, asi como su interés en establecer una
cultura mas consciente y responsable frente a los medios de comunicacion y el
entretenimiento, esta iniciativa es esencial para sembrar las bases de una sociedad
emocional y mentalmente sana, ética, empatica y respetuosa en el desarrollo de
este pais.

Su propuesta representa un avance significativo en |a proteccion de nuestros nifios,
nifias y adolescentes frente a la creciente exposicion a contenidos que fomentan la
hipersexualizacion, el consumo de sustancias psicoactivas y la violencia de género.
Como psictloga clinica, he sido testigo del impacto que este tipo de mensajes puede
tener en la construccion de identidad, autoestima y valores de las nuevas
generaciones.

Cuentan con todo mi respaldo desde el campo de la salud mental y la educacion
emocional, Estoy a su disposicion para sumar desde mi experiencia en procesos

No obstante, a mediano y largo plazo, estos costos se ven ampliameants
compensados por los beneficios que la medida generard. Una reduccion en la
exposicion de contenidos inapropiados contribuird significativamente a mitigar
problemas sociales como la violencia de género, abuse infantil, trastornos de salud
mental y consumo temprano de sustancias psicoactivas. Esto permitira una

de Cultura, Turismo y Patrimonio Territorial.

| ateccion de nuestros nifios, nifas y jovenes es el objetivo mas importante para
(: uro e nuestro pals y mas cuando se les estd bombardeando en diferentes
platsformas con mensajes y contenidos inapropiados con violencia, sexualizacion
acompanados al consumo de sustancias donde los valores humanos se pierden, es
necosaro o regulacion de todos estos contenidos en el contexto digital visual y
s o,

Impacto fiscal:

Lo mplementacion de este proyecto de ley genera inicialmente un impacto fiscal

ascoado @ 0 puesta en marcha de campanas educativas y de concientizacion
dirdas = |5 poblacién sobre el consumo responsable de contenidos musicales y
ail o wsuaes, Asimismo, se requiere invertir en la capacitacion del personal técnico
y 08 sislemas necesarios para la supervision y clasificacion efectiva de estos
corenides segin el SELLO DE ADVERTENCIA propuesto.

fooconalmenta, el Ministerio de Tecnologias de la  Informacion y las
" mes y la Comision de Regulacion de Comunicaciones deberan asignar
P i garantizar el monitoreo ite y cumplimi deestar ti
adicionales y plataformas digitales. Estos costos operativos incluyen
carrolle y mantenimiento de los mecanismos tecnologicos como las
arf wulares de vigilancia y control.

T ion consid en los gastos que actualmente se destinan a servicios de
galud pablica, atencion psicologica y programas de prevencién y tratamiento en
estos dmbitos.

Finalmente, este esfuerzo fiscal estd plenamente justificado por encontrarse
alineado con las prioridades nacionales e internacionales del Estado colombiano en
terminos de proteccion integral a grupos wvulnerables. Invertir en prevencién
mediante mecanismos claros de advertencia asegura beneficios sostenibles y
rentables para toda la sociedad colombiana.

« Antecedentes:

Cabe sefialar que esta iniciativa ya fue presentada en la legislatura anterior en el
Congreso de la Republica, donde fue acogida con interés y compromiso por parte
de varios legisladores. De hecho, alcanzd a contar con una ponencia positiva, lo
que refleja el reconocimiento a la legitimidad de la propuesta y al valor histérico,
cultural y simbolico que representa para un amplio grupe de ciudadanos. No
obstante, como ocurre con multiples proyectos en el tramite legislativo, la iniciativa
fue archivada por vencimiento de términos, es decir, al no completarse el proceso
de debate dentro del periodo legislative correspondiente. Este antecedente
demuestra que existe una base construida y una ruta avanzada que busca
retomarse por la relevancia del asunto,

Cordialmente,



GACETA DEL CONGRESO 1421

Jueves, 14 de agosto de 2025

Pagina 11

@:ﬂ? -
£ /A BERNAL SANCHEZ

_Aenadora de la Repiblica

KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Repiblica

|
L

Lorena Rios Cuéllar
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,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y ‘r:j:'-‘s

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogata D.C., 5 de Agosto de 2025

Serior Presidenta:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.125/25 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE REGULA LA DIVULGACION EN MEDIOS DE COMUNICACION DE LETRAS
MUSICALES QUE ATENTEN CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS - LETRAS

DECENTES", me permito remitir a su d

el

de la mencionada i

presentada el dia de hoy ante la Secretana General del Senado de |a Replblica par los
Honorables Senadores SONIA BERNAL SANCHEZ, KARINA ESPINOSA OLIVER,
LORENA RIOS CUELLAR, MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ. CARLOS JULIO
GONZALEZ WVILLA; y los Honorables Representantes LUIS MIGUEL LOPEZ
ARISTIZABAL, MILENE JARAVA DIAZ. La materia de qué tra,ta el mencionado Proyecto

de Ley es comy defaC

la Republica, de conformidad con las

isian SEXTA Cc

titucional Per del Senado de
Conistitucional

DIEGO AL

y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 5 DE 2025

De conformidad con el informe de S
Proyecto de Ley a la Comisi

SEXTA Cor

|, dese por repartide el precitado

CUMPLASE

LIDIO ARTURO G TURBAY

ional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en ia Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 2025 SENADO

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5°de 1992, se crea la Comision Legal para el Desarrollo y
Regulacion de la Inteligencia Artificial del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., agosto de 2025

Doctor:

DIEGO GONZALEZ

Secrefario General

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad PL 126 [-2;
Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley “Por [a cual
se modifica y adiciona la Ley 5% de 1992, se crea la
Comisidn Legal para el Desarrollo y Regulacidn de fa
Inteligencia Arificial del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan ofras disposiciones”

Apreciado Secretario.

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Republica, y de conformidad
con el articulo 154 de la Constitucion Folitica de Colombia, nos permitimos poner a
consideracion del Honorable Senade de la Republica el proyecto de ley “For la cual
se modifica y adiciona la Ley 5* de 1992, se crea la Comision Legal para el
Antificial del Congreso de la Republica de

D ¥ Ri g fa
Colombia y se dictan otras disposicionas”

En tal sentido, respetuosamente solicitamos proceder segun el tramite previsto
conslitucional y legalmente para tales efectos,

Cordialmente, ,7;7

SONIA L SANCHEZ
Senadora de la Repidblica

ARTICULO 3°, Adiciénese una subseccién a la secclén Segunda del Capitulo IV, del
Titulo Il de Ley 5° de 1992, el cual quedara asi:

COMISION LEGAL PARA EL DESARROLLO Y REGULACION DE LA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL.

ARTICULO 4°. Adicidnese a |a seccitn segunda del capitulo IV, del Titulo Il de Ley
5" de 1992, el siguiente articulo nuevo;

Articulo 61X. Objeto de la Comisién Legal para el Desarrolio y Regulacién de
la Inteligencia Artificial. Esta comision tiene por objeto promover, analizar y hacer
seguimiento a las politicas, leyes y estrategias relacionadas con el desarrollo, uso
&tico, regulacién y supervision de la inteligencia artificial en Colombia. Tendra la
facultad de estudiar el impacto de esta tecnologia en los sectores productive, social,
educativo, |laboral, ambiental y de seguridad, y de impulsar la formulacién de
iniciativas legislativas que garanticen su uso responsable y transparente.

La Comision podra acompanar los procesos de implementacion de politicas publicas
sobre inteligencia artificial, propiciar espacios de dislogo con la demia, la
industria y la sociedad civil, y hacer seguimiento al cumplimiento de los principios
éticos y de proteceidn de derechos fundamentales. Ademas, podra realizar estudios
sobre el avance tecnoldgico y sus implicaciones, con el fin de proponer acciones
que fomenten la innovacién, protejan el interés publico y garanticen la soberania
tecnologica del pajs.

ARTICULO 5° Adicidnese a |la Seccién Segunda del Capitulo IV, del Titulo Il de la
Ley 5" de 1892, el sigulente articulo:

Articulo 61Y. C Icién. La Comisidn Legal para el desarrollo y regulacion de

Inteligencia Arificial tendra caracter bicameral y estara integrada por diecinueve (19)
congresistas, diez (10) por la Camara de Representantes y nueve (9) por el Senado
de la Republica, quienes sesionaran de manera conjunta previa convocatoria de la
Mesa Directiva respectiva.

PARAGRAFO 1°. Los miembros de esta Comisién deberan ser designadoes dentro
de los 15 dias siguientes &l inicio de cada legislatura ordinaria.

PROYECTO DE LEY No. _ |76 DE 2025
“Par la cual se modifica y adiciona la Ley 5* de 1992, se crea la Comision Legal
para el Dr llo y Regulacion de (a inteli ia Artificial del Congreso de la
Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones™

El Congreso de la Replblica de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1° OBJETO. La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley 5° de
1992 y crear la Comision Legal para el Desarrollo y Regulacion de la Inteligencia
Artificial del Congreso de la Republica. con el fin de fomentar el desarrollo, la
supervision y la regulacidn de la inteligencia artificial en Colombia.

ARTICULO 2°, Modifiquese el articulo 55 de la Ley 5° de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 55. Integracién, d inacién y i i Ademas de las
Comisiones Legales sefaladas para cada una de las Camaras con competencias
diferentes a estas, corresponderd integrar aplicando el sistema del cociente electoral
y para el periodo constitucional la Comisidn de Derechos Humanos y Audiencias, la
Comisién de Efica y Estatuto del Congresista, la Comision de Acreditacién
Documental, la Comision para la Equidad de la Mujer, la Comision Legal de
Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia, la Comisién
Legal para la Proteccion de los Derechos de las Comunidades Negras o Poblacién
Afrocolombiana, la Comisién Legal de Paz y Posconflicto, la Comision Legal para la
Proteccién Integral de Infancia y Adolescencia y la Comisidn Legal para el
Desarrolio y Regulacion de la Inteligencia Artificial

La Comisién de Paz y Posconflicto del Cong de la Republica tendréd cara
legal y estara integrada por los senadores y representantes de los diferentes
partidos politicos que se postulen para conformaria,

ARTICULO 6°. Adicidnese a la Seccidén Segunda del Capitulo IV, del Titule 1l de la
Ley 5* de 1982, el siguiente articulo:

Articulo 612. Funciones. La Comisién Legal para el Desarrollo y Regulacion de la
Inteligencia Artificial tendra las siguientes funciones:

1. Promover iniciativas legislativas orientadas al desarrollo, uso ético y

lacion de la \cla artificial en todos |os sectores del pals.

2. Difundir, promover y fomentar la participacién puiblica en los procesos
normativos relacionados con la inteligencia artificial.

3 Realizar seguimiento al cumplimiento de prncipios éticos, derechos
fundamentales y obligaciones establecidos en la Constitucién, la legislacion
nacional, la jurisprudencia y normas internacionales aplicables al uso y
desarrollo de |a inteligencia artificial

4. Conocer, escuchar Yy dislogar con organizaciones nacionales e
internacionales, publicas, privadas y no gubemarm les, relaci fas con
el desarrollo y regulacion de la inteligencia artificial,

5. Establecer canales de comunicacién entre el Estado y las organizaciones
expertas © en inteligencia artificial, con el fin de fortalecer la
gobernanza de esta tecnologia.

6. Promover y hacer seguimiento al disefio e implementacion de sistemas
integrados de informacién y datos abiertos que sirvan para monitorear el
desarrallo, uso y riesgos de la inteligencia artificial.

7. Emitir opiniones y conceptos no vinculantes a las iniciativas legislativas
relacionadas con el desarrollo y regulacion de la inteligencia artificial,

8. Elegir la Mesa Directiva de la Comisién Legal.

9. Llevar a cabo seguimiento y control politico a los planes, programas;
proyectos y politicas plblicas de las diferentes entidades del Estado
T as con la impl acion y regulacion de la inteligencia artificial.

10.Realizar monitorec  al cumplimiento de principios de transparencia,
explicabllidad, no discriminacion, seguridad y derechos humanos en el uso de
la intelig artificial, Incluyendo su apli 1 en contextos sensibles como
justicia, salud o seguridad

11, Hacer seguimiento a investigaciones y sanciones en curso por parte de entes
de control relacionadas con el uso indebido o perjudicial de sistemas de
inteligencia artificial.
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12, Promover audiencias publicas, foros, seminarios, simposios, encuentros,
mesas de trabajo, conversatorios y ofras estrategias de comunicacion para
discutir y socializar el desarrollo ético y regulado de la inteligencia artificial,

13. Presentar informes anuales a las Plenarias y a la sociedad civil, al término de
cada legislatura, sobre los resultados alcanzados en los planes de trabajo de
|a comision.

14 Melar porque en el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General de
la Macién se incluyan programas, proyectos y recursos que fomenten la
investigacion, desarrollo, implementacién y regulacion de tecnologlas de
inteligencia artificial.

15. Emitir concepto y rendir informe sobre los aspectos relativos a la inteligencia
artificial contenidos en el Plan Macional de Desarrollo que presente el
Gobiemo Nacional.

16.Conferir menciones honorificas y reconocimientos a organizaciones o
personas que contribuyan al desarrollo responsable y ético de la inteligencia
artificial en Colombia.

17 Promover audiencias publicas, iniciativas legislativas, programas
gubernamentales y demas herramientas que fomenten la investigacién
clentifica, la inclusion digital y la formacidn en inteligencia artificial desde
edades tempranas hasta la educacion superior.

18 Velar por que el desarrollo e implementacion de sistemas de inteligencia
artificial respeten los derechos fundamentales, la privacidad, la proteccion de
datos personales y la no discriminacion.

19, Velar porque el uso de sistemas de inteligencia artificial se enmarque en
principios de transparencia, equidad, rendicion de cuentas y supervision
hurana, conforme a lo establecido en |a legislacion nacional e internacional.

20.Realizar seguimiento a [as acciones [nstitucionales para prevenir el uso de
inteligencia artificial con fines contrarios al interés publico, incluyendo la
manipulacién informativa, vigilancia masiva o violaciones a los derechos
humanos.

21.Realizar seguimiento y presentar comunicaciones sobre la implementacion de
marcos éticos, regulatorios y t&cnicos en el uso de inteligencia artificial en los
sectores publico y privado.

22.En el desempeno de sus funciones, la Comision velara porgue ningun grupo
poblacional sea objeto de exclusion, discriminacién o vulneracion de
derechos como consecuencia del uso de tecnologias basadas en inteligencia
artificial.

ARTICULO 10°. FUNCIONES DEL O (LA) COORDINADOR(A) DE LA COMISION
LEGAL PARA EL DESARROLLO Y REGULACION DE LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL. El o la Coordinador(a) de la Comision Legal para el desarrollo y
regulacion de la inteligencia artificial tendra las siguientes funciones:

1. Realizar y coordinar la labor administrativa de la Comision.

2. Contribuir en la ejecucion de las funciones de la Comisién,

3. Elaborar el Orden del Dia de cada sesién en coordinacién con la Mesa Directiva

de la Comision

4. Mantener informados a las integrantes de la Comision sobre &l curso de los temas

tratados en las sesiones, asi como hacer seguimiento al desarrollo de los mismos,

5. Llamar a lista a las sesiones, verificar el quorum y ejercer como secretario ad-hoc

en las sesiones de la Comision.

6. Establecer un vinculo censtante con la comunidad académica y organismos
les e inter les para facilitar el analisis de los temas tratados por la

Comision.

7. Dar informacion a las personas y entidades que lo soliciten.

B. Recibir, analizar y contestar la correspondencia de la Comision y buscar datos
que ayuden a su pronta y adecuada tramitacién.

9. Llevar la agenda diaria de compromisos de la Mesa Directiva de la Comision y
mantenerla informada de sus actividades y compromisos mas importantes.

10. Llevar un archive de las proposiciones, constancias y conceptos que sean
radicados o aprobados en las Plenarias o en las diversas comisiones, asi como de
las actividades, comunicados y toda la informacién gue llegue y salga de la
Comisidn.

11. Ordenar el archivo en cuanto a cintas y transcripciones para darle mayor agilidad
a la Comisian

12, Organizar el Centro de Documentacion de la Comisién sobre los temas que ésta
adopte como agenda en la respectiva legislatura.

13. Velar para que en el departamento de sus funciones y de |la Comisién se actle
con imparcialidad y respeto.

14. Las demas que le sean asignadas por la Comision, y las leyes y normas
reglamentarias posteriores de acuerdo con la naturaleza de su cargo.

PARAGRAFO. Para desempefiar el cargo de Coordinador (a) de la Comisién Legal
para el Desarrolio y Regulacién de la Inteligencia Artificial se requiere acreditar titulo
de profesional en derecho, ciencia politica, ciencias sociales y/o carreras afines, tres

23.Hacer control politico a la integracién de sistemas de inteligencia artificial en
servicios esenciales como salud, educacion, seguridad y justicia, en el marco
del respeto a los derechos fundamentales.
24.Todas |las demas funciones que determine la ley en relacién con el desarrollo,
regulacién, gobernanza y ética de la inteligencia artificial en Colombia.
ARTICULO 7°. Adicionese a la seccién Segunda del Capitulo IV, del Titulo Il de la

Ley 5" de 1992, el siguiente articulo:

Articulo 612,1. Sesiones. La Comision Legal para el Desarrollo y Regulacién de la
Inteligencia Artificial se reunird por convocatoria de su Mesa Directiva, como minimo
una vez al mes y cuando lo considere necesario. Las decisiones de la Comision
seran adoptadas por mayoria simple

ARTICULO 8°. Adiciénese a la Seccidn Segunda del Capitulo IV, del Titulo Il de la
Ley 5° de 1992, el siguiente articulo:

ARTICULO 61Z.2. Mesa Directiva. La Mesa Directiva de la Comision Legal para el
Desarrollo y Regulacion de la Inteligencia Artificial estara conformada por una

Presidencia y una Vicepresidencia, elegidas por mayoria simple, al Inicic de cada
legislatura para periodos de un afio.

ARTICULO 9°. Adiciénese el articulo 369 de la Ley 5 de 1992, con el numeral
2616 asl

2.6.16 Comision Legal para el Desarrollo y Regulacién de la Inteligencia Artificial.

Cantidad Cargo Grado
1 1 Coordinador (a) de la comisién 12
1 1 Secretario (a) ejecutive (a) 05

PARAGRAFO. Los requisitus para ocupar el cargo, funciones y remuneracion de
cada funcionario, serdn los mismos que los de los funcionarios del mismo cargo en
las Comisiones Constitucionales de ambas camaras

(3) afios de experiencia profesional relacionada ylo posigrado o expefiencia
hemologable en dreas relacionadas,

ARTICULO 11°. FUNCIONES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE LA
COMISION PARA EL DESARROLLO Y REGULACION DE LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL. La secretaria ejecutiva de la Comisién Legal para el Desamollo y
Regulacitn de la Inteligencia Artificial tendrd las siguientes funciones:

1. Dar infermacion a las personas y entidades que lo soliciten.

2. Recibir. analizar y contestar la correspondencia de |a Comision y buscar datos
que ayuden a su pronta y adecuada tramitacion.

3. Llevar la agenda diaria de compromisos de la Mesa Directiva de la Comision y
mantenerla informada de sus actividades y compromisos mas importantes.

4. Llevar un archivo de las proposiciones, conslancias y conceplos que sean
radicades o aprobados en las plenarias o en las diversas comisiones, asi como de
las actividades, comunicados y toda la informacion que llegue y salga de la
Comisién.

5. Remitir los documentos transcritos a la Coordinacién de |a Comisién o a la
persona encargada, para la elaboracion del proyecto de acta respectiva.

6. Ordenar el archivo en cuanto a cintas y transcripciones para darle mayor agilidad
a la Comision

7. Organizar el Centro de Documentacion de la Comisién sobre los temas gue esta
adopte como agenda en la respectiva legislatura.

8. Las demas que se le asignen acordes con la naturaleza del cargo.

ARTICULO 12° JUDICANTES Y PRACTICANTES. La Comision Legal para el
Desarrollo y Regulacion de la Inteligencia Artificial podra vincular pasantes y
judicantes ad honorem o remunerados, de acuerdo con las solicitudes que las
instituciones de educacion superior hagan a la misma, y teniendo en cuenta los
convenios suscritos por el Congreso de la Republica para estos efectos.

PARAGRAFO. La seleccion de los pasantes y judicantes para |a Comision Legal
para el Desarrollo y Regulacién de la Inteligencia Artificial se hara de tal forma que
se garantice que el perfil tanto profesional como de intereses de los escogidos
contribuira al proposito de la comision.
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ARTICULO 13% COSTO FISCAL. En todo caso el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico hara las adecuaciones correspondientes
en las disponibilidades presupuestales del Marco de Gasto de Mediano Plazo y el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lograr el cumplimiento del objeto de la
presente ley.

ARTICULO 14°. EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION. La
Comisién Legal para el Desarrollo y Regulacién de la Inteligencia Artificial deberd
presentar un informe anual a las plenarias de cada cdmara del Congreso de la
Republica sobre el estado de la implementacion, del desarrallo y la regulacion de la
Inteligencia Artificial en Colombia, detallando las i lizadas durante el
proceso legislativo,

ARTICULO 15°, La Comisién Legal para el Desarrollo y Regulacion de la
Inteligencia Artificial presentara informes semestrales sobre el estado de la
implementacion, del desarrollo y la regulacion de la Inteligencia Artificial, incluyendo
avances, desafios y propuestas de mejora en la implementacion de politicas
publicas. Estos informes serén de acceso publico y se publicardn en la pagina web
oficial de la Corporacion.

ARTICULO 16°. VIGENCIA. La presente Ley rige a parlir de su sancién,
premulgacién y posterior publicacion en el Diario Oficial,

Cordialmente,

SONIA BERNAL SANCHEZ
Senadora de la Republica

3. Andlisis de Normatividad internacional y nacional.

A nivel global, los paises han adoptado distintas estrategias para regular esta
tecnologia disruptiva, Algunas de las mas destacadas incluyen:

* Unién Europea: Se encuentra en vigor el Reglamento (UE) 2024/1688,
conocido como Al Act, que establece un marco integral basado en niveles de
riesgo. Esta norma ha entrado en fases de implementacién progresiva desde
2024. La Directiva de Responsabilidad por IA (Al Liability Directive),
propuesta complementaria, fue retirada por la Comisién Europea en 2025,

e Estados Unidos: Aunque no cuenta con una ley federal integral, han sido
adoptadas multiples leyes estatales. En 2025, el Senado rechazd una
propuesta de moratoria de 10 anos sobre leyes estatales de IA. Marcos como
el NIST Al Risk Management Framework y la Al Bill of Rights se mantienen
como guias no vinculantes,

* China: Ha impuesto medidas regulatorias firmes, como el registro obligatorio
de algoritmos, el etiquetado de contenido generado por IA y restricciones en
&l uso de modelos generativos sin moderacién, En 2025 propuso la creacion
de un organismo internacional para la gobernanza de la 1A,

* Oftras regiones: Corea del Sur adoptd su Basic Al Law (vigente en 2026),
mientras que Brasil, Per, Vietnam y Singapur han avanzado en regulaciones
sectoriales o marcos éticos. Ninguna ha sido derogada hasta la fecha.

4. Justificacion global: La urgencia de regular la 1A,

La inteligencia artificial tiene la capacidad de amplificar desigualdades sociales,
consolidar sesgos, manipular informacion, invadir |a privacidad e incluso reemplazar
decisicnes humanas sin mecanismos claros de responsabilidad. Sin regulacion, sus
riesgos superan ampliamente sus beneficios.

Organismos como la OCDE, la UNESCO y el Consejo de Europa han coincidido en
que la IA debe regularse con un enfoque centrado en los derechos humanos, la
transparencia y la ética, promoviendo |la cooperacion internacional, pero también
permitiendo el disefio de marcos nacionales ajustados al contexto local,

Regular la |A no es una barrera al desarrollo tecnolégico. Por el contrario, es una
condicion de posibilidad para un crecimiento digital sostenible, seguro y justo,

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Fundament ti

paralap tacién del proyecto de ley.

De conft i con lo disg en los articulos 154 y 157 de |a Constitucion
Politica de Colombia, y en 1 @ los procedimientos blecidos en los
articulos 119 a 124 de la Ley 5° de 1992, este Proyecto de Ley se presenta con el
objetive de establecer un marco juridico integral para el desarrollo, uso,
implementacion, supervision y control de los sistemas de inteligencia artificial (1A) en
Colombia, tanto en el sector publico como en el privado

En particular, este proyecto cumple con:

o El articulo 118 de la Ley 5°, gue establece que toda iniciativa legislativa debe
estar acompafiada de una exposicion de motives y el articulade
correspondiente.

s El articulo 120, que exige anexar el concepto de impacto fiscal cuando |a
iniciativa implique gasto publico,

e Y el articulo 121, que requiere que los proyectos estén redactados con
claridad, precision y técnica legislativa.

2. Conveniencia.

La acelerada irrupcion de la inteligencia artificial (1A} ha transformado radicalmente
la forma en que interactuamos, producimos, trabajamos y tomamos decisiones.
Desde el diagndstico médico asistido por algoritmos hasta los sistemas de
recomendacion que modelan el comportamiento social, la 1A representa hoy uno de
los desafios mas significativos para la humanidad en términos de ética, seguridad,
derechos humanos y justicia social.

En este contexto, se vuelve urgente que el Congreso de |la Republica cuente con
una instancia legislativa especializada y permanente que permita estudiar, analizar y
emitir conceptos informados sobre los desarrollos normativos relacionados con la 1A
Esta exposicién de motivos respalda la creacion de una Comision Legal Bicameral
para la Regulacién de la igencia Artificial en Colombia, con el objetive de dotar
al pals de una arquitectura institucional solida frente al avance de estas tecnologias.

5. Necesidad de regulacion en Colombia.

Colombla carece actualmente de una legislacion especifica que regule el desarrallo,
implementacitn y uso de la inteligencia artificial. Aunque existen principios dispersos
en materia de proteccién de datos (Ley 1581 de 2012), contratacion estatal (Ley 80
de 1993 y Ley 1150 de 2007), ciberseguridad y derechos digitales, no hay
disposiciones que establezcan obligaciones claras en cuanto al funcionamiento de
sisternas automatizados, la rendicion de cuentas algoritmica ni los criterios éticos
que deben guiar el disefio y aplicacién de la |A.

La ausencia de regulacién abre un riesgo grave de violacion de derechos
fundamentales, uso indebido de datos, sesgos discriminatorios en sistemas publicos
y privados, y dependencia tecnolégica sin soberania digital. Ademas, impide que el
pais participe activamente en procesos de gobemanza internacional y en mercados
que exigen cumplimiento normativo estricto.

La regulacién propuesta, por tanto, no solo cierra un vacio juridico, sino que se
convierte en una herramienta estratégica para posicionar a Celombia como un pais
que prioriza el desarrollo tecnolégico con responsabilidad social y enfoque en
derechos humanas.

| para la |A.

6. Urgencia de crear una Comision Legal Bi

Este Proyecto de Ley tiene como objetivo principal la creacién de una Comisién
Legal Bicameral en el Congreso de la Replblica, encargada de estudiar, analizar,
formular conceptos y dar seguimiento a todos los proyectos de ley, politicas
publicas, acciones gubemamentales y desarrollos tecnoltgicos relacionados con la
inteligencia artificial en Colombia.

La regulacién de la |A implica un reto técnico, ético, juridico y econdmico de alta
complejidad, que requiere una instancia especializada y permanente dentro del
poder legislative. Esta comision tendra la mision de articular el trabajo entre Senado
y Camara, garantizar el enfoque transversal en los sectores afectados (salud,
justicia, defensa, educacion, empleo, derechos digitales, innovacion tecnologica), y
promover debates plblicos con base cientifica y pluralista.

Dada la creciente produccion de iniciativas legislativas a nivel internacional, asi
como los riesgos reales de desinformacion, discriminacion algoritmica, reemplazo
laboral ¥ uso indebido de tecnologias automatizadas en contextos criticos, se vuelve
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indispensable dotar al Congreso de una capacidad institucional especifica, estable y
profesional para enfrentar este desafio.

Esta exposicidn de motivos, que analiza la normatividad internacional, la necesidad
de prot én de los d hos fund tales, los impactos fiscales razonables, y
Ias brechas juridicas en Colombia, refuerza |a justificacion para que el pais cree una
Comisién Legal Bicameral para la Inteligencia Artificial. Solo a través de una
gobernanza parlamentaria solida, continua y t&cnicamente respaldada se podra
anticipar el Impacto de estas tecnoljogias vy legislar de forma oportuna, ética y
efectiva,

Cordiaimenta,
.:7

SONIA RNAL SANCHEZ
Senadgra de la Repiblica

'
i . RdA . S i kb

neral (A

ss Ley 5% de 1.892)
afio 3OS

ecto de ley

acretaria G

il dia OS.___deln F;‘ii‘_‘i%l l—’

:e radicd en este despacho el proy
g, A LG Acto Legislativo N°.__ ,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

Sor A Dooa Dematl Ddvoke )

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., § de Agosto de 2025 SRS
Sefor Presidente:
Con el fin de repariir @l Proyecto de Ley MNo.1268/25 Senado “POR LA CUAL SE
MODIFICA ¥ ADICIONA LA LEY 5" DE 1992, SE CREA LA COMISION LEGAL PARA

EL DESARROLLO Y BEGDLJ\CION DE LA INTELIGENGCIA ARTIFICIAL DEL
GONGRESO DE Lh REPUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito

remitir a su d: ho el exp dela ionada iniciativa, presentada =l dia de hoy

ante la General del delaF ablica por la b SONIA

BERNAL SANCHEZ. La materia de qué trata el mam:lmadu Proyecto de Ley es

competencia de la Comisién PRIMERA, C. al P e del de la
ica, de i con las di o | ¥ Legales.

DIEGO ALEJAN
S

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 5 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO G, TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REFUBLICA

Prayeoi
Amviac: Ora. Futh Lysngas Fann

PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se regula la distribucion de la pauta oficial del Estado, se garantiza la pluralidad
informativa, se promueven principios de equidad y proporcionalidad y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., agosto 05 de 2025

Doclor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario Gel

Senado de la Replblica

E S, D.

Asunto; Radicacion proyecto de ley "Por medio de la cual se remlll la dlut-lbucéén
dlhpuuhoﬂchldelmndounnnnﬁula luralidad infi
incipios de equidad y prop ik ysuﬂlcunot'asdlspuliclwa:"

P L

Estimado secretario Gonzélez:

En nuestra calidad de Congreslsﬁs de la Rapﬂbdlea ¥ &n usa de las atribuciones que nos han sido

conferidas fitucional y k nos radicar el fo de
ley de la refe ia y, en ia, le solici s8 slnra dar iniclo al respectivo trémite
legislativo.

Por los y las congresistas:

S|
PACTO HISTORICO - PDA

B Ml ¥.

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador dal Pacto Histdrico
Polo Democratico Altermnativo

AolL—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO

Omar de Jesis Restrepo Correa

_.__.-_--'-'._'_'_
CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ Senador de la Replblica

dora de la Repabli
Colombia Humana-Pacto Histérice

ERMES EVELIO PETE VIVAS Raples ntante a la Cemara
Representante a la Camara por & Cauca Pacio Hlsldrroo Colomma Humana
Pact Historico -MAIS / /
JORGE BASTIDAS ROSERO 4/

ENGK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio

Representante a la Camara por al
P por sl Gaica Coalicién Paco Histdrico

Pactd Historico
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Representante a la CAmara GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Pacto Historico-Colombia Humana
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SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de a Repdblica
Parfido COMUNES
R i W e e i = b Y
Secretaria General ( Art. 139 y ss Ley 5*de 1.982)

El dia. S del mes IQ__LE‘SJLG del afio__ 2025

La estructura, composicitn y atribuciones de los Grganos de direccion, administracion, control
y participacion de los medios pblicos se establecerdn en el instrumento juridico de su
creacion.

Los medios plblicos, ademas, son los que p que todos los ciudad tengan acceso
a Informacion relevante del Estado y deben garantizar el acceso a contenidos diversos,
plurales con enfoque informativo y formativo, objetivo e imparcial,

¢ Medios de comunicacién privados: Son personas juridicas de derecho privado con finalidad de
lucro, cuyo objeto es la prestacion de servicios comerciales de divulgacion, de su propia creacion
o provista por terceros, a través de diversos formalos impresos, sonoros, audiovisuales y digitales
y en periodicidades definidas por sus duefios.
Se caracterizan por una gestion técnica, administrativa y financiera de cardcter corporativo y
privado. Ademas, sus contenidos responden a una agenda propia que no necesariamente es de
interés del piblico en general o del Estado, pueden estar enfocados en una sola temética o
responder a modelos mixtos de programacion.

d. Pauta oficlal: Se enfiende como toda forma de contratacin o divulgacion de mensajes
institucionales, campafias publicitarias, los guberna les o inf ion de nterés
piblico que sea financiada total o parcialmente con publicos, mediante cualquier medio
de comunicacitn o plataforma de difusion.

Articulo 3°. Principio de tercios. Las entidades del orden nacional, departamental, distrital y
municipios deberan distribuir los recursos destinados a la pauta oficial de |a sigulente manera:
1. Un fercio del presupuesto total debera asignarse a los medios de comunicacidn comunitarios.
2. Un tercio del presupuesto total debera destinarse a los medios de comunicacidn piblicos.
3. Un tercio del presupuesto tolal debera asignarse a los medios de comunicacién privados,

Articulo 4°. Caracterizacion, E| Ministeric de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, con el asesoramiento lécnico del Departamento Administrativo Nacional de
Esladistica (DANE), liderard la creacion de un registro administrativo que permila la caracterizacion
de los medios de icacién previ Jescri

Paragrafo 1°. Este registro administrativo recogerd los datos generales, como nombre, localizacion,
frecuencia, periodicidad, cobertura, enfoque poblacional y recursos percibidos para la sostenibilidad
de cada uno de los medios de comunicacion objeto de la presente ley.

Parégrafo 2°. Para la elaboracion de este registro administrativo deberd crearse una instancia
consultiva vinculante que permita establecer los fineamientos indicados en el paragrafo 1° de esle

PROYECTO DE LEY N.°__ DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA DISTRIBUCION DE LA PAUTA OFICIAL DEL
ESTADO, SE GARANTIZA LA PLURALIDAD INFORMATIVA, SE PROMUEVEN PRINCIPIOS DE
EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°, Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la asignacién de la pauta oficial por parte
de las entidades del Estado, garantizando criterios de fransparencia, pluralidad y equidad entre los
medios de comunicacion piblicos, privados y comunitarios del pals.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley serdn usadas las siguientes definiciones.

a. Medios de comunicacién comunitarios: Son aquellos cuya propledad, administracién y
direccién comesponde a los movimientos y organizaciones sociales, colectivos, comunidades,
peblaciones y sectores sociales.

Se caracterizan por llevar a cabo procesos mediante los cuales, las comunidades asumen una
voz propia y ejercen el derecho a la comunicacion democratica, Promueven una amplia
parficipacion y fortalecimiento de las comunidades a las que sirven y de las que son parte.

Estos medios se definen por su programacion pluralista, inclusiva, intercultural, académica,
educativa y formativa, con enfoque de género, defensora de los derechos humanos y de la
naturaleza, orientada hacia |a transformacion social,

Ademds, cuentan con una gestion técnica, administrativa y financiera de cardcter comunitario, lo
que indica que se separan de modelos de gestion corporatives. Se presentan en diversos
formatos: impresos, sonoros, audiovisuales y digitales, con diferentes tipos de periodicidad.

b. Medios de comunicacién piblicos: Son instituciones piblicas con finalidad piblica y no tienen
fines de lucro; tienen presencia en los niveles nacionales, depariamentales, distritales y locales.

articulo, asi coma las demas caracleristicas consideradas relevantes para cada grupo de medios de
comunicacién. Esta instancia estard integrada de la siguiente forma:

a8, ElMinistrofa de las Tecnologias de la Infarmacion y las Comunicaciones, o su delegadola,
b. El Directorfa del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, o su delegadola.
¢ Tres (3) representantes de los medios de comunicacin comunitarios.

d. Tres {3) representantes de los medios de comunicacién plblicos.

e. Tres (3) representantes de los medios de comunicacin privados.

Paragrafo 3°. Los lineamientos de caracterizacion indicados en el presente registro administrative
deberan ser actualizados cada cinco (5) afios contando con la paricipacion de los actores indicados
en el presente articulo,

Articulo 5°, Sanciones, El incumplimiento injustificado del principio de tercios dard lugar a sanciones
disciplinarias para el funcionario responsable, conforme con el Cédigo Disciplinario Unico.

Articulo 6°. Reglamentacién. El Gobi gl tard la p ley &n un plazo no
mayor a seis meses, concemiente a fa creacion del Registro Administrativo, lineamientos técnicos para
la segmentacidn, los mecanismos de control y seguimiento, y los requisitos para la contratacion de
pauta objeto de la presente iniciativa.

Pardgrafo 1°. Los medios de comunicacion comunitarios que estén en proceso de formalizacidn
contarén con un Krmino de dos (2) afios para efeclos de cumplic de manera progresiva con las
obligaciones administrativas, comerciales, financieras y técnicas definidas en la normatividad vigente.
El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones deberd brindar el
asesoramiento técnico io para cumplir con la formalizacién de estos medios de comunicacion.

Paragrafo 2°. El proceso de reglamentacion de los requisitos para la conlratacion de pauta deberd
hacerse con la participacion de la | ia consultiva referenciada en el pardgrafo 2° del articulo 4°
de la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.



GACETA DEL CONGRESO 1421

Jueves, 14 de agosto de 2025

Pagina 17

Firman los siguientes congresistas:

panne
SENADOR DE LA REPUBLICA

PACTO HISTORICO - PDA

R Y

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histdrico
Polo Democratico Altemativo

l—S.
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Representante a la Camara por
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Omar de Jesis Restrepo Correa
Senador de la Republica

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de In Repiblica
Colombia Humana-Pacto Histbrico

Represéntante a la Camara
Departamento de Putumayo
Pacto Histérico -Colombia Humana
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Representante a la Camara por el Cauca
Pactd Histérico -MAIS

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DE LA PRESENTE LEY

La presente ley tiene por objelo regular la asignacion de la pauta oficial por parte de las entidades del
Estado, garantizando criterios de fransparencia, pluralidad y equidad entre los medios de
comunicacion pdblicos, privados y comunitarios del pals.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
1) Marco Constitucional.

A. Articulo 20. Establece el derecho de toda persona a expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, a informar y recibir informacion veraz e imparcial, y a fundar medios de comunicacion.
Asl mismo, dispone que eslos derechos no pueden ser censurados. Esta arficulo impone al Estado
la obligacién de crear condiciones normativas e institucionales que favorezean el pluralismo
informativo, entendido como la coexistencia de miltiples voces, formatos y perspectivas en el
sislema comunicativo nacional.

B. Articulo 13. Establece el derecho a la igualdad y la prohibicion de todo tipo de discriminacion. Asi
mismo, sefiala que el Estado debe promover condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptar medidas a favor de grupos discriminados o marginados. La implementacion de un
modelo de distribucidn equitativa de la pauta oficial contribuye directamente al cumplimiento de
esla disposicidn, al brindar acceso a recursos piblicos a medios que histéricamente han
enfrentado barreras estructurales.

C. Articulo 75. Declara que el espectro electromagnético es un bien piblico inenajenable e
imprescriptible, sujeto a la gestion y conirol del Estado, el cual debe garantizar el acceso igualitario
y la pluralidad en su uso. Este principio es especialmente relevante para la distribucion equitativa
de contenidos informativos y publicitarios financiados con recursos plblicos, asl como para la
inclusitn efectiva de medios comunitarios y regionales en |a agenda comunicacional del Estado.

D. Articulo 73. Reconoce una proteccion consfitucional especial a la actividad periodistica, en tanto
garante del derecho a la informacion de la cludadania. La distribucidn equitativa de la pauta oficial
fortalece las condiciones materiales de ejercicio de este derecho, en particular en contexlos
ferritoriales y comunitarios donde el sostenimiento de medios altemativos depende en gran
medida del acceso a recursos plblicos.

E. Articulo 103. Dispone que la paricipacion ciudadana es un principio esencial del sistema
democrético y que el Estado debe facilitar su ejercicio a fravés de diversas formas organizativas.
Los medios de comunicacidn comunitarios constituyen una herramienta fundamental de
parlicipacion politica, cultural y social, al permitir que comunidades organizadas gestionen sus
propios procesos comunicativos, Su fortalecimisnto mediante el acceso equitativo a la pauta oficial
se alinea con los mandatos de paricipacion consagrados en este articulo.
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S2 racicd en este daspac
E J en este despacho gl proyecto de ley
N. 12 Acto Legislativo N°. ,con todos y
cada uno de los requisi ituci :
g quisitos constitucionale
- s ¥ legales

) Marco legal.

A Ley 1341 de 2009 “Por la cual se definen principios y conceplos sobre la sociedad de la

informacidn y la organizacion de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones TIC, se
crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones”,
Define las tecnologlas de la informacion y las comunicaciones (TIC) como un servicio plblico
esencial y un derecho fundamental, al tiempo que establece que su prestacién debe orientarse al
acceso universal y a la inclusion social. En su articulo 2, establece que uno de los fines del Estado
en malenia de TIC es garantizar el acceso de todos los ciudadanos al servicio y promover la
apropiacion de las tecnologlas en beneficio del interés general

B. Ley 182 de 1995 y Ley 1978 de 2019, Regulan el servicio piiblico de lelevision y otros servicios

audiovisuales.
Reconocen [a existencia y funcién de los canales comunitarios como medios de comunicacion
orientados a la participacion ciudadana, |a expresion local y el fortalecimiento de las identidades
temiloriales. Estas leyes disponen que la prestacion de servicios audiovisuales debe cumplir
criterios de diversidad y pluralismo.

C. Ley 1834 de 2017 “Por medio de la cual se fomenta la economia creativa Ley Naranja’.
Reconoce a los medios de comunicacion comunitarios como parte del sector cultural y creativo, y
como actores estratégicos en la economia cultural del pais. Esta ley establece principios para el
fortalecimiento insfitucional de las indusirias creativas, incluyendo aquellas con base social y
temitorial, lo que habilita la adopcitn de medidas que f: su sostenibilidad mediante el
acceso a la pauta oficial.

D. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida®
Incluye dentro de sus metas estratégicas el fortalecimiento de los medios comunitarios y
altenativos, asl como la garantia del acceso equitalive a los servicios de informacidn y
comunicacion, EI PND resalta la necesidad de cerrar brechas entre lerritorios y poblaciones, y de
promover condiciones para una participacin amplia en los procesos comunicativos, Este enfoque
respalda la creacidn de un modelo legal de distribucion de pauta que incorpore de forma
estructural a los medios comunitarios como destinatarios legitimos de la politica piblica de
comunicacion del Estado,

W} Marco legal internacional.
A. Articulo 19 - Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948).

Establecs que todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresidn, incluyendo la
libertad de investigar, recibir y difundir informaciones e ideas por cualquier medio. Este precepto
sustenta el deber de los Estados de generar condiciones normativas e institucionales que permitan
el ejercicio efectivo del derecho a la informacitn y garanticen la circulacién de multiples voces en
&l espacio publico, La regulacién equitativa de |a pauta oficial contribuye & este fin al asegurar que
los recursos estatales en materia de comunicacidn no se concentren en un solo tipo de medio,
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B. Articulo 19 - Pacto Intemnacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).
Dispane que toda persona fiene derecho a la libertad de expresion, lo cual incluye la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones de toda indole, sin consideracién de fronteras y por
cualquier medio, EI Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su Observacién
General N.° 34 (2011), ha sefialado que los Estados deben adoptar medidas para evitar la
concentracion indebida de medios de comunicacion y garantizar la pluralidad, condiciones que se
ven favorecidas mediante esquemas de asignacion equitativa de recursos plblicos como el que
propone esta ley.

C. Articulo 13 - Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969).
Reconace el derecho a la libertad de pensamiento y expresidn, & indica que dicho derecho no
puede ser restringido indireclamente a través de controles sobre medios de comunicacidn o
recursos esenciales para su funcionamiento. En este sentido, el uso discrecional o excluyente de
la pauta oficial puede constituir una forma de censura indirecta. El presente proyecto de ley se
alinea con esta disposicion al establecer un marco normative objetivo, proporcional y no
discriminatorio para la distribucién de los recursos pdblicos en comunicacion,

D. Principios sobre regulacién de la publicidad oficial y libertad de expresién (Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién, CIDH, 2011).
Este documento recoge lineamientos dirigidos a los Estados miembros de la OEA para garantizar
que la publicidad oficial no se utilice como mecanismo de control o censura. El principio 1
establece que su asignacin debe regirse por crilerios claros, preestablecidos y objetivos. El
principio § sefiala que no debe utilizarse para premiar o castigar lineas editoriales, y el principio 6
indica que debe promover la diversidad y pluralismo medidtico, Estos principios fundamentan la
propuesta de distribuir la pauta estatal bajo el principio de tercios entre medios plblicos, privadas
¥ comunitarios.

E. Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion - CIDH (2010).

En su capitulo tematico sobre publicidad cficial, la Relatoria advierle que el uso arbitrario o

discriminatorio de los recursos estatales de comunicacién puede vulnerar el derecho a la libertad

de expresion, El informe recomienda a los Estados adoptar marcos normativos que aseguren la

transparencia y equidad en la asignacitn de pauta, con criterios técnicos verificables. La presente

iniciativa incorpora esta recomendacion mediante la creacin de un registro administrativo y la

definicion de categorias de medios.

Informe del Relator Especial de la ONU sobre libertad de expresién (A/66/290, 2011).

Este informe advierte que la asignacion selectiva o concentrada de la publicidad oficial puede

afectar la independencia editorial de los medios y limilar la diversidad informativa, especialmente

en contextos rurales, indigenas o periféricos. Se recomienda a los Estados establecer

mecanismos normalivos que promuevan el pluralismo y garanticen el acceso equitativo de todos

los medios a los recursos piblicos. Esta recomendacion respalda la incorporacion de criterios

proporcionales en la legislacion interna, coma lo plantea este proyecto de ley,

F.

informacitn sin discriminacidn y que permita el ibre debate de ideas” (CIDH, Informe Anual 2009, Cap.
.

La pluralidad de medios permile la formacion de una opinian pablica fibre, la confirmacion
social del poder politico ¥ econdmico, y la visibilizacion de realidades locales, teritoriales, rurales,
comunitarias o excluidas que tradicionalmente han sido ignoradas. La existencia de miltiples voces
enriquece el debate democrético, protege a las minorias y previene la homogeneizacién Informativa,
fendmeno que puede conducir a formas sutiles de censura o a la caplura ideclégica de la opinién
plblica.

Asimismo, el pluralismo mediatico es reconocide por organismos Intemacionales como la
UNESCO, que en su Declaracitn sobre Medios de Comunicacidn Independientes y Plurales (1991),
sefialo que "el desarrollo de una prensa libre, pluralista e independiente es esenclal para el desarrollo
y mantenimiento de la democracia®, Este principio también es recogido en el Marco de indicadores de
desarrollo de medios (UNESCO, 2008), que establece que un sistema mediético democratico debe
garantizar |a existencia de medios plblicos, privados y comunitarios con condiciones minimas de
sostenibilidad.

En el contexto colombiano, ta Constitucion Politica protege la libertad de expresion y de
inf ion (Art. 20) y 8l espectro electromagnético como un bien piblico (Art. 75), o que
impone al Estado el deber de garantizar el acceso equitativo y plural a los medios de comunicacion.
El pluralismo informativo, por tanto, no es una concesidn estatal, sino una obligacion constitucional
que debe expresarse también en el disefio de las politicas plblicas de comunicacién, incluidas
aquellas que regulan el uso de la pauta oficial,

Por otra parte, la concentracion de medios ha sido identificada por organismos intemacionales
©omo una amenaza para la democracia. El Relator Especial de Naciones Unidas sobre la fiberad de
expresion, en su informe A/GE/290 de 2011, advitio que la acumulacion de medios y la falta de
diversidad Informativa pueden “constituir una forma estructural de restriccién al derecho a la libertad
de expresion”, recomendandao que los Eslados implementen polilicas activas que garanticen el acceso
equitativo a los recursos de comunicacién para medios comunitarios y allemalivos.

Finalmente, cabe destacar que la pluralidad no se limita a la existencia formal de medios
diversos, sino que debe garantizarse en términos maleriales y econémicos, Para ello, el Estado debe
adoptar medidas que permitan la sostenibilidad y el acceso equitativo de todos los tipos de medios a
los recursos plblicos, incluyendo los presupuestos destinados a la comunicacién institucional. Tal
como lo sostiene la CIDH en sus Principios sobre regulacion de la publicidad oficial y liberiad de
expresion (2011), los recursos estalales de pauta oficial deben distribuirse bajo crilerios objetivos, no
discriminatorios y que promuevan el pluralismo.

IV} Conveniencia y necesidad del proyecto de ley.

La presente iniciativa legislativa tiene como propésilo establecer un marco normativo claro,
equitativo y técnicamente sustentado para la distribucion de la pauta oficial financiada con recursos
piblicos en Colombia, quiere decir que la presente ley solamente aplica para a contratacion de pauta
realizada por una entidad pdblica, no aplica para la contratada y financiada exclusivamente por el
sector privado. El objetivo principal es garantizar que dicha distribucion se realice bajo principios de
pluralidad informativa, equidad en el acceso a los recursos estatales desfinados a la comunicacion
institucional y transparencia en los procesos de confratacidn, conforme a los estandares
constitucionales e internacionales vigentes.

El proyecto propone el establecimiento del principio de tercios como criterio rector en la
distribucion de fa pauta oficial, definiendo que un tercio del presupuesto comespondiente deberd
asignarse a medios de comunicacion comunitarios, un tercio a medios pablicos y un tercio a medios
privados. Esta medida busca comegir desequilibrios histdricos en el acceso a recursos piblicos de
comunicacion, asegurar la representatividad de diferenles sectores sociales en el ecosistema
medidtico nacional, y dar cumplimiento a mandatos constitucionales sobre igualdad, participacion y
demacratizacion del acceso a la informacién,

Importancia de la pluralidad de medios de comunicacién en una democracia

La pluralidad de medios de comunicacin constifuye un pilar fundamental para el
funcionamiento de cualquier sistema democratico. Este principio no solo se refiere a la existencia de
una variedad de medios, sino también a la garantia de acceso equitativo & 10s recursos, la diversidad
de vooes, enfoques editoriales y perspectivas socioculturales, y la posibilidad real de que lodos los
sectores de |a sociedad participen en el debate piblico mediante sus propios canales informativos.

Desde una perspectiva normativa, la libertad de expresion incluye no solo el derecho individual
a emitir opiniones, sino también el derecho colectivo de la sociedad a estar informada desde diferentes
fuentes y visiones del mundo. Asl lo reconocen instrumentos intemacionales como el Articulo 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que protege el derecho a "buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole”, y el Articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, gue prohibe te |as restricel indi ala libertad de expresion, incluyend

¢l abuso de conlroles oficiales sobre medios o recursos de difusion.

En linea con estos principios, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha
desamollado estandares especificos en tomo a la pluralidad mediatica. La Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion de la CIDH ha afirmado que “el derecho a la libertad de expresion requiere
necesariamente un entomo comunicativo diverso y pluralista que parantice la circulacion de

Situacién actual en Colombia

En Colombia no existe en la actualidad una ley que regule de manera especifica la distribucion
proporcional y objefiva de la pauta oficial. En la préctica, estudios académicos y reporles de
organizaciones especializadas han evidenciado una tendencia de concentracién de la pauta en
grandes medios comerciales, ubicados principalmente en centros urbanos, lo que restringe la
posibilidad de acceso a recursos piblicos por parte de medios comunitarios, altemativos, regionales
y rurales. Esta situacién ha sido documentada, entre otros, por la Relatoria Especial para |a Libertad
de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Hi que ha sefialado la importancia
de evitar el uso discriminatorio o arbitrario de la pauta oficial, asi como de garantizar criterios objetivos,
transparentes y no pariidistas en su asignacisn (CIDH, 2010).

De acuerdo con la informacidn recaudada por el proyecto Pauta Visible de la FLIP, entre 2016
y 2020, 75 entidades de todo el pais invitieron cerca de 860 mil millones de pesos en contratos de
publicidad oficial. La FLIP ha identificado patrones y abusos en la asignacidn de publicidad oficial a
través de diferentes investigaciones que dan luces sobre un asunto determinante para la sostenibilidad
de los medios de comunicacidn, para la garantia del acceso a la informacion de la ciudadania y, en
(iltimas, para la libertad de expresion,

Ademds, ante la falta de regulacion en la entrega de la pauta oficial se han promovido
practicas nocivas como la contratacion directa, la falta de regulacion y de transparencia en los recursos
que se asignan a los medios de comunicacidn sin marcas evidentes de publicidad pagada, asl como
generacion de monopolios en todos los niveles nacional, departamentales y municipal en los tres
sectores de medios, de acuerdo a las realidades pollticas e intereses particulares desde los cuales la
pauta se concentra en medios privados, publicos o comunitarios.

El andlisis del comporiamiento del gasto piblico destinado a publicidad oficial en Colombia
durante |as ltimas décadas evidencia que este rubro representa una inversin significativa dentro de
los presupuestos de los gobiemos nacionales y temitoriales. A pesar de su relevancia cuantitativa y
politica, este tipo de gasto ha carecido histéricamente de un marco normative robusto que regule su
distribucitn con base en principios de equidad, pluralidad y objetividad. En ese contexto, el presente
proyecto de ley propone una medida concreta: la adopcion del principio de tercios, como criterio
téenico para asignar los recursos publicos de pauta entre medios comunitarios, pablicos y privados,
en paries iguales.

Diversas investigaciones periodisticas, informes especializados y bases de datos piblicas han
documentado el vol de inversitn en ion institucional y publicidad oficial por parte del
Estado colombiano. Segun datos recopilados por la Fundacion para la Liberlad de Prensa (FLIP) a
través de su plataforma Pauta Visible, solo entre los afios 2018 y 2022 las entidades estatales del
orden naclonal celebraron méas de quince contratos a través del Departamento Administrativo de la
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Presidencia (DAPRE) para el manejo de estrategia comunicacional, por un valor superior a los 46.000
millones de pesos. Estos fueron canalizados principalmente hacia campaiias de divulgacitn

insfitucional, servicios de prensa y contenidos onenlados a posicionar la gestion del gobiama nacional
ante la ciudadania (FLIP, 2022).

En cuanto a los niveles temitoriales, el gasto en publicidad oficial presenta cifras igualmente
representativas. Por ejemplo, segin la FLIP, la Alcaldia Mayor de Bogotd ejeculd, entre enero de 2020
y septiembre de 2022, més de 81.500 millones de pesos en pauta institucional, lo que equivale a un
promedio de 74 millones de pesos diarios invertidos en mensajes publicitarios financiados con
recursos plblicos. De ese total, mas del 47% fue canalizado a través de la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota (ETB), en una estraiegia de contratacién directa que concentrd el
manejo de medios en una entidad piblica local (FLIP, 2022).

La situacion no es exclusiva de la capital. En Barranquilla, durante el mismo periodo, se
repartd un gasto acumulado en publicidad estatal que superd los 94.600 millones de pesos, una cifra
que posiciond a esta ciudad como la de mayor inversidn en pauta oficial entre las administraciones
locales del pals. Estos dalos, extraidos del mismo programa Pauta Visible, permiten dimensionar el
impacto presupuestal del rubro de comunicaciones institucionales en entes temitoriales con capacidad
fiscal significativa (FLIP, 2023).

A nivel nacional, el patrén de gasto ha continuado durante el actual periodo presidencial. De
acuerdo con un informe de Infobae Colombia basado en datos oficiales, entre agosto de 2022 y
diciembre de 2024, el gobierno habria invertido mas de 131.000 millones de pesos en contratos de
publicidad oficial. Sclo en 2024, se firmaron acuerdos por méas de 63.000 millones de pesos,
distribuidos principalmente entre agenclas de comunicaciones y medios tradicionales, y en el goblemo
anterior aproximadamente 40.000 millones de pesos durante los cuatro afios de mandato (Infobaeg,
2025),

Cabe destacar que algunos de estos recursos han sido gestionados a través de partidas
especiales como el Fondo de Programas Especiales para la Paz (Fondo Paz). Segin una investigacién
de El Tiempo, entre 2018 y 2020, se destinaron aproximadamente 46.000 millones de pesos del Fondo
Paz a gastos de publicidad Institucional de la Presidencia de la Replblica. Estos recursos fueron
utilizados para posicionar campafias como “Colombia Avanza® o *Presidencia en las regiones”, entre
olras, Aunque Juridicamenle posible, esta practica evidencid la ausencia de criterios normativos
especificos que regulen los fines, contenidos y destinatarios de la pauta oficial, asi como su
distribucién proporcional entre tipos de medios (El Tiempo, 2020).

En el plano de los medios comunitarios y regionales, estudios elaborados por la FLIP y la
organizacion Colombiacheck han advertido que estos actores enfrentan miltiples barreras para
acceder a la contratacion estatal de publicidad oficial, ya sea por su falta de formalizacion, su limitada

En Europa, Espafia cuenta con la Ley 28/2005 de Publicidad y Comunicacién Institucional, que
establece reglas claras para el uso de recursos pablicos en camparias informativas del Estado. Esta
normativa exige que toda publicidad institucional tenga como fin informar a la cludadania sobre
derechos, deberes y servicios plblicos, prohibe expresamente la promocion de logros de goblemo, y
obliga a las administraciones piblicas a presentar un plan anual de comunicacion, asi como a rendir
cuentas sobre los contratos ejecutados. Si bien la ley no establece porcentajes de asignacion entre
lipos de medios, incorpora principios clave como objelividad, eficiencia, transparencia y pluralidad.

3. Canadi-

En Canadé, el Gobiemo Federal aplica desde 2016 una Politica de Comunicaciones e Identidad,
mediante la cual regula de forma centralizada la planeacion, ejecucion y supervision de la publicidad
estatal. Esta politica impone criterios técnicos rig para la seleccidn de medios, obliga a justificar
cada campafia ante la ciudadania, y prohibe el uso parlidista o electoral de los recursos piblicos.
Ademas, contempla mecanismos de auditoria publica y acceso a la infl i6n. Aunque no incorp

&l principio de tercios, la experiencia canadiense demuestra que es posible estructurar un sistema de
asignacion de pauta estatal con alto grado de transparencia, neutralidad y control institucional.

4. Argentina y Uruguay.

Tanto en Argentina como en Uruguay, Ia legislacion en materia de medios ha avanzado en el
reconacimiento legal de los medios comunitarios. En ambos paises, se ha establecido que el 33 % del
especiro radicelécirico debe reservarse para medios comunitarios sin fines de lucro. Este crilerio,
aungue no regula directamente la distibuciin de la pauta oficial, evidencla una orientacion legal a
favor del pluralismo y la inclusidn, En Argentina, la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (Ley
26.522 de 2009) establece mecanismos de fomento, acceso equitativo y paricipacitn para medios sin
animo de lucro, incluyendo fondos bles y ficios fiscales.

5. Perd,

En Peri, la Ley 28674 de 2006 regula el gasto en publicidad estatal, estableciendo que esle debe
origntarse exclusivamente a fines informativos de interés general, La norma prohibe expresamente el
uso de la pauta con fines personales o partidistas, y obliga a las entidades piblicas a sustentar la
necesidad y oportunidad de cada campafia. En 2023, mediante la Ley 31515, se infrodujeron reformas
que fortalecen los principios de austeridad, transparencia y rendicion de cuentas, Aunque no existe
una disposicidn que obligue a dividir el gasto por tipo de medio, sl se han creado mecanismos de
publicacion obligatoria de conlralos y criterios para asegurar la inclusién de medios regionales y
locales.

capacidad administrativa o la concentracion de la conlratacién en medios grandes con presencia
nacional. En muchos casos, estos medios desempefian funciones clave en temitorios rurales o
periféricos, donde no existe presencia de grandes medios privados o publicos, pero no reciben
proporcionalments recursos del Estado para su sostenimiento o fortalecimiento.

La ausencia de un marco legal que garantice una distribucitn equitativa de la pauta oficial ha
generado vacios normatives y précticas desiguales: La evidencia empirica muestra que el gasto
plblico en este rubro no es marginal, sino considerable. Por ello, se hace necesario establecer
principios y criterios objetivos que permitan su asignacion con base en mecanismos transparentes,
proporclonales & inclusivos,

El presente proyeclo de ley no p le limitar el gasto en publicidad oficial, o establecer
privilegios para unos medios de mmumaaman en especifico, sino regular su distribucién bajo el
principio de tercios, de forma que los recursos plblicos beneficien de manera proporcional a los tres
tipos reconacidos de medios: comunitarios, plblicos y privados. Esta medida busca asegurar que los
recursos invertidos por el Estado en comunicacion institucional contribuyan efectivamente a la
democratizacion de Ia Informacidn y al fortalecimiento del ecosistema mediatico en su conjunto.

Derecho comparado

Diversos paises han adoptado marcos normativos orientados a garantizar que la publicidad oficial se
distribuya bajo criterios objetivos, proporci ¥ no disciminatorios. Aunque no todos han
implementado sistemas con distribucidn obligatoria entre tipos de medios, coma el principio de tercios
propuesto en el presente proyecto de ley, si han establecido estindares legales y politicas plblicas
que promueven la pluralidad informativa, la transparencia en la asignacién de recursos y la prevencion
de praclicas arbitrarias.

1. Ecuador,

Ecuador constituye un caso paradigmético en la region, al haber incorporado de forma explicita el
principio de tercios en su legislacion nacional. En 2022, mediante una reforma a la Ley Organica de
Comunicacion, se establecio que el Estado debe distribuir |a pauta oficial de la siguiente manera; 33 %
para medios privados, 33 % para medios publicos y 34 % para medios comunitarios. Esta reforma fue
objeto de control constitucional y validada por la Corte Constitucional del Ecuador, la cual concluyd
que esta medida no constituye un trato discriminatorio, sino una accién afirmativa para corregir
asimelrias estructurales en el acceso a los recursos pilblicos destinados a la comunicacion
institucional. La norma busca asegurar el pluralismo informativo, la participacién de medios locales y
la democratizacion de fa comunicacién en el pais.

2. Espafia.

La revisidn de estas experiencias demuestra que existe una lendencia normativa, tanto en América
Latina como en ofros sistemas democréticos, hacia la regulacin transparents, técnica y equitativa def
gasto plblico en publicidad institucional, Mientras algunos paises han optade por establecer criterios
de pluralidad o medidas de accién afirmativa (como Ecuador), olros han cenfrado sus esfuerzos en
asegurar |a legalidad, austeridad, rendicién de cuentas y control ciudadano (como Esparia, Canadé o
Per).

En ese contexto, la propuesta colombiana de establecer el principio de tercios representa un paso
complementario, innovador y coherente con los estandares intenacionales, que busca garantizar una
distribucién proporcional de los recursos publicos destinados a la comunicacion oficial, promoviendo
la inclusion de todos los tipos de medios en el ecosistema informative nacional,
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3. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley B19 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Es de resaltar que el arficulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:

Articulo 7. Andlisis fiscal de las normas. En todo momento, el impacio fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasio o que oforgue plazo.

Para estos propdsilos, deberé incluirse expresaments en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramile respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso.

Ef Ministerio de Hacienda y Crédilo Pablico, en cualquier tiempo durante ef respectivo trdmite en ef
Congreso de la Republica, deberd rendir su lo frente & la consistancia de fo disp en el
incise anterior. En ningin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Estg informe serd publicado en la Gaceta del Cangreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gub |, que planteen un gasto adicional o una reduccidon de
i deberan Ia pandiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos

mwhmmmwmymdaweiwwmdemmymm

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anferior serd surtido ante fa respectiva
Secretarla de Haclenda o quien haga sus veces.

En esta orden de ideas se fiene que el presente proyecio de ley no vulnera la Constitucion ni la Ley,

en cuanlo su intencion no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto. No obstante, se

recomienda salicitar conceplo respecto de este al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante el
diente trémite de la iniciati

4. CONFLICTO DE INTERESES

Segin lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifict el articulo 281 de la Ley 5 de
1992 “ef autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicidn de molivos un
acdpite que describa las circunstancias o eventos gue podrian generar un conflicto de interés para la
discusidn y votacion def proyecto, de acuerdo con el articulo 286, Estos serdn criterios gulas para que
los ofros congresistas tomen una decisidn en forno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no abstante, olras les que el cang pusda encontrar’.
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Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que en
el Iramile de esle proyecto podrén presentarse conflictos de interés moral por parte de aguelios
congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y votacién del
presents proyecto. De igual forma, podrian incurrir en confiicto de interés los congresistas, cényuge,
compafiero o compaiiera permanente, o parientes denlro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o acluales del presents
proyecto.

Por los ¥ las congresistas

;OBERT DAZA GU EV;RA

SENADOR DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO - PDA

/5_4/_7/5. AT N S

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histdrico
Fola Democratico Alternativo

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Cdmara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO

Choed o @_H

Omar de Jes(s Restrepo Correa
Senador de la Reptblica

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorble Senadora de la Repitblica
Colombia Humanas-Pacto Histdrico

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 5 de Agosto de 2025
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir e P 1o de Ley No.128/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGULA LA DISTRIBUCION DE LA PAUTA OFICIAL DEL ESTADO, SE GARANTIZA LA
PLURALIDAD INFORMATIVA, SE PROMUEVEN PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y
PROPORCIONALIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito remitir & su
despacho el expediente de la mencionada Iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Replblica por los H Senadores ROBERT
DAZA GUEVARA, CARLOS BENAVIDES MORA, CATALINA PEREZ PEREZ, OMAR
RESTREPO CORREA, GLORIA FLOREZ SCHNEIDER, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA;
y los Honorables Representantes EDUARD SARMIENTO HIDALGO, ERMES EVELIO PETE
VIVAS, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, JORGE BASTIDAS ROSERO, ERICK VELASCO
BURBAND, ALIRIO URIBE MURDZ. La matesia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley
€5 ia de la Comision SEXTA C itucional F del Senado de la
Repiblica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales,

EL H. SENADO DE LA REPUBLICA ~ AGOSTO 5 DE 2025

De conformidad con el informe de ia General, dese por repartido el preci P

de Ley a la Comision SEXTA Consfitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE QEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GAR URBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADOC DE LA REPUBLICA

Fawisd: Dra, Fuin Lusngas Pea
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AN DREI CANCI!

Representante a la Camara
Departamento de Putumayo

ERMES EVELIO PETE VIVAS

CE LOPEZ

Pacto Histérico -Colombia Humana

Representante a la Camara por el Cauca
Pactd Histdrico -MAIS

//ﬂ7

JORGE BASTIDAS ROSERO

s
{d

Representante a la Camara por el Cauca
P P Coalicién Paco Histérico

ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Cdmara por Narifio

Pactd Histérico
ALIRIO URIBE MUNOZ = %#Hé%
Representante a la Cimara GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER

Senadora de la Republica
Pacto Histérico-Colombia Humana
(1
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repablica
Partido COMUNES
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