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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 03 DE 2025 SENADO

por medio del cual se reforma el articulo 185 de la Constitucion Politica y se amplia el alcance
institucional de la inviolabilidad parlamentaria

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N.* Q 5 DE 2025 SENADO

“Por medio del cual se reforma el rticulo 185 de la Consiituciin Politica y se amplia el
alcance dela lad p

EL CONGRESO DE COLOMBIA

En ¢jercicio de sus facultades constitucionales, y en especial las conferidas por el articulo
374y siguientes de la Constitucion Politica,

DECRETA:

Articulo I. Modifiquese el articulo 185 de la Constitucion Politica de Colombia, ¢l cual
quedara asi:

“Articulo 185. Los congresistas serdn inviolables por las opinioncs y los votos
que emitan en el ejercicio del cargo, sin perjuicio de las normas disciplinarias

el stk . g
contenidas en el reglamento respectivo, N a L =
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Parigrafo. La garantia de inviolabilidad parlamentaria_comprende

también las decisiones adoptadas en desarrollo_de la_disciplina_de
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La inviclabilidod parl i 'mului&iiklul_m'rrn’cml’mfnci
D CoLonmia' d lla gar.mjj.n iona] e ional que protege la libertad de expresion
v decision de los congresistas en ¢l cmlphmwmu de sy mandato representativo, el cual he sido
coneebido come una prerrogativa individual, pero que o suver y sqxun |m estandares dﬂl‘mcrdlmm

tumbién e una garantio pars el corecto fi d.ul]'l(!tt gistativo en las

constitucionales. Lo fumeiin ]LQIS]MIW. enilonees, de
J Micos y del orden it en tanto habilita la mntma].nzambu normativa de lnvulunl.nd
Tepresentutiva

La doctring ha distinguido entre 1 balidad La primera
parantiza la Ilhcrl.ad de expresion representitivi, Ja segunda apern como harrern m:msal frente o
nelos (e I el ejercicio mdey del mand.nd.o por la que | tales
gurantiss no deben ser vistas como privilegios, sino como condi del p de
separacion de poderes; por ello, RNE!M [ subravado que su correets i BIn. us-reln:ml.:

pora evilar exeesos v, al mismo tempo, asegurar que los coerpos colegiados puedan deliberar sin
coacekin m represalios.

Desde I teorin del Estndo, esta funcion no pucde entenderse como s simple actividad
procedimental, sino come un proceso puhhco—glmd]m que articula o ]unorpms dle representacion

wnldm‘!ludclnapdlhum piblicis, por ¢ll stud deAllr.DD
" en el éunl s ha evid do que bis rel denlig el las
formas arg: del legslati In idad edatal de pru!uu.n‘ nofmiE eon

Imumuhd social y eficacia usu'u:an ] que 11:\11 n quc Im mshmuncs Iugnalumu deben sar

que para d casen concreto, deben ser | ',__' por medio de g il oo Jn
mvicdabilidad.

En csa linea. los estudios de Justiv 1 Kikg1ann! han resaltado el peso de las relaciones
i entre legisladores en la producid  nomativa, al mostrar que dichas mteraceiones

inciden en Ta . y en ln vi i politics de los proyectos que, aunado con
=| mmmmm du: Ja\lEE H Fmi-l.ml’ rurmutm profundienr el analisis de redes congresionales,
climo & ¥ la densidod de lus ahuneas reflejan el poder cfective
de los congresistas, al mnrg::n de s )unrqutu fommal, La deliberncion legisiativa, por tanto, s

conviere en un prictica juridica con contemido nommutive, politico v ético. Los mtervenciones
parlomentarias, en conseevencia, deben reflejar ¢l deber de argumentar, como manifestacion de
responsabilidad mstitucional, tnto en el plane individual como colectiva, por lo que, Tn funeion
representativa mphca lmbaen una rendicidn de cuentus juridicn, por cuanto los congresisias estan
Namados ajumnw sus dmmmmm bman cl derechio y los prmnm ounmumunﬂu mis il

o intereses P
de tns que son adoptodis en x:l 4 i Juridico d:hun jpual ser
prrikdss o garsiti jonates cono | invielabilidad
SHARE MARTIN® ha ds o qeie Jaes st b fes influyen di enla
composieion v Tuncionamiento sl:l Cuongreso, por medm de Jos mmmmms :k negeso al poder

legislative, pues  éstos: di ln emtne ]
comportemicento  politico de los agtores. representativos, conllevando o cpe esta dimension

1 €. Pol. Anticulo 185, Los seréan imviolables por las opini
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institucional afecte también la formu en que s estiblecen alimaas, Juors politices, i ¥
Jerarquins snternas, Jo cual repereute en o eficacia del proceso normativis al igual que en Jos controles
politicos, Jo cunl pemmite e si 1o organ interma congresional ¥ las decisi

congresionales colectivas deban contar con p | izar ¢l equilibric de
poderes. Pars este efecto, v levado al c.ns(r colombiamo, s hace mldcnl: en las organizaciones
intermas de los partidos al intenor del congreso de In Repiblica por medio de las hancadas, las cuales
en I actunlidad no cuenten con un régimen de proteccion juridica que ampare la prevalencia v
preferencin de dichas decisiones al marco de las opini ¥ votos de Jos miembros de las mismas v
SUS VOOETOS,

Por su porte, Branca l br’u RonmcLTJ T sostenido que @l st de evidencia qnpmu en
pol

el proceso legisl permite Lits d iticas, g
respm;lnnnpmblanﬂmmnleuymu i ideologicas desvineulad, dc].nm!ndnd
mm] . por ID quc |I ion de dotos objetives en la producei iva fortalece lus
i les sohre el legislador, do ¢l disefio y ln evaluacién de las politicas
plb]:madomdmmwlmmln\ 1 con esti prop de acto legislative, se traducen
en la posibalidad poara que Jnx i les tanto de b das como de organizacio
mwpnednmwn idencia empinca para o un 1 d ilico. Desde esta
leraciom, lu funcion legislutiva se figur como una actividad juridica institucional

garantizada, que requiene diciones de i, deliberacion libre v brilichad
congresional.

Iin este eseenaric, Ia... dabilichad pird i ewn' de an i I
que ampara las opt itich los fercicio de sus s, sin

que el |rnpl|q1|o uununul.md absolutn frente o rcapwuahhd-adw d.errvadnu de l:ms aenos o la
funeion legistutiva, pero, (ue, @ su ez, no cuenta con ¢ les en las deei
colectivas camo s que en Colombia se reconocen como de hancada politicn,

En este orden, las funciones de bancada son adoptadis por medio de decisiones, o que
permite considerar lo sefinludo por (JI!'I'm.'thalf' mnda sefinlo que In ley 974, urticuk 3,
determind gue una de les facul de los d. I Lipo de i s
cunles son ol resultado de uno decision colectiva v la cual, por medio del presente proyecto, se
pretende amparar con [y inviolabilidad

Fn sintesis. el proceso legislativo modema debe anali desde una consid -
que teconoesd fo nfersceion entre normas, actores c_' per o que |I ponsabilidad

purlamentaria se proyecta tanto en el plnno I ~eomo en ¢ rep ¥ Tequiers
li materiales pard su ey ! i El i
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il tarin individual v colectiva | i inles para ascgurar un Congreso deliberativo,
¥ confi a bt postulados del Estado iomal de Dereche.

l.a CORTE CONSTITUCIONAL® ha blecido que la inviolabilidad parl i no

constituve un privilegio personal del congresista. sino una parntia m!tllnclunnl. propia de la
democracin representativa, orientada o asegurar ¢l gjercicio ibre e independiente de ln funcion
begislativa. Esta garintia s ha dessrmollado historicamente en tomo ol derecho al voto ¥ a ln libertad
de opimion de los congresistas. No obstante, en ol ord Juridieo colombiono, sdemis de
duhn.-c mamfmwnm:s inlivi nd.unlu.x £ hn previsto Jn figura de |n decisidn de hancada, cuvo cardcter

mpong un i iva de ln volunted parlamentana. En consecuencia, resultn
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dusbiliclacl de bincaks, en tmnio legitima v obligawsria del
del Congresa.
Por consigui c], " propone ursi reforma ol articuls 185 de In Constitoeion,
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 29 de Julio de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.03/25 Senado “POR MEDIO
DEL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 185 DE LA CONSTITUCION POLITICA ¥
SE AMPLIA EL ALCANCE INSTITUCIONAL DE LA INVIOLABILIDAD
PARLAMENTARIA", me permita remitir a su despacho el expediente de la mencionada
rnIcmtnra presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la

ica por los H les Senadores JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ,
LAURA FORTICH SANCHEL JOHN JAIRD ROLDAN AVENDARO, JUAN PABLO
GALLO MAYA, MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ, FABIO AN SALEME,
CLAUDIA PEREZ GIRALDO, JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA, ALEJANDRO
VEGA PEREZ, JAIRO CASTELLANOS SERRAND, JUAN CARLOS GARCES ROJAS,
KARINA ESPINOSA OLIVER y ofras fimas ilegibles. La matena de que trata el
mencionado Proyeclo de Acto Legislativo es competencia de la Comision PRIMERA
Consnlucaonal Perrnanente del Senado de la Repiblica, de conformidad con las

P Cr y Legales,

]
DIEGO ALEJANDRO,

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 29 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria |, dese por ido el p
Proyem de Acto Legisiativo a la Comisidn PRIMERA Conslilucicnal ¥ envlese copla
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gacela del Congreso,

CUMPLASE
EL PRESIDE! DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Prayecia:
Feviad Dea Ruth Lmunm

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 07 DE 2025 SENADO

por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgdndole al municipio
de Villavicencio (Meta) la categoria especial de distrito biodiverso, turistico, cultural, agroindustrial
y educativo.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO Nro._ O} DE 2025

“POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 328 Y 356 DE LA
CONSTITUCION POLITICA OTORGANDOLE AL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO (META) LA CATEGORIA ESPECIAL DE DISTRITO
BIODIVERSO, TURISTICO, CULTURAL, AGROINDUSTRIAL Y EDUCATIVO”

Representante a fa Camara

EL CONGRESO DE COLOMBIA: Departamento del Meta
DECRETA:
Articulo 1. Modifiquese el inciso primero del articulo 328 de la Constitucion Politica, 7

. s Meiney f
el cual quedara asi: Powrg 2"

Art. 328. El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, el
Distrito Turistico, Cultural e Histdrico de Santa Marta y Barranquilla
conservaran su régimen y caracter, y se organiza a Buenaventura y
Tumaco como Distrito Especial, Industrial, Portuar/o, Biodiverso y

Ecoturistico, illavicenci mo_Dj; ) iodiv
Turistic Itural, Agroindustrial ctlv.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, en el siguiente
parrafo, el cual quedara asi:

Art. 356 (...)

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos
Especiales, Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. La
ciudad _de Villavicencio se _categoriza _como _Distrito Especial,
Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y Educativo. Su régimen

politico, fiscal y administrativo serd el que determine la Constitucion y
las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto
en ellas, las normas vigentes para los municipios.

Articulo 39, Vigencia: El presente acto legislativo rige desde su publicacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
Nro.__Ti DE 2025

"POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 328 Y 356 DE LA
CONSTITUCION POLITICA OTORGANDOLE AL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO (META) LA CATEGORIA ESPECIAL DE DISTRITO
BIODIVERSO, TURISTICO, CULTURAL, AGROINDUSTRIAL Y EDUCATIVO”

L MARCO NORMATIVO

FACULTAD DEL CONGRESO

El articulo 114 de la Constitucion Politica de 1991, determind claramente que
Corresponde al Congreso de la Repiibiica reformar la Constitucidn, hacer las leyes y
efercer control palitico sobre ef Gobierno y la administracidn.

El articulo 286 de la Constitucitn establece gue las entidades territoriales se dividen
en departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas. De igual manera, este
articulo sefala que la Ley podrd darles el cardcter de entidades territoriales a las
regiones y providencias gue se constituyan en los términos de la Constitucién v la
ley.

LEGISLACION NACIONAL

LEY 1454 de 2011 "por la cual se dictan normas organicas sobre Ordenamiento
Territorial y se modifican otras disposiciones”;

En su capitulo III, establece la distribucién de competencias en materia de
ordenamiento territorial.

El articulo 29 establece que una entidad territorial al convertirse en distrito especial
serd competente para dividir el territorio distrital en localidades, de acuerdo a las
caracteristicas sociales de sus habitantes y atribuir competencias y funciones
administrativas, asi como también dirigir las demas actividades que por su cardcter
y denominacion les corresponda.

LEY 1617 de 2013 "Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales”
Establece en el articulo 8 los requisitos para la conformacién, asi:

Articulo 8. Requisitos para la creacion de distritos: La ley podrd decretar la
conformacidn de nuevos distritos, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

1. Contar por lo menos con quinientas mil (500.000) habitantes, segln certificacidn
expedida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), de
acuerdo con el Ultimo censo realizado por esta entidad o estar ubicado en zonas
costeras, ser capital de departamento, municipio fronterizo o contar con declaratoria
de Patrimonio Historico de la Humanidad por parte de la Unesco.

2. Presentar un documento con la sustentacidn técnica del potencial para el
desarrollo de puertos o para el desarrollo de actividades turisticas, industriales, o
econdmicas de gran relevancia y/o culturales, que acredite la capacidad institucional,
de gestidn y financiacién para el desarrollo de dicha vocacidn.

3. Presentar un andlisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para
asumir las necesidades institucionales y estructura administrativa asoclada a la
conformacian de localidades.

4. Presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) de conformidad con lo establecido en el articulo
10 de la Ley 1617 de 2013.

5. Contar con concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo
distrito, emitido por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Replblica y la Camara
de Representantes, y la Comisidn de Ordenamiento Territorial como organismo
técnico asesor, o el organismo que haga sus veces, concepto que serd sometido a
consideracién de las Plenarias del Senado de la Replblica v de la Camara de
Representantes, respectivamente.

6. Contar con concepto previo y favorable de los concejos municipales.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los distritos conformados con anterioridad a la entrada
en vigencia de la presente ley continuardn sometiéndose a sus respectivas normas
de creacidn. Los municipios que hayan Iniciado el trémite para convertirse en
Distritos antes del 30 de abril de 2019, seguiran rigiéndose por las normas
constitucionales o legales con gue iniciaron.

JURISPRUDENCIA

La Corte Constitucional ha determinado que el ordenamiento territorial tiene origen
de dos formas por voluntad directa del constituyente de 1991 o por acto legislativo,

asi se aclard mediante |a Sentencla de Constitucionalidad C 494 de 2015, concreto:

" En cuanto a la creacidn de distritos como entidades territoriales, se observa gue en
la actualidad estas entidades terrtoriales han surgido de dos maneras: |) voluntad
directa del Constituyente de 1991 o; if) por acto legisiativo. La Ley 1454 de 2011 por
la cual se dictan normas orgdnicas sobre ordenamiento territorial y se modifican
oltras disposiciones’, si bien incluyd a los distritos en los esquemas asociativos
territoriales (art. 10), reguld las asociaciones entre distritos (art. 13) y asignd
competencias normativas distritales (art, 29.3), no establecid las bases y condiciones
para la existencia, modificacidn, fusidn o eliminacicn de los distritos.
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Mas adelante en la misma sentencia de la Honorable Corte Constitucional se
establece que;

(...} La Corte ha precisado que el acto de creacion, eliminacion, modificacion o fusion
de los distritos corresponde al Legisiador mediante ley, salvo que e mismo poder
constituyente se ocupe de ello, "En suma, a diferencia del municiplo, la existencia
de la entidad territorial distrital y sus vicisitudes - creacidn, modificacidn, fusidn,
eliminacidn - depende del Congreso de la Republica, a través de la ley, de
conformidad con el articulo 150, numeral 4 de la Carta, a menos que el propio poder
constituyente se ocupe de elfo {...)

En el mismo sentido la sentencia C-313 de 2009 remarca lo siguiente:

..&l acto de creacldn, eliminacidn, modificacion o fusidn de distritos, que debe
consistir en una ley, se encuentra regido por otra norma legal, de naturalezs
argdnica bajo cuyos pardmetros se expide. Corresponde a tal norma legal establecer
las "bases y condliciones” de existencia de los distritos y de otras entidades
territoriales. Solo que actualmente no existe en el ardenamiento juridico una
normatividad orgdnica que predetermine tales "bases y condiciones® vacio
normative que se ha suplido erigiendo municipios en distritos mediante acto
constituyente o legisiativo, como ocurria al amparo de la Constitucidn de 1886 con
sus reformas”.

De lo anterior se colige que el Congreso de la Replblica estd autorizado
constitucionalmente y legalmente para crear o modificar mediante acto legislativo
los distritos.

II.  MOTIVACION Y OBJETO DEL PROYECTO:

Modificar el articulo 328 y 356 de la Constitucién Politica de Colombia para
categorizar a la ciudad de Villavicencio como un Distrito Especial, Biodiverso,
Turistico, Cultural, Agroindustrial y Educativo, la presente iniciativa legislativa dotard
de instrumentos legales a la ciudad que le permitan cumplir las funciones y prestar
los servicios a su cargo; asi como promover el desarrollo integral de su territorio
para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes,

El propdsito del proyecto se encamina fundamentalmente a propender por el
desarrollo de la ciudad de Villavicencio, ciudad nicleo de la Orinoquia colombiana y
desde la cual se irradia a la regidn el cumplimiento de los servicios a su cargo. Elevar
al municipio a Distrito Especial, Biodiverso, Ecoturistico, Agroindustrial y Educativo
es dotar de recursos e instrumentos a la ciudad de Villavicencio que permitan la
recuperacion de la navegacion por el rio Meta v la carretera Puerto Gaitan-Puerto
Carrefio, proyectos articulados con los depart
Arauca y Vichada,

itos del Guaviare, Casanare,

La realizacidn de los proyectos antes mencionados permitira la comunicacion hacia
Venezuela y el Océano Atlantico, facilitando el comercio y progreso a partir de la
integracién econdmica y soclal. Por otra parte, se potencializarfa el eco-turismo e
industria agropecuaria en beneficio de la poblacién de Villavicencio en particular y
los colombianos en general,

El proyecto de acto legislativo busca consagrar en la Constitucién Polftica que el
municipio de Villavicencio, ademés de ser la capital del departamento del Meta v,
por tanto, el primer distrito especial en la regidn Llaros Orientales, cuenta con
reconocimiento como capital Biodiversa, Ecoturistica, Agroindustrial y Educativa lo

que justifica que se eleve a la categoria de Distrito, como un medio de desarrollo
para garantizar la gestidn de planificacion, regulacién y transformacion de la
Administracién Municipal.

El departamento del Meta es el mayor productor de hidrocarburos v las principales
compafilas estan asentadas en su territorio, convirtiendo a Villavicencio en el centro
de sus actividades y comunicaciones con el resto de Colombla y con el Mundo.
Asimismo, el Meta es igualmente productor de palma de aceite y de cafia de azlicar,
También, el Meta es gran productor de arroz y ganaderia, riquezas que transitan y
se transforman en Villavicencio.

Es importante resaltar que la regién cuenta con grandes reservas ecoldgicas como
las serranias de La Macarena y Chiribiquete y yacimientos de los méas diversos
minerales especialmente en los departamentos del Guainia y Vichada, lo cual
obligardn a adoptar politicas fundamentales en materia de preservacion del medio
ambiente, proteccidn de etnias, y ordenacidn, vigilancia y control sobre la
explotacion de estos minerales, La categoria territorial de Distrito, se ha otorgado
gracias a las condiciones geopoliticas de ciertas ciudades, no se pueden desconocer
las caracteristicas de una ciudad como Villavicencio que requiere de una fndole
administrativa que posibilite su desarrollo.

Villavicencio es la puerta de entrada a medio pais y por ella pasa la riqueza Agricola,
Industrial, Educativa y Ambiental para el resto de Colombia. Segln cifras oficiales
del DANE, el municipio de Villavicencio generd en 2022 un Producto Interno Bruto
(PIB) superior a 10,8 billones de pesos, lo cual representa aproximadamente el
20,3% del PIB total del departamento del Meta. Este dato refleja su papel

estructural dentro del desarrollo regional y posiciona a Villavicencio como el principal
nodo econdmico de la Orinoguia.

Este nivel de aporte econdmico justifica la necesidad de un modelo de administracidn
territorial mas robusto, como el que implica la figura de Distrito Especial, para
garantizar una planificacién territorial mas eficaz y una ejecucidn presupuestal
acorde con sus retos y vocaciones productivas,

Resaltese que el Meta es el mayor productor nacional de palma, arroz, carne bovina
y cafia de azicar, la capital departamental es el centro de transformacion y
comercializacion de estas riquezas. Ademas, se encuentra en la ruta de conexidn
entre Bogotd y los parques naturales de la Serrania de La Macarena y el Parque
Nacional Natural Chiribiquete; sumado a ello la region Llanos-Orinoquia cuenta con
potencial de desarrollo Gnico debido a factores naturales diferenciadores como el
tamafio de su territorio, sus ecosistemas estratégicos, su biodiversidad, su oferta
hidrica, la existencia de hidrocarburos v la disponibilidad de tierras para la
produccién intensiva agropecuaria, agroindustrial, forestal, inclusiva, sostenible y
tradicional. En términos per cépita, el PIB de la regién es superior al de otras
ciudades con caracteristicas similares, esto se debe a la alta participacién del sector
minero, lo que plantea la necesidad de construir ventajas competitivas gue le
permitan a la regién diversificar su base productiva como contemplan las visiones
departamentales.

Asi pues, el Proyecto de Acto Legislativo tiene como propdsito dinamizar la economia
de la cludad, mediante el aumento en la demanda de bienes de consumo como
ropa, alimentos tradicionales, artesanias, entre otros. Asi como, el aumento en la
demanda de servicios de hospedaje, construccidn, turismo y transporte que
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permitan un mayor desarrollo del ecoturismo, para generar empleo, promover
nuevos emprendimientos y futuras politicas publicas que permitan tanto la
promocion como el desarrollo de nuestro turismo y artistas,

Por otro lado, téngase en cuenta que Villavicencio no sdlo es capital del
departamento del Meta, sino que, come se mostrard, cuenta con pleno potencial
para el desarrollo del turismo y I3 cultura.

Como antecedente de este acto legislativo, es importante mencionar que la Comisicn
de Ordenamiento Territorial del Senade de la Repdblica rindid concepto favorable 2
Proyecto de Ley donde se evaluaba la viabilidad de Villavicencio come Distrito, asi
pmsefléaaoaem&edezwg, en ef mismo indicd textualmente m;mgm

dﬂmmmfndmmwmﬂmxmm
Territorial de la Cdmara de Representantes el § de mmdezwgnmsumepm

Mfmmqmm mﬁabsfamrabfemeﬂewmmmsde
Ordenamiento Territorial de Senado y Cimara de Representantes en sesiones
conjuntas el 24 de septiembre de 2019.

Asi mismo, en sesion extraordinara de 5 de junio de 2019 la Comision de
Ordenamiento Territorial- COT emitio concepto que consta en el Acta No. 14, en el
mismo se relacionan tres conceplos favorables: Ministerig del Interior, Universidad

del Bosque y Universidad de Pamplona, no favorables: DNP, MVCT, MADS,
CORPOCESAR, IGAC, MEN, MHCE, MADR JUPRA y con recomendaciones:
DIRECCIONES TECVICAS DEL DNP (3), TGAC, PNNC, MINCIT.

Por tiltime, el 3 de abril de 2019, el Concejo Municipal rindid concepto favorable para
que Villavicencio adquiera fa calidad de distrito, por lo que el requisito exigido en el
numeral 2 del articulo 8 de la Ley 1617 de 2013 también estd cumplido.

A mds de lo anterior, la posibilidad para la administracién local de incentivar y
fortalecer la actividad turistica, a través del disefio e implementacién de planes
especialmente dedicados para ello, hacer extensivos los beneficios gue sean
compatibles del régimen de Zonas Francas Industriales de Servicios Turfsticos al
érea del distrito en los casos previstos en la Ley, ademas de la posibilidad que
adquiriia de solicitar al departamento que los dineros recaudados en su
circunscripcion sean invertidos preferencialmente en ellos.

De otra parte, también resulta (til para la cludad la posibilidad de administrar los
bienes de uso plblico que puedan usufructuarse, por lo cual los bienes ubicados en
€l territorio que sean patrimonio de la Nacidn podran ser administrados por las
autoridades del respectivo distrito.

Otras de las ventajas, gue trae el cambio de municipio a distrito, tiene relacidn con
el desarrollo de las actividades de reconstruccion, restauracion y conservacion de las
dreas o zonas del territorio distrital, o bienes o conjunto de estos, eventos o
acontecimientos que sean declarados o recibidos de la Nacidn. Si bien, en principio,
podria llegar a considerarse que se trata de mas funciones en cabeza de la entidad
territorial, dado que, de conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo Unico del

articulo 102 de la Ley 1617 de 2013, los Distritos tienen la posibilidad de acudir a
varias fuentes de financiacion para adelantar tales tareas, es claro que se estarfa
ante una nueva fuente de recursos que le seria de utilidad al ente territorial para
conservar su patrimonio. Asi, por ejemplo, se destaca que, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 2.4.2.8 del Decreto 1080 de 2015, dichas fuentes podran
incluir la Estampilla "Procultura”, si la entidad decide adoptarla, el Sistema General
de Participaciones y el Impuesto Nacional al Consumo sobre los servicios de
telefonia, datos, internet y navegacion mdvil, establecido en los articulos 512-1 y
512-2 del Estatuto Tributario.

De otro lado, la estructura institucional que adquiriria Villavicencio al convertirse en
un Distrito Especial le permitira profundizar la democracia participativa, en tanto
contara con una organizacion politico administrativa mas a tono con los valores
democraticos modernos. Si bien se conserva como instituciones méximas
administrativas a la alcaldia y al concejo, las localidades tendrfan una mayor
participacion dentro de su territorio, presidida por un alcalde. Asi, cabe resaltar que
se generan al interior de cada una de las juntas administradoras locales espacios de
discusion y decision en materias relacionadas con los respectivos planes de
desarrollo, la vigilancia y control de los servicios publicos y proyectos de inversion,
al tiempo que cumplirdn con las funciones delegadas por el municipio en materia de
construccidn de obras y de servicios plblicos.

En resumen, la declaratoria de Distrito Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural,
Agroindustrial y Educativo al municipio de Villavicencio en el departamento del Meta
permitiria, entre otros:

- Mejorar la calidad de vida de sus habitantes,

- Fortalecer su estructura administrativa y politica y acercarla a los cludadanos.
Hacerse participe de los recursos nacionales y departamentales para el
desarrollo municipal.

- Fortalecer y ampliar su actividad turistica.

- Ampliar las zonas francas de servicios turisticos,

- Solicitar al Departamento del Meta que los dineros recaudados en su
circunscripcion sean invertidos y destinados preferencialmente en sus
proyectos.

- Suscribir contratos y convenios en el marco de la normatividad vigente, bajo
las prerrogativas que en materia de acceso y estabilidad juridica le son
aplicables como distrito especial.

- Profundizar la democracia participativa.

En el orden socio-econdémico la transformacién del municipio de Villavicencio a
Distrito Especial, resultaria altamente conveniente para los habitantes y empresas
establecidas en |a ciudad, por estar encaminada a promover v afianzar el desarrollo
econdmico en el mediano y largo plazo a través del fortalecimiento de sus sectores
turistico, cultural, agroindustrial v educativo, con el propdsito de obtener el mayor
provecho posible de su ublcacidn estratégica y del avance generado por las vias de
comunicacién actuales y en construccion.

En cuanto a su Biodiversidad y Agroindustria aclara que Villavicencio
cuenta con la Gnica via nacional que, por ser la puerta de entrada de la
“Media Colombia”, esto es la zona sur oriental del pais, conformada por
los departamentos de Arauca, Casanare, Vaupés, Vichada, Guainia,
Guaviare y Meta, conecta esta regién con el Distrito Capital y el centro y
norte del pais, por consiguiente se requiere que se requiere que Villavicencio,
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como puerta de entrada a dicha regién, cuente con una institucionalidad fuerte que
redunde en un afianzamiento de los mecanismos de proteccion y preservacion del
medio ambiente, proteccidn de etnias, y ordenacidn, vigilancia y control sobre la
explotacidn de las riquezas y los minerales que se encuentran en toda la region.

En relacién con el turismo y cultura, la ciudad de Villavicencio, ubicada tan
s6lo a 2 horas de Bogotd, conecta el centro del pals con una de las regiones mas
biodiversas del planeta, con dreas (nicas de naturaleza exuberante y Unica, dignas
de ser apreciadas a través de una Industria turistica que tenga las garantias y el
respaldo institucional para ejercer sus actividades de manera responsable y
sostenible y que, a su vez, pueda ser eficientemente controlada por las autoridades
para garantizar con ello el mantenimiento de la riqueza natural.

En el sector educativo, por tratarse de la ciudad con mayor nivel de desarrollo y
mejores condiciones de calidad de vida de la Orinoguia, Villavicencio se ha venido
consolidando progresivamente como el centro regional de educacion superior, al
cual llegan jévenes de los departamentos vecinos a recibir sus estudios en pregrado
¥ posgrado.

En esos términos, debe tenerse en cuenta que el articulo 286 de la Constitucidn
Politica establece que son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
muricipios y lfos territorios indigenas.

Bajo ese parametro, sobre la creacidn de distritos, sefiald la Corte Constitucional en
sentencia C- 494 de 2015 lo siguiente:

Mw la r'.ey 1454 de 2011':aar la cual se
diictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones’, si bien incluyd a los distritos en los esquemas asociativos
territoriales (art. 10), requid las asociaciones entre distritos (art. 13) y
asigno competencias normativas distritales (art. 29.3), no establecid las
bases y condiciones para la existencia, modificacion, fusidn o eliminacicn de
los distritos.

La Corte ha precisado que el acto de creacidn, eliminacion, modificacidn o
fusion de los distritos corresponde al Legislador mediante ley, salvo gue el
i : 5 e "En suma, a diferencia
del municipio, la existencia de la entidad territorial distrital y sus vicisitudes
- creacidn, modificacidn, fusidn, eliminacion - depende del Congreso de Ja
Repuiblica, a través de la ley, de conformidad con e/ articulo 150, numeral
4 de la Carta, a
deello(...)

..el acto de creacion, eliminacidn, modificacion o fusidn de distritos, que
debe consistir en una ley, se encuentra regido por otra norma legal, de
naturaleza organica bajo cuyos parametros se expide. Corresponde a tal
norma legal establecer las "bases y condiciones” de existencia de los
distritos y de ofras entidades territoriales. Sdlo que actualmente no existe
en el ordenamiento juridico una normatividad orgdnica que predetermine
tales "bases y condiciones’, vacio normativo gue se ha suplide erigiendo

municipios en distritos mediante acto constituyente o legislativo, como
ocurra al ampare de la Constitucicn de 1886 con sus reformas™

En conclusion, las leyes organicas contienen unas caracteristicas especificas
gue las diferencian de otro tipo de leyes, de scuerde con el criterio material
y formal que se ha sido acogido para identificar este tipo de leyes. Debido
a gue sujetan el eferciclo de /a actividad legisiativa y a las competendias y
formalidades especiales que reguian, es factible que entren en conflicto con
otro tipo de leyes.

En materia de ordenamiento territorial, la jurisprudencia constitucional ha
admitido que las bases y condiciones para la creacidn, modificacidn, fusidn
ydmnaddndefa&dfs&ﬂwcarwndenamm:ma@”eg&fm
organico territorial,
WWMMOCW#&M Asfmmw,sehaestaﬁa@cvab
de acuerde con una interpretacion sistematica y finalista de la Constitucion,
que el articulo 150, ordinal 42, concerniente a la estructura y organizacion
territorial, corresponde a un desarrollo del legislador orgénico, asi no se
utilice de manera expresa la expresidn "ley orgdnica”,

En conclusion, frente a la posibilidad de crear distritos especiales no solamente a
través de leyes ordinarias derivadas de la ley organica 1617 de 2013, sino también
a través de medificacion de la Constitucion tramitada en el Congreso de la Repuiblica,
de conformidad con el articulo 374 de la Carta Magna que sefiala:

! carte Constitucional, Sentencia C-313 de 2009, M.P. Mauricio Gonzilez Cuervo.

"La Constitucion Politica podré ser reformada por el Congreso, por una Asambiea
Constituyente o por el pueblo mediante referendo™

En ese entendido la conformacidn de un Distrito bajo la modalidad de modificacién
constitucional requiere: ser tramitado a través de Acto Legislativo y que el mismo
que sea presentado por al menos diez miembros del Congreso. Lo clerto es que hoy
es posible crear una entidad distrital mediante un acto legislativo; como ejemplo de
ello se puede mencionar el Acto Legislativo No, 02 de 2.018 por el cual se
modificaron los articulos 328 y 356 de la Constitucién Politica y se elevé a categoria
de distrito especial, industrial, portuario, biodiverso y ecoturisticos a las cludades de
Buenaventura y Tumaco.

En el mismo sentido se tiene el Acto Legislativo 1 de 2021 que incluyo la cludad de
Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Dichas reformas
constitucionales modificaron los mismos articulos que pretende cambiar el presente
proyecto de acto legislativo.

III. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa impacta de manera directa los gastos del municipio, puesto
que conforme a los articulos 37, 40, 43, 48 y 77 de la ley 1617 de 2013, tiene
impacto respecto de: La asignacion salarial de alcaldes, el nimero v creacién de
localidades, el numero, sesiones y remuneracion de ediles y la creacién de
corregimientos y asignaciones salariales de los corregidores, los cuales pueden
generar presiones de gasto en relacién al funcionamiento y reducir el presupuesto
de inversidn.
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Es relevante mencionar, que la Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007,
sefiala que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en dbice, para que
las corporaclones pliblicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

"En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir Gnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptiblica, con lo cual se vulnera
€l principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo,

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder
de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcidn
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”,

En consecuencia, y tenlendo en cuenta que el Gobierno Nacional es el director de la
economfa nacional, corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito publico
proporcionar el estudio de impacto fiscal de |a presente iniciativa de conformidad a
lo estipulado en la sentencia de constitucionalidad 315 del 2008,

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
pardmetro de racionalidad legisiativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionaimente valiosos, entre eflos el orden de las finanzas publicas, la
establiidad macroecondmica y la aplicacidn efectiva de las leyes, Esto Uitimo en tanto
un estudio previo de la compatibilidad entre el contenide del proyecto de ley y las

proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la efecucidn material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacidn entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacidn de
/a politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de trimite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacidn técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la funcidn constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. Si se considera dicho mandate como un mecanismo de
racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera
1a iniciativa legisiativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por ef
Gobierno, Asi; si el Efecutivo considera qgue las cadmaras han efectuade un andlisis
de impacto fiscal errdnep, corresponde al citado Ministerio el deber de
concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso
sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. £l articulo 7° de /3 Ley
815/03 no puede interpretarse de modo tal que ia falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legisiativo, afecte la validez
constitucional del trdmite respectivo. (Negrilla fuera de texto)

Es decir, el mencionado articulo debe Interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Haclenda.
Asi |as cosas, se hace el llamado al Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico para
que elabore el andlisis econdmico y el impacto fiscal que pudiese generar el presente
proyecto de ley.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 39 de Ia Ley 2003 de 2019, seg(in e cual el autor del proyecto
y los ponentes presentan en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que
describe las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacidn del proyecto, de acuerdo can el articulo 286. Estos serdn
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisidn en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar,

A continuacién, se pondrén de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razon a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcidn congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
Indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de fas
que no gozan el resto de los cludadanos. Modifique normas que afecten

Investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las gue se
encuentre formaimente vinculado.

a) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisidn.
b) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto def
congresista, de su conyuge, companiero o companera permanents, o parientes
dentro del segqundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a. Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legisiativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés def congresista coincide o se fusione con los intereses de fos electores.

b. Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en &l futuro,

¢ Cuande el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ey o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. E
voto negative no constituird conflicto de Interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econdmico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

& Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su camparia siempre y cuando no genere beneficio particular,
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directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito
que e articulo o proyecto benefida a financladores de su campafia. Dicha
manifestacidn no requenird discusidn ni votacidn,

f. Cuando e congresista participa en la eleccidn de otros servidores publicos
mediante &f voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con fos candidatos (...)"

De lo anterior y de manera meramente orlentativa, se considera que para la
discusidn y aprobacién de este Prayecto de Acto Legislativo no existen dircunstancias
que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con
lo cual no se materializa situacidn concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual, En suma, se considera que este proyecto se enmarca
€n lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las
hipdtesis de cuando se entiende gue no hay conflicto de interés,

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de Interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere
que estd inmerso en Impedimento.

Con los anteriores argumentos Constitucionales, legales, culturales y sociales pongo ~

a consideracion de los | Congy la presente iniciativa gue refo
los articulos 328 y 356 de la Constitucidn Politica de Colombia, mﬁ\

f JAIME RODNIGUEL CONTRERAS @Jlm&'?cnu.ln;- [E) sameercamara

=
7{)#.45 /

Bogota D.C., 5 de Agosto de 2025
Sefior Presidente:

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislative No.07/25 Senado “POR EL CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 328 Y 356 DE LA CONSTITUCION POLITICA
OTORGANDOLE AL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO (META) LA CATEGORIA
ESPECIAL DE DISTRITO BIODIVERSO, TURISTICO, CULTURAL, AGROINDUSTRIALY
EDUCATIVO", me permito remitir a su elexp de la ini

presentada el dia de hoy ante la del Senado de la ica por os
Honorables Representantes JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, JAIRD CRJSTO CORREA,
JORGE MENDEZ HERNANDEZ, GERSEL PEREZ ALTAMIRANDA, OSCAR CAMPO
HURTADO, ALEXANDER BERMUDEZ LASSO, CARLOS VALLEJO BELTRAN, JORGE
TAMAYO MARULANDA, HERNAN CADAVID MARQUEZ, y el Honorable Senador
ALEJANDRO VEGA PEREZ ¥y om firmas ilegibles. La materia de que trata el mencionado

F'royecm de Acto Legisl ia de la C ion PRIMERA Constitucional
e del Senado de Iu de B con las disposiciones
Consﬂwclons!es y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 5 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislative a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en fa Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO A iA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIE DRO G EZ GONZALEZ

Proyecsd: Sany Noves
Fevisd; Dra Ruth Lusnges Pefla
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 10 DE 2025 SENADO

por medio de la cual la nacion se Asocia a la conmemoracion de los 425 anos de la fundacion del
municipio de Soacha en el departamento de Cundinamarca, rinde homenaje a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones. Ley Varon del Sol.

Bogota D.C., 20 de julio de 2025

Doctor “ 5
Diego Alejandro alez G al

SECRETARIO GENERAL
Honorable Senado de la Reptibiica
Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicién de miembro del Congreso de la Reptblica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su digno
conducto me permito poner a consideracion de la Honorable Camara de Representantes el
siguiente Proyecto de Ley “Por medio de la cual la nacién se asocia a la
conmemoracioén de los 425 anos de la fi ion del io de Soacha en el
depar de Cundi ca, rinde h je a sus habi y se dictan otras
disposiciones. Ley Varén del Sol”

Cordialmente,

i,
qanoo (L8901

Leider Alexandra Vasquez Ochoa a&,ez@ wano
Representante a la Camara por Qael Quiroga Carril
Cundinamarca enadora de la Republica

Pacto Historico Pacto Historico

PROYECTO DE LEY N° _I0 2025
“Por medio de la cual la nacion se asocia a la conmemeracion de ias 425 anos de la
fundacion del iciplo de Soacha en el depar de Ci

homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones. Ley Varon ﬂn! Sof"
El Congreso de la Republica
DECRETA

Mlculu 1%, Objeto. La presente ley tiene como objeto conmemorar los 425 afcs de la

dal icipio de S en &l departamento de Cundinamarca y rendir homanaje
publico & sus habitantes. Se trate de un reconocimiento instilucional por su aporte a la
historia, cultura y desarrolio del pals.

Articulo 27, | al Muni de Autorizase al Goblerno nacional y al
Congreso de la Repablica para rendir homenaje al municlpio de Soacha en el departamento
de Cundinamarca, realizando una ceremonia conmemorativa en el municipio el dia 31 de
digiembre de 2025. En este evento se d su signifi contribucién a la historia
cultural de Colombia.

Articulo 3°, Obras de reconocimiento. En honor al cumplimiento de las fechas histaricas
del municipio da Socha, facullar al Gobiemo Nacional para cofinanciar, en el marco del
Presupuesto General de la Nacion y conforme & la disponibilidad fiscal, una serie de obras
eslralégicas que fortalecen el patrimonio cullural y turistico del municipio. Estas incluyen: la
plaza de mercado, el mej iento de las tas de ijos tradicionales, la adecuacion
del Pargue Museo Armueclogico y la construccion de un monumento al Varan del Sol,
mejoramiento y conservacion de la Hacienda Canoas. Haclenda La Chiguita - Vargas y
Hacienda El Vinculo, junto con olras acciones de preservacion arqueciogica.

Articulo 4°. Proteccién y preservacion del patrimonlo histérico. Autorizase al Goblerno
nacional para incorporar las partidas presupuestales para la proteccion, el mejoramianto y
preservacion de los monumentos y blenes de Interés cullural & historico del municipio de
Soacha en aras de conservar ¥y mantener la cultura, asi como fomentar el lurismo en el
municipio; lo anterior, de do con la d ibilidad de . &l Marco Fiscal de
Mediano Plazo v el Marco de Gaslo de Mediano Plazo,

Articula 5°. Canales de difusién, Autorizase al Goblerno naclonal para que incorpore
dentro del Presupuesto Genaral de la Nacion, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano Plazo,
recursos necesarios para desarrollar por parte del Sistema de Medios Pablicos un proyecto
audlovisual con el dnima de difundir la histonia & importancia del municipio de Spacha en
donde se incluyan las acciones tomadas con ocasion de la presente ley, el cual serd
difundido por la televisién pablica nacional.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacian.

Cordialmente,

I.oltﬁlo;ﬁdm Vasqu :ma_oé) @cm j -

Representante a la Camara por & ubrona Carrill
Cundinamarca enadora de la Republica
Pacto Historico Pacto Historico

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General ( Art., 139 y ss Ley 5"de 1.892)

Eldia_ T2 _del mes_d O L{ Odel afio 2.0 25
se radicd en este despacho el proyecto de ley
ne, 1O Acto Legislativo N°. ,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por: }

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto de la Ley

La presente Iniciativa tiene como finalidad, rendir homenaje en sus 425 afnos de historia al
mumnipm de Soacha, resaltando su aporte a la cullura. al tursmo y a la Historia del

de Cundir y del Pals, autorizando al Gobierno nacional, pars disponer
del presupuesto que se requiera para ejecutar obras en &l municipio que contribuyan al
desarrollo econdgmico, turisfico v cultural del mismo. Lo anierior, en tanto la ciudad de

5 ha una imp ia 2n la construccion de la memoria historica.
Justificacién
El proy de ley se fi en lar idad de ¥y sanmemarar un hita

histérico de suma importancia para el municipio de Soacha, cuya fundacién hace 425 afios
ha dejado una huella indelsble en la identidad, la cultura y el desarrolio del departamento de
Cundinamarca,

La asociacién de la Macion a la racion da aste an | no solo
responde a un acto simbdlico, sino gue representa un compromiso con la preservaclin y
difusion de |a historia y el legado de Soacha. Dicha conmemoracion servird como
catalizador para destacar la riqueza cultural, social y eoundmlca gque ha umrlzado al
municipio a lo largo de los siglos, reafirmando su rele ia en el

Agimismo, 8 rendicién de h je & los de es un acto de
reconocimiento a su contribucion al desarrolic de la region y del pais, La labor. el esfuerzo y
la de g de s¢ as han sido fi tales en la construcclion de
la identidad y el progreso de la localidad, ser y celebrados a nivel
nacional.

La promulgacidn de esila ley representa una oportunidad para fortalecer el sentido de
wia y la identidad de la ¢ idad de Soacha, asi coma para fomentar la unidad, la.
solidaridad y el orgullo civico entre sus habi Ademas, se busca lsar el d
sostenible del municipio. generando oportunidades para el crecimiento economico, |a
preservacion del patrimonio cullural y 1s mejora de la calidad de vida de sus cludadanos

La justificacion de este proyecio de ley se fundamenta en la necesidad de honrar y destacar
la Importancla historica, cultural y scclal de Soacha, asl como en el compromise de la
Macién de promover su desarrallo integral, La conmemaoracién de los 425 afios de su
fundacidn y el homenaje a sus habitantes representan un gesto significativo de valoracion y
reconocimientc que contribuira al fortalacimiento de la identidad local v al impulso de un
futuro prospero para el municipio y su-comunidad.

2.1. Generalidades de Soacha

2.1.1. Intreduccion
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Soacha es un municipio ubicado en el d to de Cund ca que limita con el sur
ariente de la capital colombians y cierra la cuenca alta del rlo Bogotd, limite ademas, con
los municipios de Bojaca, Mosquera, Sibaté, Pasca, Granada y San Antonio del
Tequendama, adicionalmente es el municipio mas poblade del deparamente de
Cundinamarca y conurbado con el drea del Disirito Capital de Bogota, ubicdndose como la

cultural del municipio de Soacha, garantizando su preservacion y transmision a las futuras
generacionies,

Esta Ley representa un compromiso con la memaria, la (dentidad y el desarrollo de Soacha,
snrk]usdando &l acarvo cultural de Coanrnhia y fortaleciendo &l vinculo entre el Estado y sus

séptima cludad mas poblada de Colombia d de ciudades como Bogota, Medellin,
Cali, Barranguilla, Cartagena y Clcuta.

A nivel municipal, segin el DANE ocupa el puesto 24 debido al valor agregado que genera
para el ferritorio nacional por encima de cludades como Santa Marta, Pasto y Valledupar, es
uno de los 116 munici del depar de Cundi de erdo con las
proyecciones dal DANE, en 2025 Scacha liene 828,947 habitantes: 428,081 mujeres
(51.6%) y 400,866 hombres (48.4%). Los habitantes de Soacha representan el 22 7% de la
poblacion total de Cundir en 2026,

Su historia se rementa a tiempos prehispanicos, donde constituia territorio Muisca, slendo el
principado del reino de los zipas. "Los muiscas cultivaban maiz, papa, ahuyama, frijoles y
frutas. Fabricaban en barro sus proplas ollas, tejfan sus trajes de algoddn blanco,
elaboraban piezas de orfebreria orfebreria” (Giraldo, 1986).

Ya en liempos de la colonia, en el que hoy como s& constituyd
la Encomienda de Don Pedro Colmenares y en el aio 1600, el visitador Luis Henriquez
fundd el municipio. La importancia del terrilorio de Spacha fue dada por el recor i

15 en la | ién y pi del io cultural de nuestro pais.
2.1.2. Historia de Soacha
Los primeros pobladores de la zona que ahora ponde al icipio de Soacha eran

cazatores recolectores, en general, los primeras en Colombla fueron
recolectores que entraron por & istmo de Panama hacia la costa Caribe y. desde alll, se
internaron por los valles de los rios Magdalena v Cauca hasta las alliplanicies de las
cordilleras (Uribe y Mora, 2007).

La vegelacian del altiplanc en el que se encuentra ubicado &l municipio de Soacha fue un
factor importante para la llegada de los primeros pobladores, “hace 12.500 afios
aproximadamente, al clima del altiplanc camblé por el aumento de la temparatura v a
humedad, lo cual permitio la o lén de la tacion de subpa con arbustos y

arboles bajos” (Rodriguez, 2017, p 72). En esla época de acuerdo con Rodriguez arrban al
altiplano los grupos de que i de manera p e
en abrigos rocosos, quienas se sustentaron de la rigueza ecosistémica de Ia regitn y de su

iad faunistica, compuesta por venados, curles, palos y peces, como &l capitan,

del Salto del Tequendama, Desde tiempos inmemoriales, incluse como mito de fundacién de
la cultura muisca (Bochica), El Salto adguirié una notable impertancia por su belleza y ser
sllio de estudio para diversos cientificos.

La p ini g surge como un homenaje merecido a la memoria de
aguelios, que desde hace mas de 425 afios, decidieron establecerse en estas tierras y
trabajar por el desarrolio, €5 un reco o a8 ims g nes
Seachunas que, a Io largo de los siglos, han contribuido con el enriguecimiento cultural y
crecimiento econdmico del pals.

La eonmemoracion de los 425 aiios de fi ion de Soacha adg ial relevancia
en el contexto actual, en la que la presarvacisn del patrimonio cultural y el fortalecimiento de
la identidad a local se erigen como los pilares fundamentales para la construccidn de una
sociedad més h'!elualva‘ por lo fanio, esta Ley busca, adicional a la celebracion de un

i peto por la histaria y la cultura de

ar iente Hi promover el conocimi yel
Soacha, | iic que contribuyan al desarrollo del municipio y el bienestar de

sus habitantes.

Es por ello, que a través de este proyecto de Ley se asocia a fa Nacitn en la
conmemoracién de los 425 afos de la fundacion de Soacha, rindiendo un homenaje a sus
habit y un reconocimiento a su contribucion en el desarrollo de la regidn y del pals,
ademas, establecer bases legales y mecanismos necesarios para promover actividades
culturales y luristicas que permitan resallar y difundir la riqueza en su patfimonio histérico y

diversas clases de moluscos y c:angraps da rio, enire otras COMD 58 ¢ )
por ejemplo, en Soacha, Zipaquird y T
Entre los limites de Sibalé y Soacha en cercania al Tequendama se ha comprobado la
p:asanua humana desde hace mas de 12 afios con grupos nbmaoas de cazadores

pé [Rodriguez, 2017),

con tes img de em tra. Poster| te, hacla el 5000
antes del presente Ioﬁ grupon ! rec dan sefales de "seder ion y de
horticultura, se Ins 0 en b no ir bk ledafias a lagos y rios y ocuparon

tanto los abrigos rocosos como sitios a ciglo ablerto, lo gue lleyd a la edificacion de refugios
transitorios” (Rodriguez, 2017, p 74),

Entre el siglo VIll A.C. y VIll D.C. se da un transitc de sofisticacion agricola y de cermica
en el altiplano donde estd ubicado teritord e Soacha, y jedor del siglo VIl d.c.
aumentd |a poblacion gradualmente y en general “se N grupos plejos an el
actual depar de Ci , como los Panches, Tapaces, Muzos y Mulscas; esta
Glitima etnia doming la parte central del altiplano y coexistié en la zona con olros grupos
como los Sutagaes. Chios y Guapis® (Rodriguez, 2017, p 74).

Sobre estos procesos se han realizado importantes hallazgos arqueoldgicos tanto de la
etapa muisca como de los primeros pobladores que refleja su considerable importancia
sobre nuestro pasado precolombing. De acuerdo con Rodriguez (2017)

“Desde 1943, se han hecho hallazgos arqueclégicos de la etapa Muisca gue inicia
hacia el 1000 a. p.: en la vereda Panama, en el sitio E| Cementerio, ubicado arl una
terraza aluvial cerca al rlo Soacha, se hallé un anto con

y restos humanos (Reichel-Dolmatoff, 1944); en 1965 se identificaron ceramica y
terrazas de cultivo (Broadbant, 1965); en 1987, en la comuna || de Scacha. en el
silio de Portalegre se rescataron vestigios Muiscas (Botiva, 1988), entre ellos, 133
tumbas, 36 vasias, |iticos, ceramica, metalurgia, cuentas de collar y caracoles, y
tambigén se registraron canales de desaglie, lerrazas de cullivo, plantas de bohios y
baaurms Del rescate argueoldgico de Portalegre dervaron investigaciones sobre

1i itid y | comp de tamientos muiscas
{Rodriguez, 1988; Enciso, 1996, Cardenas, 1890, Polanco, 1990: En el 2012, énel
proyec:n de vh.-ienda Torres del Camino, cercano al sitio de Portalegre, se localizo
arqueoiogico (Rodriguez, 2012)"

i en la i hacienda entre el 2006 v el 2016 en |a ejecucion de
prnynctns de vivienda urbana se localizé materlal arqueciaglen, vasn]as cuentas, orfebreria,
plantas de vivienda, basureros de restos Gseos y aproxim iscl umbas
relacionadas con la elapa Muisca. lgusimente, en el 2013 en la conslruccion de |a
subestacion eléctrica en Nueva Esperanza se identifict material de restos cullurales que
datan del 3000 antes del presents hasta la llegada de espafioles (Rodrigusz, 2017),

e matel

De manera gue lodas las evidencias arqueoldgl de S reconsiruyen el proceso
prehispénico y destaca fa apropiacién que hubu del territorio tanto desde los cazadores
recolectores en etapas pre muiscas y la posterior formacion de la cultura muisca que abarco
el pa de paz hasla el depar o de S ler en la cordillera oriental
(Rodriguez, 2017).

Fuente: Alefandro Silva Rodriguez. Del poblami hispanico al delo tarritorial
colonial en el municipio de Soacha,

Para el caso de los poblados muiscas, las créni

de indias 1 que los p -]
ciudades se distinguian por su forma nucleada e Iegular, con una densidad poblacional
considerable y por ser sitio de! cercado del cacique (Rodrigusz, 2017). Soacha en lengua
muisca hace alusion a la deidad solar Sua (Sol) y Cha (varén) que se ha relacionado con

y cronicas p de la o con Bochica o hijo del sol a guien s& le
muri6 un gran animal que trala en Scacha y a cuyos restos le rendian culto, aun después
del contacto europeo, los indios de Bosa y Soacha (Rodriguez, 2017).

El territoric muisca de Soacha parece haber pertenecido a una capitania deniro del dominio
del cacicazgo de Bosa, 8l cual formaba parle de |a confederacidn liderada por el zipa de
Bacata. Esta estructura de dominio se confirma en 1584, cuando la Real Audiencia
Espaiiola asigno los resguardos de Bosa y especificando gue el resguardo de Bosa
se extendia hasta el territorio de Soacha, que estaba bajo la jurisdiccion del cacique de
Bosa. Ccn Ia legada de los mhnlzadm se desatd un proceso da pacificacion violenta de
los ( terizado por el lento de sus comunidades, la firma de acuerdos
de no agrasidn o apoyo, y la manipulacion o eliminacién de los lideres indigenas para
asegurar el contral del territorio y su poblacion (Redriguez, 2017).

En 1538 con la fundacién de Santa fe de Bogota del nueve reino de granada se concreta un
nlicleo urbano que liza la p ia de y su labor de control social de los
I Se empieza a impl tar la encomienda en lodo el leritonio como mecanisma de
avangalizacion para lo cual “se ajustd al orden socioespacial de los locales y las
falidad las e mulscas fueron abolidas, los jefes religiosos o
xaques fueron paulati ¥ i Ios o capitanias locales
sujetas al nuave orden de !a Comna (Rodriguez. 2017, p78),

Uno de los aspectos clave en la configuracion territonial de la region fueron los “pueblos de
indios”, idos por los espafioles como parte del proceso de colonizacién, En Soacha,
sin embargo, la consalidacion del pueblo de Indios no se completd hasta el afio 1600, lo que
marca un hito en |a formacian del asentamiento v &l inicio de su urbanizacién dentro del
contexto del altiplanc. Este proceso de i Y su bl o en el terrilorio
Iocal no solo reprasentaron una reconfiguracion del paizaje, sino lambién la construccion de
la morfologia urbana de Socachs, que estuvo vinculada = la encemienda y la organizacion
colonial (Rodriguez, 2017).

El pueblo de indios de Soacha adoptd un urbanisme inspirado en el modelo grecorromana,
influenciado por el disefio ortogonal, 1o cusl refieja la funcion del puseblo de indios de
Soacha, que se asenld en una colina al sur de la Sabans, rodeado por comunidades
indigenas dispersas (segin el mapa arg ogico) y una via principal co ial da bienes y
servicios. Este emplazamiento conferia al pueblo cierta centralidad, convirliéndolo en un
punto de contacto crucial dentro del terrilorio (Rodriguez. 2017).

Bajo esle proceso se da la fundacion oficial que data hasta el dia de hoy de Soacha, es
decir, con la fundacidn del puablo de indios que se diclaminé en auto emitido por el oidor
visitador Luis Enriquez en 1600 ratificado el 31 de diciembre de ese mismo afio con la orden
de construcclén de las iglesias de los pueblos de Soacha y Bosa.

2,1.3. Hechos notables

« El 27 da julio de 1810 el cura Silvestra Polanco organizé un contingente de patriotas
que mandd a Santafé para ponerlos a drdenes de la Junta Suprema, El 15 de
febrero de 1836 contrajo matrimonio en |a iglesia el General Francisco de Paula
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Santander con Dofia Sixta Pontén. En 1875 el Ingeniero Alejandro Caicedo D
Elhuyar levanto el plano de la poblacion.

» En 1898 liegd el primer tren del ferrocam| del sur; en 1899 se inaugurd el servicio
telegrafico. En 1897 se instalo la primera Central hidroeléctrica, en Charguito. A
wmlmzus de este siglo Don Msnusl Wicente Umada importd de Estados Unidos a
su da Spacha los p bl de clyo cruce con raza
criclla resultd la especie Chucuanos.

e En 1925 fue parroco de Soacha el célebre cura Rafael Maria Camarge mas
conocido con seuddnimo de Fermin de Pimentel y Vargas; quien milite en las
guerras civiles a finales del sigio pasado al lado de los conservadores y obtuva el
grado de General. En 1934 los Soachunos hicieron las paces con los Bosas
l lando una vieja | entre los dos pueblos. Hacia mediados del presente
siglo se construyo |a represa del Muna® hoy Sibaté,

o En las Haciendas de “El Vinculo", "Canoess” y 'Tequendama" se encuentran
jeroglificos, Desde mediados de este sigio se explotan en la region del Salio de
Tequendama ricas minas de carbon. El rio Bogola fue navegable por bugues de
vapor entre Sesquilé y la confluencia del Balsillas en sitio de canoas frente a
Soacha, El primer cientifico que midid el Salto de Tequandama fue el sabio Mutis

guien dijo era de 255 varas: en 1790 el ingeniero D Esquiaqui midio 264.5
waras, Humbolt en 1801, 220, y en 1807 el Sabio Caldas 219 varas. El abisma tlene
165 metros de profundidad.

« En 1924 se construyd un edificio para hotel, por los Ferrocarriles Nacionales bajo la
direccion del arguitecto Luis Felipe Aleman. Ls carretera fue construida en 1924 por
gestion del ministro de Obras Publicas Laureano Gomez v el presidente Pedra Nel
Ospina. El edficio fue finalmente vendido al doctor Roberto Arias Pérez en 1881,
quien inicid su remodelacion y conservacion.

2.1.4. Aproxi i a la realidad actual

Da acuerdo con los procesos de urbanizacion y maodarr 58 en su
poblacion de acuerdo con su condicién socio-economica y etno - cultural, adicionalments se
suman los procesos de desplazamiento ligado al conflicto armado del terrtorio nacional en
especial los del sur del pals, propios de! territorio Cundinamarques, asi como de Tolima,
Putumayo, Huila, Valle del Cauca y Narifio, lo cual conlleva a |la creacion de obras sin
urbanismo afectando su palsaje amblental y arquitectonico, ya gue se caracterlzaba por ser
un municipio de actividades agropecuaria, hecho gque no fue ajeno en sus limites con
Bogota, ya gue esta Oltima se ve afectada por la misma problematica,

21.5.1 én y Caracteri

Soacha esta ubicada en el area central del pais; sobre la Cordillera Oriental, al sur de la
sabana de Bogota. Administrativamente hace parte de la provincia de Soacha junta con
Sibaté en lo que se refiere a su division politica del Depart de Cundi ca,

Soacha limita al Noroeste con &l municipio de Bojaca y San Antonio del Teguendama, al
Morte con el municipio de Mosquera, al Nordeste con Bogota D.C. - Localidad de Bosa, al
Deste con el municiplo de Granada, al Esle con Bogota D.C. - Localidad de Ciudad Bolivar,
al Suroeste con el municipio de Sibaté, al Sur con el municipio de Pasca y al Sureste con
Bogota D.C.- Localidad de Ciudad Bolivar.

Una parte de su territorio ests ubicado en una zona de diversos cordones montafosos,
antre los cuales se forman pequefias quebradas y cafiadas Tartlles. Y el olro, el mayor de
todos, en la sabana de Bogota, tierra aproplada para la agricultura y la ganaderia. El relleve
es de destacar varios sitios como los cerros de las Dos Tetas, San Mateo, Bl Cheba, El
Cucll, Allos de Cazuca, La Chucuita, Canoas, Camo Seco y La Veredita, donde existe el
ecosistemna subxerofitico.

En cuanto @ sus cuerpos de agus, la regidn montafiosa del sur es atravesada por el rio
Soacha, el cual desemboca en el ric Bogota en Dos Puentes, el cual también cruza su
temitorio desde Bosa-Mosquera hasta Girardot desemboca el Magdalena. Otros cuerpos
fluviales que iniclan o tarminan en Soacha se destacan al Tunjuelito (noroeste, desde
Bogota: Quebrada Tibanica (Rio Claro, comparie frontera con la capital al oriente), Balsillas
(B a, desde M. ), Sat {El Charg desde G ) ¥ Aguas Claras
(Hungria, termina en el embalse del Mufia)

Soacha también posee varios humedales como el Meuta, Tierra Blanca, Tibanica
{compartido con Bogota), San lsidro, El Vinculo, La Muralla-El Cajén, Chucuita Ogamora v
la Laguna de Tereros. La laguna de los Colorados se encuenira en los limites de Soacha
con Pasca, ubicada en la cordillera orlental, con piso 1érmico de paramo y perienecients al

del paramo de

La riqueza natural de Soacha. con sus montafias y cuerpos de agua, ofrece un entomo
perfecto para ef ecoturismo y las actividades recreativas en la
2.1.6. Sitios y actividades de Interés

= Salto del Tequendama

Uno de los iconos mAs rep Mativos de Cundir , el Salto del
T 1@ @5 una maj de ap d 157 metros de allura. Se
encuentra en el rio Bogotd v ha sido fuente de mitos muiscas, ademss de un atractivo

turistico por su belleza sscénica,

= Casa Museo Tequendama

Ubicada junto al Salto del Tequendama, esta casa de estilo francés del siglo XX fue en su
memenia un lujoso hotel y, tras afios de abandono, fue restaurada como museo y centro
ambiental, En su interior, se presentan exposiciones sobre historia. ecologla y los Impactos
amblentales del rio Bogola.

* Mirador Saito del Tequendama

Desde este mirador se obtiene una vista privilegiada de la cascada y la vegetacion que la
rodea. Es un punto clave para la folografia y la contemplacion del paisaje, especialiments an
dias despejados cuando la neblina no cubre la cascada.

+ Parque Museo Arqueoldgico de Soacha
El Pargue Argueclégice de Soacha es un importante sitio para la preservacion de la historia
muisca: Se pusden observar vestigios de la cultura indigena, petroglifos y estructuras
antiguas, ademas de reallzar recorridos guiados gue explican la importancia de este
territorio en la época prehispanica.

® Parque Natural Chicaque

Este parque es una reserva ecoldgica con una biods idad ble. Posee | de

historla, Asi lo reveld &l creador de contenide Kevin Bolafios en un video de Youtube,'
Conozca las hatiendas de Soacha.

El joven decidit llevar a cabo una exploracion en esta zona y conocer cada una de estas
. Con un pasado bastanta |nteresants, pues Soacha fue una
region dedicada a las encomiendas durante la Colonia, luego las haciendas pertenecieron a
familias criollas y en los Gitimos afios fueron vendidas a reconocidas firmas de arguitectos.
Aungue en el video mostrd varias que estaban en mal estado debido al abandono,

imp constr

2.1.7. Actividades de Interés

De canformidad con la info reportada por la g ion de Cund la
cultura de Soacha estd marcada por sus lradiciones y festividades religiosas. Las fiestas en
horer & San Bernardino da Siena y la Virgen del Carmen =on eventos destacados que
retnen & la comunidad. La muslca, la danza y las arlesanias locales son aspectos

niebla y senderos ecoldgicos. Es un lugar ideal para practicar senderismo, avistamiento de
aves y disfrutar de la naturaleza en su estado mas puro.

s Pargue Natural Los Tunos

Ubicado en |a vereda Alto de |a Cruz, este pargue es un drea protegida de gran importancia
ecolbgica. Su principal atractivo es la diversidad de flora y fauna, ademas de ser un espacio
de conservacidn del ecosistema de bosque alloandino, Se pueden realizar caminatas y
recorridos interpretativos

= Parque Metropolitano Canoas

Esle parque urbano es un espacio de recrescitn y deperte para la comunidad soachuna.
Cuenta con zonas verdes, ciclovia, canchas deportivas y areas para eventos culturales. Su
ubleacién lo convierte en un punto de encuentro para la poblacién local.

* |glesia de San Bernardino de Siena

Construida en el sigle XVIll, esta iglesia es una de las edificaciones mas antiguas v
representativas de Soacha. Su arguitectura colonial y su imporiancia historica la convierten
en un lugar de Interés para quienes desean conocer el legado religioso y cultural del
municipio. Ademas, durante las festividades en honor a San Bernardine de Siena y la Virgen
del Carmen, se realizan procesiones y eventos gue congregan a miles de feligreses.

. ienda Canoas, Hi

ia La Chiquita - Vargas y Hacienda El Vinculo

En el municiplo de Soacha, se puede encontrar una gran cantidad de barrles y habltantes,
ademas, esta practicamente pegado a Bogota, Aungue algunas no conncen sswnde una
joya, se trata del sector que estd lleno de haclendas colonlales. Alg abar

ofras habitadas a dia de hoy, pero lo mas ite, grandes, majestuosas y llenas de

| tes de la vida cultural del municipio

2.1.8. Importancia de la i6n de los 425 afos de su fundacién

El afio 2025 marcard un hito en la historia de Seacha: la conmemoracion de sus 425 afios
de exist desde su fu ion oficial como pueblo de indios en 1600. Esta fecha no solo
es un numero en el calendario, sino la oportunidad para reconocer el legade profundo de un
territorio que ha sido testigo del devenir de Colombia desde tiempos prehispanicos hasta ta
actualidad. Este es un compromiso con la memoria, la identidad y el futuro de un municipio
que ha jugado un papel clave en la configuracion de la historia nacional.

Sopacha es mucho més que una ciudad vacina de Bogold. Sus raices se hundan en la
historia de los primeros pobladores  del  altiplano  cundiboyacense,  los
cazadores-recolectores que habitaron la region hace mas de 12.000 afos, quienes
posteriormente dieron pasa a la sofisticada cultura muisca. El nembre mismo del municipio
evoca su herencia ancestral. Scacha, el *hombre del sol”, vinculado a la deldad solar Sua,
Calebrar los 425 anos de Soacha implica reconocer |a riquezs de su pasado y proyectar su
futuro con orgulle. Es la oportunidad para fortal su identidad cullural, p el
turismo  historico, | ivar la p 1 de su patrimonio arqueoiogico y fi el
sentido de perenencia entre sus habitantes. Ademas, es una ocasién para exigir mayor
mumon en su desarrollo, garantizando gque su histora y su gente reciban el

que 1. Debe ser el momento para Impulsar proyectos gue resaltan
su valor patrimonial, mejorar su infraestructura y consolidarlo como un epicentro cultural en
Ia region. Soacha no es solo un punto de paso en el mapa; es un territorio con una historia
milenarla que merece ser contada, protegida y celebrada,

2.1.9. Garulla soachuna

* il weas: e dairiins -l . I e
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Durante los siglos posteriores a su fundacion, Soacha, no fue ajena a la dinamica de los
pueblos cundiboyacenses, con la parficularidad de contar con ficas hatlendas que se
fransformaron y dividisron en predios de tipo autdrquico que ab de trigo, cebad
maiz y leche al pueblo de Soacha y en parte a la ciudad de Santa Fe de Bogota.

Desde la tradicion oral, las personas del municipio ubican en el siglo XIX el origen de las
garullas. S| bien es ciero que el origen de las almojabanas proviene de la mezcla cultural
entre los drabes asenlados en el temilorio espanol y la cultura hispanica, cuando |a receta
se frae al nuevo mundo adquiere sus proplas maneras de preparacian. Es asl como en
Soacha se da una adaptacion propia del amasijo y desde esie se originan dos alimenlos
diferentes, sienda Ia garulla un producto autclono,

La familia Prieto- Escobar, es |a primera de la cual se tiene conocimiento gue elabord
almojébanas y garullas como su actividad econémica principal y forma de vida. Maria
Helena Escobar Prieto llegé con su familia de Santa Rosa de Viterbo - Boyacé en el aflo
1840 y fue ia pionera en el negocio de la elaboracion y venta de los amasijos por medio de
burros,

Con los albores del siglo XX se da un cambio trascendental para la historia de Soacha. En
1898 llega el primer tren del ferrocaml a Soacha y esto mejora ampliamente su
comunicacién con la capital colombiana. Este evento atrajo muchos turistas de la capital y
ofros municipios vecinos y es alli cuando se conocen las primeras ventas de almojabanas y
garullas transportadas en canastos y ublcadas sobre cajenes de madera en la plaza
principal del municiplo, donde antes guedaba la plaza de mercado. Desde ese momento, las
familias que entraron &l negocio han mantenido el legado de generaclén an generacion.

La venta de almojabanas y garullas en el parqun prln:lpal dat municiple consistia en una
mesa pequefia con un canaslo con los ¥ Il 1 los carros, los
vendedores (hombres en su mayoria) se scaarcaban para ofrecer sus productos. Sin
embargo, debido a diferentes oc las muj tvi gue asumir y salir a vender.

Estas ded usaban plisado y gorros de color blanco, pagaban un i i

lona. Dichas toldas eran propiedad de las vendedoras por lo que las cargaban en carretas y
las laban en lug ledafios todos los dias,

En los afios sesenta, con |a ayuds de una empresa privada se ofrece a las vendedoras |a
cor ion de unas tas en metal para los puestos de venta, En foldas y caselas, las
vendedoras sallan en bisqueda de clientes, lo que generaba conflictos entre ellas y
problemas con la administracidn municipal

Tenlendo en cuenta lo anterfor, para el afio 1988, el Alcalde llega a un nuevo acuerdo con |a

empresa privada para la conslruccion de 12 casetas en ladrillo, las cuales son las que

actuaimente se estan utilizando para la venta del producio. A partir de ese momenio, se

prohibe la venta en la calle y acercarse a los carros. Desde entonces existen las casetas y

ls propiedad de eslos negocios sigue siendo el patrimonio de las familias, las cuales han
guido fa ion de sus y

Es importante destacar que la venta de garullas y de almojabanas en Soacha, fue
fundamental durante el siglo XX. Segun las portadoras de la tradicién, no hubo politico que
no fuera al municipio con cierta fi ia & comer ijos y a echar di , desde el
presidente Rafael Reyes hasta &l caudillo Jorge Eliecer Gailtan.

En el afio 2001 se realiza el primer Festival de la almojabana y la garulla de Scacha, con el
eslogan "Vamos al rescate de nuestras tradiciones suachunas” y en el afio 2005 se elabord
|a almojabana mas grande del mundo de cuajada durante la celebracion del Festival Sol y
Luna. Su elaboracién inicid el 8 de diciembre a las 10:00 am, teniendo jornadas de trabajo
durante las 24 horas del dia y participaron mas de 80 personas, El producto llego & medir 5
metros.

Para el aﬁo 2010, se impulst |a necesidad de formalizar y organizar las ias productora:
¥ lizad de llas y jab creando una asociacion identificada con el
nombre de ASOVEPPAS - Ascciacion de vendedores y productores de aimojabanas dsl
Parque de Soacha, conformada por 8 unidades productivas (fabricas) y 32 vendedores (31
jeres) que se encuentran ublcados en el Parque Central Alfonso Lépez. Su representante

por estar alll frabajando, tenian camet y todes los dias pasaba el delegado de la hlglene
municipal a revisar las condiciones de salubridad. Esta venta en el pargue principal
coexistia con la que se daba en |a estacién del tren ubicada unas calles mas arriba de la
plaza y en &l tran mismo.

Con la conformacion de empresas transportadoras hacia mediados del siglo XX, la
distribucion de las garullas adquirié una nueva dindmica, ya gue los rrncrohusss los
cargaban con almojabanas y garullas para ser distribuidos en los dif

Con el tiempo y el auge turistico, se unos toldos ublcados en el pargue central del
municipio frente a la Iglesia que protegian a las familias del sol y la lluvia. Los toldos
consistian de una mesa que sostenla dos parales que a su vez soportaban un techo de

legal es Ia sefiora Doris Romera Vargas, una de las portadoras de la tradicion asociada a la
venta de almojabanas y garullas.

En el Parque Central del munldp_b. se encuentran construidas 12 casetas: Las Negritas, La
MNegra Inés. La Tia Maria, Donde Rosita, Donde Lult, El Manjar Soachuno, Villa Helena,
Masato de Barril, Las Monas Soachunas, Las Gemalas, Donde Dofia Transito y Don Pacho.

Su gran labor ha sido da mediante O N* 214 de 2014 Por medio del cual
se declara Patrimonio cultural inmaterial departamental las pract di fes culi

de la garulla y la almoj en el icipio de Soacha y se dictan otras disposiciones”, en
este aclo i se quela ion es una gestora del rescate de estas

practicas tradicionales.,

Considerando todo lo antes dicho, Asoveppas es el resultado de un proceso que durante
mas de 150 afos, ha carac a una colectividad i ia por diferentes familias
del municipio de Soacha y qua ha itido sus conocimi un ambito de |a
cocina tradicional, Se ha creado una identidad v una perlenencia sobre este arte culinario,
que los ha llevado a asociarse y organizarse para contribuir al desamollo de sus familias, de
Soacha y del deparlamento.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

8. Reconocer y conmemorar la historia y el legado de Scacha. El proyecio de Ley
tiene como objetivo principal reconocer la importancia histérica, cultural y social de
Soacha, asi como conmemorar sus 425 anos de su fundacion, destacando su
contribucion al desarrolio regional y nacional a lo largo del tlempo.,

b, Preservar y difundir el patrimonio histbrico y cultural, Se busca salvaguardar y
difundir el valioso patrimonio historico y cultural de Soacha, a través de eventos,
exposiciones, ac:tlvbdadaa educativas y proyectos que resalten la historia, las
tradici la arg y demas manifestaciones culturales gue han
caracterizado al municipio a lo largo de sus 425 afos de existencia.

¢. Fortalecer la identidad cultural y el sentido de pertenencia: Se busea consolidar la

identidad cultural de Fusagasuga y fortalecer el sentido de perenencia de sus

| La cor ion de lps 425 afios de fundacién servira comeo

catalizador para involucrar activamente a la comunidad en la preservacion y

promocion de su legado cultural, contribuyendo a la construccion de una identidad
solida y compartida,

d. Impuisar el desarrcllo economico y turistico: El proyecto tene como objetivo
estimular el desarrollo econdmico y turisfico de Soacha a través de la
conmemoracitn, Se buscard promaver &l turismo cultural, generando cportunidades
para el sector emf ial local y contribuyende a |8 creacidn de empleo y al
dinamismao econémico de la region.

El presente preyecto de |y reviste una alta pertinencia en miltiples dimensiones: cuftural,
historica, simbdlica, economica y territorial. Esta iniciativa permite articular acciones de
reconocimiento institucional, memoria histérica, salvaguardia patrimonial y proyeccion de
desarrollo que resultan indispensables para un municipio gue ha sido, simultaneaments,
cuna de civilizaciones originanias, epicentro del crecimiento metropolitanc v escenario de
profundas fracturas sociales.

a. Fortalecimi del patri i ftural e Identidad local
SOacha posee una de Iaa lraya-cmnes histdricas mas antiguas y documentadas del aitiplano
ense, E arqueclog | presencia humana en el area desde
hace mas de 12.000 afios, con evidencia de d lectores y posteriormente de

comunidades horticolas que dieron origen a estructuras sociales complejas como la cultura
muisca.’ El nombre de Soacha, derivado del muysc cubun —Sua (Sol) y Cha (Vardn)—,
hace referencla al Varon del Sol, figura ligada al mito fundacional de Bochica y al sistema
religlose mulsca.*

Ademas de su legado prehispanico y colonial, el municipio ha desarroliado expresiones
culturales propias que enriquecen su identidad local, Entre elias destm:an las practicas
culinarias tradicionales, como la preparacién de flas y al ducl

05 Cuya n ha sido Iransmltida por ganeramnes ;r que hoy
son reconocidos comao parte del patiimonio gastranomico del municipio,

El presents proyscto permite consolidar este acervo mediante obras y acciones especificas,
como la adecuacion del Pargue Museo Arqueoidgico, la restauracidn de casetas
tradicionales, y la produccion de contenidos audiovisuales a través del Sistema de Medios
Publicos, conforme o autoriza el arliculo § del articulado. Eslos instrumentos contribuirdn a
fortalecer |a Identidad local, recuperar el sentido de pertenencia y asegurar |a transmision
intergeneracional dal legado soachuno

b. Impulso al desarrollo econdmico y turistico
Soacha, con una poblacion estimada en mas de ochocientos mil habitanles en 2025, es el

rnunu:lpm mas poblado del departamentc de Cundinamarca y el séptimo del pais.” Su

La actividad economica del municipio se diversifica con la produccién de ar !
locales, 1al en la elab ion de productos de madera y tejidos, gue son
muy ap dos en el i ional

e, Rendir homenaje publico a los habitantes y fundadores: Una meta esencial del
proyecto es rendir un homenaje pdblico merecido a los habitantes acluales y a los

1o ¥ sU cercania con Bogota le confieren un potencial importante para
convertirse an un nodo de turismo cultural, histérico y ecoldgico.

fundadores de Soacha. A lravés de ceremonias, reconocimientos y
espacificas, se busca resaltar el aporte invaluable de quienes han conlribuido al

llo y la an de la I del municipio,

4. BENEFICIOS ESPERADOS

* Groat de Mahecha, A. M. (1982). Arg gia del altip : una vision desde fa
sabana de Bogots, F de gaciones A ficas - Banco de ia Repablica,
it ‘B J, (1887). Di sobre el c faric de los En A M. Groot de Mahecha
(Ed.}, Los mui i io-politica, ¥ ia {pp. 193-211), Fundacion de
Arqusolﬂglcan Nnclnnalas Banco de la Replblica. {Onra ariginal publicada sn 1785)
" DANE. (2023). Ay e icipates por 340 Y grupos quinguenales de edad.
2018-2035. D to Admini Nacional de E
lips. dane findex php icas-p fig=y-pobl proyecc de-p

blacion




Péagina 14

Jueves, 14 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1415

El municipio alberga sitios de alto valor patrimonial y ambiental como el Sailo del

Tequendama, la Casa Museo Tequendama, el Parque Natura! Chicague. el Parque Museo

Arquenlagico de Soacha, y di rutas de h ¥ cerros con vocacion ecaturistica.

Este potencial, sin embargo, ha estado histéricamente desaprovechadao debido a la falta de
ion pubkica, ir lidad urbana y debilidades institucionales.

Las disposiclonas contempladas en el proy —como |a adecuacitn de la plaza de

&l mejorami de las y la difusién de conlenido cultural— son medidas
coherentes con una estrategia de desarrollo economico anclado en el patrimonio, capaz de
dinamizar el empleo local, generar ingresos por turismo, y ampliar el reconocimiento del
municipio en el ambito reglonal y nacional.

¢. Reconocimiente integral de su historia: ria, justicia y dignidad

Uno de los aspectos mas relevantes de este proyecto es que permite abordar la historla de
Soacha desde una perspectiva integral. No se limita a la exaltacion de su pasado
prehlspenlco ¥ culorual sino qua reconoce también su papel en la historia reciente del pafs,

por dep e inj

En el afo 2008, Scacha se convirlié en epicentro del escandalo de los llamados “falsos
positives”, cuando al menos 19 jovenes del municipio fueron victimas de desaparicion
forzada y ejecucion extrajudicial por miembros del Ejército Nacional, guienes los

1 COmo combatientes muertos en enfrentamientos armados en el norte
dsl pais. Este crimen de Estado generd Indignacion nacional & internacional, y convirtié a
Soacha en simbolo de la lucha por la verdad, la justicia y Ia no repeticion.®

Conmemorar los 425 afios de fundacién del municipio implica tamblén dignificar fa memoria
de sus victimas, y reafirmar el compromiso del Estado con la reparacion simbolica y &l
reconocimients de las comunidades que han vivide procesos de estigmalizacian,
marginacion y resislencia.

Por tanto, la pertinencia del Proyecto de Ley radica en que permite a la Nacion cumplir con
su deber constitucional de proteger el patrimonio cultural, estimular el desarmollo regional v
reconocer |a diversidad histdrica de sus territorios. En el caso de Scacha, se trala de un
acto necesario y justo, que transforma la conmen on en una h ta de
construccion de memorla viva, promocidn del bienestar colective v afirmacién de la dignidad
de sus habitantles. Este provecto articula historia, cultura y futuro, y debe ser asumido como
una politica publica de reconocimiento, inclusion y desarrolio,

d. Gastronomia

* Centra Nacional de Memiaria Histdriea. (2016), Ejecuciones extrajudiciates an Calombia 2002-2010:
Obedecer y no pensar. CNMH
hitps:/iwww.centrod ica.gov Jinf

La gastronomia de Soacha representa una expresion viva de su jdentidad cultural y de su

historfa comunitaria, Entre sus mani i mas rep se encuentra la garulla
soachuna, un amasijo de origen local cuya tradicién se remonta al siglo XIX y que, junto con
la almojabana, ha sido elaborada y co 1 por g es de familias en el
municipio. Estas preparaciones no solo constiluyen una practi linaria, sino también un

simbolo de herencia cultural transmitida de madres a hijﬂs, yun suat!mlo Btondmico clave

para muchas mujeres de la localidad. Las garullas. original 8N cana an
la plazx pnnupal snoonlramn en la estacion del tren una plataforma para alcanzar
rece i y el vinculo entre identidad gastronomica y
modernizacion del mmwm,

La garulla soachuna es mucho mas gue un producio ahrmnhmn. cmahtuya un slmhnin deia
memoaria viva del municipio. Su elaboracidn, que combina téoni 1 i
populares, refleja la conlinuidad de pract i que han 8| paso dei
liempo. a pesar de los | de urbanizacion y | fi iGn territorial. La preparacion
de la garulla —a base de harina de malz, manteca y azlcar— evoca los modos de vida
rurales de la sabana y conecta a Soacha con sus raices campesinas e indigenas,

Actualmente, la venta de garullas con masato en casetas ubicadas en gl parque pnnmpal de
Soacha sigue slendo una actividad esencial para muchas familias, -3

cabeza de hogar. Estas casetas, més alla de su funcidn comercial, operan como aspacina
de ision de sab y de | ia. Su presarvacion, prevista en el
articulado contribuye a mantener viva esta manifestacion del patrimenio cultural inmaterial,
en consonancla con la Convencian para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la UNESCO, rsﬂﬂmda por Colombia mediants la Ley 1037 de 2006, Asi, la proteccion de
esta tradicion ali ] una forma concreta de fortalecer la identidad soachuna
y de reivindicar el lugar de |a cullura popular en las politicas piblicas:

Lo anterior, » en las ¢ culturales i dal municipio de
Soacha, el cual demuestra una articulacién institucional significativa en formo a la proteccion
del patrimonio, la promocion de la cultura, &l fortalecimienta del turisme y la construccion de
memaria histdrica. Estos elementos refuerzan la pertinencla y viabllidad del Proyecto de
Ley. Con base en el Informe de Rendicion de Cuentas Soacha 2024 elaborado por la
Alcaldia Municipal, es posible recopilar informacion clave que da cuenta del dinamismo
cultural del municipio y su capacidad para liderar, con respaldo de la Nacion, la
conmemoracian de sus 425 afios.

Visitas al Pargue Museo Arqueolégico de Soacha

Durante 2024 se registraron 17.938 visitanles en ai Parque Museo Arqueclagico, cifra que

supera amp las proyecc ar . Este dato refieja un creclents interas de fa
iudadania y visitantes por conpcer y aproplarse del patrimanio arqueologico local.

La meta trazada an el Plan de Desarrollo Soacha 42178 es alcanzar 85.000 visitas al final

del cuatrienio, consolidando al museo como un active estralégico de la politica cultural

2016/obad 3
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En &l mismo periodo se llevaron a cabo 46 eventos culturales, con una cobertura superior a
8.300 beneficiarios. Se destacan festivales como el Vardn del Sol, el Sua Rock y la Fenla del
Libro de Soacha, los cuales se han convertido en hitos dentro del calendario cultural y en
espacios de encuentro para la ciudadania.

Programa de Cultura Popular al Barrio

Se avanzd en la institucionalizacion de este programa, cuyo proposito es descentralizar la
oferta cultural y garantizar el acceso a expresiones artisticas an barrios y comunas. Esta
estrategia ha llevado actividades di e a las comunidades, fortalk do los

procesos de Inclusién y democratizacion cultural,

Turismo cultural y natural

Bajo la estrategia Soacha: Terrtorio Magico y Ancestral, se implementaron acciones como
recorridos de bicl Wwrismo, jomadas de avistamiento de aves, ferias gastronomicas y el
Garulla Fest. Estas iniciati han ibuido a d ficar la ia local, p &l
orgullo territorial y posicionar a Scacha como un destino de turismo patrimonial,

Infraestructura cultural

El municipio reporta la operacion de nueve infraestructuras cullurales activas. Ademas, se
realizaron intervenciones en el cuarto piso de la Casa de la Cultura, el Teatro Sua y el
centro cultural de El Charquito. Estas mejoras evidencian el compromiso de [a
administracion municipal con el fortalecimiento institucional del sector cultural.

Iniciativas de memaria histérica
Durante 2024 se adelantaron esludios y procesos de adquisicion de predios para la
i0 8 los Falsos Positivos y la Plaza de los Suefios, ambos

cor del Mor
concebidos como espacios de homenaje y reparacion simbolica a las victimas de
ejecuciones exlrajudiciales. Estas acciones se alinean plenamente con el espiritu del
preaenne proyecto de ley, al Inlegrar el reconocimiento histdrico con una apuesta por la
la merm ylano

5. Marco normativo

El rnaron normativo bajo el cual se encuentra argumentado el presente proyecto de Ley,

sU an di iciones contenidas en la Constitucion Politica Colombiana.

En primer lugar, el articulo 150 eslablecs la compelencia que tene el Congreso de la

Republica como rama |egislativa del poder publico para interpratar, reformar v derogar las

Isyes. el articulo 154 sefiala |la facultad gque tienen los miembros de la Camara de

p 1 y del S de la Republica de presentar proyectos de Ley ylo de aclos
legislativos.

Constitucion Politica

= Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; faciitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica. pﬂhtnc:a administrativa y cultural de la
Nacién: defender la independencia { antener la idad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden }ustn, [...1 (subrayado
fuera de texto)

- Articulo B. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riguezas
culturales y naturales de la Nacion.

- Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion ¥ [a
cultura, la recraacion y la libre expresidn de su opinion. Seran protegldos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o mura1 secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o economica y jos i G 1 tambign de los
demas derechos consagrados en la Cnnslﬂuclén en las leyes y en los {ratados
internacionales ratificados por Colombia. [...] (subrayado fuera da texto)

- Articulo 67, La educacién es un derecho de |a persona y un serviclo pablico gue
tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, afa clencla, a
la técnica, v a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en &l respeto a los derechos humanos, a la paz
v a la-democracia; y en la praclica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolagico y para la proteccion del ambiente. [...]

- Articulo 70. El Estado tiene el deber de promaver y fomentar &l acceso a la cultura
de todos los colomblanos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza clentifica, téenica, artistica y profesional en tedas las
etapas del procesa de creacion de |a Identidad nacional.

La cultura en sus di s es fund ) de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de lodas las que conviven en el pais. El
Estado pr A la ir igacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturaies de Ia Nacion.

= Articulo 71. La busqueda del cor oy Ia exp artistica son libres, Los
planes de desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura, El Estado creard incentivos para personas e institucionas que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnoiogia y fas demdas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instiluciones que ejerzan
estas aclividades.
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- Articulo 72. El patrimonio cultural de |a Macibn esta bajo la proteccién del Estade. E
patrimonio arguecidgico y otros bienes cullurales que confcxman la identidad

naclonal, pertenecen a la Nacién y son &
p ptibles, La lay bl los para readqmrlrlos cuando se

encuantren en manos de pariculares y regl tara los hos espaci que

pudieran tener los grupos étnicos tados en terri de riqueza arquaolag

- Articulo 95. La calidad de colombiano enaliece a lodos los miembros de la
comunidad nacional, Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificaria. El
gjercicio de los derechos y liberlades reconocidos en esta Consfilucion implica
responsabilidades,

Toda perscna esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano;
fue]

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de
un ambiente sano:...]

- El articulo 334, de |la Carta Politica sefiala la facultad del Goblemno Macional de
tomar |a direccion de la economia del pals, en relacitn con este articulo la presents
iniciativa enfoca respecto de la funcidn eslatal en la direccion general de la
economia y su Intervencion por mandato exp de la ley, i como uno de
los fines el de promover la productividad y la competitividad y el desarrollo arménico
de las regiones y municipios del pals; por su parte el articulo 341 superior sefiala la
obligacion del Gobierno Nacional en a el ian del Plan Nacional de D il
y la prohibicion constitugional de que no habra rentas nacionales de destinacion
especifica, con excepcion de las previstas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 3568
de la Constitucion Naclonal.

Leyes

- Ley 397 de 1997, Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas
articulos concordantes de la Constitucion Politica y se diclan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos v estimules a8 la cultura, se crea el Ministerio de la
Culturay se trastadan algunas dependencias.”

- Ley 1037 de 2006, por medio de la cual se apruabe ia "Convencion para la
Sal ia del Patrimonio Cultural por ta Conferencia
General de la Unesco en su XXXII reunion, celehrada en Paris y clausurada el
diecisiete (17) de octubre de dos mil tres (2003), y hecha y firmada en Paris el tres
(3) de noviembre de dos mil tres (2003).

- Ley 1185 de 2008, *Por la cual se modifica y adiciona la Ley 387 de 1997 —Ley
General de Cultura— y se dictan otras disposiciones.”

= Ley 214& de 2021, *Por medio de la cual se dictan normas encaminadas a
fi tar y & gastronomia colombiana y se dictan ofras

disposicinnas.‘
Jurisprudencia

La Corte Constilucional en pronunciamiento calendado al afio 2011 mediante Sentencia
C-B17 de! 2011, sefala lo sigulente referente a las leyes de honores “La jurisprudencia
constitucional ha fijlado un grupo de reglas particulares acerca de la naluraleza juridica de
Ias leyes de h las cuales p se del modo siguiente: (,..) 3. El legislador
puede adoptar diversas acciones para exallar o asociar a fa Nacion a la persona, situacion u

g 5n objeto del decreto de honores, de manera tal que las categorias avaladas por
la Corte solo tienen cardcter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades
recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes gue rinden homenaje a cludadanos; (i)
leyes que celebran aniversarios de municipios colombiancs; y (ili) leyes que se celabran
aniversarios de instituciones educativas; de valor cullural, arguitectonico o, en general, otros
aniversarios,” 7

De igual forma. argumentd que la Constitucidn establece principios que fomentan la
proteccién de s cultura, asi como la autorizacion por parte del Estado para ofrecer
astimulos especiales a las personas y entidades que desarrollen y promuevan

W8S , &l ima tribunal records que la Constitucion del
91 le umrgé una especial !mpodancia al patrimonio cultural de la Macion al encontrarse bajo
la proteccion del Estado.

Con base a la nocidn de Patrimonio Cultural, la Corte Ce en su junsprudencia ha
recapilulado las distinciones que existen en este concepto, rei jo las idh i
sobre el patrimonio material y el patrimanio inmatarial. Sobre el primero ha sostenido que se
constituye por los “bienes gue tienen cuerpo fisico tales como edificaciones, sectores
urbanos, sitios argueoldgicos, parg) les y bienes s os de la
cullura™, mientras que el segundo refiere a “los usos, repr i Xp s,
conocimientos y técnicas —junio con los inst objetos, factos y i
cuifurales gque les son /[ que las comuri los grupes y en algunos casos los
individe como parte integ de su io cultural™"

De igual manera, s importante seflalar que a la luz del numeral 3 del articulo 150

titucional, se que, ponde al Congreso hacer las leyes y por medio da

ellas efercer funciones como “#3 Aprobar el plan nacional de desarrolio y de inversiones

p:.'rbn'c&s q'u& hayan de emprenderse o con la deler ian de los recursos y
que se para su ey ion, ¥ las idas 1 &S para impul:

ef cumpﬁ'mimto de los mismos”. En el mismo sentido el numeral 11 del ya referido articu

s v G W R BL GGy COURIBRIAGIN VBT TN
| L&! 'ﬂiﬁ 00e
* Ley 1037 oo 2006, nor medo te i cust 5o aprunba in “Conssnrisn paes s Salvaguarde del Pemimonio Cuutel el

establece que e Congreso de la Republica es el encargado de “establecer las rentas
nacionales y los gastos de la administracion”. Dicha funcion esta en concerdancia con el
articulo 345 superior of cual establece que no se podra hacer erogacion con cargo al iesoro
que no se halle inclufda en el presupuesto de gastos y tampoco podra hacerse ningtn gasto
pliblico que no haya sido decrelado por el Congreso.

Par Ultimo, esta Corporacitn ha reiterado qus el Estado colombiano adopit la Convencion
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial mediante la Ley 1037 de 2008,

donde se acogio que: JEI] culfural que E& de generacion en
o iGn, es por fas comunidades y grupos en ﬁ.mc-én de su
. BU ién con la ¥ au historia, infunds un senti de
d y col idad y contribuyendo asi a promover el respeta de la diversidad cultural y

la creatividad humana™®

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciacion ls Corte Constitucional, mediante la
Sentencia C729/2005, manifesté que: “Como ha sido e (a jurispl ia e esta
prmwfén la duplicacion del gasfa en lag dastfnras esferas y la falla de una precisa

lind an de resp bilidades p 1 1 y, i socava el
modelo de Ia fi itorial grado en la Constt 1 Politica. Sin embargo, la
norma citads prevé algunas excepciones (..) Es claro que mediante e! sistema de
cofinenciacion la nacion pusde ir con los depart distritos y icipios en la

realizacién de obras gue en pmcipm no le competen. A lravés de ese mecanismo la nacion

Anora blen, en cump ya la disp se deja de manifiesto que el gasio de
que tratan algunos articulos no se impone u ordena, sino gue se auloriza, para que el
Gobiemo incorpore dentro del Presupuesto Genaral de la Macitn ylo impulse a traves del
sistama nacional de cofi iacion las aproplaciones requeridas para dar cumplimients a lo
alli estipulado. Frente a este acapite es importante manifestar que la Corte Constitucional le
ha reconocido al Congreso de |a Republica la facultad que tiene para aprobar proyacios de
ley que comporten gasto publico, siempre y cuando no se imponga su ejecucion, sino gue
se faculte al Gobierno para Incluir las partidas P en el Pi Geaneral
de la Naclén.

Asl mismo, en la sentencia C- 411 de 2008 de la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley. no es requisito sine gua non
para sU tramite legisiativo, ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza sus
funciones, ni crea un poder de veto legislativo en cabeza de! ministro de Hacienda; es mas,
hacer el analisis del impacto fiscal no recae Gnicamente en el legistador, sobre este punto
ha establecido su analisis de la siguient . )el plimiento de lo disg en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso, pero principalmente al ministro
de Hacienda y Crédito Plblico, en tanto que “es el gue cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdmica (...}

Lo anterior significa que. en cualquier dal trémite lagislativo, @ ministro de

k y Credito Publico podra ilustrarle a este Congreso las consecuencias econdmicas

onenta fa di ica de la t o, al mismo fismpo que se la el di fl

i yla igncia fiscal y ini: iva de las disti termitarni 5 en

tanto eflas bién ap para el fif @i de sus obras, todo lo cuaf es
presion de los ipios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad sefialados en ef

articulo 288 Superior.™"
Ordenanza

= Drdananza 214 de 2014, “por medio del cusl se declara patrimonio cultural

yma depar las pract tradicionales culinarias de la garulla y Ia
almojabana dal municipio de Soacha y se dictan otras disposiciones”.

6. Impacto fiscal

El articulo 7°, de la Ley 819 de 2003 "por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuasto, y p fiscal y se dictan oftras disposiciones”,
determina que en la exposicién de motivos y en las de los proy de lay se
debe hacer explicito el costo fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser compatible con el Marco Fiscal de
Medlano Plazo, al mismo tiempo que debe sefialar la fuente de financiacion de dicho costo.

del presente proyecto de ley; toda vez que, de acuerdo con el proceso de raclonalidad
legislativa, |a carga principal del analisis de impacto fiscal reposa en esta cartera por contar
con los dalos, los equipos de funcionarios vy la experficia en materia econdmica,

7. Conflicto de Interés

‘Seglin lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al autor del
proy yel de un Proy de Ley far las | cireunstancias en las que
se podria incurrir en conflicto de interés por parte de los onngresmtas que participen de la
discusién y votacion del Proyecto de Ley, En ese senlido, sefaia el articulo 1° de la Ley
2003 de 2018 lo siguiente:

“ARTICULO to. E! articulo 286 de fa Ley 5§ de 1992 quedard asf-

Articulo 285, gl de fil de Interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los it oa i que putdi SUrgIr 8N \ferTicio de
sus funciones.

Se entiende como conflicto de inferés Lna donde la o i de un

proyecio de jey o acto legisiativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y

direcio a favor del congresista,

a,lsane.ﬁ:fapmﬂcuraraqusrquaomrgum""agunnm, o crea
o sfimina obligach a favor del congresisla de las gue no
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gnzan o resio de los cludadanos, Modifigue normas que afecten investigacicnes psnsu’:rs

fiscales o o las que 38 Y
by} Beneficio actual: aguel que se confly on las o ¥
al en af que o o isha pavticipa de la decision

¢} Beneficio directo; aquel gus se prod de forma respecio del ista, de
21 oy i o , O dentro del segundo gredo de
consanginidad, segundo de afinidad o pnmam ciaill.]."

En virtud del articulo 1 de la Ley 2003 de 2018, esle proyecto de ley no reune las g
condiciones anterlormente citadas de fos literales a, by o, de las dircunstancias en las Y - l“' B O L; ' A DD B

cuales es existente un conflicto de Interés, loda vez que es una inicialiva de interés general L --“ i L 4 ‘ LY U

que puede colncidir y fusionarse con los intereses del electorado. Mo obstante, Secretari ’ e

correspondera a cada congresista evaluar el contenido del presente Proyecto de Ley y de _? _a General { AFTJ 139 y ss I—DJ'I de 1. 99-’—)

otros elementos que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de i Z o “ )

sty e ge Eldia__ < delmes JY LY dg afio 2.0 .5

B. Conclusion se radico en este despaChD el proyecto de ley

Teniendo en cuenta los argumentos expussios en este documento pongo a consideracion ND H D . . &
de! Congreso de la Republica ¢l proyecto de ley "Por media de fa cuial la nacién se Acto Legislativo N°.
a&socia a la conmemoracion de los 425 afos de la fundacién de! municipio de
Soacha en el depar de Cundi e e b s cada uno de los requisitos constl.uf‘mnares y legales
dictan otras disposiciones. Ley Vardn del Sol”, precisando la importancia de por_is

implermentar una norma que preserve el Patrimonio Cultural de la Nacion

,con todos y

De las honorables congresisias,

Leider Alexandra Vasquez Ochoa

N
Pa(ﬂVL)ﬁ LZ‘DQW&& /Qak«i@mo =

Representante a la Camara por _/Ja€l Quiroga Carrillo,
Cundinamarca ‘Senadora de la Repiblica
Pacto Historico Pacto Histérico

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogeta D.C., 20 de Julio de 2025
Sefior Presidente;

Con el fin de repartir al Proyecto de Ley No.010/25 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS 425 ANOS DE LA
FUNDACION DEL MUNICIPIO DE SOACHA EN EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, RINDE HOMENAJE A SUS HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES- LEY VARON DEL SOL", me permite remitir a su despacho el
expediente de la mencionada I.nlaalwa presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Ref por la Honorable Representantes LEIDER
ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA; y la Honorable Senadora JAHEL QUIROGA
CARRILLO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia da
la Com13|¢n SEGUNDA Conslt!uuonal Permanente del Senado de la Republica, de
idad con las dis Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo ala
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIA TYRBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Revms: Dm. Auth Lusnges
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PROYECTO DE LEY NUMERO 11 DE 2025 SENADO

por medio del cual la Nacion se asocia a la celebracion de los doscientos (208) ocho arios de la
fundacion del municipio de Achi, en el departamento de Bolivar, y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NO. ©i) DE 2025 SENADO
“Por medio del cual la Nacién se asocia a la celebracion de los doscientos

Bogota D.C., 20 de julio de 2025 ocho (208) afos de la fundacién del municipio de Achi, en el departamento
D de Bolivar, y se dictan otras disposiciones".

octor
Diego Alejandro Gonzalez EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Secretario General
Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La Nacién y el Congreso de |la Republica rinden plblico
homenaje y se asocian a la celebracion de los doscientos ocho (208) afios de la

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley, “Por medio del cual la Nacion se fundacion del municipio de Achi, en el departamento de Bollvar.

asocia a la celebraciéon de los doscientos (208) ocho aios de la fundacion del

p 2 ¥ ) i . 5 icinio o hi en el
municipio de Achi, en el departamento de Bolivar, y se dictan otras Ardeuio 2, Recunccimisntd, Recandacais sl Munitipo 48" i

departamento de Bolivar, por el gran aporte de sus habitantes al desarrollo social,

disposiciones”. cultural y econémico de la region de la Mojana y del pais.
Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional de conformidad con los articulos 334,
Apreciado doctor Gonzalez. 339, 341 y 345 de la Constitucion Politica de Colombia y de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007, para incorporar dentro del
En cumplimiento de nuestro deber constitucional y legal, actuando en consecuencia Presupuesto General de la Nacion e impulsar a través del Sistema de
con lo establecido por las disposiciones normativas 139 y 140 de la Ley 52 de 1992 Cofinanciacion, las partidas presupuestales necesarias para adelantar a ejecuicion
(Reglamento del Congreso de la Republica), en mi calidad de Senadora de la de proyectos de desarrolio local que permitan adelantar las siguientes inversiones

Republica, radico ante su despacho el presente Proyecto de Ley “Por medio del ¥ eonstiuccionss sn e municipia de Achl, 2n el departaments de Bolivar.

cual la Nac:o'r! se asocia a 'Ia. celebrac:f:n de los doscientos ocho (2108) anos + Proyecto estudios. disenio v onatruccion de la niieva sede administrativa o
de la fundacion del municipio de Achi, en el departamento de Bolivar, y se palacio municipal.

dictan otras disposiciones”. » Proyecto estudios, disefio y construccion del malecén.

Por tal motivo, se anexan dos (2) copias del documento en original firmadas, y una = Un proyecto de infraestructura para la construccion del alcantarillado

copia en formato Word con firma digital, enviada al correo leyes@senado.gov.co g Eumup:léstudios disefio y construccion de la nueva sede de la ESE Hospital
San José de Achi
Cordialmente, Paragrafo. Los procesos de contratacion que se adelanten en desarrollo de la

presente ley se sujetaran en todo al Estatuto General de la Contratacion Piiblica.
Asl mismo, en cuanto sea procedente, se debera utilizar el pliego tipo.

CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO
Senadora de la Republica

Articulo 4°. Facultades, Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno
4 nacional en virtlud de esta ley se incorporardn en el Presupuesto General de la
Nacion, de acuerdo con las normas orgdnicas en materia presupuestal, en primer
lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada organo ejecutor, sin que ello

implique un aumento del presupuesto y, en segundo lugar, de acuerdo con las EXPOSICION DE MOTIVOS
dis;:-nnibi!idadas que se pmduzcan en cada vigan{:ia fiscal. PROYECTO DE LEY NO. (0| DE 2025 SENADO
i " P " ; i “Por medio del cual la Nacion se asocia a la celebracidn de los doscient
Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién ocho afios (208) de la fundacion del municipio de Achi, en el departamento
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. de Bolivar, y se dictan otras d:'spusicl'\o:'les”,
La presente exposicion de motivos esta compuesta por 5 apartes principales:
Cordialmente, | OBJETO
'\J . JUSTIFICACION
5 .  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO . IMEALTUTISGAL
5 fora de la Republi V.  CAUSALES DE IMPEDIMENTO
| X OBJETO
Lap iniciativa legislativa tiene por objeto conmemorar los doscientos ocho
s e s T afios (208) de la fundacion del municipio de Achl, en el departamento de Bolivar,
*RIAC :"".. : R T N 3 \f : ; rindiendo homenaje a sus habitantes. Por motivos de esta conmemoracion se busca
A b B W b e ™ PN Ll b bl b TS la asociacion de la nacién y la autorizacién al Gobiernc Nacional para incorporar en
Secretaria Geney =Tl VSE Ley oTUe .94 el Presupuesto General de la Nacién las apropiaciones necesarias para tal fin.
£l dia_ 20 del r.”‘__._‘}uk; S delafio_p32LS Il.  JUSTIFICACION
il T { [y Qo Ayt s | N ' Se toma el 24 de septiembre como fecha de fundacién del Municipio de Achi,
5 25! 0 el proyecio a ey
se radico en este despacio el | yect % : Bolivar, porque fue la fecha en gque se formo un peguefo pueblo en 1770
: ¥ b Tob b NS = tados v denominado Ojolargo, el cual dio origen a Achi. La historia cuenta que este pequefio
N°, —tL__Acto LegislativoN°_______ con todos y poblado desaparecié al huir sus habitantes de una epidemia de Colera que los azotd
feitns carstitucionales v legales en 1814 y se asentaron a orillas del rio Cauca ddnde habia abundancia de achi, un
cada uno de los TEQLII:;;_\-U; o~ sliucionaies y legdies fruto tropical, de ahi su nombre. En 1815 el alcalde de Majagual, Estanislao
por: L= C‘nnd&u “‘"Q[\l:.'h%ﬂ"‘— e\_ﬂllld@ Huertas Lorenzana ordena el traslado definitivo de los habitantes de Ojolargo al

nuevo caserio de Achi, pero fue en 1817 cuando se completa la formacién del
poblado que pasd a ser parte del Canton de Majagual, fecha que se toma como afio
de fundacion del municipio. En 1934 Achi se separa del municipio de Majagual,
conformandose en nuevo municipio, siendo su primer alcalde el sefior Pedro
Badran Constantino.

De acuerdo con las proyecciones de poblacién del DANE a 2025 el municipio de
Achi, Bolivar, cuenta con una poblacién de 27510 habitantes. Del total de la
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poblacién del municipio el 53,13% son hombres (14.618) y el 46,87% son mujeres
(12.892). El municipio de Achi tiene un alto indice de ruralidad, pues solamente unas
5.482 personas (19,93%) viven en la cabecera municipal mientras que en los
centros poblados y rural disperso residen unas 22.028 personas (80,07%). La
densidad poblacional es de 26,8 Habs/KM?

De acuerdo con el nuevo Mapa Veredal del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), el municipio de Achi cuenta actualmente con 21 corregimientos y 64
veredas, siendo uno de los municipios mas antiguos, de los municipios que integran
la mojana bolivarense, con una débil infi urbana tada en un

importante puerto fluvial y una amplia zona rural compuesta por suelos profundos y
fertiles como parte de la planicie inundable de la Mojana en la parte baja y una parte
alta correspondiente a la Serrania de San Lucas. También cuenta el municipio de
Achi, Bolivar con una enarme rigueza hidrica compuesta por el Rio Cauca y un
complejo de ciénagas y humedales

C izacion Socio - Econo de la Pobl

Achi es un municipio categoria 6, con un alto porcentaje de personas en situacién
de pobreza multidimensional, pues de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda llevado a cabo en el afio 2018, el Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) total agregado es de 62,4% con el 47,6% en la cabecera y 67,0% en centros
poblados y rural disperso, tal como se puede apreciar en |a grafica 46

a0,0
700 62.4%
60,0
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an0
30,0
0,0
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Fuante: indice de Pobreza Multidimensional Agregada DANE.

Cuando se analiza el IMP desagregado por cada una de las 5 dimensiones que
componen este indicador, se observa que las variables que mayor incidencia tienen
en el IPM son principalmente:

« Las condiciones de la vivienda (material inadecuado de los pisos e
inadecuada eliminacion de excretas).

» El bajo logro educativo, que hace referencia a la escolaridad promedio de
las personas de 15 anos y mas en el hogar

« Eltrabajo informal

+ Tasa de dependencia economica

Material inadecuado de pisod IS 236%

Inadecuads eliminacitn de excretas I 57, 7%

Sin acceso a fuente de agua mejorada W 4,6%

Material ingdecuado de parades exteriores -513,3!(\

%
Hatinamianto critico SN 16,%
. 154%
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ACHI

= Centros pobladosy rural disperse. ® Cabeceras @ Total

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda (CNPY 2018}

Al estructurar la poblacion por condicién socioecondmica, el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda del DANE (CNPV) indica que a 2018 el porcentaje de personas
can NBI en el municipio de Achi es del 55.7%, cifra superior al NBI del departamento
que se sitla en el 26.56% y del pais que es del 15.8%. Ademas, existe una profunda
brecha urbano rural, pues el porcentaje de poblacion urbana con NBI es del 34.33%
mientras que el porcentaje de poblacion rural con NBI es del 62.35%.

El componente gque mas incide en la pobreza por NBI en el municipio de Achi
(Bolivar) es Vivienda inadecuada, con el 47.53% (ver grafica), con profunda brecha
urbano rural pues, mientras la incidencia del componente de vivienda en el NBl en

la cabecera es del 24.54% en el resto es del 54 68% (Ver tabla). Lo anterior indica
que existe un namero significativo de personas que habitan en viviendas construidas
con materiales inadecuados y pisos en tierra.

En este sentido, las inversiones publicas deben orientarse a la reduccion de los
indicad que mayor Incid tienen en la p Iticii ional i
y por NBI y al cierre de brechas o correccidn de las inequidades o disparidades
urbano — rural en el acceso a los bienes y servicios a cargo del Estado.

WVivienda eon
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%) s wivianda Sarviciod | ey
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Fusnin: ENPV del BANE

El analisis de la piramide poblacional a 2024 muestra gue la poblacién del municipio
es relativamente joven, pues las personas menores de 28 afios representan el
55,4% de la poblacién del total. Por otro lado, las personas de 0 a 17 afios, es decir
la poblacion infantil y adolescente representa el 33% de la poblacion total, siendo
este un grupo de especial interés en el p o de pl ion por ser la poblacié
sujeta a los beneficios establecidos en la Politica Macional de Infancia y
Adol \cia. La poblacién infantil, es decir en el rango de edad de 0 — 12 afios es
24,2% mientras que en Colombia el 22,6% de la poblacion esta en ese rango de
edad.

De acuerdo con las proyecciones de poblacién tomando como base el Censo de
Paoblacion y Vivienda del afio 2018, se espera un cambio profundo en la distribucion
de |a poblacion a 2035 (Piramide poblacional afio 2035) por abundante poblacién
joven que va a demandar enorme bienes y servicios, especialmente educacion
universitaria y vivienda. De igual manera, se va a incrementar el volumen de la
Poblacién Econémi ite Activa (PEA) y por lo tanto una fuerte demanda por
puestos de trabajo tanto en el campo como en la cabecera municipal.

Pirdmides poblacionales (2024 y 2035)

EERadE,
EETIE"

Rangos de edad

Hombres Mujores

3 2 1 o L 2
Poblaciin en 2035 (%)

3 2 1. 0 1 2 3
Poblacidn en 2024 (%)
(Total; 29.099)

{Total: 27.266)
Fuente: {GNPV) DANE

Es importante sefialar que, en el pasado reciente, concretamente entre los afios
1887 a 2006 el municipio de Achi fue uno de los municipios de la Mojana Bolivarense
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que mas sufrio el rigor de la violencia armada, con graves violaciones a los derechos
a la vida, integridad, libertad, seguridad y libertades civiles y politicas de las y los
habitantes. Esta violencia se vio materializada en asesinatos selectivos, tomas de
pueblos, desapariciones, retenes, secuestro, extorsion, confinamiento, masacres y
desplazamiento. Las acciones violentas se debieron a la guerra librada en el
territorio del bajo cauca, Magdalena y Mojana bolivarense entre los grupos
insurgentes de las FARC y el ELN con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
representada en el Grupo Central Bolivar (BCB).

Por este motivo y de acuerdo con informacién cargada en la plataforma de la Unidad
de Victimas y teniendo como fuente el Registro Unico para las Victimas (RUV) con
corte a 4 de abril de 2024, el municipio de Achi tiene 18.530 victimas ubicadas de
una poblacion total del municipio de 27.266 habitantes, es decir el 68,0% de la
poblacion del municipio es poblacion victima.

De esta poblacion un total de 11.384 son sujetos de atencion, es decir personas

reconocidas en el marco de la ley 1448/2011, que pueden acceder efectivamente a
las medidas de atencién ylo reparacion,

Identificacion poblacion general

Fusnte R

Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV)

Localizacién y extension

PLCI% AD e,

Fuanta: _do_B ADvar_%

El municipio de Achi hace parte de la Division Politica del Departamento de Bolivar,
en la Region Caribe de Colombia, Se encuentra localizado en la denominada
subregién Mojana de la depresitn Mompaosina y su cabecera municipal en la margen
lzquierda del Rio Cauca, cerca de los limites con el Departamento de Sucre.

Tiene una extension total de 1.025 Km?, es decir 102 500 hectéareas y una densidad
poblacional de 26,6 Habs/KM?, Su cabecera municipal se encuentra ubicada a &°

34' 8" de longitud occidental y 74° 33' 18” de latitud norte con una altitud media de
20 msnm y a 229 kildmetros de Cartagena capital del departamento
Desde el punto de vista de los procesos de planificacion y gestion administrativa, el
municipio de Achi, conjuntamente con les municipios de Magangué, Montecristo,
Pinillos, San Jacinto del Cauca y Tiquisio hace parte de Zona de Desarrollo
Econdmico y Social (ZODES) Mojana del Departamento de Bolivar.

o da_Bol%CI%ADvar

La mayor parte del territorio se encuenira ubicado sobre |a planicie inundable de la
regién mojana, con suelos profundes y fértiles y una abundante riqueza hidrica
compuesta por el Rio Cauca, cafios y ciénagas con sus humedales, La parte alta

del territorio se encuentra en la Serrania San Lucas |a cual hace parte de la reserva
forestal del Corcovao contemplada en la Ley 27 de 1959.

Limites Administrativos del Territorio

El municipic de Achi, limita al Norte con el municipio de Magangué, al Sur con el
municipio de San Jacinto del Cauca y Montecristo, al Este con los municipios de
Pinillos y Tiguisio y al Oeste con el Departamento de Sucre, municipios de Majagual,
Guaranda y Sucre. Como se sefialé anteriormente, cuenta con 21 corregimientos y
64 veredas, destacandose los corregimientos de Playa Alta, Guacamayo, los
Nisperos, Tres Cruces, Gallego, Santa Lucia y Puerto Venecia

. csse uRkane :

! B R0 POMADD | 22

- e

] cAGal I/ : —_—— - - -

Fuante: https:lios.wikipadia orgiwikiACh#C3%AD_(Bol%C3% ADvar)
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Aspectos geograficos y economicos

El territorio del municipio de Achi (Bolivar), se encuentra en todo del corazén de la
planicie inundable de la Mojana la cual, debido a su topografia, su paisaje esta
dominado por la presencia de ciénagas interconectadas por medio de cafios y con
zonas cuya inundacion es fluctuante. Como ecosistema, presenta una gran
dinamica hidrolégica, asociada a las fluctuaciones del clima y su ubicacion
intermedia entre las estribaciones montafiosas del Norte de la region Andina y la
llanura de la regién Caribe. Estos humedales son fundamentales en la
amortiguacién de inundaciones, al permitir la distribucién de cabezas de agua
originadas por las lluvias en las partes altas de los rios y el desplaye de las aguas,
facilitando la decantacion y acumulacion de sedimentos

El clima del municipio al igual que el resto de la region Mojana se clasifica como
clima de bosgue himedo tropical (bh—T), con precipitaciones que superan los 2,300
milimetros anuales, temperatura promedio de 30°C y altura promedio de 16 msnm.
La zona esta llena de cafos, rios, ciénagas y zapales, que conforman asi
una ecorregion de tipo humedal, periodos de lluvias desde abril a noviembre y
periodos veraneros de diciembre a marzo.

Desde el punto de vista geomorfolégico El territorio del municipio de Achl (Bolivar)
se encuentra dividido, desde el punto de vista de las formas de la superficie
terrestre, en dos zonas bien diferenciadas.

La planicie inundable ubicada casi en su totalidad sobre la margen izquierda del Rio
Cauca y una pequefia franja sobre la parte derecha bordeando la Serrania San
Lucas, la cual hace parte de la planicie inundable de la regién Mojana, con
topografia plana, pendientes entre el 1 al 3% y geoformas caracteristicas de
terrazas, digues, bacines y cauces abandonados. Esta constituida por depésitos
fluviales y fluvio lacustre y sus suelos son profundos, fértiles, con mal drenaje
superficial e interno, de texturas franco — limosos y arcillo — limoses. Las actividades
econémicas de esta zona estan sustentadas en los cultivos de arroz, maiz de
sereno, patilla, ahuyama, cafna de azucar, ganaderia y pesca.

La otra zona, también llamada zona del Corcovao, estad compuesta por una pequefa
franja ondulada y con elevaciones considerables pertenecientes a la Serrania San
Lucas. Las geoformas caracteristicas son colinas suaves y redondeadas y lomerio.

En esta zona se cultiva una gran variedad de cultivos como yuca, fiame, maiz,
platano, aguacate, cacao y otros frutales

Por su ubicacian estratégica en la planicie inundable de |a regién Mojana, la riqueza
y potencialidad de sus suelos y la tradicion histérica cultural, la economia del
municipio de Achi, se sustenta en la produccién agropecuaria, especialmente en el
cultivo del arroz y la actividad ganadera.

En el afio 2021 el Valor Agregado municipal estuvo cercane a los 260 mil millones
y pese a ser un municipio con vocacién econdmica agropecuaria, la participacion de
este sector en el valor agregado fue solo del 33% mientras que el sector terciario
(comercio, servicios, transportes) tuvo una significativa participacion con el 58 2% vy
el sector secundario (transformacion, manufacturas) el 8,9%.
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Fugnte: {CNPV) DANE

La participacién del municipio en el PIB departamental es supremamente baja, solo

el 0,7%

El valor agregado per capita fue de $ 9.855.468 el cual se sitia muy por debajo del
PIB por habitante del Departamento de Bolivar que fue $16.330.966.

Historia

Los origenes de Achi estan en el antiguo pueblo de Ojolargo, que se ubicaba donde
hoy queda la vereda Mao a 6 km de la actual cabecera municipal de Achi. Ojolargo
fue fundado el 24 de septiembre de 1770 y en 1779 tenia 471 habitantes. Sin
embargo, este pueblo fue de vida efimera pues desaparecid al huir sus habitantes
de una epidemia de Cdlera que los azoto por el afio de 1814 y se fueron asentando
en lo que hoy es la cabecera municipal de Achi denominado asi el caserio por la
abundancia de achis, un fruto tropical.

Segln narra Jorge Lopez Alvarino, Elvia Noya Ruiz y Walter Ojeda Rodriguez’, el
activo comercio entre Mompox, principal centro del Rio Magdalena y las minas de
Zaragoza y Nechi, trajo la apertura de nuevas rutas para acortar distancias entre
estos dos sitios, siendo una de ellas la que utilizaba los cafios Pancegtita y Mojana,
debido también a que eran menos fuertes sus corrientes lo que permitia avanzar
mas faciles aguas arriba. En ese entonces Achi era un punto donde confluia un
camino ganadero de Majagual al Rie Cauca, sitio donde se unia la zona del Brazo
de Ojo Largo y toda la zona de Musanga y Pancegtita

Al secarse en épocas de verano los cafios de La Mojana, Uvers, Panceggita y el
Brazo de Ojo Largo, Achi se convirtio en punto de salida de estas regiones al Rie
Cauca, que a su vez permitia la comunicacion con Mompox y Magangué.

En 1815 el alcalde de Majagual Estanislao Huertas Lorenzana ordena el traslado de
los habitantes de Ojolargo al nuevo caserio de Achi, y ya en 1817 se completa la
formacion del poblado que pasa a ser parte del Cantén de Majagual.

En 1934 Achi se separa del municipio de Majagual, conforméandose en nuevo
municipio, siendo su primer alcalde el sefior Pedro Badran Caonstantino.
Posteriormente del municipio de Achi fueron segregados los actuales municipios de
Montecristo en 1994 y San Jacinto del Cauca en 1997,

Su posicion estratégica con relacién al Rie Cauca lo convirtid en punto de salida del
ganado proveniente de Majagual y puerto intermedio de los champanes que
navegaban entre Mompox y Zaragoza.

¥ Marmorias Histivicas de la Cabocera Municipal de chi

Aspectos culturales

El municipio de Achi, Bolivar, se destaca por su rica historia y hermosos paisajes
naturales propios de la planicie inundable de la Mojana, con cafios, ciénagas y de
montafia en la zona del Corcovao, que lo hacen potencialmente apto para el
desarrollo del turismo en su variedad de turismo de paisaje, de aventura y
agroturismo.

Anualmente se celebran en el mes de n los carnavales como en todo el
departamento de Bolivar y su evento principal las festividades patronales en el mes
de marzo en honor San José patrono del pueblo, donde se desborda la alegria y las
fiestas de desfile y danzas

Puntos de Interés

« Casa de la Cultura

+ Ciénagas de la Beta, Ciénaga La Grande, Sabaneta y Santa Catalina

+ Rio Cauca y los Carios Gallego y Caimancito,

+ Zona montafiosa del Corcovao con abundantes manantiales y saltillos
Situaci tuales de i io

De acuerde con los indicadores socioeconémicos de pobreza multidimensional y
pobreza monetaria, el municipio requiere inversiones en diferentes sectores, No
obstante, es conveniente y pertinente la priorizacion de la inversién pdblica
sustentada en necesidades puntuales e impactos.

Uno de los problemas que debe afrontar el municipio de Achi para poder cumplir
con los objetivos misionales encomendados en la constitucion y la ley, es la
debilidad institucional ocasionada el mal estado del edificio administrativo, su poco
espacio y las deficiencias en equipos tecnologicos, conectividad y amoblamiento.
Esto trae como consecuencias inadecuando ambiente laboral, bajo desempeiio
institucional y calidad en la atencién al ciudadano

Por otro lado, el estado del saneamiento basico urbano es supremamente critico
debido a que el municipio no cuenta con alcantarillado municipal, lo cual expone a
la poblacion al padecimiento de enfermedades infecto contagiosas por
escurrimiento a cielo abierto de aguas servidas y alta contaminacion ambiental. En
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este sentido, la construccion del alcantarillado sanitario de la cabecera municipal,
con sus emisarios finales es una inversién urgente, pues tendra una incidencia
directa y significativa en la reduccion de la pobreza multidimensional y reduccion de
los indicadores de salud asociados al saneamiento del entorno. Debido a los
recursos limitados del municipio para la preinversion, este proyecto debe
contemplarse de manera integral, es decir contemplar los estudios, disefios y
construccion.

La ubicacion de la cabecera municipal en la margen del Rio Cauca y las
caracteristicas mDI‘fOiOQiCSS del territorio, lo hacen vulnerable frente a las amenazas
y riesgo por inundaciones. Para enfrentar esta situacion, se ha construido una
muralla en concreto reforzado en buena parte del perimetro urbano que limita con
el Rio, sin embargo, no solo requiere reforzamiento sino la construccion de un
Malecon o paseo que corra paralelo a la orilla del rio y se convierta en una
centralidad urbana y sitio de interés turistico, portuario y recreativo.

Finalmente, para la prestacion de los servicios de salud de primer nivel, el municipio
de Achi, Bolivar cuenta con la ESE Hospital San José que opera en la cabecera
municipal y tiene habilitadas 5 sedes en zonas rurales de acuerdo a lo reportado al
Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS). Las sedes rurales
de la IPS publica son las siguientes i) Puesto de Salud Tres Cruces ii) Puesto de
Salud Playa Alta i) Centro de Salud Puerto Venecia iv) Centro de Salud Los
Nisperos v) Puesto de Salud Guacamayo,

La ESE Hospital San José maneja un grado bajo de complejidad (I Nivel), puesto
que no tiene la capacidad de infraestructura, como tampoco de profesionales gue le
permitan desarrollar actividades de media o alta complejidad (1l y 11l Nivel).

Por lo anterior, resulta necesario, conveniente y pertinente realizar los estudios,
disefio y construccion de una nueva sede para ESE Hospital San José de Achi con
su respectiva dotacion completa con proposito de mejorar y elevar la calidad en la
prestacion de servicios de salud a la poblacion a través de la red publica.

Il. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
Pronunciamientos de la Corte Constitucional:

“Respecto de leyes o proyecios de leyes que se reﬁemn a la asignacion de partidas
del presupuesto nacional para el cubrimiento de di inados gastos, la Corle ha

sostenido reiteradamente una posicién segun la cual tales disposiciones del
legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carla, para fa posterior
inclusion del gasto en la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusion, sino aulonizaciones para ello.”"
(Corte Constitucional, Sentencia C-187/01).

‘No puede existir enfonces reparo de inconstitucionalidad en contra de normas que
se limiten a autorizar al Gobierno Nacional para incluir un gasto, sin que le impongan
hacerfo. En estos eventos, no se desconoce la Ley Organica del Presupuesfo, en
tanto el Gobiemno conserva la potestad para decidir si incluye o no denlro de sus
prioridades y de acuerdo con fa disponibilidad presupuestal, los gastos incorporados
y autorizados en la ley." (Corte Constitucional, Sentencia C-1197/08).

En consecuencia, el proyecto guarda los limites constitucionales predichos,
ampliamente desarrollados por la jurisprudencia nacional (Corte Constitucional,
sentencias C-985/2006, C-1113/2004, C-1197/2008, C- 224/2016, C-111/2017).

Adicionalmente la iniciativa cumple con lo estipulado en la Constitucion Politica de
Colombia, en | con lo blecido en el articulo 154, que no incluye esta
clase de proyectos en la clausula de competencias exclusiva del Goblerno nacional.
La mencionada norma también es recogida en el articulo 142 de la Ley 57 de 1992,
La Corte Constitucional también se ha pronunciado en diferentes ocasiones frente
a la legitimidad de presentar proyectos de ley con origen parlamentario de
celebracion de aniversariog, conmemoracion de fechas o eventos especiales de
importancia nacional, declaracion de bienes materiales o inmateriales como
patrimonio cultural, histérico, arquitecténico.

Frente al particular, es menester resaltar que "La jurisprudencia ha indicado que
tanto el Congreso de la Republica como el Gobiemo Nacional poseen iniciativa en
materia de gaslo publico. Ef Congreso esta facultado para presentar proyectos que
comporten gasto publico, pero la inclusion de las partidas presupuestales en el
presupuesto de gastos es facultad exclusiva del Gobiermno. También ha indicado que
el legislador puede autorizar al Gobiemo Nacional para realizar obras en las
entidades teritoriales, siempre y cuando en las normas respectivas se establezca
que el desembolso procede a lravés del sistema de cofinanciacion.” (Corte
Constitucional, Sentencia C-441/2008),

IV.  IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa de ley se presenta acorde con la facultad que otorga el articulo 140
de la ley 5 de 1992, Cumple con lo ordenado por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-290 de 2009, ya que no establece una orden de caracter imperativa al
Gobierno Nacional y no se ejerce presion sobre el gasto publico, ya que se le
respeta al Gobiemo el ambito de su competencia para considerar la incorporacion
de las partidas presupuestales, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con
el marco fiscal de mediano plazo. De aprobarse esta ley, le correspondera al
Gobierno Nacional decidir la inclusion en el proyecto de presupuesto los gastos que
se decretan en ella,

Las apropiaciones presupuestales contenidas en el proyecto de ley se justifican
ademas por la necesidad de la comunidad.

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Por ser este un proyecto de ley de caracter general y acorde al contenido del mismo
no suscita conflicto de interés conforme a lo preceptuado en el articulo 286 de la ley
5 de 1882. Siguiendo lo dispuesto por el articule 3 de la Ley 2003 de 2019, que
modifica el articulo 281 de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir un acapite
que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion de proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286
de la misma ley, se plantea lo siguiente:

Por ser este un proyecto de ley de caracter g | y acorde al contenido del mismo,
no suscita conflicto de interés, por tal motivo esta iniciativa legislativa no generaria
impedimento por un beneficio particular, actual o directo.

Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los congresistas podran manifestar ante la
Honorable Comisién cualesquiera otras razones que consideren coma causales de
impedimento.

Cordialmente,
=

CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO
Senadora de la Repiblica
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Bogota D.C., 20 de Julio de 2025
Serior Presidente:

CUMPLASE

LIDIO ARTU A TURBAY

Proyecia.

LTy
Ravisd Cra Ruth Lusnges Pefia

SENADO DE LA REPUBLICA —~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.011/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS DOSCIENTOS OCHO (208)
ANOS DE LA FUNDACION DEL MUNICIPIO DE ACHI, EN EL DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretania General del Senado de la Replblica por la Honorable Senadora CLAUDIA
MARIA PEREZ GIRALDO, La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales,

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 20 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo
ala Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 40 DE 2025 SENADO

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden publico homenaje al municipio

del Socorro -departamento de Santander- como pionero de la Libertad, se realiza reconocimiento a

las acciones historicas que marcaron la libertad y la democracia de nuestra patria, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C, 23 de julio de 2025
Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Repiiblica
Cindad
REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicion de integrante del Congreso de la Repuiblica y en uso del derecho consagrado en el
articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno conducto me permita poner a
consideracion del Honorable Senado de la Repiiblica el siguiente proyecto de ley “For medio de lo
cual la Nacién y el Congreso de la Repliblica rinden ptiblico homenaje al municipio del Socorro
-departamentn de Santander- coma pionero de la Libertad, se realiza reconocimiento a las aceiones
histdricas que marcaron la libertad y la democracia de nuestra patria. y se dictan otras
disposiciones” (SOCORRO PIONERO LIBERTAD)

uﬁmmo GUTIERREZ
Repigesentante por Santander
Pacto Histérico

Cordialmente,

PROYECTODELEY N2 U{ 2025 SENADO
“Par medio de la cual la Nacidn y el Congreso de la Republica rinden piblico homenaje al
municipio del Socorro -departamenta de Santander- coma pionero de la Libertad, serealiza
reconocimiento a las accienes histdricas que marcaron la libertad y la demoeracia de nuestra
patria, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA;

Articulo T°. La Nacion colombiana y el Congreso de la Repiiblica rinden piiblico homenaje y se
asocian al reconocimiento del municipio de El Socorro, departamento de Santander, por su
valioso aporte como pionero de |a libertad y la democracia de Colombia,

Articulo 2°. Reconocimiento. Declarase al municipio del Socorro y a su pueblo como pioneros
de la Libertad y la Democracia de Colombia, en homenaje a su gesta que en una cadena de
acciones historicas marcaron el proceso de independencia de Colombia y la tradicion
libertaria a lolargo del siglo XIX.

Articulo 32, Declaratoria. Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para
que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008 o la norma que la sustituya,
modifique o adicione, adopte las acciones necesarias para la conservacion, proteccion y
sostenibilidad del municipio de El Secorro como Bien de Interés Cultural del dmbito nacional,
y del conjunto de bienes materiales e inmateriales que forman parte de las tradiciones y
expresiones con origen en la rebelidn de los comuneros y la revuelta del 10 de julio de 1810
que dieron como resultado la redaceion del acta de independencia del Socorro y la primera
constitucién de Iberoamérica,

Articulo 4°, Autoricese al Gebierno nacional para que, de conformidad con los articulos 288,
334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucién Politica y de las competenicias establecidas en la Ley
715 de 2001 incluya en el Presupuesto General de la Nacién las partidas presupuestales
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necesarias para concurrir con las siguientes obras de utilidad pablica y de interés social para
histéricos y cultural

el fortalecimiento de fos 1

gue aportan a la memaoria de la

acciones que tuvieron lugar en el municipio del

£ de la ipacion col

Socorro:
a Salvaguardar y proteger sus bienes de intens cultural, sector antiguo y la Basilica
Menor Nuestra Sefiora del Socorro, mediante acciones tales como la restauracion de su
patrimonio arquitecténico histérico, la salvaguarda del palsaje urbano, las calles del
sector antiguo, el parque de Ia independencia, el reconocimients de la poblacion, y la
articulacion de su oferta de turismo a través de mecanismos que promuevan su use y
aprovechamiento sostenible

i jeala identidad ¢ que

articule una oferta de turismo basada en su patrimonio cultural y natural. con

participacién activa de la poblacian del Socorroy la articulacién de instituciones que se

organicen en una alianza pblico privada, altanza piblico — popular o en cualquier

b. La implementacitn de un parque ent

forma asociativa que se considere,
. Desarrollar y promocionar la provincia comunera como desting turistico y cultural

circuitos en torno a su patrimonio arquitectonico urbano como producto turistico, con

{a participacion de organizaciones empresariales, sociales e institucionales.

medio de un plan de desarrolle turistico para la previncia comunera que consolide su
identidad, con enfoque de turismo rural y de naturaleza, que contribuya a la generacion

de empleo e ing enlajy y el fortalecimi de microemp turisticas,

culturales y artesanales.

e Fortalecimiento del proceso de internacionalizacién de la regién comunera por
medio de la articulacién piblica - privada - social, y piblico - popular, agencias locales
para el desarrollo econdmico y cenformacian de redes institucienales y sociales que
gestionen proyectos de alto impacto regional consolidando los sectores turistico y

cultural, urbanes y rurales, en coordinacion con el municipio,

por medio de la consclidacién de la Ruta Comunera a nivel nacional y. carredores ylo

d Estructuracion y puesta en marcha de la cadena productiva de turismo y cultura por

Paragrafo. Los procesos de contratacidn que se adelanten en desarrollo de la presente ley se
sujetardn en todo al Estatuto General de la Contratacion Plablica.

Articulo 5°. Facultades. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno nacional en virtud
de esta ley se incorporardn en el Presupuestos General de la Nacidn, de acuerdo con las
normas. organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada drgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto, y, en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzean en cada vigencia fiscal.

Articulo 62 Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y Los Saberes y al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, para que de conformidad con sus funciones constitucionales y
legales contribuyan al asesoramiente del departamento de Santander, la alcaldia y concejo del
municipio del Socorro, y a las organizaciones civicas y culturales de dicha comunidad, en
procesos de elaboracién, tramitacion, ejecucion y financiacion de los proyectos de patrimonio
material e inmaterial, de remodelacion, recuperacion y construccion de los monumentos e
infraestructura cultural e histérica del municipio del Socorro, de conformidad con las normas
vigentes

Pardgrafo. El Goblerno Naclonal a través de estas entidades, v de conformidad con sus
funciones constitucionales y legales, podrd asesorar al concejo municipal en el desarrollo de
un Plan Especial de Manejo y Proteccion de los Bienes Patrimoniales en el que se establezca el
uso y el aprovechamiento de suelos para la conservacién de les recursos culturales,
patrimoniales y naturales; y la promocion del turlsmo sostenible y con responsabilidad social.

Articulo 7°, Producto audiovisual, Autoricese al Gobierno nactonal a incorporar los recursos
necesarios para que se financie la creacion de un producto audiovisual que resaite y
reconstruyan los aportes de los habitantes del hoy municipio de El Socorra durante en el
proceso de independencia de la Corona Espariola como cuna de la revuelta de los comuneros y

la revuelta del 10 de julio de 1810, que dio como resultado la redaccion del acta de
independencia del Socorro y la primera constitucion de Iberoameérica.

Pardgrafo 1. Dicha pieza audiovisual podrd ser transmitida por alguno de los canales del
Sistema de Medios Pablicos, y a través de sus canales digitales:

Pardgrafo 2°. Las partidas presupuestales que trata €l presente articulo no afectardn las
transferencias de ley, ni las apropiaciones presupuestales que anualmente, el Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion v las Comunicaciones debe girar a los operadores y cuya
destinacién especifica es el fortalecimiento de la television publica.

Articulo 8%, Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y sancion,

Delo Honorable Representante,

PERDOMO GUTIERREZ
sentante por Santander
Pacto Historico
&
y sy
s JuNs  sans e2s

despacho el preyecto do ley

Acto Legislativo N® .con tades y

cada uno de los requisitos conuiilucionales y legales
par: {2

WAL R L

EXPOSICION DE MOTIVOS
Proyectode Ley N° /2025 SENADO “Por medio de la cualla Nacidn y el Cangreso de la Republica
rinden priblico homenafe al municipio del Socorro -departamento de Santander- como pionero de la
Libertad, se realiza reconocimiento a las acciones histdricas que marcaren la libertad yla
democracia de nuestra palria, y se dictan otras disposiciones”

1. OBJETO DE LA INICIATIVA

El proyecta de ley tiene por objeto los siguientes propdsitos:

1 Rendir pablico homenaje y asociarse en reconocimiento al municipio del Socorro,
departamento de Santander, ¥ su pueblo por sus valinsos aportes coma plonero de la
libertad y la democracia de Colombia; igualmente se resalta el legado comunero que en una

de independencia de Colombia y Ia

cadena de acciones histdricas marcaron el p
tradicién libertaria alo largo del siglo XX

2 Declarar como Patrimonio Cultural de la Nacion al municipio de El Socorro, sus
manifestaciones culturales y el legado patrimonial en torno a la rebelién de los comuneros.

3. Autorizar los recursos y disposiciones necesarias para la puesta en marcha de los
proyectos y obras de utilidad piblica que se ejecutardn con motivo del reconocimiento y los
honores que se rinden al municipio del Socorro, con la finalidad de avanzar enun proceso
de memeoria historica, asi como, el fortalecimiento de los referentes histdricos y culturales
gue aportaron a la génesis de la emancipacion colombiana.

4. Salvaguardar los bienes de interés cultural del municipie, las dreas naturales y culturales
del municipio para el uso y aprovechamiento en un marco de conservacion de los recirsas
culturales |/ patrimoniales y naturales para un turismo con responsabilidad social y
sostenible.
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IL JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Motivacién
Como {ereana pongo a consideracién de los | bles miembros del Congreso de
la Republica de Colombia el p proy de ley, esta Iniciativa surgida de la sociedad civil

guienes buscan la proyeccion social del municipio de Socorro, pretende hacer un teconocimiento
al municipio del Socorro y al depar s - par el aporte pi delose
de la provincia del Socarro a la libertad v a la democracia de los colombianos En mi calidad de
Rep d de la Repiblica de Colombia, y con la conviceidn de
rescatar la memoria santandereana de los Comuneros, valga la pena sefialar la importancia die
este proyecto de ley como una reivindicacion a los ciudadano de El Socorro y el movimiento

enelC

itante por S

comilners por sus aportes a un capitulo trascendental en la historia de Colombia y su lucha por la
libertad y Ja democracia, una tierra a a hoy se le conoce como 'Cuna de la libertad de América’

En la sigutente resefia histérica se hace una descripeidn de por lo menos siete (7) acciones
histéricas acaecidas en el actual municipio del Socorro que marcaron sendos MOMENTOS
ESTELARES de la libertad v la democracia a la nacitn colombiana. Finalmente, se sefiala que el
una de las primeras expresiones de la lucha por la
libertad y la democracia en lo que hoy es Colombia; la valentia de sus gentes, la determinacion y
anhelo de justicia sentaron las bases para la posterior gesta
los principios democraticos en el pais.

Socorro y el movimi D

ay el fortalec de

Resefia histéri

El Socarro, ubicado en la provincia de Socorro de la Nueva Granada (18500, fue un bastion
de resistencia frente al régimen colonial espaiol. En 1781, el pueblo se levanto en armas liderado
por Juan Francisco Berbeo, Jpaquin Fernandez de Sotomayor y otros patriotas, uniéndose al

i C que: se dia por tode el Virreinato. El municipio del Socarro v el
mavimiento comunero representan una de las primeras expresiones de la lacha por la libertad y a

democracia en lo que hoy es Colombia,

Sefiala el texto aportado por la sociedad civil Reseda Histérica Para Declarar Al Municipio
Del Socorro Como Pignero De La Libertad ¥ La Democracia En Colombia (s.£, Fundacidn Socorranos
en Accldn) que el 27 de noviembre de 1683 el arzobispo de Santa Fe, Antonio Sanz Lozano, firmd el
auto de ereccion de la parroguia de Nuestra Sefiora del Socorro, integrada por los feligreses del
valle de Chanchén que se segregaron de la jurisdiceitn eclesiastica del cura doctrinero del pusblo
de indios de ese nombre. Actuande como vice patrono real de Ja Iglesia Catélica en el Nuevo Reino
de Granada, el presidente Francisco Castillo de la Concha emitié el 2 de diciembre siguiente el auto
de confirmacton de la ereceion de esta parroquia. El grupo de los primeros feligreses estaba
integrade por un centenar de vecinos, con sus respectivas familias y dependientes de sus
estancias v haciendas, Este origen humild al cabo de dos siglos,
cuando el vicerrector del Colegio Universitario del Socorro hacia aprender a sus alumnos unos
versos que describen los avances alcanzados por esta poblacion:
Tiena al Socovro tres iemplog
Extluyendo el principal,
Que estd en construceidn,
El cual serd por su esplendidig

¥ 51 gran solides
Ln Samtander sin rival

con su s

Aungue de mediade aspecto,
San de buena construccisn sus casas, y de baledn
Cugsenta y cineo se cuentan
¥iodos ellas presentan
Camodidad y expansion
Cuerta con cites coltgios
D ensefionzas secundarias,
Con siete escuelas primarias
Un hospital bien montado,
Un capitolio empezadn
Dos imprentos necesanas.
El versificador atribuyd estos avances a la laboriosidad de los socorranos en laagricultura,
Ia ganaderfa y la artesania doméstica, asi como a su comercio febril: —Su mercado semanal, par lo
abundante y variado, sin duda que es el mercado, en Santander sin rivall. Pero ademds reconocit
el —caracter levantadol de los socorranos y su patriotismo en todas las circunstancias en que fue
requerido, como su facilidad para la arrieria y para marchar hacia mercados de la provincia y los
distantes;
Ensu descripcian de los curatos y beneficios del Nuevo Reino de Granada para informacion

de curas parrocos, terminada hacia 1763, ya consideraba el preshitero Basilio Vicente de Oviedo

que el curato de Ja parroguia del Socorro era el que mayores rentas dejaba en todo el arzobispado
de Santa Fe, mas que lo que podia rentar toda In dideesis de Santa Marta, pues sus vecinos cabezas
de familia no bajaban de 3500 y habia mucho comercio de lienzos, pabellones, mantas, pafios.
sabrecamas y muchos productos de Castilla y de la tierra. Esta importancia no se compadece con
su bajo estatus parroguial y con la dependencia que desde finales del siglo XVII tenia respecto del
cabildo de la villa de San Gil.

Por ello los comerclantes mdas ricos porfiaron en la Corte para alcanzar el estatus de villa
autanoma, alcanzado finalments en 1777, gracias a una real cédula y a una delimitacion de
jurisdiceiones con la villa vecina. Cuando se dividio 1a extensa jurisdiccion del corregimiento de
Tunja para formar el de Pamplona, la villa del Socorro se convirtid en cabecera del corregimienta
de su nombre. Esta elevacién de su estatus politica en el seno del Nueve Reino de Granada se
acompania del enviode muchos de sus jovenes a los dos colegios mayares de Santa Fe, con lo cual
esta provincia contaba en la primera década del siglo XIX con un grupo de jovenes ilustrados que
hicieron la diferencia en cuanto comenzo el proceso general de independencia respecto de la
Corona de Espana,

Ese grupo de flustrados fue el responsable del aporte de la provincia del Secotro a siete
momentos estelares de gran importancia politica para la transformacion politica del Nuevo Reino

de Granada y su trd ala a de 1

1-lad fa de igualdad de los iranosy
del Mortifio {Zipaquird), durante el afio 1781, par la capitulacién vigésirna segunda pactada
entre el comandante general del Comtin de la provincia del Socorro'y la comision enviada a
negociar por la Junta de Tritmales del virreinato de Santa Fe.

2--La exposicion del primer programa de reformas liberales en las Instrucciones dadas por
el cabildo del Socarro en 1809 al diputado del virreinato ante la Junta Central de Espana y

que fue daen el campo

5- Dos hijos de la provincia del Socorra fueron les principales responsables de la redaccion
dela Ley fundamental y de la carta constitucional de la Repblica de Colombia en 1821

6~ La provincia del Socorro se pronuncid amente por la
constitucion del Estade de la Nueva Granada cuando la experiencia colombiana terming en
1830

7- La villa del Socorro fue durante un cuarto de siglo la capital del Estado soberano de
Santander, en el tiempo de la experiencia federal de los Estados Unidos de Colombia.

in ala

Aportes como pi dela Libertad y la d i

Los destacados aportes del municipio del Socorro a la gesta libertadora encuentra su
enel p de independencia de la
Corona Espafiola como cuna de la revuelta de los comuneros ¥ la revuelta del 10 de julio de 1810,
que dic como resultado la redaccion del acta de independencia del Socorre y la primera
constitucién de América

Los estudios que han adelantado distintos historiadores sefialan como lo hace Juan Camilo
Rodriguez (2017, Banrepeultural) que la independencia del Socorro es la génesis de la
emancipacion colombiana, E| historiador relata que desde los tiempos de 1a Revolucién de los

b 4

sustento en papel desarrollado por sus

Comuneros de 1781 el Socorro habia expresado su interés en convertirse en cabecera de un nuevo
carregimienta que se derivaria de la fragmentacion del de Tunja. La importancia politica,
economica y poblacional del Socorro era notoria para finales del siglo XVill y habia logrado
preeminencia sobre las otras dos poblaciones notables de la region en los tiempos coloniales:
Vélez y San Gil. De manera que cuando en 1795 se dividid el antiguo corregimients de Tunja se
constituyeron los corregimientos de Pamplona y de Socorro quedando subordinados a este iiltimo
los cabildos de Vélez y de San Gil.

las Inidlas. Establecio asi el virrey Ezpeleta -el 9 de |ulio de 1795- la Provincia del Socorro,
3- La primera junta de gobierno auténoma formada en el Nueve Reino de Granada durant FedEan d los afios de la guerra de ind lencia y en donde ia luego una
elano 1810 arraigada tradicion libertaria a lo largo del siglo XIX. En ese escenarie se produjo &l primer grito de
4- La redaccion de la primera acta constitucional del 15 de septiembre de 1810, un esfuerzo independencia de la naciente Colombia, & partir de los suresos que se desencadenaron el 9 de

constituyents pionero que animé & cada una de las Provineias Unidas de Ia Nueva Granada
a darse su propia carta constitucional,

Julio de 1910 y que al dia sigulente se formalizaron con el Acta de Independencia del Socorro, 10
dins antes de lo acontecido en Santafé de Bogoti
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Posterior a estos hechos histdricos, la villa del Socorro fue durante un cuarto de siglo la
capital del Estado soberano de Santander, en el tiempo de la experiencia federml de los Estados
Unidos de Colombia. Entre 1861 y el fin de la existencia de los Estados Unidos de Colombia en 1886
fue entonces el Socorro el centro de una experiencia politica, educativa, empresarial y social muy
significativa, como que fue el epicentro del radicalismo colombiano. Una escucla de libertades
cludadanas y de experiencia democratica tuvo su tiempo durante un cuarto de siglo, dejando un
de'la B
intentaran barrar sin éxito, pese a los danos sociales. La sefeccion del Socorro para capital de un

legade que las represiones del ion y de una [glesia intransigente

Estado de cufio liberal, donde se realizaron importantes experiencias pedagogicas emanadas de
su Escuela Normal, se correspondic con el hecho de que esta poblacion fue la primera de todo el

actual depar de 5 deren cir la imprenta,

idad de las Ob

360 e sones

Justifieaciony:

Historiadores e igad locales y les han realizado estudios y
publicaciones sabre el movimiento comunero, rescatando detalles, personajes y hechos que
enriguecen el conocimiento sobre este periodo crucial; pero causas como el crecimiento
poblacional sin expansién urbana y la falta de instr i Ay
mantenimiento de la imagen urbana patrimonial e historica de la provincia comunera y en
especial €l municipio alerta sobre la importancia de satvaguardar el patrimonio de la Nacidn,
recanstruyenda las determinantes sociales, politica que fueron fundamentales para el desarrollo
e la region.

Estos aconlecimientos merecen una reflexion sobre la necesidad de la recuperacian de la
memeria histérica en el municipio del Socorro, coma un proceso importante para preservar y

ios parala

jaylad cia en

difundir el legado del movimiento comunero ¥ su aporte a la indej
Culombia.

111. MARCO JURIDICO, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa cumplé con lo estipulade eén la Constitucién Politica de Colombia, en especial
con lo establecido en el articulo 154, que no incluye esta clase de proyectos en la clausuls de

competencias exclusiva del Gobierno nacional. La mencionada norma también es recogida en el
articulo 142 de la Ley 50 de 1992

Adicionalmente, la Corte Constitucional también se ha pronunciade en diferentes
ocasiones, frente a la legitimidad de presentar proyectos de ley, con origen parlamentario, de
celebracion de ani ios, ¢ itn de fechas o eventos especiales de importancia
nacional, declaracion de bienes materiales o inmateriales como patrimonio cultural, historico,
amuitectonico.

Frente al particular, es menester resaltar lo dispuesto en Sentencia C-411 de 2009,
mediante a cual la Corte Constitucional sefialé que el Congreso esta facultado para presentar
proyectos que comporten gasto piblico, pero la inclusion de Ias partidas presupuestales en el
Itad excl del Gobierno.

Presup de gastos es f;

bién ha indicado que el legislador puede autorizar al Gobierno nacional para realizar
ubras en las entidades territoriales, siempre y cuando en las normas se establezea que el
desembolso procede a traves del sistema de cofinanciacian.

El pruyecto de ley que se analiza no conlleva un impacto fiscal, debido a que en el articulado
no se ordena gasto piblico, cumpliendo con lo estipulado en la Ley 819 de 2003; el provecto
menciona expresamente que se autoriza al Gobierno nacional para incluir en el Presupuesto
General de la Macién las partidas presupuestales necesarias para lograr con la finalidad de
algunas de las obras y dotaciones de utilidad piblica y de interés social para el municipio
Cimitarra que se justificaron en el apanie anterior.

En Sentencia C-766 de 2010, la Corte Constitucional manifestd que:

“Esta clase de leyes, producen efectos particulares sin contenido normative de cardeter
abstracto, y desde el punte de vista material, no crean, extinguen ni modifican situaciones
Juridicas objetivas y generales que le'son propias a la de la ley, simg 5¢
limitan a regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuye alcarice es Unicamente la
situacidn concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una
multiplicidad de hipétesis o casos”,

La Corte Constitucional, en Sentencia €-782 de 2001, resalta los objetivos de las leyes de
honares y analiza sus posibles implicaciones en materia de gasto piblico, en dicha providencia se
establece que;

"En ! presente caso, el balance gue debe existir entré la rama legistativa y ejecutiva en

materias que invelucran la creacion de gastos se mantiene, pues es a traves de una Leyde

Republica (la 509 de 2000) que se esta autorizando el gasto plblico o favor de ciertas obros y

causas de alguna forma relacionadas con lo memoria del personaje al que se rinde honores,

Al hacerlo, el Congrese eférce una funcién propia {articulo 150 numeral 15 C. 2] que en todo

caso guarda proporcién con las demas disposicicnies en la materia, pues se mantienen

{ncolumes la facultad del legisladar para establecer las rentas nacionales y fifar los gastos de

la admi idn {articulo 150 111 € B), la impaosibilidad de hacer en tiempo.de paz

ningtin gasto plblico que no haya sido decretade por el Congreso (articulo 345 €. Bl y la

necesidad de incluir en la Ley de Apropiaciones partidas que correspondan o un gasto
decretado conforme ley anterior (articulo 346 €. B). También se preservan las atribuciones del
Gablerno nacional en materia de hacienda publica pudiendo, entre otras cosas, elaborar
anualmente el Presupuesto de Gastos y Ley de Apropiaciones que habra de presentar ante el
Congreso (articulo 346 C. B)"

En consecuencia, las leyes que rinden Honores no establecen una orden imperativa al
Gobierns Nacional y de esta manera. no se ejerce presién sobre el gasto piblico, respetando las
funciones c les propias del Gobi para icl la Incorporacidn de las partidas
presupuestales, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con-el marca fiscal de mediano

plazo

IV, CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificd el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 sefiala
que: "el autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos uh
acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés par
Ia discusion y votacian del proyecto”. Estes seran criterios guias para que los otros congresistas
tomen wna decisién en torno a si se encuentran en una causal de impediments, no ahstante, otras

causales que el Congresista pueda encontrar”

En observancia de lo dispuesto en la norma citada, me permito sefialar que no me
encuentro incursa en ninguna causal o actuacion que pudiera generar conflicto de intereses con
el trimite y aprobacion de esta iniciativa, Tampoco se evidencian matives que puedan generar un
canflicto de interés en los H. congresistas para que puedan discutir y votar esta iniclativa de ey,

No ohstante, podrian incurrir en conflicto de interés y deberin asi declararlo, los
congresistas que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente proyecto y su
fi piedades o participacion en el drea de influencia de las
obras de utilidad publica que se plantan en el articulads, asi como su conyuge, compafiero o
tompaniera permanente, o parientes hasta el do grado de guinidad, segundo de
alinidad o pnmero cvil

aprobacion en lo

a tener |

Dela Honorable Representante,

PERDOMO GUTIERREZ
presedtante por Santander
Pacto Historico
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 23 de Julio de 2025
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No,040/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN PUBLICO HOMENAJE AL
MUNICIPIO DEL SOCORRO -DEPARTAMENTO DE SANTANDER- COMO PIONERO
DE LA LIBERTAD, SE REALIZA RECONOCIMIENTO A LAS ACCIONES HISTORICAS
QUE MARCARON LA LIBERTAD Y LA DEMOCRACIA DE NUESTRA PATRIA, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito remitir & su deSpachu el expednerﬂe de
la mencionada iniciativa, prsssntada el dia de hoy ante la 5 1 | del

la Republica por la ble R itante MARY ANNE ANDREA PERDOMO
GUTIERREZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la’ Comision SEGUNI:M G 1al | te del S do de la Republica, de
conformidad con las di iciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 23 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviesa copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTUR! ClA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Froyects: Sary Novoa
Rewisd: Dra Ruth Lusngas Peta
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