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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 182 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se autoriza al Banco de la
Republica para emitir y poner en circulacion en
el territorio colombiano una moneda metalica
de curso legal, con fines conmemorativos o
numismaticos, en honor a las tradicionales
cuadrillas del municipio de San Martin, ubicado en
el departamento del Meta.

Bogota, D. C., agosto 20 de 2026

Honorable

MESA DIRECTIVA

Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes al Proyecto de Ley niimero 182
de 2025 Camara, por medio del cual se autoriza
al Banco de la Republica para emitir y poner en
circulacion en el territorio colombiano una moneda
metdlica de curso legal, con fines conmemorativos
o numismaticos, en honor a las tradicionales
cuadrillas del municipio de San Martin, ubicado en
el departamento del Meta.

Honorables representantes de la Camara, cordial
saludo,

En cumplimiento de la reasignacion como
ponentes que se realizd en la Honorable Mesa
Directiva de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes mediante nimero de radicado
CSCP-3.2.02.034/2026 (IIS) y de conformidad con
lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992,
procedemos a rendir informe de ponencia positiva

para segundo debate al Proyecto de Ley numero 182
de 2025 Camara, por medio del cual se autoriza
al Banco de la Republica para emitir y poner en
circulacion en el territorio colombiano una moneda
metdlica de curso legal, con fines conmemorativos
o numismaticos, en honor a las tradicionales
cuadrillas del municipio de San Martin, ubicado en
el departamento del Meta.

De los honorables Congresistas,

7 e
CGrmenkfiniuia

H.R. MARIA DEL CARMEN MAYUSA
Representante a la Camara por el Meta
Ponente Coordinadora

A NOSA TORRES
Camara por Valpés
onente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 182 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se autoriza al Banco de la
Republica para emitir y poner en circulacion en
el territorio colombiano una moneda metalica
de curso legal, con fines conmemorativos o
numismaticos, en honor a las tradicionales
cuadrillas del municipio de San Martin, ubicado en
el departamento del Meta.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

1. Tramite legislativo y antecedentes
Objeto del proyecto de ley
Alcance de la iniciativa

Justificaciones y consideraciones de la
ponencia

Consideraciones constitucionales y legales
Impacto fiscal

Conflicto de intereses

Pliego de modificaciones
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9. Proposicion
Texto propuesto

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y
ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley numero 182 de 2025 Camara
fue radicado ante la Secretaria General de la
Cémara de Representantes el 5 de agosto de 2025,
por el honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran, acompanado de la firma de otros
Congresistas de la Republica, y publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1431 de 2025.

Mediante oficio CSCP-3.2.02.185/2025 (IS), de
fecha 25 de septiembre de 2025, la Mesa Directiva
de la Comision Segunda Constitucional Permanente
designo6 al honorable Representante William Ferney
Aljure Martinez como ponente coordinador para el
primer debate. La respectiva ponencia fue publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 1925 de 2025.

El proyecto fue aprobado en primer debate por
la Comision Segunda Constitucional Permanente en
sesion del 11 de noviembre de 2025, segiin consta
en el texto definitivo aprobado en dicha sesion,
correspondiente al Acta nimero 15.

Posteriormente, Mediante Oficio CSCP-
3.2.02.034/2026 (IIS), de fecha 12 de agosto de
2026, la Mesa Directiva de la Comisiéon Segunda
reasignd la ponencia para segundo debate a la
honorable Representante Maria del Carmen Mayusa
Cruz, como ponente coordinadora, y al honorable
Representante Oscar Fabidn Espinosa Torres, como
ponente.

En cumplimiento de dicha designaciéon y de
conformidad con el articulo 156 de la Ley 5* de
1992, se presenta el presente informe de ponencia
para segundo debate ante la Plenaria de la Camara
de Representantes.

Constancia. Con ocasion de la reasignacion de
la ponencia para segundo debate, se deja constancia
de que la ponencia presentada por el honorable
Representante William Ferney Aljure Martinez fue
publicada previamente en la Gaceta del Congreso.
La presente ponencia retoma dicho antecedente y
mantiene integramente el articulado propuesto para
segundo debate. Los actuales ponentes realizaron
una revision y actualizacion de las consideraciones
historicas, juridicas, constitucionales y legales, asi
como de los demas elementos de analisis y sustentacion,
introduciendo modificaciones parciales al articulado
previamente publicado, relacionadas de forma
detallada en el apartado de pliego de modificaciones.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley niimero 182 de 2025 Camara
tiene por objeto rendir homenaje a las tradicionales
Cuadrillas de San Martin de los Llanos, en el
departamento del Meta, mediante la autorizacion
al Banco de la Republica para emitir y poner en
circulaciéon en el territorio nacional una especie
monetaria con fines conmemorativos, de conformidad
con sus competencias constitucionales y legales.

La iniciativa tiene, por tanto, una finalidad
esencialmente conmemorativa, cultural y simbolica:
busca incorporar esta manifestacion cultural del
municipio de San Martin a un instrumento de
reconocimiento de alcance nacional, sin crear una
nuevaentidad, establecerun programaadministrativo
ni imponer al Banco de la Republica la definicion de
las caracteristicas técnicas de la especie monetaria.

Eneste sentido, el proyecto de ley debe entenderse
como una iniciativa de reconocimiento legislativo
que se articula con las competencias propias del
Banco de la Republica en materia de emision y
acuiacion de moneda legal. La Ley 31 de 1992
establece que el Banco ejerce de manera exclusiva
e indelegable el atributo estatal de emitir la moneda
legal y, a su vez, contempla la acuiiacion de moneda
metalica de curso legal para fines conmemorativos o
numismaticos previstos en leyes especiales, asi como
la determinacion de sus aleaciones y caracteristicas.

3. ALCANCE DE LA INICIATIVA

La iniciativa legislativa tiene un alcance
concreto y delimitado. Su finalidad es otorgar
un reconocimiento conmemorativo de caracter
nacional a una manifestacion cultural arraigada en
el municipio de San Martin de los Llanos y en la
identidad del departamento del Meta.

Elinstrumento propuesto es una especie monetaria de
curso legal con fines conmemorativos 0 numismaticos.
En consecuencia, la iniciativa vincula dos ambitos
de competencias que deben mantenerse claramente
diferenciados: de una parte, la decision legislativa de
establecer el homenaje mediante una ley especial y, de
otra, las competencias constitucionales y legales del
Banco de la Republica respecto de la emision, acufiacion
y determinacion de las caracteristicas de la moneda
legal. La Ley 31 de 1992 reconoce expresamente esta
distribucion de competencias.

En consecuencia, la aprobacion del proyecto no
supone que el Congreso determine la denominacion,
aleacion, dimensiones, cantidad, disefio definitivo
u otras especificaciones técnicas de la especie
monetaria. Tales aspectos corresponden al Banco
de la Republica en ejercicio de sus competencias.
Esta delimitacion resulta coherente con el ajuste
introducido al paragrafo del articulo 2°, mediante
el cual se precisa que sera el Banco, en ejercicio
de sus competencias constitucionales y legales, el
encargado de definir la naturaleza, caracteristicas y
demas aspectos técnicos de la especie monetaria.

4, JUSTIFICACION Y
CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

a. Contexto historico y cultural de San
Martin de los Llanos

San Martin de los Llanos constituye uno de los
municipios de mayor tradicion histérica del
departamento del Meta. Su proceso de formacion
se remonta al periodo colonial y se encuentra
estrechamente relacionado con la configuracion
histérica y cultural de los Llanos Orientales. La
poblacion fue fundada en 1585 con el nombre de
Medina de las Torres y posteriormente reconstruida,
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en 1641, como San Martin del Puerto, en el territorio
que actualmente ocupa el municipio.

© Villavicencio, Meta, Colombia

©O)San Martin

Grafico 1. Ubicacion geografica del municipio de
San Martin

Fuente: Alcaldia Municipal de San Martin de los
Llanos.

A lo largo de su historia, San Martin ha ocupado
un lugar relevante en la configuracion territorial de
los Llanos y en los procesos sociales, economicos y
politicos que han acompafiado la formacioén de esta
region. Su trayectoria historica se encuentra vinculada,
ademas, con la participacion de habitantes de la region
en los procesos de independencia y con las posteriores
transformaciones administrativas que dieron lugar a la
configuracion territorial del departamento del Meta.

Sin embargo, la relevancia de San Martin para
la presente iniciativa no se limita a su antigliedad
ni a su trayectoria administrativa. Su importancia
adquiere una dimension particular en el ambito
cultural, debido a la permanencia de manifestaciones
tradicionales que han sido transmitidas entre
generaciones y que contribuyen a configurar la
identidad colectiva de sus habitantes.

Entre ellas se encuentran las Cuadrillas
de San Martin, manifestacion cultural que
articula tradicién, memoria, practicas ecuestres y
representacion simbolica, cuya continuidad historica
permite comprender su especial significado para
la comunidad sanmartinera y para el patrimonio
cultural del departamento del Meta.

En consecuencia, el contexto histérico de
San Martin constituye el punto de partida para
comprender que la presente iniciativa no busca
unicamente conmemorar un acontecimiento local,
sino reconocer una manifestacion cultural viva,
arraigada en el territorio y vinculada con procesos
de transmision de memoria e identidad colectiva.

Grafico 2. Parque principal e iglesia de San
Martin de los Llanos-Meta
Fuente: Alcaldia Municipal de San Martin
de los Llanos.

b. Las cuadrillas de San Martin de los

Llanos

Las Cuadrillas de San Martin de los Llanos
constituyen una manifestacion cultural de caracter
festivo y ecuestre que se desarrolla anualmente en el
municipio de San Martin, departamento del Meta. De
acuerdo con el Ministerio de Cultura, esta tradicion
se realiza desde 1735! y esta conformada por diez
juegos o actos ecuestres, en los cuales se ponen de
manifiesto la destreza y habilidad del jinete llanero.

Lamanifestacion se estructura alrededor de cuatro
cuadrillas que representan, dentro del imaginario y la
tradicion construida por la comunidad sanmartinera,
a Galanes o espafioles, Moros o arabes, Guahibos
o indigenas y Cachaceros o negros. En su conjunto
participan cuadrilleros distribuidos entre jinetes
principales, suplentes y coordinadores. Esta
estructura constituye uno de los elementos distintivos
de la manifestacion y permite comprender la forma
en que, mediante la representacion festiva y ecuestre,
se recrean diferentes componentes de la historia y de
la diversidad cultural de los Llanos Orientales.

Llanos - Meta - Giiahibos - Cachaceros - Galanes

Fuente: https://www.radionacional.co/cultura/
cuadrillas-de-san-martin-tradicion-llanera-de-286-
anos

Los diez juegos que conforman la manifestacion
comprenden dos actos protocolarios, cuatro juegos
de paz y cuatro juegos de guerra, denominados de la
Siguiente manera:

1. Saludo: Entrada ceremonial de los
cuadrilleros para anunciar el inicio de la
representacion ecuestre.

2. Desafio: Escenifica el encuentro y reto
simbolico entre los diferentes bandos
participantes.

3. Oes: Consiste en cruces y giros que forman
figuras circulares de gran precision.

4. Peine: Los jinetes se entrecruzan formando
lineas paralelas semejantes a los dientes de
un peine.

5. Medias Plazas: Ejecutan giros y
desplazamientos coordinados que crean
figuras geométricas en el campo.

6. Caracol: Los cuadrilleros realizan un
recorrido en espiral hacia el centro y de
regreso.

Ministerio de Cultura de Colombia, “Cuadrillas de San Martin”.

La entidad registra la realizacion anual de la manifestacion desde 1735
y describe sus diez juegos ecuestres y las cuatro cuadrillas que la inte-
gran.
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7. Alcancias: Representa movimientos de
captura o intercambio simbolico mediante
cruces y aproximaciones.

8. Culebra: Los jinetes avanzan en fila
serpenteante imitando el movimiento de una
serpiente.

9. Paseo: Recorrido solemne que exhibe la
destreza, los caballos y la indumentaria
tradicional.

10. Despedida: Formacion final con la que
los cuadrilleros cierran la representacion y
saludan al publico.

Su desarrollo combina la representacion
simbodlica con las habilidades ecuestres de los
participantes y constituye un espacio de encuentro
comunitario alrededor de una tradicion transmitida
entre generaciones.

Mas alla de su dimension festiva, las Cuadrillas
representan una expresion de los procesos historicos
y culturales que han configurado los Llanos
Orientales. El Ministerio de Cultura las caracteriza
como una manifestacion en la que confluyen
tradiciones europeas y elementos de la cultura local,
asociados a procesos de colonizacion, mestizaje e
hibridacion cultural, al tiempo que pone en valor
las habilidades del llanero como jinete y como
conocedor de su entorno.

Grafica 4. La Herencia de Las Cuadrillas de San
Martin de los Llanos

Fuente: Foto Carlos Hernandez

https://www.radionacional.co/cultura/
tradiciones/cuadrillas-de-san-martin

En este sentido, las Cuadrillas no constituyen
unicamente una celebracion anual. Son también un
espacio de memoria colectiva, identidad territorial,
transmision de conocimientos y participacion
comunitaria, en el que convergen practicas ecuestres,
elementos simbdlicos, indumentaria, organizacion
colectiva y saberes asociados a la preparacion y
realizacion de la manifestacion.

Esta dimension cultural explica que las Cuadrillas
hayan trascendido el ambito estrictamente local.
Mediante la Resolucién nimero 16332 del 25 de

2 Ministerio de Cultura, Resolucion 1633 del 25 de
agosto de 2011, mediante la cual se reconoce e incluye
a las Cuadrillas de San Martin en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial y se adopta su Plan Es-
pecial de Salvaguardia.

agosto de 2011, el Ministerio de Cultura las incluy6
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial del 4mbito nacional y aprobd su Plan
Especial de Salvaguardia. La decision estuvo
precedida por un proceso de estudio y evaluacion
de la manifestacion y por concepto favorable del
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

El reconocimiento institucional no surgio, por
tanto, unicamente de una valoracion externa de la
manifestacion. El proceso de salvaguardia tuvo
participacion de la comunidad organizada a través
de la Junta Patronal de las Cuadrillas de San Martin,
entidad constituida desde 1979 y vinculada a las
labores de preservacion, promocion y gestion de
esta tradicion. El Ministerio de Cultura sefiala
que dicha organizacion participd en el proceso de
postulacion de las Cuadrillas para su inclusion en la
Lista Representativa y en la formulacion de su Plan
Especial de Salvaguardia.

Grafica 5. Cuadrillas de San Martin de los
Llanos

Fuente: adionacional.co/cultura/tradiciones/
cuadrillas-de-san-martin-historia-y-tradicion

Lo anterior permite afirmar que las Cuadrillas de
San Martin constituyen una manifestacion cultural
viva, cuyo valor no depende exclusivamente de su
antigiiedad, sino de su permanencia, apropiacion
comunitariay capacidad de transmitir conocimientos,
practicas y significados entre generaciones. Su
reconocimiento patrimonial expresa, precisamente,
la decisiéon de preservar una tradicion que forma
parte de la identidad de la comunidad sanmartinera
y del patrimonio cultural del pais.

¢. Reconocimiento patrimonial y
mecanismos de salvaguardia

Las Cuadrillas de San Martin cuentan con un
reconocimiento patrimonial previo dentro del
ordenamiento juridico colombiano, asi como con
un instrumento especifico de salvaguardia. Este
antecedente resulta fundamental para comprender el
alcancedelapresenteiniciativa,todavezqueelproyecto
de ley no pretende crear un nuevo reconocimiento
patrimonial ni sustituir los mecanismos institucionales
y comunitarios existentes, sino otorgar un homenaje
de caracter nacional mediante una especie monetaria
conmemorativa.

El marco juridico aplicable parte de la Ley 397
de 1997 —Ley General de Cultura—, que establecid
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las bases de la politica estatal de proteccion y
promocion del patrimonio cultural de la Nacion.
Este régimen fue posteriormente modificado y
fortalecido por la Ley 1185 de 2008, cuyo articulo
8° adicion6 a la Ley 397 de 1997 el articulo 11-1,
dedicado especificamente al patrimonio cultural
inmaterial.

El articulo 11-1 reconoce como patrimonio
cultural inmaterial, entre otros, las manifestaciones,
practicas, usos, representaciones, expresiones,
conocimientos, técnicas y espacios culturales que
las comunidades y los grupos reconocen como parte
integrante de su patrimonio cultural, y establece
mecanismos especificos para su identificacion,
reconocimiento y salvaguardia. Dentro de estos
mecanismos se encuentra la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) y el
Plan Especial de Salvaguardia (PES), orientado
al fortalecimiento, revitalizacion, sostenibilidad
y promocioén de las manifestaciones incluidas en
dicha Lista.

En aplicacion de este marco juridico, mediante
la Resolucion 1633 del 25 de agosto de 2011, el
entonces Ministerio de Culturaincluy6 las Cuadrillas,
desarrolladas en el municipio de San Martin,
Meta, en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial del ambito nacional y aprobd
su correspondiente Plan Especial de Salvaguardia.
La propia resolucion sefiala expresamente como
fundamento el articulo 11-1 de la Ley 397 de 1997,
adicionado por el articulo 8° de la Ley 1185 de 2008
y reglamentado en ese momento por el Decreto
numero 2941 de 2009.

El proceso de inclusion contd, ademads, con
el estudio y evaluacion de la manifestacion y con
la participacion de las instancias competentes de
patrimonio cultural. La Resolucion niimero 1633
de 2011 registra el concepto favorable del Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural para la inclusion
de las Cuadrillas en la Lista Representativa y para
la formulacion y aprobacion de su Plan Especial de
Salvaguardia.

Este reconocimiento tiene especial relevancia
para la presente iniciativa, pues evidencia que el
valor cultural de las Cuadrillas no deriva inicamente
de su antigiiedad o de su arraigo local, sino de un
proceso institucional de identificacion, valoracion
y salvaguardia de una manifestacion cultural viva,
vinculada con la identidad y la memoria colectiva de
la comunidad sanmartinera.

Un aspecto particularmente significativo es
la participacion de la comunidad portadora de la
manifestacion. La Junta Patronal de las Cuadrillas
de San Martin, constituida juridicamente desde
1979, ha desempefiado un papel fundamental en la
promocion, preservacion y gestion de esta tradicion
y fue vinculada al proceso de formulacion y
ejecucion de las acciones de salvaguardia. La propia
Resolucion 1633 reconoce a la Junta Patronal como
entidad gestora del Plan Especial de Salvaguardia
y contempla el acompanamiento de las instancias

departamentales, municipales y nacionales de
patrimonio cultural.

El Plan Especial de Salvaguardia no se limita, por
tanto, a reconocer la existencia de las Cuadrillas. Su
finalidad consiste en establecer acciones orientadas
a garantizar la continuidad de la manifestacion,
fortalecer su gestion, recuperar tradiciones asociadas,
ampliar los espacios de interaccidbn comunitaria,
promover su difusion, impulsar la investigacion
y fortalecer las relaciones entre las Cuadrillas y
la comunidad sanmartinera. La Resolucion 1633
establece expresamente como objetivo general
del PES la salvaguardia de esta manifestacion del
patrimonio inmaterial de los Llanos.

De esta manera, existe una secuencia juridica e
institucional claramente identificable:

Ley397de 1997 — Ley 1185 de 2008 — articulo
11-1 sobre patrimonio cultural inmaterial —
Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial — Resolucion 1633 de 2011 — Plan
Especial de Salvaguardia de las Cuadrillas de
San Martin.

Esta secuencia permite establecer que las
Cuadrillas cuentan conunrégimen dereconocimiento
y salvaguardia que antecede a la presente iniciativa
legislativa. En consecuencia, la autorizacion de
una especie monetaria conmemorativa no sustituye
el régimen de proteccion patrimonial, no modifica
el Plan Especial de Salvaguardia ni atribuye al
proyecto funciones propias de la politica cultural.

Por el contrario, el homenaje legislativo
propuesto puede entenderse como una medida
complementaria de reconocimiento, visibilizacion y
apropiacion nacional de una manifestacion cultural
que ya cuenta con reconocimiento institucional y
con un instrumento especifico de salvaguardia.

Esta distincion resulta fundamental para
determinar el alcance del proyecto: la salvaguardia
tiene como finalidad garantizar la permanencia,
transmision y sostenibilidad de la manifestacion
cultural; el homenaje legislativo busca proyectar
su significado hacia el conjunto de la Nacion. En
esa medida, la iniciativa contribuiria a ampliar el
conocimiento y la valoracion de las Cuadrillas de San
Martin, sin alterar los mecanismos institucionales y
comunitarios establecidos para su preservacion.

d. Importancia territorial
nacional del homenaje.

y dimension

Las Cuadrillas de San Martin tienen un profundo
arraigo territorial y constituyen una expresion
representativa de la identidad cultural del municipio
y del departamento del Meta. Su realizacion anual,
la participacion de la comunidad y la continuidad
de los conocimientos y practicas asociados a la
manifestacion evidencian que se trata de una
tradicion estrechamente vinculada con el territorio
y con la memoria colectiva de sus habitantes. El
Ministerio de Cultura reconoce expresamente a
las Cuadrillas como un referente de la identidad
sanmartinera y destaca su capacidad de convocatoria
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tanto entre la poblacion local como entre visitantes
nacionales y extranjeros.

Sin embargo, el arraigo territorial de una
manifestacion cultural no limita su significado
al ambito municipal o departamental. Por el
contrario, el patrimonio cultural inmaterial adquiere
dimension nacional cuando una expresion particular
de una comunidad representa procesos histdricos,
conocimientos, practicas y valores que hacen parte
de la diversidad cultural de la Nacion. En el caso de
las Cuadrillas, su reconocimiento dentro de la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
del ambito nacional constituye precisamente una
expresion institucional de esa dimension.

La importancia nacional de las Cuadrillas
también se relaciona con su capacidad para expresar,
mediante una manifestacion festiva y ecuestre,
procesos historicos de colonizacién, mestizaje e
hibridacion cultural desarrollados en los Llanos
Orientales. De acuerdo con el Ministerio de Cultura,
estos elementos hacen parte del significado de
la manifestacion y se articulan con la valoracion
de las habilidades del llanero como jinete y como
conocedor de su entorno.

En este contexto, el homenaje propuesto
por el Proyecto de Ley numero 182 de 2025
Céamara trasciende la dimension estrictamente
local. La emision de una especie monetaria con
fines conmemorativos constituye un instrumento
mediante el cual una manifestacion cultural
territorial puede ser incorporada a un simbolo de
circulacion y reconocimiento nacional, permitiendo
que su existencia y significado sean proyectados
mas alla de su lugar de origen.

Esta dimensiéon nacional resulta, ademas,
coherente con los antecedentes institucionales de
proteccion de las Cuadrillas. Antes de la presente
iniciativa, la manifestacion ya habia sido objeto de
reconocimiento por parte del Estado y cuenta con un
Plan Especial de Salvaguardia orientado a garantizar
su permanencia, fortalecer su gestion, promover
su difusion y profundizar en su conocimiento e
investigacion.

En consecuencia, la iniciativa sometida a
consideracion de la Plenaria reconoce, visibiliza
y proyecta a escala nacional una manifestacion
cultural que, aunque tiene su origen y principal
expresion en San Martin de los Llanos, hace parte
de la diversidad cultural que caracteriza a Colombia.

El homenaje legislativo encuentra fundamento
no solamente en el vinculo de las Cuadrillas con
el departamento del Meta, sino en su capacidad
para representar ante el pais una expresion cultural
viva, de larga trayectoria historica, apropiada por su
comunidad y reconocida institucionalmente como
patrimonio cultural inmaterial.

5. CONSIDERACIONES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La presente iniciativa encuentra fundamento en
las disposiciones constitucionales que reconocen la
proteccion del patrimonio cultural de la Nacion, asi

como en las normas que establecen las competencias
del Congreso de la Republica en materia de moneda
legal y el régimen constitucional especial aplicable
al Banco de la Republica.

En materia cultural, la Constituciéon Politica
establece el deber del Estado de promover y fomentar
el acceso a la cultura y reconoce la obligacion estatal
de proteger el patrimonio cultural de la Nacion. En
este marco, las iniciativas legislativas orientadas a
reconocer y visibilizar manifestaciones culturales
que hacen parte de la identidad y diversidad del pais
encuentran sustento en los principios constitucionales
de proteccion y promocion de la cultura.

Esta consideracion adquiere particular relevancia
en el presente proyecto, toda vez que las Cuadrillas
de San Martin ya cuentan con un reconocimiento
patrimonial previo dentro del ordenamiento juridico
colombiano y con un instrumento especifico de
salvaguardia, tal como se expuso en el numeral
anterior.

La finalidad del presente proyecto de ley
es establecer un mecanismo adicional de
reconocimiento, visibilizacion y difusion nacional
de una manifestacion cultural que ya ha sido
identificada, valorada y reconocida por las
autoridades competentes y que cuenta con un
instrumento especifico para su salvaguardia.

Esta precision resulta fundamental para
determinar el alcance del proyecto. El régimen
de proteccion y salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial tiene como finalidad garantizar
la permanencia, transmision, fortalecimiento y
sostenibilidad de las manifestaciones culturales
y de las comunidades que las mantienen vivas.
El homenaje propuesto mediante una especie
monetaria conmemorativa tiene, por su parte, una
finalidad diferente y complementaria: proyectar
hacia el conjunto de la Nacion el reconocimiento
de una manifestacion cultural representativa de
la identidad del municipio de San Martin, del
departamento del Meta y de la diversidad cultural
colombiana.

Frente a las competencias del Congreso de la
Republica, el articulo 150 de la Constitucion Politica
establece entre sus funciones la de “determinar la
moneda legal, la convertibilidad y el alcance de su
poder liberatorio”, disposicion que debe analizarse
conjuntamente con el régimen constitucional del
Banco de la Republica.

A su vez, el articulo 371 de la Constitucion
dispone que el Banco de la Republica ejerce las
funciones de banca central y le atribuye, entre otras,
la funcion de emitir la moneda legal, reconociendo
su autonomia administrativa, patrimonial y
técnica. Por su parte, el articulo 372 constitucional
establece, ademas, que la Junta Directiva del
Banco de la Republica es la autoridad monetaria,
cambiaria y crediticia, conforme a las funciones
que le asigne la ley.

De este marco constitucional se desprende
que la iniciativa legislativa debe respetar una
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clara distribucion de competencias: corresponde
al legislador establecer, mediante una ley de la
Reptblica, el marco juridico que permite la emision
conmemorativa, mientras que corresponde al
Banco de la Republica ejercer sus competencias
constitucionales y legales respecto de la emision y
de la determinacion de las caracteristicas técnicas de
la especie monetaria.

Esta distribucion de competencias se encuentra
desarrollada por la Ley 31 de 1992, cuyo articulo
7° establece que el Banco de la Republica ejerce
en forma exclusiva e indelegable el atributo estatal
de emitir la moneda legal constituida por billetes y
monedas metélicas. La misma disposicion contempla
la posibilidad de disponer la acufiacion de moneda
metalica de curso legal para fines conmemorativos
0 numismaticos previstos en leyes especiales, asi
como establecer sus aleaciones y determinar sus
caracteristicas.

Por consiguiente, la existencia de una ley especial
que autorice una emision conmemorativa resulta
compatible con el régimen juridico vigente y, al
mismo tiempo, permite preservar las competencias
propias de la autoridad monetaria. La autorizacion
legislativano implica que el Congreso deba definir las
caracteristicas materiales, técnicas o de disefio de la
especie monetaria, pues tales aspectos corresponden
al Banco de la Republica dentro del ambito de sus
competencias constitucionales y legales.

En este sentido, la modificacion incorporada al
proyecto para segundo debate, mediante la cual se
precisa que el Banco de la Republica determinara
la naturaleza, caracteristicas y demas aspectos
técnicos de la especie monetaria en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, resulta
adecuada para garantizar la armonia entre la finalidad
conmemorativa perseguida por el legislador y la
autonomia técnica y funcional del Banco.

La modificacion propuesta adquiere especial
importancia porque permite diferenciar con claridad
dos ambitos de actuacion institucional. Por una
parte, corresponde al Congreso de la Republica
establecer mediante ley el homenaje y autorizar
la emision conmemorativa; por otra, corresponde
al Banco de la Republica, en ejercicio de sus
competencias, definir la naturaleza, caracteristicas
y demas aspectos técnicos de la especie monetaria.

La iniciativa consiste en establecer mediante la
via legislativa un mecanismo de reconocimiento
conmemorativo de las Cuadrillas de San Martin,
dejando a la autoridad monetaria el desarrollo de los
aspectos propios de la emision.

El proyecto de ley presenta una adecuada
correspondencia entre su finalidad cultural y las
competencias constitucionales y legales de las
instituciones involucradas. La iniciativa reconoce una
manifestacion cultural que ya cuenta con proteccion y
salvaguardia dentro del ordenamiento colombiano y,
simultineamente, establece un homenaje de alcance
nacional mediante un instrumento cuya materializacion
técnica corresponde al Banco de la Republica.

En consecuencia, consideramos que el proyecto
respeta tanto el régimen juridico de proteccion del
patrimonio cultural inmaterial como la autonomia y
las competencias constitucionales y legales del Banco
de la Republica, sin alterar los mecanismos existentes
de salvaguardia de las Cuadrillas de San Martin ni
trasladar al legislador decisiones de caracter técnico
que corresponden a la autoridad monetaria.

Resulta pertinente traer a colacion la Convencion
de la UNESCO para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial de 2003, de la cual Colombia es
Estado Parte y en virtud de la cual ha asumido el
compromiso de salvaguardar, promover y transmitir
las manifestaciones culturales vivas que conforman
su patrimonio; en armonia con este instrumento
internacional, la legislacion cultural colombiana
reconoce la cultura como el conjunto de expresiones
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales
que caracterizan a los grupos humanos, incluyendo
sus modos de vida, tradiciones, valores y creencias,
y establece que sus diversas manifestaciones
constituyen fundamento de la nacionalidad e
integran la identidad cultural colombiana, por lo
que corresponde al Estado impulsar y estimular
los procesos y actividades culturales bajo criterios
de reconocimiento y respeto por la diversidad y
pluralidad de la Nacion, absteniéndose de cualquier
forma de censura sobre sus contenidos ideoldgicos
o artisticos, y garantizando, conjuntamente con la
sociedad, el deber de valorar, proteger y difundir el
patrimonio cultural de la Nacion.

a. Competencia del Banco de la Republica

El andlisis de la presente iniciativa exige
considerar las competencias constitucionales y
legales atribuidas al Banco de la Republica en materia
de emisiéon de moneda legal, de conformidad con
los articulos 371 y 372 de la Constitucion Politica
y la Ley 31 de 1992. Esta consideracion resulta
necesaria para garantizar que el homenaje propuesto
a las tradicionales Cuadrillas de San Martin se
desarrolle de manera armonica con la autonomia de
la autoridad monetaria.

El proyecto de ley se limita a establecer,
mediante una ley especial, un reconocimiento de
caracter cultural y conmemorativo, asi como a
autorizar al Banco de la Republica para emitir una
especie monetaria alusiva a dicha manifestacion.
En consecuencia, corresponde al Congreso
definir el homenaje y su finalidad, mientras que
la determinacion de la naturaleza, caracteristicas
y demas condiciones de la emision permanece en
cabeza del Banco de la Republica, conforme a sus
atribuciones constitucionales y legales.

En este contexto, la modificaciéon introducida
al articulo 2° fortalece la seguridad juridica de
la iniciativa al precisar que serd el Banco de la
Republica quien adopte las decisiones relacionadas
con la emision. De esta manera, se evita que la
ley invada &ambitos reservados a la autoridad
monetaria y se preserva la adecuada distribucion de
competencias prevista en el ordenamiento juridico.
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Asimismo, la sustitucion de la expresion
“moneda metalica” por “especie monetaria” permite
conservar un grado razonable de generalidad
normativa y evita anticipar desde la ley decisiones
técnicas que corresponden al Banco. Esta precision
no altera la finalidad conmemorativa del proyecto,
sino que la armoniza con el marco constitucional
vigente, garantizando el respeto por la autonomia
institucional del Banco de la Republica y la
viabilidad juridica de la iniciativa.

b. Convenienciay pertinencia delainiciativa

La presente iniciativa resulta conveniente y
pertinente en la medida en que propone un mecanismo
de reconocimiento nacional para una manifestacion
cultural que cuenta con una trayectoria histdrica,
arraigo comunitario y reconocimiento institucional
como parte del patrimonio cultural inmaterial del pais.

La pertinencia de la iniciativa se encuentra,
precisamente, en que propone un mecanismo de
reconocimiento diferente y complementario a los
instrumentos de salvaguardia existentes. Mientras
estos ultimos estan orientados a garantizar la
permanencia, proteccion y transmision de la
manifestacion cultural, la especie monetaria
conmemorativa propuesta busca contribuir a su
visibilizacion y proyeccion en el ambito nacional.

En este sentido, el proyecto permite que una
manifestacion profundamente arraigada en un
territorio especifico pueda ser reconocida como
parte de la diversidad cultural de toda la Nacion. El
homenaje a las Cuadrillas no se limita, por tanto,
a destacar una tradicion local, sino que reconoce
el aporte de las comunidades y territorios a la
construccion de la identidad cultural colombiana.

La iniciativa presenta, ademds, un alcance
concreto y delimitado. No crea nuevas entidades,
no  establece  obligaciones  administrativas
complejas ni modifica los instrumentos existentes
de proteccion del patrimonio cultural, toda vez que
consiste en rendir homenaje a las Cuadrillas de
San Martin mediante la autorizacion al Banco de
la Republica para emitir una especie monetaria con
fines conmemorativos, manteniendo una finalidad
esencialmente cultural y simbdlica.

Laconvenienciadel proyecto también se relaciona
con la posibilidad de utilizar un instrumento de
amplia capacidad de difusion y reconocimiento. Una
especie monetaria conmemorativa permite vincular
la memoria de las Cuadrillas con un elemento
representativo de caracter nacional, contribuyendo a
que su existencia y significado sean conocidos mas
alla de su lugar de origen.

Por otra parte, la iniciativa ha sido objeto de una
revision orientada a fortalecer su precision juridica
y técnica. En particular, para el segundo debate
se propone modificar el paragrafo del articulo 2°,
atendiendo los comentarios formulados por el
Banco de la Republica, sustituyendo la referencia
especifica a “moneda metdlica” y a la determinacion
de sus aleaciones por una formulacion que reconoce
expresamente la competencia del Banco para definir

la naturaleza, caracteristicas y demas aspectos
técnicos de la especie monetaria.

Esta modificacion permite armonizar el
proposito conmemorativo definido por el legislador
con las competencias constitucionales y legales de
la autoridad monetaria, fortaleciendo la seguridad
juridica de la iniciativa.

Por lo anterior, la presente ponencia considera
que el Proyecto de Ley numero 182 de 2025 Camara
es conveniente, pertinente y coherente con los
antecedentes de reconocimiento y salvaguardia de
las Cuadrillas de San Martin, y que su aprobacion
permitiria otorgar a esta manifestacion cultural
un instrumento adicional de reconocimiento y
proyeccion nacional, preservando al mismo tiempo
las competencias de las instituciones responsables
de su proteccion y de la emision monetaria.

c. Analisis del Articulado

El Proyecto de Ley nimero 182 de 2025 Céamara
estd integrado por tres articulos, mediante los cuales
se establece el objeto de la ley, se autoriza al Banco
de la Republica para emitir una especie monetaria
con fines conmemorativos en honor a las Cuadrillas
de San Martin y se establece la vigencia de la ley.

El texto propuesto para segundo debate conserva
la estructura esencial aprobada en primer debate
y mantiene incdlume la finalidad principal de la
iniciativa. La modificacion introducida se concentra
en el paragrafo del articulo 2° con el propodsito de
precisar las competencias del Banco de la Republica
respecto de la especie monetaria. el cual quedara de
la siguiente manera:

Articulo 1°. Objeto

El articulo 1° establece como objeto de la ley
rendir homenaje a las Cuadrillas de San Martin de
los Llanos, ubicadas en el departamento del Meta.
Esta disposicion delimita la finalidad de la iniciativa
y permite identificar claramente que se trata de un
proyecto de caracter conmemorativo y cultural.

Para segundo debate se propone mantener el
contenido del articulo sin modificaciones, por cuanto
su formulacion resulta coherente con la finalidad
general del proyecto y con el reconocimiento que se
pretende otorgar a esta manifestacion cultural.

Articulo 2°. Especie monetaria con fines
conmemorativos

El articulo 2° constituye la disposicién central
del proyecto, al autorizar al Banco de la Republica
para emitir una especie monetaria en honor a
las Cuadrillas del Municipio de San Martin,
departamento del Meta.

La disposicion debe interpretarse conjuntamente
con el pardgrafo, que delimita el ambito de
actuacion del Banco de la Republica y garantiza
que las decisiones relacionadas con la naturaleza,
caracteristicasy demas aspectos técnicos delaespecie
monetaria sean adoptadas por dicha autoridad dentro
de sus competencias constitucionales y legales.

Para segundo debate se mantiene sin modificacion
el contenido principal del articulo 2°, preservando la
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autorizacion para la emision de la especie monetaria
conmemorativa.

Paragrafo del articulo 2°. El paragrafo
constituye el principal ajuste propuesto para el
segundo debate.

En el texto aprobado en primer debate se hacia
referencia a la determinacion de las aleaciones
y caracteristicas de una “moneda metalica”.
Para segundo debate se propone sustituir dicha
formulacion por una disposicion segin la cual
el Banco de la Republica, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, definira la
naturaleza, caracteristicas y demas aspectos técnicos
de la especie monetaria.

La modificacion responde a los comentarios
formulados por el Banco de la Republica durante el
tramite legislativo y tiene como finalidad precisar la
distribucion de competencias entre el legislador y la
autoridad monetaria.

La nueva redaccion resulta técnicamente
mas adecuada porque evita que la ley determine
anticipadamente aspectos que corresponden al
Banco de la Repuiblica y, al mismo tiempo, conserva
la autorizacion legislativa que fundamenta la
emision conmemorativa.

En consecuencia, la modificaciéon propuesta
no cambia el propodsito de la iniciativa, sino que
mejora su precision juridica y técnica y fortalece su
armonizacion con el régimen constitucional y legal
aplicable al Banco de la Republica.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias

El articulo 3° establece que la ley regira a partir
de su sancion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Esta disposicion no presenta modificaciones para
segundo debate y corresponde a una clausula de
vigencia y derogatoria propia de la entrada en vigor
de la ley.

Conclusion del analisis del articulado

De acuerdo con lo anterior, se considera que el
texto propuesto para segundo debate conserva la
estructura y finalidad esencial del proyecto aprobado
en primer debate y que la modificacion incorporada
al paragrafo del articulo 2° contribuye a mejorar su
precision técnica y seguridad juridica.

Por tanto, se considera procedente que la Plenaria
de la Camara de Representantes dé segundo debate
al proyecto en los términos del texto propuesto.

6. IMPACTO FISCAL

El analisis del impacto fiscal de la iniciativa debe
realizarse de conformidad con el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, disposicion que exige identificar los
costos fiscales de los proyectos de ley que ordenen
gasto o concedan beneficios tributarios y establecer
su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

En el caso del Proyecto de Ley ntimero 182 de
2025 Camara, lainiciativa tiene como finalidad rendir
homenaje a las Cuadrillas de San Martin mediante la

autorizacion al Banco de la Republica para emitir
una especie monetaria con fines conmemorativos. El
proyecto no establece una apropiacion presupuestal
a cargo del Presupuesto General de la Nacion, ni
crea un gasto publico directo a cargo de una entidad
del orden nacional o territorial.

La disposicion propuesta tampoco establece
beneficios tributarios ni crea obligaciones de gasto
para las entidades territoriales. Su contenido se
concentra en autorizar una emision conmemorativa
y en reconocer las competencias constitucionales y
legales del Banco de la Republica para determinar la
naturaleza, caracteristicas y demas aspectos técnicos
de la especie monetaria.

En este punto resulta pertinente recordar que
la Ley 31 de 1992 establece que el Banco de la
Republica ejerce de manera exclusiva e indelegable
el atributo estatal de emitir la moneda legal y
contempla expresamente la posibilidad de disponer
la acufiacion de la moneda de curso legal para fines
conmemorativos 0 numismaticos previstos en leyes
especiales.

En consecuencia, cualquier decision relacionada
con la eventual produccidon, emision y puesta
a disposicion de la especie monetaria debera
desarrollarse dentro del marco de las competencias
constitucionales y legales del Banco de la Republica
y de sus correspondientes procesos de planeacion
y decision institucional. De hecho, el Banco sefiala
que las monedas conmemorativas son emitidas en
cumplimiento de leyes especiales expedidas por el
Congreso.

Por lo anterior, no se identifica en el texto
propuesto una orden directa de gasto con cargo al
Presupuesto General de la Nacion ni la creacion de
un beneficio tributario que requiera una apropiacion
presupuestal especifica. La eventual materializacion
de la emision conmemorativa corresponde al ambito
propio del Banco de la Republica, de acuerdo
con sus competencias constitucionales, legales y
presupuestales.

En ese sentido, para efectos del articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, se considera que la iniciativa
no genera un impacto fiscal directo para el
Presupuesto General de la Nacion derivado de
una orden de gasto contenida en el articulado, sin
perjuicio de las decisiones y costos que, dentro de
su autonomia y de acuerdo con sus procedimientos
institucionales, pueda adoptar el Banco de Ia
Reptiblica para dar cumplimiento a la ley especial
que eventualmente sea expedida.

7. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con lo establecido en los
articulos 286 y 291 de la Ley 5* de 1992, modificados
por la Ley 2003 de 2019, se deja constancia de que,
en el tramite y discusion del presente proyecto
de ley, podrian presentarse circunstancias que
eventualmente generen un conflicto de interés
para alguno de los congresistas, en los términos
establecidos por la Constitucion y la ley.
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En particular, el articulo 286 de la Ley 5* de 1992
establece el deber de los congresistas de declarar
los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
ejercicio de sus funciones. A su vez, el articulo 291
dispone que el autor y el ponente deben presentar
en la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés, sin que dicha descripcion
excluya otras situaciones particulares que puedan
ser identificadas por cada congresista.

En el caso concreto, el proyecto tiene como
finalidad rendir homenaje a las Cuadrillas de San
Martin de los Llanos mediante la autorizacion de una
especie monetaria conmemorativa, sin establecer
beneficios econdmicos particulares ni otorgar
prerrogativas individuales a los congresistas, sus
familiares o asociados.

En consecuencia, a juicio de los ponentes, no se
advierte una circunstancia de caracter particular,
actual y directo que configure, de manera general,
un conflicto de interés derivado de la discusion y
votacion de esta iniciativa, sin perjuicio de que
cada congresista examine individualmente su
situacion y, de encontrar alguna circunstancia que
pueda configurar un conflicto de interés, proceda
conforme a las disposiciones constitucionales y
legales aplicables.

Los representantes a la Camara que suscriben
la presente ponencia, en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 286 y 291 de la Ley
5* de 1992, modificados por la Ley 2003 de
2019, manifiestan, bajo gravedad de juramento,
que no se encuentran incursos en conflicto de
interés respecto del Proyecto de Ley numero 182
de 2025 Camara, por cuanto, de acuerdo con la
informacion de que disponen y las circunstancias
particulares conocidas al momento de la
presentacion de esta ponencia, su discusion y
eventual aprobacidén no les genera un beneficio
particular, actual y directo, ni a sus conyuges o
compafieros(as) permanentes, ni a sus parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Lo anterior se declara sin perjuicio de las
situaciones particulares que pudieren sobrevenir
o de aquellas que cada congresista debe valorar
individualmente durante el tramite legislativo, de
conformidad con el régimen constitucional y legal
de conflicto de intereses.

Lo anterior se expresa sin perjuicio de la
obligacion individual de cada congresista de evaluar
las circunstancias particulares que puedan concurrir
en su caso concreto.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

a. Modificacion propuesta al articulo paragrafo del articulo 2°

ARTICULADO, TEXTO

ARTICULADO, PARA SEGUNDO

DEBATE EN PLENARIA DE
DEFINITIVO EN PRIMER . r
DEBATE AL PROYECTO DE LEY APIEEOAC IO D%Alﬁél:lj:ﬁ;?lls(?;f;; 0(;5
Numero 182 DE 2025 CAMARA CAMARA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley | Sin modificar
tiene por objeto rendir homenaje a las
cuadrillas de San Martin de los Llanos,

ubicado en el departamento del Meta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto rendir homenaje a las
cuadrillas de San Martin de los Llanos,
ubicado en el departamento del Meta

Articulo 2°. Especie Monetaria con |Sin modificar.
fines conmemorativos. Autoricese al
Banco de la Republica de Colombia
para emitir una especie monetaria en
honor a las cuadrillas del municipio
de San Martin, en el departamento del

Meta.

Articulo 2”. Especie Monetaria con
fines conmemorativos. Autoricese
al Banco de la Republica para emitir
una especie monetaria en honor a las
cuadrillas del municipio de San Martin,
en el departamento del Meta.

Paragrafo 1°. El Banco de la Republica
de Colombia, establecera las aleaciones
y caracteristicas de la moneda metalica
de la que trata este articulo.

Se modifica el paragrafo que hacia
referencia a una “moneda metalica”
y a la determinacion de aleaciones,
conforme a los comentarios hechos
por el Banco de la Republica. El
nuevo texto cambia ese término por
“especie monetaria” y aclara que las
caracteristicas técnicas seran definidas
por el Banco de la Reptiblica, conforme
a sus competencias constitucionales y
legales.

Paragrafo 1°. El Banco de la Republica,
en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, definira la
naturaleza, caracteristicas y demas
aspectos técnicos de la especie
monetaria que trata este articulo.

Articulo. 3°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su sancion
y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Sin modificacion

Articulo. 3°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su sancion
y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.
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La modificacion propuesta no altera el objeto,
la finalidad ni el alcance sustancial de la iniciativa.
Se limita a ajustar la redaccion del pardgrafo del
articulo 2° para establecer con mayor precision que
corresponde al Banco de la Republica, dentro de sus
competencias constitucionales y legales, definir la
naturaleza, caracteristicas y demas aspectos técnicos
de la especie monetaria.

La sustitucion de la expresion “moneda metalica”
por “especie monetaria” y la eliminacion de la
referencia especifica a las “aleaciones” permiten
evitar que la ley anticipe o determine aspectos
técnicos cuya definicion corresponde a la autoridad
monetaria. De esta manera, la modificacion fortalece
la armonizacion del proyecto con el régimen
constitucional y legal del Banco de la Republica.

La modificaciéon propuesta conserva, por tanto, el
nucleo esencial de la iniciativa: rendir homenaje a las
Cuadrillas de San Martin mediante la autorizacion de
una especie monetaria conmemorativa, sin intervenir
en las decisiones técnicas que corresponden al
Banco de la Republica.

8.1. Consideracion sobre el alcance de la

modificacion

Para efectos del segundo debate, se considera que
lamodificacion propuesta corresponde a una precision
de caracter técnico y juridico, orientada a mejorar la
claridad y coherencia del proyecto, sin introducir
una materia nueva ni modificar sustancialmente la
finalidad aprobada en el primer debate.

Esto resulta compatible con el tramite legislativo
previsto para las modificaciones en Plenaria, pues
la Ley 5* contempla la posibilidad de introducir
modificaciones, adiciones o supresiones durante
el segundo debate, siempre dentro de los limites
constitucionales y reglamentarios aplicables.

9. PROPOSICION

Con base en lo anteriormente expuesto y con
fundamento en lo estipulado en la Ley 5* de 1992
presentamos informe de Ponencia Positiva y en
consecuencia solicitamos a la Plenaria de la Camara
de Representantes dar segundo debate al Proyecto
de Ley nimero 182 de 2025 Camara, por medio de
la cual se autoriza al Banco de la Republica para
emitir una especie monetaria de curso legal con
fines conmemorativos o numismadticos, en honor a
las tradicionales cuadrillas del municipio de San
Martin, ubicado en el departamento del Meta,
conforme al texto propuesto.

()

H.R. 0SCAR FABIAN-ESEW‘&SA TORRES
Representante a la Camara por Vaupés
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se autoriza al Banco de
la Republica para emitir una especie monetaria
de curso legal, con fines conmemorativos o

L{}f?);u;f‘/;f ,f‘_‘%[."({,’ ‘-

H.R. MARIA DEL CARMEN MAYUSA
Representante a Ja Gamara por el Meta
Ponente Coordinadora

numismaticos, en honor a las tradicionales
cuadrillas del municipio de San Martin, ubicado en
el departamento del Meta.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto rendir homenaje a las cuadrillas de San
Martin de los Llanos, ubicado en el departamento
del Meta.

Articulo 2°. Especie Monetaria con fines
conmemorativos. Autoricese al Banco de la
Republica para emitir una especie monetaria en
honor a las cuadrillas del municipio de San Martin,
en el departamento del Meta.

Paragrafo 1°. El Banco de la Republica, en
gjercicio de sus competencias constitucionales y
legales, definira la naturaleza, caracteristicas y
demas aspectos técnicos de la especie monetaria que
trata este articulo.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su sancion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Fors iz A{if/wmm LEL

' H.R.ﬁ%ﬂ@ﬁ@m NOSA TORRES
Represéntante aﬁﬁm  Vaupés

Pone

H.R. MARIA DEL CARMEN MAYUSA
Representante a la Camara por ol Meta
Ponente Coordinadora

COMISION SECGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TENTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL Dia 11 DE
MOVIEMBRE DE 2025, ACTA 15, GCORRESPOMDIENTE EL PROYECTO DE LEY No. 182 DE
2025 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL BANCO DE LA REPUBLICA
PARA EMITIR UNA ESPECIE MONETARIA DE CURSO LEGAL, COM FINES
COMHEMORATIVOS © NUMISHATICOS, EN HONOR A LAS TRADICIONALES CUADRILLAS
DEL MUMIGIPIO DE SAM MARTIN, UBICADC EN EL DEPARTAMENTO DEL META”

EL CONGRES0 DE COLOMBIA
DECRETA:

Artigulo 1°. Ohjeto. La presente ley tiene por objeto rendir homenaje a las cuadrillas de San Martin
¢ie Ios Llanos, ubicado en el departamento del Meta

Articulo 2°, Esy ia con fines Autoricese al Banco de la Republica
para emitir una especie monetaria en honor a las cuadrillas del municipio de San Martin, en el
departamento del Meta.

Paragrato 1°. El Banco de [a Republica de Colombia, establecera las aleaciones y taracteristicas
de la moneda metélica de la que trata este articulo.

Articuie 3°. Wigencia y derogatorias. La presents fey rige 2 partir de su sancién y deroga todas
. las disposiciones que le sean contrarias !

En sesién del dia 11 de noviembre de 2025, fue aprobado en primer debate PROYECTO DE
LEY No. 182 DE 2025 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL BANCO DE LA
REPUBLICA PARA EMITIR UNA ESPECIE IMONETARIA DE CURSO LEGAL, CON FINES
CONMEISORATIVOS O NUMISIATICOS, EN HOMOR A LAS TRADICIOMALES CUADRILLAS DEL
MUNICIPID DE SAN WARTIN, UBICADO EN EL DEPARTAMENTO DEL META", el cual fue anunciado
en la sesion de la Comision Segunda de la Cémara de Representantes, el dia 4 de
noviembre de 2025, Acta 14, de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislative 01 de

2003. ( (’ [
L

ALVARO MAURICIO LONDORO LUGO CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Presidents # o j,ficemesidanta

e
&zﬁnl;m—w

Secreiario
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COMISION SEGUNDA COMSTITUCIONAL PEQW{ANEHTE
SUSTANGCIACION
PROYECTOD DE LEY MUMERO Mo. 182 DE 2025 CAMAFLA;

En sesion de fa Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 11 de
noviembre de 2025 y segun consta en el Acta N°. 16, se le dio primer debate y se aproba &n votacién
nominal y publica de acuerdo a Jos articulos 129 y 130 de la Ley 57 de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL
PROVECTO DE LEY No. 782 DE 2025 CAMARA, "POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL BANCO
DE LA REPUBLICA PARA EMITIR UNA ESPECIE MONETARIA DE CURSC LEGAL, CON FINES
CONMEMORATIVOS O NUMISMATICOS, EN HONOR A LAS TRADICIOMALES CUADRILLAS DEL
MUNICIPIO DE SAN MARTIN, UBICADO EN EL DEPARTAMENTO DELMETA”, sesién a la cual
asistieron 17 Honorables Representantes, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia Positiva parajprimer debate del proyecto
de ley, s2 somelié a consideracion y se aprobd en volacion ardinaria,

Se leen las propesiciones madificatorias a los articulos 1 y 2, presentada por la H.R. Afjure v el
articulado propuesto para primer debate del proyecto de ley publicade én la Gaceta del Congreso
No. 1925/25, se sometio a consideracion y se aproko en vetacion ordinaria. Quedan dos constancias
a los articulos 1, presentada por el H.R. Espinal y otra por el H.R. Taro, .y al Articule 2, presentada
por el H.R. Espinal. i

Se lee proposician modificatoria al fitulo dei proyecta presentada por ! HR Aljure y 52 pregunta a
la Comision, si ¢quiere que este proyecto de ley pase a segundo debate;y sea ley de la Replblica?
de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 5° de 1992, se somstic a consideracian y se
aprobd en votacion nominal y publica, asi: con doce (12) volos por el S y ninglin voto por NO, para
un total de doce {12} votos. Quedo una constancia de medificacion del lliuln presentada por el H.R,
Espinal. |

APELLIDOS ¥ NOMBRES st MO
1. ALJURE MARTINEZ WILLIAN FERNEY i T
2. ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA g I
3. BANOL ALVAREZ NGRMAN DAVID N ]
3. BERRIO LOPEZ JHOM JAIRG S I
§. BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA |

6. ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO X
7.GIRALDO BOTERC CAROLINA ]
8.GUARIN SILVA ALEXANDER X 1
& JAY-PANG DIAZ ELIZABETH I
40,LONDORC JARAMILLO JUANA CAROLINA
11 LONDONO LUGO ALVARG MAURICIO
T2LOPEZ ARISTIZABAL LUIS MIGUEL

13 NIRO MENDOZA FERNANDO DAVID
14 PALACIOS MOSQUERA JHOANY CARLOS ALBERTO

P

=i xfx

{16 FALENCIAVEGALEONORWARIA [ % [ |
{16, PERDOMO GUTIERREZ WARY ANNE ANDREA J'
17. RAMIREZ BOSCAN CARMEN FELISA o }
58 SANCHEZ PINTO ERIKA TATIANA. X T
[78. TORO RAMIREZ DAVID ALEJANDRO | | La Mesa Directiva
- designé para rendir
infore de ponencia en primer debate al honarable representanie Willian Fernay Aljure Martinez,
ponante.

La iMesa Directiva designé debate al honorable representante Viillian Ferney Aljure Martinez,
ponente, para rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro del términe reglamentario.

El proyecio de ley fue radicado en la Comision Segunda de la Camara de Representantes el dia 25
de sexptiembre de 2025

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Ariculo 8 del Acto Legislativo N® 1 de 2003
para su discusidn y votacion se hizo en sesién en la sesion de la Comision Segunda de la Camara
de Rapresentantas, el dia 4 de noviembie de 2025, Acla 44,

Publicaciones reglamentarias:
Texta P.L. Gaceta 143172025
Pongncia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1925/2025

-~ G
AN BARLOS RIVE
\ Secretario
Comision Segunda Constitucional Permanente

o
!

% 3k ok

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 302 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde
homenaje a las victimas de la toma guerrillera
de Mitu y se autoriza la emision de una moneda
conmemorativa, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto de 2026
Presidente
ELIZABETH JAY-PANG DIiAZ
Secretario
NESTOR LEONARDO RICO RICO
Comision Cémara de
Representantes

Ciudad.

Segunda de la

REF: Informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de Ley numero 302 de 2025, por medio
de la cual la Nacion rinde homenaje a las victimas
de la toma guerrillera de Mitu y se autoriza la
emision de una moneda conmemorativa, y se dictan
otras disposiciones.

Presidente y secretario, reciban un cordial saludo.

Atendiendo a la designacion que nos hiciere la
Mesa Directiva, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto porla Ley 5*de 1992,
por la cual se expide el reglamento del Congreso,
de la manera mas atenta, por medio del presente
escrito, los suscritos procedemos a rendir informe
de ponencia positiva para segundo debate en la
honorable Plenaria de Camara de Representantes al
Proyecto de Ley niumero 302 de 2025 Camara, por
medio de la cual la Nacion rinde homenaje a las
victimas de la toma guerrillera de Mitu y se autoriza
la emision de una moneda conmemorativa, y se
dictan otras disposiciones”, tomando como insumo
principal la ponencia radicada con su respectiva
proposicion y texto radicado en la legislatura 2022-
2026 por el honorable Representante Jhon Jairo
Berrio Lopez y por la honorable Representante
Amanda Lopez Herndandez Perdomo, que se
encuentra publicado en la Gaceta del Congreso
numero 630 de 2026.

Atentamente,
N
WY\ s
JOSE ocmv:% " LEON CHRISTIAN HOSEP PALACIOS LEDEZMA
Ponente Co wfador Ponente
TABLA DE CONTENIDO

1. Tramite legislativo y antecedentes.

N

Objeto contenido y justificacion del proyecto
de ley.

Fundamentos juridicos del proyecto de ley.
Impacto fiscal.

Conflicto de interés.

SAREN AN

Proposiciones radicadas en el primer debate
en la Comision Segunda Constitucional de la
Cémara de Representantes.

7. Pliego de modificaciones.

8. Proposicion.

9. Texto propuesto para segundo debate.
10. Texto aprobado en primer debate.

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y
ANTECEDENTES

Este es un proyecto de ley ordinaria, de
contenido congresional, que, segun el contenido de
su articulado y su justificacion, le corresponde su
competencia a la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, esto de
conformidad con el tercer inciso del articulo 2° de la
Ley 3% de 1992 y 183 de la Ley 5* de 1992.
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El presente proyecto de ley es de iniciativa
congresional, y fue radicado el dia 3 de septiembre
de 2025 ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes para que se le diera el tramite
dispuesto en el articulo 144 de la Ley 5* de 1992 por
el honorable Representante Edinson Viadimir Olaya
Mancipe, honorable Representante Hugo Danilo
Lozano Pimiento, honorable Representante Jhon
Jairo Berrio Lopez, honorable Representante Juan
Felipe Corzo Alvarez, honorable Representante
Holmes de Jesus Echeverria de la Rosa, honorable
Representante  Yenica Sugein Acosta Infante,
honorable Representante Yulieth Andrea Sanchez
Carrerio y fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 102 de 2026.

El dia 8 de abril de 2026, Mediante Oficio
CSCP-3.2.02.611/2026(11S), la secretaria Magda
Lorena Torres Bocanegra de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes, notifico al honorable Representante
Jhon Jairo Berrio Lopez Como Ponente Coordinador
y a la honorable Representante Amanda Lopez
Hernandez ponente para primer debate en la
Comision Segunda del proyecto de Ley 302 de
2025 Camara, por medio de la cual la Nacion rinde
homenaje a las victimas de la toma guerrillera
de Mitu y se autoriza la emision de una moneda
conmemorativa, y se dictan otras disposiciones,
teniendo un plazo de quince (15) dias calendarios
a partir de la fecha de su notificacion para rendir la
ponencia respectiva.

La ponencia para primer debate fue radicada el
dia 24 de abril de 2026 en la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, el proyecto de ley fue anunciado el
5 de mayo de 2026 y se llevo a cabo su debate el 6
de mayo de 2026.

El 6 de mayo de 2026, Mediante Oficio CSCP-
3.2.02. 675/2026 (1IS), la secretaria de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, notifico al honorable Representante
Jhon Jairo Berrio Lopez su designacion como
coordinador ponente y a la honorable Representante
Amanda Lopez Hernandez ponente para segundo
debate en Plenaria de la Camara de Representantes
del Proyecto de Ley numero 302 de 2025 Camara,
por medio de la cual la Nacion rinde homenaje a
las victimas de la toma guerrillera de Mitu y se
autoriza la emision de una moneda conmemorativa,
y se dictan otras disposiciones, teniendo un plazo
de ocho (8) dias calendario a partir de la fecha de su
notificacion para rendir la ponencia respectiva.

2. OBJETO, CONTENIDO Y
JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto rendir
homenaje y dignificar la memoria de las victimas
de la toma guerrillera ocurrida en el municipio de
Mitu en el afio 1998. En este sentido, se propone
la institucionalizacion de un dia de conmemoracion,
asi como la autorizacion al Banco de la Republica
para la emision de una moneda conmemorativa,

junto con la implementacion de medidas de caracter
simbolico, cultural y educativo orientadas a preservar
la memoria historica, fomentar la reflexion colectiva
y garantizar el principio de no repeticion.

En particular, la moneda conmemorativa que se
autoriza emitir al Banco de la Reptblica, con ocasion
del vigésimo séptimo (27) aniversario de la toma de
Mitu, tiene como proposito preservar la memoria
colectiva de este hecho historico, rendir homenaje
postumo a las victimas fatales y a sus familias, y
promover espacios de reflexion que contribuyan a
evitar la repeticion de este tipo de eventos.

El contenido del texto del proyecto de ley en
mencion esta conformado por 9 articulos, incluyendo
el articulo correspondiente al de su vigencia y su
estructura es la siguiente:

Articulo Contenido

1 Objeto

Fecha Nacional de Conmemoracion

Autorizacion de emision de una especie
monetaria

Autorizacion al Banco de la Republica

Espacio de memoria historica

Actos conmemorativos

Inclusion en la educacion

R NN AR W N

Financiamiento

Dentro de la justificacion del proyecto de ley
se tiene como principal propdsito el rendir un
homenaje solemne y permanente a las victimas de
la toma guerrillera del municipio de Mitd, ocurrida
entre el 1°y el 3 de noviembre de 1998, por parte de
las extintas FARC-EP.

Estos hechos dejaron una profunda huella en la
historia del pais, con decenas de muertos, heridos,
secuestrados y una ciudad devastada. La presente
iniciativa busca preservar la memoria, honrar a las
victimas, y reafirmar el compromiso del Estado
colombiano con la verdad, la dignidad, la reparacion
simbolica y la no repeticion.

Entre el 1° y el 3 de noviembre de 1998, el
municipio de Mitu, capital del departamento del
Vaupés, fue escenario de una de las acciones mas
cruentas y devastadoras perpetradas por la entonces
guerrilla de las FARC-EP. Durante mas de 48 horas,
esta poblacion fue sitiada, atacada y practicamente
destruida, dejando como saldo la muerte de mas de
60 personas —entre civiles, miembros de la Fuerza
Publica y funcionarios publicos—, decenas de
heridos, multiples secuestrados y graves dafios a la
infraestructura estatal y social.

Latoma guerrillera de Mita marc6 profundamente
la historia del conflicto armado colombiano, no solo
por la magnitud del ataque y sus consecuencias, sino
también por el aislamiento, olvido y vulnerabilidad
historica de esta region amazonica. A mas de dos
décadas de ocurridos los hechos, atn persisten las
cicatrices emocionales, sociales e institucionales
que dejo esta tragedia.

Este proyecto de ley tiene como finalidad rendir
un homenaje nacional, solemne y permanente a las
victimas de aquellaaccion violenta. En cumplimiento
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de los deberes del Estado —consagrados en la
Constitucion Politica, la Ley 1448 de 2011 (Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras), y los
compromisos adquiridos en el marco del proceso de
paz—, esta iniciativa busca contribuir a la reparacion
simbolica y la construccion de memoria historica.

Es por esto, que la iniciativa legislativa se centra
en tres pilares fundamentales:

1. Reconocimiento y memoria: se instituye
el primero (1°) de noviembre como el Dia
Nacional de Conmemoracion a las Victimas
de la Toma de Mitu, en sefial de respeto y
solidaridad con quienes perdieron la vida o
fueron afectados. Este dia busca sensibilizar
a la ciudadania y fomentar la reflexion
colectiva sobre las consecuencias del
conflicto armado.

2. Expedicion de una moneda
conmemorativa: se autoriza al Banco de la
Republica para emitir una moneda simbdlica
que honre a las victimas de Miti. Mas alla de
suvalornumismatico, estamonedarepresenta
un acto de reconocimiento institucional y
un mensaje de memoria permanente, que
circulard entre generaciones como simbolo
de resistencia, dignidad y esperanza.

3. Medidas culturales, educativas y
territoriales: se contempla la creacion
de un espacio de memoria historica en el
municipio de Mitd, la promocion de actos
conmemorativos anuales y la inclusion de
estos hechos en contenidos pedagogicos
sobre paz, conflicto armado y derechos
humanos, fortaleciendo la conciencia
historica y ciudadana desde la escuela.

Es importante aclarar, que con el presente
proyecto no se pretende reabrir heridas, sino honrar
la verdad, dignificar a las victimas, y reafirmar el
compromiso del Estado colombiano con la justicia
simbolica, la memoria colectiva y la garantia de
no repeticion. Reconocer lo que ocurrié en Mitu es
también un acto de equidad territorial y una deuda
moral con una region historicamente marginada.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL
PROYECTO DE LEY

Dentro del marco juridico y constitucional
que fundamenta el presente proyecto de ley, es de
importancia iniciar indicando que la Carta Magna
dispone en el numeral 15 del articulo 150 lo
siguiente:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

(...)

Decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria.

()"

Respectoaesto,lahonorable Corte Constitucional,
en distintos pronunciamientos, aclara la naturaleza

juridica y las modalidades de las leyes de honores,
tal y como esta contenido en la Sentencia C-817 de
2011, la cual expresa:

“La jurisprudencia constitucional ha fijado un
grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza
Jjuridica de las leyes de honores, las cuales pueden
sintetizarse del modo siguiente:

1. La naturaleza juridica de las leyes de
honores se funda en el reconocimiento
estatal a personas, hechos o instituciones
que merecen ser destacadas publicamente,
en razon de promover significativamente,
valores que interesan ala Constitucion. Como
lo ha previsto la Corte, las disposiciones
contenidas en dichas normas “... exaltan
valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados
como ejemplo vivo de grandeza, nobleza,
hidalguia y buen vivir; y por ello se les pone
como ejemplo ante la posteridad”.

2. Contrario a como sucede con la actividad
legislativa ordinaria del Congreso, las leyes
de honores carecen de caracter general y
abstracto, agotandose en su expedicion de
manera subjetiva y concreta, respecto de la
persona, situacion o institucion objeto de
exaltacion. En términos de la jurisprudencia
reiterada, “[e]sta clase de leyes, debe
anotarse, producen efectos particulares sin
contenido normativo de cardcter abstracto.
Desde el punto de vista material, no crean,
extinguen o modifican situaciones juridicas
objetivas y generales que le son propias a
la naturaleza de la ley, pues simplemente se
limitan aregularsituaciones de orden subjetivo
o singulares, cuyo alcance es unicamente la
situacion concreta descrita en la norma, sin
que sean aplicables indefinidamente a una
multiplicidad de hipotesis o casos. Estas leyes
se limitan entonces, como lo dice el articulo
150, numeral 15 de la Constitucion vigente,
a “decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria” y de
manera alguna pueden desprenderse de su
contenido, efectos contrarios a su origen, o
interpretaciones diversas que se aparten del
sentido de la ley”.

3. El legislador puede adoptar diversas
acciones para exaltar o asociar a la Nacion
a la persona, situacion u organizacion objeto
del decreto de honores, de manera tal que las
categorias avaladas por la Corte solo tienen
cardcter enunciativo. Con todo, es factible
identificar tres modalidades recurrentes
de leyes de honores, a saber (i) leyes que
rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes
que celebran aniversarios de municipios
colombianos: y (iii) leyes que se celebran
aniversarios de instituciones educativas,
de valor cultural, arquitectonico o, en
general, otros aniversarios. (...)". (Negrilla
v subrayado fuera del texto original).
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Ahora bien, en temas procedimentales la Ley
3%de 1992 en el inciso 3° de su articulo 2° es clara
en expresar:

“Comision Segunda.

Compuesta por trece (13) miembros en
el Senado y diecinueve (19) miembros en la
Cdmara de Representantes, conocerd de: politica
internacional,; defensa nacional y fuerza publica;
tratados publicos, carrera diplomatica y consular,

comercio exterior e integracion economica;
politica portuaria; relaciones parlamentarias,
internacionales y  supranacionales,  asuntos

diplomaticos no reservados constitucionalmente
al Gobierno; fronteras, nacionalidad; extranjeros;
migracion, honores y monumentos publicos;
servicio militar, zonas francas y de libre comercio;
contratacion internacional”. (Negrilla fuera del
texto original).

De esta misma manera y en relacion a la funcion
estatal que tiene el Banco de la Republica, de
emitir la moneda legal colombiana conformado por
los billetes y monedas metalicas en sus distintas
denominaciones es importante poner en el presente
texto el articulo 371 de la Constitucion politica junto
con lo dispuesto en apartado normativo del Titulo II
Funciones del Banco y Junta Directiva, Capitulo I
Banco de emision, determinacion y caracteristicas
de la moneda legal Ley 31 de 1992.

“Articulo 371. El Banco de la Republica ejercera
las funciones de banca central. Estara organizado
como persona juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa, patrimonial y técnica,
sujeto a un régimen legal propio.

Serdn funciones basicas del Banco de la
Republica: regular la moneda, los cambios
internacionales y el crédito; emitir la moneda
legal; administrar las reservas internacionales; ser
prestamista de ultima instancia y banquero de los
establecimientos de crédito; y servir como agente
fiscal del gobierno. Todas ellas se ejerceran en
coordinacion con la politica economica general.

El Banco rendird al Congreso informe sobre la
ejecucion de las politicas a su cargo y sobre los
demas asuntos que se le soliciten”.

Del Titulo II, Capitulo I de la Ley 31 de 1992,
tenemos:

“Articulo 7°. Ejercicio del atributo de emision.
El Banco de la Republica ejerce en forma exclusiva
e indelegable el atributo estatal de emitir la moneda
legal instituida por billetes y moneda metalica.

Paragrafo. El Banco de la Republica podra
disponer la acuniacion en el pais o en el exterior
de moneda metadlica de curso legal para fines
conmemorativos o numismaticos, previstos en leyes
especiales, establecer sus aleaciones y determinar
sus caracteristicas”.

En el mismo sentido, el articulo 9° dispone:

“Articulo 9°. Produccion y destruccion de
las especies que constituyen la moneda legal.
La impresion, importacion, acuiiacion, cambio

vy destruccion de las especies que constituyen la
moneda legal, son funciones propias y exclusivas
del Banco de la Republica, las cuales cumplirad
conforme al reglamento general que expida su Junta
Directiva. Esta facultad comprende la de establecer
las aleaciones y determinar las caracteristicas de la
moneda metdlica.

La Junta Directiva dispondra de un régimen
especial de organizacion y funcionamiento para la
Casa de Moneda ™.

La Corte Constitucional se ha pronunciado
en relacion con la emision de billetes y monedas
de curso legal con fines conmemorativos. En
la Sentencia C-432 de 1998 la Corte analiz6 la
constitucionalidad del articulo 2° de la Ley 425 de
1998, por la que se rindieron honores a Jorge Eliécer
Gaitan. En el articulo demandado, el Congreso de
la Republica dispuso que el Banco de la Republica
disefiard y emitiera un billete con la efigie de Jorge
Eliécer Gaitan, que circulard por todo el territorio
nacional.

En esa oportunidad la Corte Constitucional
manifestd que una norma de ese tipo, que ordena que
se plasme la imagen de una persona en una moneda
o billete, sin definir el momento, la cantidad, ni las
caracteristicas de la moneda o billete a emitir, es
constitucional en la medida en que no constituye
una intromision en las funciones propias del Banco
de la Republica. En efecto, la Corte expreso:

En el presente caso, es cabalmente el adecuado
entendimiento de la norma legal, interpretada
dentro de su contexto y a partir de lo buscado por
el legislador al expedirlo, lo que lleva a la Corte a
sostener, por las razones que adelante se expresan,
su plena sujecion a la Carta Politica, ya que, en
criterio de esta Corporacion, en su genuino alcance
el precepto deja plenamente a salvo la autonomia
del Banco de emision.

No podria el Congreso, ni siquiera en virtud
de una ley de honores, sefialar a la autoridad
monetaria la fecha en la cual deba efectuarse una
emision monetaria ni tampoco el dia exacto en que
deba principiar la circulacion de billetes, y menos
todavia definir cual habra de ser su cantidad, ni la
denominacion del numerario objetd de aquella.

Esta posicion fue reiterada por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-948 de 2014, en la
que estudio la constitucionalidad del articulo 5° de la
Ley 1710 de 2014, el cual dispuso la emision por el
Banco de la Republica de una moneda en homenaje
a la Madre Laura Montoya Upegui.

De acuerdo con lo expuesto, una vez sancionada
la respectiva ley que ordene la emision de una
especiec monetaria, el Banco de la Republica
iniciard las actividades relacionadas con su emision
o acufiacion. Dichas actividades incluyen la
planeacion, el presupuesto, el disefio, la definicion
de la fecha en que se pondran en circulacion y la
aprobacion por parte de la Junta Directiva del
Banco de la Republica de las caracteristicas del
billete o la moneda, para su posterior fabricacion.
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De esta manera, la fecha de emision de las especies
monetarias obedece a una planeacion que incluye
las actividades mencionadas.

4. IMPACTO FISCAL

El paragrafo del articulo 334 de la Constitucion
Politica, indica que la regla fiscal no puede aplicarse
de manera tal que se menoscaben los derechos
fundamentales, se restrinja su alcance o se niegue
su proteccion efectiva. Se trata de un imperativo
que subordina toda decision a la imposibilidad de
afectar el goce efectivo de los citados derechos
constitucionales. Por ello, en forma categorica, el
inciso 4° del articulo 1° del Acto Legislativo nlimero
03 de 2011, dispone que:

€ . r r 4 .
En ningun caso se afectara el nucleo esencial
de los derechos fundamentales”.

Ahora bien, y teniendo en cuenta el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, es imperativo analizar el
impacto fiscal de todo proyecto de ley que ordene
gastos o conceda beneficios tributarios, asegurando
su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, sin embargo, la norma en cuestion ha
indicado que el concepto o aval del Ministerio de
hacienda puede:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso. (...)". (Negrilla fuera del texto original)

Es asi, que en el marco del tramite legislativo
correspondiente se requerird al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para que se pronuncie
en lo correspondiente.

5. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992, se entiende como
conflicto de interés una situacion donde la discusion
o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo
o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo. Se puede concluir inicialmente que

no hay motivos que puedan generar un conflicto de

interés para presentar esta iniciativa de ley por parte

de los Representante a la Cémara, José Octavio
Cardona Leon_y Christian Hosep Palacios [L.edezma.

La precitada norma establece las siguientes
definiciones: “Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del
Congresistade las queno gozan el restodelos ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del Congresista, de su conyuge,
compailero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil”.

En ese sentido, se estima que de la discusion
y aprobacion del presente proyecto de ley
podria generarse un conflicto de interés en
consideracion al interés particular, actual y directo
de los Congresistas, de su conyuge, compafiero
0 compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad. En esta medida, si algiin Congresista
concluye que estd inmerso en alguna de estas
posibles causales o considera que existe otra
circunstancia por la cual deba declararse impedido
para la discusion y votacion de este proyecto de ley
debera presentar su impedimento de forma oportuna
y por escrito para que el Presidente pueda ponerlo
a consideracion. Finalmente, se recuerda que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite del presente
proyecto de ley, conforme a lo dispuesto por la Ley
5% no exime al Congresista de identificar causales o
situaciones adicionales.

6. PROPOSICIONES RADICADAS EN
EL PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEGUNDA CONSTITUCIONAL DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

Con el objetivo de mejorar el contenido del
proyecto de ley el honorable Representante David
Alejandro Toro Ramirez radicdO una proposicion
de eliminacion al articulo 3° del proyecto, en el
siguiente sentido:

“Eliminese el articulo 3° del proyecto de Ley
numero 302 de 2025 Camara, por medio de la
cual la nacion rinde homenaje a las victimas de la
toma guerrillera de Miti y se autoriza la emision
de una moneda conmemorativa, y se dictan otras
disposiciones”.

La proposicion presentada fue radicada y avalada
el dia 6 de mayo de 2026, fecha en la cual se aprob6
en primer debate el proyecto de ley.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el animo de mejorar la redaccion del proyecto
de ley y sin afectar la consecutividad y unidad de
materia, me permito presentar el siguiente pliego de
modificaciones:
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ARTICULO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DE CAMARA

ARTICULO PROPUESTO PARA
PONENCIA EN SEGUNDO
DEBATE DE CAMARA

JUSTIFICACION

Titulo

por medio de la cual la Nacion rinde
homenaje a las victimas de la toma
guerrillera de Mitu y se autoriza la
emision de una moneda conmemorativa, y
se dictan otras disposiciones.

por medio de la cual la Nacion
rinde homenaje a las victimas de

la toma guerrillera de Mitu y se
autoriza al Banco de la Republica

para emitir en el territorio nacional
una especie monetaria con fines
conmemorativos 0 numismdticos,
conmemorativa y se dictan otras
disposiciones.

Se realiza una modificacion
a la redaccion del titulo del
presente proyecto de ley con
base en los comentarios del
Banco de la Republica, el
cual se dio bajo el radicado
JD-S-CA-04892-2026 el
cual esta fechado del dia 7
de mayo de 2026. Se retira
la expresion “LA EMISION
DE UNA MONEDA
CONMEMORATIVA”

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley tiene por objeto rendir homenaje y
dignificar la memoria de las victimas de la
toma guerrillera ocurrida en el municipio
de Mitl, departamento de Vaupés,
entre el 1° y el 3 de noviembre de 1998,
mediante actos conmemorativos, medidas
simbolicas y culturales, y la expedicion de
una moneda conmemorativa.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La
presente ley tiene por objeto rendir
homenaje y dignificar la memoria de
las victimas de la toma guerrillera
ocurrida en el municipio de Mitu,
departamento de Vaupés, entre el
1° y el 3 de noviembre de 1998,
mediante actos conmemorativos,
medidas simbolicas y culturales, y la
expedicion deunaespecie monetaria
con fines conmemorativos. Moneda
conmemorativa

Se ajusta el texto para
tener concordancia con la
modificacion realizada al
titulo, teniendo en cuenta
los comentarios realizados
por el Banco de la Republica
a través del oficio JD-S-
CA-04892-2026.

Articulo 3°. Autorizacion al Banco
de la Republica. Autoricese al Banco
de la Republica para emitir y disponer
en el territorio nacional de una especie
monetaria conmemorativa en homenaje a
las victimas de la toma guerrillera de Mitu.
La moneda deberd contener elementos
visuales y simbolicos que representen la
memoria, la resistencia de la poblacion y el
homenaje nacional a quienes perdieron la
vida o fueron afectados por estos hechos.
El disefio de la moneda sera elaborado en
consulta con el Ministerio de Cultura, el
Centro Nacional de Memoria Historica y
representantes de las victimas.

Articulo 3°. Autorizacion al Banco
de la Republica. Autoricese al Banco
de la Republica para emitir y disponer
en el territorio nacional de una
especie monetaria conmemorativa
en homenaje a las victimas de la
toma guerrillera de Miti. La moneda
especie monetaria deberd contener
elementos visuales y simbdlicos que
representen la memoria, la resistencia
de la poblacion y el homenaje
nacional a quienes perdieron la vida
o fueron afectados por estos hechos.
sera—claborado—en——consulta—con—et-

Se modifica el texto para
tener concordancia con la
modificacion realizada al
titulo, teniendo en cuenta
los comentarios realizados
por el Banco de la Republica
a través del oficio JD-S-
CA-04892-2026.

Articulo 4°. Espacio de memoria
historica. Créese un espacio de memoria
historica en el municipio de Mith, que
podra consistir en un parque, mural,
monumento o centro de memoria,
destinado a honrar a las victimas de la toma
guerrillera. Este serd implementado por el
Ministerio de Cultura en coordinacion con
el gobierno departamental del Vaupés, el
Centro Nacional de Memoria Historica y
organizaciones de victimas.

Articulo 4°. Espacio de memoria
historica. Créese un espacio de
memoria historica en el municipio
de Mitu, que podra consistir en un
parque, mural, monumento o centro
de memoria, destinado a honrar a las
victimas de la toma guerrillera. Este
serd implementado por el Ministerio
de €ultura las Culturas, las Artes y
los Saberes en coordinacion con el
gobierno departamental del Vaupés, el
Centro Nacional de Memoria Historica
y organizaciones de victimas.

Se modifica el texto con el
fin de que el nombre del
antes Ministerio de Cultura
corresponda con el cambio
de denominacion de dicha
cartera por Ministerio de
las Culturas, las Artes y
los Saberes, conforme a lo
regulado por los articulos 1°
y 2°de la Ley 2319 de 2023.

Articulo 5°. Actos conmemorativos. El
Ministerio del Interior, el Ministerio de
Cultura y la Alcaldia de Miti promoveran
anualmente actos publicos, artisticos,
pedagégicos o institucionales que
mantengan viva la memoria de los hechos,
como parte de la pedagogia para lapazy la
garantia de no repeticion.

Articulo 5°. Actos conmemorativos.
El Ministerio del Interior, el
Ministerio de €ultura las Culturas,
las Artes y los Saberes y laAlcaldiade
Mita promoveran anualmente actos
publicos, artisticos, pedagdgicos o
institucionales que mantengan viva
la memoria de los hechos, como
parte de la pedagogia para la pazy la
garantia de no repeticion.

Se modifica el texto con el
fin de que el nombre del
antes Ministerio de Cultura
corresponda con el cambio
de denominacion de dicha
cartera por Ministerio de
las Culturas, las Artes y
los Saberes, conforme a lo
regulado por los articulos 1°
y 2°de la Ley 2319 de 2023.
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# : ARTICULO PROPUESTO PARA
pﬁﬁi{éﬁ?ﬁ%ﬁ?ﬁ g]l;ACDA(l)V[iT{A PONENCIA EN SEGUNDO JUSTIFICACION
DEBATE DE CAMARA

5 Articulo 7°. Financiacion. La | Articulo 7°. Financiacion. |Se modifica el texto con el
implementacion de esta ley se realizara |La implementacion de esta ley [fin de que el nombre del
con cargo a los presupuestos del Ministerio |se realizara con cargo a los |antes Ministerio de Cultura
de Cultura, el Ministerio del Interior, el | presupuestos del Ministerio de |corresponda con el cambio
Ministerio de Educacion Nacional y demas | €uttura las Culturas, las Artes y los |de denominaciéon de dicha
entidades competentes, de conformidad | Saberes, el Ministerio del Interior, el |cartera por Ministerio de
con la disponibilidad presupuestal, | Ministerio de Educaciéon Nacional |las Culturas, las Artes y
sin afectar los recursos destinados a la |y demas entidades competentes, de |los Saberes, conforme a lo
atencion directa de las victimas. conformidad con la disponibilidad |regulado por los articulos 1°
presupuestal, sin afectar los recursos |y 2° de la Ley 2319 de 2023.
destinados a la atencion directa de
las victimas.

8. PROPOSICION

En relaciéon con las anteriores consideraciones
expuestas, presentamos ponencia positiva para
segundo debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes del Proyecto de Ley niimero 302
de 2025 Camara, por medio de la cual la Nacion
rinde homenaje a las victimas de la toma guerrillera
de Mitu y se autoriza la emision de una moneda
conmemorativa, y se dictan otras disposiciones,
con las modificaciones al titulo y al articulado
propuestas.

Cordialmente,

JOSE ocmvm@éow

Miembro Calgara de o
Representantes Representantes
Congreso de la Repiiblica de Colombia Congreso de la Republica de Colombia

9. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES PARA EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde homenaje
a las victimas de la toma guerrillera de Mitu y se
autoriza al banco de la republica para emitir en el
territorio nacional una especie monetaria con fines
conmemorativos o numismaticos, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto rendir homenaje y dignificar la memoria
de las victimas de la toma guerrillera ocurrida en el
municipio de Mitl, departamento de Vaupés, entre
el 1°y el 3 de noviembre de 1998, mediante actos
conmemorativos, medidas simbolicas y culturales,
y la expedicion de una especie monetaria con fines
conmemorativos.

Articulo 2°. Dia Nacional de Conmemoracion.
Declarese el 1° de noviembre de cada ano como el
Dia Nacional de Conmemoracion a las Victimas
de la Toma de Mitu, en homenaje a los civiles,

miembros de la Fuerza Publica y demas personas
afectadas por los hechos violentos ocurridos en
el municipio de Mitu. Este dia tendra caracter
simbolico, conmemorativo y pedagdgico, sin efectos
sobre la jornada laboral.

Articulo 3°. Autorizacion al Banco de la
Republica. Autoricese al Banco de la Republica para
emitir y disponer en el territorio nacional de una
especie monetaria conmemorativa en homenaje a las
victimas de la toma guerrillera de Mitl. La especie
monetaria debera contener elementos visuales y
simbdlicos que representen la memoria, la resistencia
de la poblacion y el homenaje nacional a quienes
perdieron la vida o fueron afectados por estos hechos.

Articulo 4°. Espacio de memoria historica.
Créese un espacio de memoria historica en el
municipio de Mitd, que podra consistir en un parque,
mural, monumento o centro de memoria, destinado a
honrar a las victimas de la toma guerrillera. Este sera
implementado por el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes en coordinacion con el gobierno
departamental del Vaupés, el Centro Nacional de
Memoria Historica y organizaciones de victimas.

Articulo5°. Actos conmemorativos. El Ministerio
del Interior, el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y la Alcaldia de Miti promoveran
anualmente actos publicos, artisticos, pedagogicos
o institucionales que mantengan viva la memoria de
los hechos, como parte de la pedagogia para la paz y
la garantia de no repeticion.

Articulo 6°. Inclusion en la educacion. El
Ministerio de Educacion Nacional promovera la
inclusion de contenidos pedagdgicos sobre la toma
de Mitu en los planes de estudio de las instituciones
educativas oficiales, en el marco de los lineamientos
sobre historia del conflicto armado, paz, derechos
humanos y memoria historica.

Articulo 7°. Financiacion. La implementacion
de esta ley se realizara con cargo a los presupuestos
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Educacion Nacional y demas entidades competentes,
de conformidad con la disponibilidad presupuestal,
sin afectar los recursos destinados a la atencion
directa de las victimas.
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Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

JOSE OCTAVI NA LEON
Miembro Qamara de
Representantes
Congreso de la Republica de Colombia

Miembro Camara de
Representantes
Congreso de la Republica de Colombia

COMISION SEGUMD, MSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 6 DE MAYO DE
2026, ACTA 25, CORRESPONDIENTE EL PROYECTO DE LEY No.302 DE 2025 CAMARA,
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION RINDE HOMENAJE A LAS VICTIMAS DE LA TOMA.
GUERRILLERA DE MITU Y SE AUTORIZA LA EMISION DE UNA MONEDA
CONMEMORATIVA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1° Objeto de Ia ley. La presente ley tiene por objeto rendir homenaje y dignificar
la memoria de las victimas de la toma guerrillera ocuriida en el municipio de Mitd,
Yeparamento de Vaupés, entre e 1° y el 3 de noviembre de 1588, mediante actos
conmemorativos, medidas simbdlicas y culturales, y la expedicion de una moneda
conmemorativa.

Articulo 2°, Dia Nacional de C i6n. Declarese €l 1° de hoviembre de cada afio
como el Dia Nacional de Conmermoracion a las Victimas de la Toma de Mitl, en hamenaje
a los civiles, miembros de la Fuerza Publica y demés personas afectadas par los hechos
violepios ocurridos en el municipio de Miti. Este dia tendrd cardcter simbélico.
cenmemoralivo y pedagégico, sin efectos sobre la jornada laboral,

Articulo 3°. Autorizacién al Bance de la Republica. Autoricese al Banco de la Republica
para emitlr y dispacer en el tarritnrin nacinnal de una especie monstaria conmemarativa en
homenaje a las victimas de la toma guermillera de Mitd. La moneda debera contener
elementos visuales y simbdlicos gue representen Ja memoria, la resistencia de 1a poblacién
v el homenaje nacional a quienes perdieron la vida o fueron afectados por estos hechos. El
disefio de la moneda seré elaborado en consulta con el Ministerio de Cuttura, el Centro
Nacional de Memoria Histdrica y representantas de las vigtimas.

Articulo 4°. Espacio de memoria histérica. Gréese un espacic de memeofia histérica en el
municipie de Mitt, que podré consistir n un parque, mural, monumento o centro de
memoria, destinade a honrar a las victimas de la toma guerrillera, Este serd implementado
por el Ministerio de Cultura en coodinacion con el gohiemu‘depafmmemal del Vaupés, el
Centro Nacional de Memoria Histdrica y ofganizaciones de victimas.

Articulo 5°. Actos conmemorativos. El Ministerio del interior, ef Mir}isterfo de CL!llL.Ii‘E yla
Alcaldia de Mit promoveran anuaimente actes piblicos, artisticos, pedagdgicas o
nstiucionaies que manengan viva ta memoria de tos hechos, como parte de la pedagogia
para Ia paz y la garantia de no repeticién.

SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 302 DE 2025 CAMARA,

En sesidn de la Comisién Segunda de la 4 de R def dia 8 de maya
de 2026 y segiin consta en el Acta N°. 25, se le dio pimer debate y s& apiobd en votacidn ordinana
¥ plblica de acuerdo a jos articulos 129 de ia Ley 5" de 1802 (Ley 1431 ce 2011), EL PROYECTO
DE LEY No. 302 DE 2025 CAMARA, "POR MEDIO OF LA CUAL LA NAGION RINDE HOMENAJE A LAS
VICTIMAS DE LA TOMA GUERRILLERA DE MITU ¥ SE AUTORIZA LA EMISION DE UNA MONEDA

CONMEMORATIVA, ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™, sésion ala cual asistisron 15 Honorables
Represgntanies, en ios siguientes téminos

Leida ln proposicion con que termina et informe de ponencia Positiva para primer debate del proyecto
ae oy, 50 Somalié a consideracion, s& aprobé por an v & inar

Se leen una proposicién eliminateria al Aticuls 3 presentada por el H.R. Toro v avalada por ol

nante, y el articulad a2 primer debate del proyecio de ley publicado en La Gaceta del
Congreso No. 371/26. se someti a consideracion. 3¢ realiza volacion ordinaria. siendo aprobadas
per unanimidad.

Leido el fitula cel proyecto y preguntada la Comision, st zquiere gue este proyecio de ley pase a
segunco debpte y sex ley de In Repiblica? de conformidad con of Art, 120 inciso final de ta Ley 5*
1e 1892, se somelid a consideracion ¥ ¢ aprobd en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designd para rendir informe de ponencia an primer debate a los henerables
P ttes Jhon Jaire Berrio Lopez, ponente cocrdinador y Amanda Loper Hemandexz, ponente.

La nesa Direcliva designd ‘a los honorables representantes .Jhon Jairo Bemrio Lépez, ponents
cocrdinador y Amanda Lépez Hemdandez ponente, para fendir informe de ponencia para segunda
debate, dentro del términc reglamentario.

Ei da ley fue enla Ci
de marzo de 2026

de la Cdmara de Representanies el dia 18

El anuncio de este proyecto de fey en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legisiative N® 1 de 2003
para su discusién y votacidn se hlzo.en sesion en Ia sesidn de la Comisidn Segunda de la Camarns
e Representantes, el dia 5 de mayo de 2026, Acta 24

Publicacianes reglamantarias:
Texto P L. Gaceta 102/2026
Panencia 1 Debate Camara Gaceta del Congreso 371/2026

MAGDA LORE| ATORRE!#&&)CANEGRA
S taria
Comisién Segunda Constitucional Permanente

Articulo 8°. Inclusion en Ja educacion. Bl Ministerio de Educacion Nacional promovera la
inclusion de contenidos pedagogicos scbre la toma de Mitt en los planes de estudio de las
instituciones educativas oficiales, en &l marco de Jos lineamientos sobre historia del conflicto
armady, paz, derechos humanes y memoria histérica

Artlcule 7°, Financlacion, La implementacion de esta ley se realizara con cargo a los
presupuestos del Ministerio de Cultura, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacian
Nacional y demés enfidades competentes, de conformidad con la disponibilidad
presupuestal, sin afectar los recursos destinados a la atencion directa de las victimas.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones gue le sean contrarias.

En sesion del dia 6 de mayo de 2028, fue aprobado en primer debate PROYECTO DE LEY
No.302 DE 2025 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION RINDE HOMENAJE A LAS VICTIMAS
DE LA TOMA GUERRILLERA DE MITU Y SE AUTORIZA LA EMISION DE UNA MONEDA
CONMEMORATIVA, ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™, &l cual fue anunciado en la sesidn de
la Comision Segunda de la Camara de Reprasentantes, el dia 5 de mayo de 2026, Acta 24,
de conformidad con el Arficulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003

<He 2T

ALVARO MAURICIO LONDORO LUGD
Presidente

P
[ .

-

T -
P LAY A

MAGDA LORENA TORRES BOCA

Secretaria

i
NEGRA

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
240 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se exalta la memoria del
escritor Manuel Zapata Olivella, se autoriza

la creacion del Premio Nacional de Literatura

NARP Manuel Zapata Olivella y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., agosto 2026

Honorable representante

ELIZABETH JAY-PANG DIiAZ

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente

Cémara de Representantes

Bogota, D. C.

Asunto: Ponencia para segundo debate Proyecto
de Ley numero 240 de 2025 Camara, por medio
de la cual se exalta la memoria del escritor Manuel
Zapata Olivella, se autoriza la creacion del Premio
Nacional de Literatura NARP Manuel Zapata
Olivella y se dictan otras disposiciones.

Honorable presidente:

Atendiendo lo establecido en el reglamento del
Congreso, Ley 52 de 1992, y la gentil designacion
que nos hiciere la Mesa Directiva de ésta Célula
Legislativa, nos permitimos hacerle llegar en original
y copias, el informe de ponencia para primer debate
del correspondiente Proyecto de Ley nimero 240
de 2025 Camara, por medio de la cual se exalta
la memoria del escritor Manuel Zapata Olivella,
se autoriza la creacion del Premio Nacional de
Literatura NARP Manuel Zapata Olivella y se
dictan otras disposiciones” para que sea puesto a
consideracion de los honorables representantes de la
Plenaria de la Camara de Representantes.
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De la sefiora presidente, respetuosamente,

R

DIANA CAROLINA RIVERGS PAEZ
Representante a la Camara

[ \ ‘\f"» \J/
DAN}M&%}%%.&REZ BARRERA

Representante a la Camara
Cundinamarca
Ponente

Norte de Santander
Ponente Coordinadora

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE Al PROYECTO DE LEY NUMERO 240
DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se exalta la memoria
del escritor Manuel Zapata Olivella, se autoriza
la Creacion del Premio Nacional de Literatura
NARP Manuel Zapata Olivella y se dictan otras
disposiciones.

1. OBJETO

El objetivo principal es exaltar y preservar la
memoria y legado de Manuel Zapata Olivella,
destacando su aporte a la literatura colombiana y,
particularmente, a la literatura afrocolombiana, asi
como su contribucion a la difusion de las expresiones
culturales y folcloricas afrocolombianas.

Ademas, el proyecto busca promover y reconocer
la produccion literaria de las personas negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP)
mediante la creacion de un premio nacional de literatura
que lleve el nombre de Manuel Zapata Olivella.

El proyecto plantea varias medidas:

* Reconocimiento institucional: El Congreso
y la Nacion exaltan oficialmente la vida y
obra de Manuel Zapata Olivella

* Acto solemne en el Capitolio Nacional: Se
propone realizar un acto para conmemorar
su vida y obra, presidido por la Comision
Afro del Congreso y transmitido por el Canal
Congreso.

*  Creacion del Premio Nacional de Literatura
NARP Manuel Zapata Olivella: Se autoriza
al Ministerio de Cultura para crear un premio
anual destinado a reconocer a un escritor
negro, afrocolombiano, raizal o palenquero.

* Financiacion del premio: Se contempla
que pueda financiarse mediante donaciones
publicas y privadas y recursos de cooperacion
internacional.

*  Promocién de su obra en la educacion: Se
establece que el Ministerio de Educacion
promovera la lectura de las obras de
Manuel Zapata Olivella en las instituciones
educativas publicas, con el propdsito de
fortalecer el conocimiento de la literatura
afrocolombiana.

* Asignacion de recursos: Se autoriza
al Gobierno nacional para efectuar las
inclusiones presupuestales necesarias para
cumplir las disposiciones de la ley.

En sintesis: el proyecto combina homenaje,
reconocimiento cultural, promociéon educativa

y estimulo a la creacion literaria NARP. Su
instrumento central es la autorizacion para crear
un premio nacional que perpetie el nombre de
Manuel Zapata Olivella y fomente la participacion y
reconocimiento de escritores de estas comunidades.

2. ANTECEDENTES

El presente proyecto fue presentado en la
legislatura 2023-2024, asignandole el nUmero
148 de 2023 Camara y 180 de 2024 Senado, la
cual, alcanz6 dos (2) debates en la Camara de
Representantes, sin embargo, fue archivado de
acuerdo con el articulo 190 de la Ley 5* de 1992 en
el mes de junio del afio 2023.

El Proyecto de Ley numero 240 de 2025 Camara
fue presentado el dia 19 de agosto de 2025 en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
por la honorable Representante Astrid Sanchez
Montes de Oca, siendo publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1588 de 2025.

Mediante  oficio CSCP-3.2.02.148/2025(1S)
del 16 de septiembre de 2025, la Secretaria de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes
designd a los honorables Representantes David
Alejandro Toro Ramirez (coordinador) y Jhoany
Alberto Carlos Palacios Domingo como ponentes
de la iniciativa legislativa.

El dia 28 de octubre de 2025, la Comision
Segunda de la Camara de Representantes discutio
y aprobd en primer debate el proyecto de ley en
mencion, con ponencia positiva publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1845 de 2025.

Mediante Oficio CSCP-3.2.02.289/2025 (IS) del
28 de octubre de 2025, la Secretaria de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes designoé a
los honorables Representantes David Alejandro Toro
Ramirez (coordinador) y Jhoany Alberto Carlos
Palacios Domingo como ponentes para segundo
debate ante la Plenaria de la Camara, quienes
rindieron ponencia positiva publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 2116 de 2025.

Ante el inicio de un nuevo periodo legislativo
constitucional, el 12 de agosto de 2026, Mediante
Oficio CSCP-3.2.02.036/2026 (IIS), la Secretaria
General de la Comision II adelanto la reasignacion
de ponentes para segundo debate, designando a la
honorable Representante Diana Carolina Riveros
como coordinadora ponente, y a la Representante
Maritza Alvarez Barrera como ponentes de la
mencionada iniciativa. La presente ponencia recoge
en su totalidad la ponencia presentada por los ponentes
anteriormente designados, y que se encuentra en la
Gaceta del Congreso nimero 2116 de 2025.

3. CONSIDERACIONES DE LOS
AUTORES

“La presencia africana no puede reducirse
a un fendmeno marginal de nuestra historia, su
fecundidad inunda todas las arterias y nervios del

$2]

nuevo hombre americano”.

Manuel Zapata Olivella.
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3.1. Importancia de Manuel Zapata Olivella
en la literatura colombiana

“La presencia africana no puede reducirse
a un fendmeno marginal de nuestra historia, su
fecundidad inunda todas las arterias y nervios del
nuevo hombre americano”.

Manuel Zapata Olivella.

De acuerdo con Eleonora Melani, fil6loga de
la Universidad de Florencia, Italia, citada en una
publicacion de la pagina web de la Biblioteca
Publica Piloto de Medellin:

Manuel Zapata Olivella fue el primer novelista
que exalté “el ser afrocolombiano” en muchas de
sus obras. Su interés se dirige sobre todo hacia el
tema de la opresion de los negros y la cultura de
los afrocolombianos, argumentos de sus estudios
demo-etno-antropoldgicos. En la trama de sus
novelas estd presente una denuncia social y realista
de la marginacion y también una vision mitoldgica,
fuera de la realidad, que parece remontarse a la
seductora magia de Africa. Este autor se concentra
en personajes indigentes, pobres, sin pudor, cuando
muestran su “etiquetado social” y la raza a que
pertenecen, y subraya algunos aspectos personales
que, si se cultivan, pueden llevar a un cambio
personal y social.

Manuel Zapata Olivella se gradué de médico,
pero su sentido de etnologo, su alteridad con los
mas marginales e invisibilizados de Colombia lo
condujo por caminos diferentes, por aportarle al
cuerpo social de su pais, enfermo todavia por la bilis
prejuiciosa, por la destruccion moral que genera la
desigualdad, la marginalidad y la postracion social.

Cuentan algunos de sus bidgrafos que anduvo
durante veinte afios por poblados afrocolombianos
y en el Africa observando e indagando. Levantando
testimonios, hasta construir un grito de literatura
desnuda y franca sobre la condicion de los pueblos
afrocolombianos y afroamericanos para realizar
“Chango, el gran putas”, su novela de mayores
reconocimientos cuya solucion poética encontro
luego de pasar una noche desnudo en una de las
oscuras y sofocantes bovedas de la fortaleza de
la isla Goré, prision de Senegal en la cual eran
recluidos los africanos cazados, antes de su traslado
en barcos al Nuevo Mundo.

La novela se erige como epopeya de un inmenso
fresco que cubre quinientos afios de historia,
para la cual Zapata recurrié a lo que se denomin6
“realismo mitico”. Da cuenta de los dioses tutelares
y la cosmovision de la religion yoruba, incorpora
proverbios, trabalenguas, cuentos de hadas y
canciones de la tradicion africana. Recorre las
hazafias de los héroes negros en las revoluciones
americanas. Zapata demuestra que los negros nunca
impusieron nada a nadie, mas bien contagiaron su
baile, sensualidad, comida y lenguaje.

El profesor Dario Henao Restrepo, actual Decano
de la Facultad de Humanidades de la Universidad del
Valle y quien viene preparando para el 2020 el afio
de Manuel Zapata Olivella en un prologo, explica

la concepcidn subyacente a esta obra: “El principio
filosofico del muntu, que rige su elaboracion poética,
implica una connotacion del hombre que incluye a
los vivos y difuntos, asi como animales, vegetales,
minerales y cosas que le sirven. Se trata de una
fuerza espiritual que une en un solo nudo al hombre
con su ascendencia y descendencia, inmersos en el
universo presente, pasado y futuro”.

Encontrandose en la flor de su juventud Zapata
Olivella recorrio6 América Central y gran parte de
los Estados Unidos practicando los mas diversos
oficios. Durante un tiempo fue director del Ballet
de Danzas Folcldricas de su hermana, la coredgrafa
Delia Zapata Olivella. Hizo investigaciones
de etnomusicologia en Indiana (EE. UU.). Fue
conferencista de temas de musica colombiana en
la Biblioteca de las Naciones Unidas en Nueva
York y varias universidades canadienses. Ejercio el
periodismo y colaboraba con numerosas revistas y
publicaciones colombianas y extranjeras.

Fund6 y dirigié la revista Letras Nacionales.
Narrador de lenguaje vivo y estilo directo; cuentista
de violencia con tematica social, su cuento “El
galeon sumergido” fue laureado por la Extension
Cultural de Bolivar en 1962. Zapata Olivella
escribio los dramas Los pasos del indio (1960),
Caronte liberado (1961), Hotel de Vagabundos
(Premio Espiral. 1954), El retorno de Cain (laureado
en el Festival de Arte en Cali, 1962), Tres veces la
libertad y Malonga el liberto.

No obstante, la obra mas conocida son sus
novelas, que revelan su profunda sensibilidad y
creatividad literaria: Tierra mojada (1947), Pasion
vagabunda (1948), La calle 10 (1960), Detras del
rostro (Premio Esso, 1962), Chambacu, corral de
negros (laureada por la Casa de las Américas, 1963).
En 1966 nace un santo (segundo premio Esso, 1961
y primera mencion Seix-Barral en Barcelona, 1962,
llevada al cine con el titulo Santo en Rebelién, y
Chango, el gran Putas (1983). Entre sus libros de
cuentos se destacan China 6 a.m. (1954), Cuentos de
muerte y libertad (1961), laureado por la Casa de las
Américas; El cirujano de la selva (1962) y ;Quién
dio el fusil a Oswald? (1967)

Se traen a colacion los apartes de la entrevista
realizada por el diario El Universal de Cartagena
al académico Dario Henao Restrepo, cultor e
investigador por mas de 10 afios de la obra de Zapata
Olivella:

- Entrevistador: jPor qué cree usted que una
obra monumental como Chang6 el gran
putas, no ha tenido impacto entre los lectores
de Colombia?

- Dario Henao: Si analizas la estructura de la
novela de Zapata Olivella, descubrirds que
estd escrita en codigo africano. No es el
codigo occidental y biblico de Cien afios de
soledad, y de la cultura greco romana. Manuel
me confeso que se sentia hijo de Chango. Era
un iniciado en las religiones africanas. Era un
conocedor de la santeria en Cuba, del vuda en
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Haiti, del Candomblé en Brasil. La novela de
Zapata, en la que trabajé mas de veinte anos,
esta en el codigo de estas religiones africanas.
Su novela narra la llegada de los africanos
esclavizados y redescubre el espiritu de
Chango, que viene dentro de esos barcos.
Zapata Olivella no tuvo una agente literaria
como la Carmen Balcells de Garcia Marquez.
Hoy su obra crece en admiracion entre los
académicos y estudiosos afroamericanos. La
traduccion al inglés de Chango, realizada
por Jonathan Tittler, abri6 ese camino en los
Estados Unidos. Hemos rescatado el cruce
de cartas entre Zapata y Tittler. La novela
aparecera en inglés con el nombre La noche
de los africanos.

Cuando Zapata emprende la escritura de Chango,
compartia la misma pretension del autor de la novela
Raices, de Alex Haley, de narrar la epopeya de los
africanos en las Américas. Mientras Haley cuenta
la travesia de los africanos que llegan a los Estados
Unidos, en un tiempo historico, Zapata lo narra en un
tiempo mitico, y salvaguarda la dimension religiosa
de los africanos. Manuel rescata a Benkos Bioho,
protegido de Chango, en su novela. Y va mas alla de
descifrar la cantidad cristiana de Claver y Alonso de
Sandoval, y la Compaiia de Jesus que replicaba su
formacion europea en Ameérica. El capitulo sobre los
haitianos en Zapata se distancia de Alejo Carpentier
en El siglo de las luces.

Es interesante como Zapata abrié un camino para
otros escritores. Roberto Burgos Cantor en La ceiba
de la memoria, entre ese camino de interpretacion y
recreacion de este periodo historico de Cartagena.
La novela de Zapata va a crecer. Ha tenido una
amplia acogida entre expertos en Nigeria, Benin,
Senegal, Congo, Angola.

- Entrevistador: ;Quién asume la edicion
total de la obra de Zapata Olivella y como
rescataron la novela inédita?

- Dario Henao: La Universidad del Valle, en
alianza con la Universidad de Cartagena,
asumiran esta hazafia editorial de publicar
toda la obra de Zapata Olivella, con la
autorizacion de sus herederos. Se publicara
la novela Itzao, el inmortal, que tiene mas de
seiscientas paginas. Pero se publicard desde
su primera novela, Tierra mojada, de 1947,
hasta Hemingway, el cazador de la muerte.
Y mas alla de sus obras publicadas, también
sus ensayos, sus cuentos, sus cartas, todas las
ediciones de su revista Letras Nacionales,
en el que publicd a todos los escritores de
las regiones colombianas. Después de la
revista Mito, la revista de Zapata abrid la
puerta a los nuevos autores. Alli empezo6 a
publicar Roberto Burgos Cantor. Su editorial
era una conciencia de nacion: Esto somos.
Esto defendemos. Zapata fue el artifice del
Congreso de las Culturas Negras en las
Américas, en 1977. Trajo a Colombia, a
Wole Soyinka y a Abdias do Nascimento.

Se editardn y se creara la plataforma digital de
la Biblioteca de Manuel Zapata Olivella, para que
el mundo entero conozca y valore el aporte de este
inmenso escritor colombiano, cuya obra es estudiada
en universidades europeas y africanas. Fui testigo
del impacto de la novela Chango el gran putas, entre
lectores y académicos africanos.

- Entrevistador: ;Como investiga y descubre
Zapata sus ancestros africanos?

- Dario Henao: Desde que emprende su viaje
de Colombia por Centroamérica, México y
Estados Unidos, Manuel Zapata Olivella iba
tras sus ancestros.

En su libro de memorias He visto la noche, de
1946, que recoge esa experiencia, interactiia con
los intelectuales de su tiempo. Va a Chicago y a
Harlem, y vive un afio alla en 1947. Conoce al poeta
afroamericano Langston Hughes, y al musico de jazz
Duke Ellington. Se queda en el Willi’s Hotel, de Nueva
York. Su amigo Amoldo Palacio publica novelas
estrellas negras, que es resefiada con beneplacito por
Garcia Marquez. En un congreso en Roma, Arnoldo
conoce al poeta de Martinica, Aimé Cesaire.

Zapata va tras todos ellos y los conoce. Va a Cuba
en 1955 y a China y conoce entre los escritores,
al sabio africano, el historiador y antropologo
senegalés, Cheikh Anta Diop, quien consagrd su
vida a estudiar los origenes de la raza humana y
la cultura africana. Conocié al poeta, dramaturgo
y defensor de los derechos de los afrobrasilefios,
Abdias do Nascimento, y al novelista Jorge Amado.
Y al poeta senegalés Léopold Sédar Senghor, quien
es su anfitrion para ir a Africa y amanecer en una
cueva sagrada para conversar con sus ancestros.
Zapata se sintoniza con Aimé Cesaire, Fernando
Ortiz, Alejo Carpentier, Lidia Cabrera, Nicolas
Guillén. Su primera novela Tierra mojada, publicada
en 1947 por la Editorial ABC de Colombia, narra
el conflicto entre los campesinos de arroz del Sinu
y los terratenientes. Chambact, corral de negros,
plantea ya una problematica de la comunidad
afrodescendiente en Cartagena que habita en
Chambact. Pero desde su primer viaje ya tenia
claro hacia donde se encaminaba su escritura y su
busqueda personal: los ancestros africanos.

- Entrevistador: ;Qué influencias encuentra
usted en la obra de Zapata?

- Dario Henao: Manuel era admirador de
Joao Guimardes Rosa, con su clasica novela
Gran Serton: veredas (1956). Admiraba al
narrador colombiano Tomas Carrasquilla,
con su novela La marquesa de Yolombo
y su cuento A la diestra de Dios Padre. A
José Maria Arguedas. Leia mucho a Juan
Rulfo, con Pedro Paramo y EI llano en
llamas. Admiraba a Garcia Marquez, por
supuesto, por sus Cien afios de soledad. Y
escribié un ensayo sobre la Negrumbre en
Garcia Marquez, analizando el aporte y la
influencia africana. Garcia Marquez no lo
hace explicito, pero Macondo es una palabra
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africana, que ademas de significar una tribu,
es una especie de platano. Las relaciones
incesuosas en la obra de Garcia Marquez se
parecen mucho a la de los dioses africanos.
El animismo que aparece en la novela, es
africano, aunque el autor no fuera del todo
consciente de ello. La alusiones africanas
son muchas en personajes y situaciones: El
Negro Adan, la Negra Eufemia, el haitiano
refugiado, La Nigromanta.

- Entrevistador: ;Qué libros han sido basicos
para descifrar el universo de Zapata Olivella?

- Dario Henao: Le cito Los jacobinos negros,
de C. L. R. James; El barco de esclavos:
una historia humana, de Marcus Rediker.
Pero sobre todo, leer la obra narrativa e
investigativa y el pensamiento de Zapata
Olivella, que estd en estos libros: “El arbol
brujo de la libertad”, “La rebelion de los
genes: el mestizaje americano en la sociedad
futura”, “El hombre colombiano”, “Las
claves magicas de América”, y, en especial,
esa novela mitica y monumental que es
Chango el gran putas.

3.2. Marco Constitucional y Legal
a. Constitucion Politica

El numeral 15 del articulo 150 constitucional
menciona que, corresponde al Congreso hacer las
leyes, y por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

“15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria”.

La Honorable Corte Constitucional, en diversos
pronunciamientos, aclara la naturaleza juridica y las
modalidades de las leyes de honores, tal y como esta
contenida en la Sentencia C-187 de 2011, la cual
dice textualmente en su aparte pertinente:

“LEYES DE HONORES-Naturaleza juridica/
LEYES DE HONORES-Modalidades

La jurisprudencia constitucional ha fijado un
grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza
juridica de las leyes de honores, las cuales pueden
sintetizarse del modo siguiente:

1. La naturaleza juridica de las leyes de
honores se funda en el reconocimiento
estatal a personas, hechos o instituciones
que merecen ser destacadas publicamente,
en razébn de promover significativamente,
valores que interesan a la Constitucion. Como
lo ha previsto la Corte, las disposiciones
contenidas en dichas normas ‘... exaltan
valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados
como ejemplo vivo de grandeza, nobleza,
hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone
como ejemplo ante la posteridad’.”

2. Contrario a como sucede con la actividad
legislativa ordinaria del Congreso, las leyes
de honores carecen de caracter general y
abstracto, agotandose en su expedicion de

manera subjetiva y concreta, respecto de la
persona, situacion o institucion objeto de
exaltacion. En términos de la jurisprudencia
reiterada, “[e]staclasedeleyes, debe anotarse,
producen efectos particulares sin contenido
normativo de caracter abstracto. Desde el
punto de vista material, no crean, extinguen
o modifican situaciones juridicas objetivas y
generales que son las propias a la naturaleza
de la ley, pues simplemente se limitan a
regular situaciones de orden subjetivo o
singulares, cuyo alcance es unicamente la
situacion concreta descrita en la norma, sin
que sean aplicables indefinidamente a una
multiplicidad de hipotesis o casos. || Estas
leyes se limitan entonces, como lo dice el
articulo 150, numeral 15 de la Constitucion
vigente, a ‘decretar honores a los ciudadanos
que hayan prestado servicios a la patria’y de
manera alguna pueden desprenderse de su
contenido, efectos contrarios a su origen, o
interpretaciones diversas que se aparten del
sentido de la ley”.

3. El legislador puede adoptar diversas
acciones para exaltar o asociar a la Nacion
a la persona, situacion u organizacion objeto
del decreto de honores, de manera tal que las
categorias avaladas por la Corte solo tienen
caracter enunciativo. Con todo, es factible
identificar tres modalidades recurrentes de
leyes de honores, a saber:

(1) leyes que rinden homenaje a ciudadanos;

(i1) leyes que celebran aniversarios de municipios
colombianos; y

(iii) leyes que se celebran aniversarios de
instituciones educativas, de valor cultural,
arquitectobnico o, en general, otros
aniversarios.

b. Ley3*de 1992

El articulo 2° de la Ley 3* de 1992, sefiala que le
corresponde conocer del tramite de esta iniciativa a
la Comision Segunda.

Sobre el funcionamiento y en la parte pertinente,
el articulo dice textualmente:

“Conocera de: politica internacional; defensa
nacional y fuerza publica; tratados publicos;
carrera diplomatica y consular; comercio exterior
e integracion econdémica; politica fronteriza;
nacionalidad; extranjeros; migracion; honores y
monumentos publicos; servicio militar; zonas francas
y de libre comercio; contratacion internacional”.

4. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992 - Reglamento
Interno del Congreso, modificado por el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de
la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
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criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decisiéon en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”. A su turno, el
articulo 286 de la norma en comento, modificado
por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define
el conflicto de interés como la “situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista”.

De conformidad con lo anterior, tenemos que
esta iniciativa legislativa dispone la exaltacion de
la memoria el escritor colombiano Manuel Zapata
Olivella y la creacion de un premio de literatura en su
honor destinado a comunidades NARP; en esta medida,
podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas
que reciban un beneficio particular, actual y directo con
el proyecto, o si su conyuge o compaiiero o compaiera
permanente, o a alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
o primero civil ostentan la misma condicion. De igual
forma me permito sefialar que en el tramite de este
proyecto podrian presentarse conflictos de interés moral
por parte de aquellos congresistas que por razones de
conciencia consideran que no deben participar en la
discusion y votacion del presente proyecto.

5. IMPACTO FISCAL

Atendiendo a las disposiciones constitucionales
y legales del Ordenamiento Juridico colombiano,
especialmente a lo dispuesto en el articulo 7° de la
ley 819 de 2003, que a tenor literal establece:

ARTICULO 7°. Andlisis del Impacto Fiscal de
las Normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningln caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces

El proyecto de ley en comento fue tasado en cuento
a su impacto fiscal por el Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico, cuyo concepto fue remitido al
Congreso de la Republica e insertado en la Gaceta del
Congreso nimero 85 de 2026. Establece el Ministerio
que: “en particular, respecto de la propuesta revisada
se identifica que los gastos que produce esta iniciativa
para la Nacion, relacionados con exaltar la memoria
del escritor Manuel Zapata Olivella, podran ser
atendidos con recursos que seran incorporados al
Presupuesto General de la Nacion en la medida que
sean priorizados por la entidad competente en el
marco de su autonomia. Se concluye entonces que
el proyecto de ley del asunto, conforme la redaccion
en términos potestativos, no tiene asociado impacto
fiscal alguno”; por tanto, de suyo se entiende que la
iniciativa no infringe el Marco Fiscal de Mediano
Plazo ni las normas presupuestales vigentes en el
Ordenamiento Juridico Colombiano.

6. PROPOSICION

De acuerdo con lo expuesto anteriormente,
presentamos ponencia favorable al Proyecto de Ley
numero 240 de 2025 Camara, por medio de la cual se
exalta la memoria del escritor Manuel Zapata Olivella,
se autoriza la creacion del Premio Nacional de
Literatura NARP Manuel Zapata Olivella y se dictan
otras disposiciones, y proponemos a la Plenaria de la
Honorable Camara de Representantes darle segundo
debate al proyecto de ley conforme al texto propuesto.

ﬁ - )
____’___.———"" 1 - <
DIANA CAROLINA RIVEROS PAEZ
Representante a la Camara

Norte de Santander
Ponente Coordinadora

DAN]&MA
Representante a la Cdmara
Cundinamarca
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
240 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se exalta la memoria
del escritor Manuel Zapata Olivella, se autoriza
la creacion del Premio Nacional de Literatura
NARP Manuel Zapata Olivella y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: El objeto de la presente ley
es exaltar la memoria del escritor Manuel Zapata
Olivella por su contribucion a la literatura colombiana
y afrocolombiana en especial, y a la promocion
internacional que realiz6 del folclore de la Costa
Pacifica a través del Ballet de Danzas Folcloricas que
fund6 mediante la creacion del Premio Nacional de
Literatura NARP Manuel Zapata Olivella.

Articulo 2°. Lanacion y el Congreso de la Reptiblica
exaltan la memoria del intelectual Manuel Zapata
Olivella, quién fue médico, antropologo, folclorista, y
continua siendo el representante mas importante de la
literatura afrocolombiana. Realicese acto solemne para
celebrar su vida y obra en el Capitolio Nacional, el cual
sera presidido por la Comision Afro del Congreso y
transmitido por el canal Congreso.
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Articulo 3°. Se autoriza al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes para crear “el Premio
Nacional de Literatura NARP Manuel Zapata Olivella”
con el fin de premiar anualmente a un escritor negro,
afrocolombiano, raizal o palenquero. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes reglamentara dicho premio.

Articulo 4°. El Premio Nacional de Literatura
NARP Manuel Zapata Olivella podra ser financiado
con donaciones publicas y privadas al Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, asi como
recursos de cooperacion internacional para la
promocion de derechos y el empoderamiento de
las personas pertenecientes a las minorias negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Articulo 5°. El Ministerio de Educacion
promovera la lectura de las obras de Manuel Zapata
Olivella en las instituciones de educacion publica
de Colombia para contribuir al conocimiento de la
literatura afrocolombiana.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional
para que incorpore en el Presupuesto General de la
Nacion, y de conformidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y la disponibilidad presupuestal, las
partidas o traslados presupuestales necesarios que
garanticen los recursos para el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley entrara en
vigor a partir de su promulgacion.

(141
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N SIAN Y
DIANA CAROLINA RIVEROS PAEZ DANIA\'MA

ALVAREZ BARRERA

Representante a la Cdmara Representante a la Camara
Norte de:Santander Cundinamarca
Ponente Coordinadora Ponente

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley enlrard en vigor a partir de su promulgacion.

En sesion del dia 28 de octubre de 2025, fue aprobado en primer debate PROYECTO DE LEY
No. 240 DE 2025 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXALTA LA MEMORIA DEL ESCRITOR
MANUEL ZAPATA DLIVELLA, SE AUTORIZA LA CREACION DEL PREMIO NACIONAL DE LITERATURA
NARP MANUEL ZAPATA OLJVELLA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™, el cual fue anunciado
&n la sesién de la Comision Segunda de la Cémara de Representantes, el dia 21 de octubre
de 2025, Avta 12, de conformidad can &l Articulo 8 del Acte Legislative 01 de 2003

Secretario

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 28 DE
OCTUBRE DE 2025, ACTA 13, CORRESPONDIENTE EL PROYECTQ DE LEY No. 240 DE 2025
CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXALTA LA MEMORIA DEL ESCRITOR MANUEL
ZAPATA OLIVELLA, SE AUTORIZA LA CREACION DEL PREMIO NACIONAL DE
LITERATURA NARP MANUEL ZAPATA OLIVELLA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: El chjeto de la presente ley es exaltar la memoria del escritor Manuel
Zapata Olivelia por su contribucicdn a la literatura colombiana y afrocolombiana en especial, y a
la promocién internacional que raalizé del folelore de la Costa Pacifica a través del Ballet de
Danzas ioicldrivas que fundd mediante Ja creacién del Premio Nacional de Literatura NARP
Manue! Zapata Olivella,

Articulo 2°. La nacidn y el Cangreso de la Republica exaltan la memaria del intelectual Manuel
Zapata Olivella, quién fue médico, antropdlogo, folclorista, y continda siendo el representante
mas importanle de | literatura afrocolombiana.

Realicese acto solemne para celebrar su vida y obra en &l Capitolio Nacional, el cual sera
presidido por la Comisién Afro del Congreso y transmilido por el canal Congreso.

Articule 3°. Se autoriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para crear "sf
Promia Nacional de Literatura NARP Menue! Zapata Olivelia” con el fin de premiar anualmente
& un escritor negro, afrocolombiano, raizal o palenguero, El Goblerno nacicnal a través del
Ministerio de las Culturas, las Artés v los Saberes reglamentaré dicho premio.

Articulo 4°. El Premio MNaclonal de Literatura NARP Manuel Zapata Olivella podrd ser
financiade con donaciones publicas y privadas al Ministerio de las Culluras, las Aries y los
Saberes, asi como recursos de cooperacion internacional para la promaocion de derechos y el
empoderamientc de las personas pertenecientes a las minorias negras, afrocalombianas,
raizales y palenqueras,

Articulo 5°. El Ministerio de Educacidn promovera la lectura de las obras de Manuel Zapata
Olivella en las instituciones de educacion publica de Colombia para coniribuir al conocimiento
de |a Iteratura afrocolombiana,

Articulo 6°, Auloricese al Gobierne nacional para que incorpore en el Presupuesto General de
la Nacidn, v de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la disponibilidad
presupugstal, las partidas o trasiados presupuestales necesarios que garanticen los recursos
nara el cumplimianta de o dispuestn en la prasants lay.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERQ No. 240 DE 2025 CAMARA

En sesidn de la Comisidn Sequnda de |2 Hanarable Camara de Representantes del dia 28 de actubre
de 2025 y segun cansta en el Acta N°. 13, se le dio primer debate y se aprobo en volacion ordinaria
y pliblica de acuerda a los artjoulos 129 de la Ley 5° de 1882 (Ley 1431 de 2011), EL PROYECTO
DE LEY No. 240 DE 2025 CAMARA, "POR MEDIO DE LA CUAL SE EXALTA LA MEMORIA DEL
ESCRITOR MANUEL ZAPATA OLIVELLA, SE AUTORIZA LA CREACION DEL PREMIOQ NACIONAL DE
LITERATURA NARP MANUEL ZAPATA OLIVELLA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, sesitn a la
cual asistieran 17 Honorables Represeniantes, en [os sigulentas términas:

Leida la proposicien con que termina el informe de ponencia Positiva para primer debale del proyecto
de lay, se sometid a consideracion, se aprobd por unanimidad en votacion ordinaria,

Se leen el articulado propuesto para primer debate del proyacto de lay publicado en la Gaceta del
Congreso No_ 1845/25, se sometid a ¢onsideracion, se realiza votacion ordinaria, siendo aprobadas
por unanimidad.

Lefdo el titulo del proyecte y preguntada ia Comisidn, & iquiere que esle provecto de ley pase a
segundo debate y sea ley de la Republica? de conformidad con el Art, 130 inciso final de [a Ley 5°
de 1932, se sometié a consideracion y $€ aprobo en volacién ordinaria.

La Mesa Directiva designd para rendir informe de panencia en primer debate a los hanorables
representantes David Alefandro Toro Ramirez, ponente coordinador y al H.R. Jhoany Carlos Alberto
Palzcios Mosquera, ponente.

La Mesa Directiva designd a fos honorables representantes David Alejandro Tore Ramirez, ponente
coordinador y al H.R. Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera, ponente, para rendir informe de
penencia para sagundo debate, dentro del término reglamentario.

El prayecto de ley fue radicado en la Gomisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 16
de sepliembre de 2025

El anuncio de este proyacto de jey en cumplimianto del Articulo 8 del Acto Legisiative N® 1 de 2003
para su discusién y votacién se hizo en sesién en a sesion de la Gomision Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 21 de octubre de 2025, Acta 12

Publicaciones reglamentarias,
Texlo P.L. Gacels 15882025
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1845/2025

J RIVE RA
tario
Comisién Segunda Constitucional Permanente
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Informe de Ponencia para segundo debate en la plenaria

de la Camara de Representantes al proyecto de Ley
Numero 182 de 2025 Camara, por medio del cual
se autoriza al Banco de la Republica para emitir
y poner en circulacion en el territorio colombiano
una moneda metalica de curso legal, con fines
conmemorativos o numismaticos, en honor a las
tradicionales cuadrillas del municipio de San
Martin, ubicado en el departamento del Meta...........

Informe de Ponencia para segundo debate al

proyecto de ley numero 302 de 2025 Céamara,
por medio de la cual la Nacion rinde homenaje
a las victimas de la toma guerrillera de Mita
y se autoriza la emision de una moneda
conmemorativa, y se dictan otras disposiciones........

Informe de Ponencia para segundo debate al Proyecto

de Ley numero 240 de 2025 Cémara, por medio de
la cual se exalta la memoria del escritor Manuel
Zapata Olivella, se autoriza la creacion del Premio
Nacional de Literatura NARP Manuel Zapata
Olivella y se dictan otras disposiciones.....................
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