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Bogotd, D. C., 30 Julio de 2025

Senor, dﬂlﬂuﬂ

Diego Alejandro Gonzilez
Secretario General

Senado de la Repiblica de Colombia
ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ MARTHA LISBETH ALFONSO
Bogotd Senadora de la Repablica JURADO
Representante a la Cimara

Referencia: Proyecto de Acto Legislative “Por medio del cusl se incluye el articulo 11-A dentro

del Capitulo T del Titulo 11 de la Constitucién Politica de Colombia.” & ('\:\" \(. c\; G i ) 7Z
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Respetados funcionarios,

ANGELICA LOZANO CORREA SANTIAGO OSORIO MARIN

Radicamos ante ustedes ¢l presente Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se incluye Representante a la Cimara

¢l articulo 11-A dentro del Capitulo | del Timlo 11 de la Constimeidn Politica de Colombia.” El Senadora de la Repiblica
objeto del presente proyecto de Acto Legislative es Wevar al orden institucional el derecho
fundamental al agua.

En este sentido, se presenta a consideracion el presente Acto Legislativo para iniciar el tramite /4) 1}:— 15,0 F. o 5,,1'/_,(:)

correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion,

De las y los honorables congresistas, ANDREA PADILLA VILLARRAGA ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Senadora de la Repiiblica Representante a la Ciimara
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ARIEL AVILA MARTINEZ DUVALIER SANCHEZ ARANGO FABIAN DIAZ PLATA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Senador de la Repiiblica Representante a la Cimara Senador de la Repiiblica Representante a la Camara
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cimara por Risaralda

JONATHAN FERNEY PULIDO
HERNANDEZ
Senador de la Repiblica

(o

CATHERINE JUVINAO CLAVLIO
Representante a la CAmara

CRISTIAN DANTLO AVENDARO FINO
Representante a la Cimara

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Senador de la Repablica

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara

MUNOZ LOPERA
lor de la Repiblica

(! > )

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la Cimara

s

JUAN CAMILO LONDONO BARRERA
Representante a la Cimara

WILMER CASTELLANOS
HERNANDEZ
Representante a la Cimara

A[ejanJro Gafdg R

ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la Camara

Katherine "\*Eror\:lc:?

KATHERINE MIRANDA

Representante a la Cimara

CARLOS ARTURO VALLEJO BELTRAN
Representante a la Cimara

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. DE 2025

“Por el cual se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo [1 de la Constitucién
Politica de Colombia.”

(R

El Congreso de la Repiiblica de Colombia

DECRETA

Articulo 1°, Incliyase el Articulo 11-A dentro del Capitulo 1 del Titalo 11 de la Constitucion, el
cual quedan asi;

Arﬂculn 11 A, Todas las personas tienen dcmcho al acceso al agua potable, de acuerdo con log
pr de ibilidad, calidad vy di bilidad, progresividad y universalidad. Su uso
pnom.a.no es el consumo humano, para lo cunl el Estado garantizard el minimo vital de agua
potable, asi como la conservacion, pmlec«.wn v uso eficiente del recurso hidrico conforme al
principio de participacion en materia amk

B

ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Republica

MARTHA LISBETH ALFONSO
JURADO
Representante a la Cimara

Ao C.

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Repiiblica

SLUL

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Cdmara

Pardgrafo. El Gobiemo Nacional en el término que establezca la ley, creard y of i en
coordinacion con las entidades territoriales, las estrategias de conservacién que garanticen la
proteceion del recurso hidrico y de los ecosistemas.

Articulo 2% El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion v deroga todas las
normas que le sean contrarias.

De las y los honorables Congresistas,

D

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Repablica

5‘—} St K. pSpise

ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Representante a la Cimara

P B

ARIEL AVILA MARTINEZ DUVALIER SANCHEZ ARANGO

v

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiiblica

ol

LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Cdmara

Senador de la Repiblica Representante a la Cimara
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HERNANDEZ
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Representante a la Cimara
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Senador de la Repablica

m’. 1““,‘-;'--,0
L A4

iR

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a ks Cimara
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Senador de la Repiblica
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CATHERINE JUVINAO CLAVLJO
Representante a la Cdmara

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la Cimara
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HERNANDEZ
Representante a la Cimara
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Representante a la Cimara
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Representante a la Cimara
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ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la Chmara

CARLOS ARTURO VALLEJO BELTRAN
Representante a la Camara

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO.  DE 2025

“Por el cual se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo 1 del Titulo 1T de la
Caonstitucion Politica de Colombia.”

EE RS
EXPOSICION DE MOTIVOS

L. OBJETIVO E IMPORTANCIA DEL ACTO LEGISLATIVO

“8i el no reconocimiento de un derecho fundamental innominado conlleva una consecuencia
€ ia a la Constitucio s¢ hace juridi necesario su reconocimiento !

Con el objeto de fortalecer la proteccidn del derecho al acceso al agua como recurso natural, esta
iniciativa legislativa pretende establecer “el agua como derecho fundamental, dentro del Capitulo
I del Titulo 11 de la Constitucién Politica de Colombia™ teniendo en cuenta que ¢l agua es un
elemento fundamental para la existencia humana, del que deben gozar todes los seres humanos
de esta y las generaciones futuras, Como resultado de ello, el Estado esti en la obligacion de
velar por su conservacion v desarrollo sostenible y garantizar a la poblacion el aceeso al agua
para atender sus necesidades basicas.

Una ma.ncm cf::cuva para pmlcger y garantizar la sostenibilidad de su uso, es darle categoria de

la & una norma no negociable y poniéndola por encima de los
modelos econdmicos de mercado ¥ los intereses pamculms y haciendo énfasis en su cardeter de
recurse de cardcter estratégico para el desarrollo econdmico, social, cultural v fundamental para
la misma existencia del ser humino.

En el marco del Pacto de Derechos Econd Sociales y i" | en ¢l afio 2002 su Comité
pmmulgu la Observacion General Mo, 15, en la cual se delimitd el pto ¥ ido del
ho h al agua, en adel DHA.

Teniendo en cuenta la fecha de expedicion de la Observacion, el ordenamiento juridico
colombiano en ecse momento no contemplaba mencion alguna sobre el concepto y los
componentes del derecho humano al agua. Razdn por la cual no se encuentran normas cspeciales
¥ EXPresas (0 un cuerpo normativo propio) que lo comprenda,

No obstante, a partir de la jurisprudencia itucional y otros este derecho ha
venido siendo incluido en muestras normas, v, de hecho, actualmente se encuentra adscrito a la

! Arngu, Rodrigo. "El meinime vitl coma bndice de psticia anise
2001, p. 18K,
¥ Sabre cxte pasticulur véass: CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA, Sentencia T-764 de 2012 M.P. Jurge fgnacio Preseht Chaliuh

", e Derechis € i | vy eritican, Ed Legis,

Constitucién Politica’, la cual irradia el resto del juridico cole Tanto asi,
que la Corte Constitucional ha dicho qus: eI legislador posee la “obligacion de expedir leyes
dirigidas a la realizacidn de los derect les al agua v a un -ambiente sano en todas
los drdenes™

En la exposicion de mmwm del proy de acto legislativo se hace refe ad

cientificos y de org i que ponen de presente la magnitud y la
importancia de garantizar la dispc:nl'bi]idad del recurso hidrico para Ja supervivencia de la
especie ¥ la conservacion de la vida a escala planetaria.

No cabe duda entonces de la trascendencia que ¢l acceso al agua tiene para la garantia de la
caltda.d de vida acll.lx! y I’urura para los seres humanos, como también de su utilidad para el

de Iturales v recreativas. Sin emha.rgo, debe quedar claro el
orden de prioridades, de manera que, en la gestion del recurso siempre prevalezca, como
prioridad, el consumo en actividades humanas sobre su ut:imcwn pammmdades econdomicas,

v de alli la conveniencia de elevar su accesoa la i de d

Ya en el o:denmenm intermo, el nccrso al agun es catalugadu como un servicio pL‘lhllco

cuyo asegur: lealos pios, pero esa 2 es
insuficiente, s1 se atiende a ]o previsto en mslru.mcnms internacionales, que lc calcgnnm COmo
¢l derecho de todos a disp de agua sufici salubre, aceptabl ¥ aseq! para

¢l uso personal y doméstico,

Por ello, fren‘De ala pnmh:ljdad del uso del agua para la explotacion de recursos naturales, desde

el derech i y ¢l derecho intemo se han promovido una serie de politicas de
planificacion dirigidas a la proteccion ambiental y de la biodiversidad, en armonia con el

hami; de los les, en el marco de la funcidn ecoldgica de la propiedad,
el respeto por el derecho a un medio ambiente sano y la p ion del medio ambiente, v de

conformidad con los tratados internacionales que en materia ecologica se han ratificada.
No ot al los de uso del recurso agua, para la explotacion de los
recursos les, la modalidad retributive establecida en fas ha derivado en un
resultado perverso, desconociendo la obligacion que tiene ¢l Estado de garantizar la plena
disponibilidad del recurso tanto para la supervivencia humana como para el desarrollo
econdmico, social y cultural de los habitantes del territorio.

Es indispensable, por consigui no crear estrategias de sancién y de penalizacion # quienes
mnlxmmen.. sino esmhlener las pautas para la pi ¥ i6n de Ia
biental, dado que aquell i p {as en normas como los

! La vinculaciin del derecha humana 8l agus a la Camtiuciin Fullnupmwdehuwwmmmlmhwl-mm«mn
constitucional, en |n cual s b maifestuds que, envirtud del Pacto Sociales y Cultumies hace pane del
bioque de wu:wnnel?whmmalhhwdemwmmmcmmm«
wus abservaciones. generales interpeeta de manern aficial el pacta, lo dicho por este organisma también estard vimculado af ardenamienta por la
dispussto en bos Articulos 93 y 04 de la carta,

* CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBLANA, Serencia C-220 de 2011, M.P. Jurge Ignacia Preteit Chaljish.
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Decretos 934 de 2013 y 2691 de 2014 y en el propio Plan Nacional de Desarrollo, aquellos
suspendidos por el Consejo de Estado ¥ el articulo correspondiente de este ulumo de..]arado
inexequible por la Corte Constituck han lo dafios ambi

especialmente en las zonas de pa ¥ llas afectadas por la explotacian de hid }

2, Consideraciones generales

Para el ser humano’, el agua es uno de los componentes mds importantes, ya que la materia viva
de su cuerpo estd compuesta aproximadamente por un setenta por ciento de dicho liquido, de tal
manera que la ausencia de este puede afectar seriamente la salud v la vida de las personas.
Adicionalmente, debe tenerie on cuenta que ¢l agua es un bien escaso y finito, ya que no existe
proceso l]ill]'nlW 0 ﬁs:co algunu que permita crearlo, por lo cual, la dlwplmu;nﬂdlm ha venido

P _para su p en para garantizar ¢l

ElBrLI 10 | | cluuacﬂalnnmcasns:scclﬁcm.:nmoun
B £ P
derecho humano,

iy FP—

Es i 1 que en la C Politica existen cuatro disposiciones
de las cuales se desprende que el derecho al agua tiene rango constitucional, sin embargo, no hay
un precepto expreso y especifico destinado a consagrar en forma inequivoca ¢l derecho al agua
como un derecho individual, contrario a 1o que sucede con otros derechos como el dmcho ala
vida" o "el derecho al rabajo". Ciertamente, ¢l articulo 49 gra la del
De igual forma, el articulo 79 determina el dcmcho a gozar de un medio amb:ente suno y el
articulo 366 gra el mej de las de vida de la poblacion mediante la
fucién de las idades insatisfechas en materia de saneamiento ambiental y agua potable,
Tales normas no pueden d 11 Tali: sin la ia del recurso hidrico, pero
poco definen ni establ ¢l niiclea duro del derecho fundamental al agus y
cuiles son los bienes juridi dos con este derecho’. Asi mismo, se encuentra ¢l
articulo 93 que se refiere al bluquc de consnmcmna]ldad, mediante el cual se entienden
incorporados  -en el 1 Juridico  col flos tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia. De especial relevancia resulta el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el cual, no estipula ¢l derecho al agua en
forma independiente o auténoma, aun cusndo reconoce en su articulo 12 el derecho de las
personas al disfrute del mis alto nivel posible de salud fisica y mental, cuya realizacién no puede
lograrse sin la disponibilidad de agua,

Y
en qué

2.1. El recurso hidrico en el mundo

Se ha determinado que el 97.5% del agua en el mundo es salada. El 2.5% corresponde a agua
dulee, de este 1 je, el 79% se en estado sélido. Del agua dulce en estado liquido
del planeta, el 20% se encuentra en acuiferos de dificil acceso, y solo el 1% del agua dulce en ¢l

* Siguiendo en estas lineas lexhialmenie o GimezRey, A. y Rodriguez. G. Bl derecho fundamental of agus. Desde ol derecho ambiestal y los
mummmmﬁmmrmu Legis Editores. Bogoti, 2013,

“la ﬁmrhmunlllhd det
Bines, en s i

ol agu e Coleewbis  Disponibd  en

mundo se encuentra en forma de arroyos y rios.

Por otro lado, en los estudios sobre los balances hidricos del planeta, realizados por el Instituto
Geologico y Minero de los .EIJ so}amemc el 0.007% de las aguas dulces se encuemmn realmente
disponibles a todos los usos | De este peq ol tje dependen procesos

naturales y sociales vitales para la subsistencia del ser humano.

La incertidumbre sobre el aceeso al recurso hidrico de las g:n,emcmnes presentes y futuras para
su uso d icola son una realidad a nivel por ello, el Estado debe
tomar las medidas preventivas para evitar tanto el desat comio la ion del
agua y lograr su conservacion y sostenibilidad, teniendo en cuenta que todos los seres vivientes y
la misma existencia del planeta dependen del agua:

2.2, El agua como recurso esencial para la vida

En diversos estudios se ha determinado que el ser humano no puede sobr!:vivir mis de 5 dias sin
agua. El aproximado de la cantidad de agua que requiere un ser h para subsisti
es de 3 litros de agua por persona al dia, pero sube a 50 litrog para saneamiento bisico, aseo del
hogar y la preparacion de alimentos, En torno al agua no snlo se suplen las necesidades basicas
de supervivencia, también se desarrollan actividad de ion y para
algunas etnias también actividades religiosas.

En algunas regi sus habi viven de actividades como la pesca o del

turismo; si bien las comunidades hacen lo posible por tratar de proteger los recursos hidricos, su

esfuerzo no resulta suficiente, pues no cuentan con las herramientas necesarias para que el

derecho al agua para el en actividad prime sobre el uso en actividades
icas que la inan y utilizan de manera indebida.

2.3. El agua, la seguridad ali ia y Ta dign

De acuerdo con el informe del Grupo de Alto Nivel de Expertos en Segnridad uimumﬁ:
¥ Nutricion, Conmbucion del Agua a la Seguridad A!menmna} la Mﬂnc n ", de julio de
2015, uno de los que enfi la b far el
agus en aras de la dignidad, la salud v la seguridad alimentaria de todos lcs hablumtcs del
planeta”

Este grupo interdisciplinario de expertos se conformd en el afo 2010 con ¢l fin de brindar
asesoria al Comité dze SESLmdad Alimentaria Mundial de las Naciones Unidas (CSA), con la
finalidad de § los 1 105 a partir de anilisis basados en pruebas objetivas,
que sirvan cnmc lnsumo para la orientacion y el soporte en la toma de decisiones y la
formulacitn de pliblicas a nivel fial

Algunas de las principales conclusioncs de este informe establecen que “el agua es fundamental
para la seguridad alimentaria v la nutricién, Es la linfa vital de los ecosistemas, incluidos los

h 2al

ques, lagos y | de los que d la seguridad alimentaria v la nutricién de las
generaciones presentes y futuras, Es indispensable dlspomr de. agua dc {mlldad yoen idad

1 que le brinds a los de hoy y del mafiana una

adecuadas, va sea para beber como par el la ia (pesca,
cultivos y ganaderia) y la elat i ion y p m

1on de los ali

1 At 1

El mforme toca igualmente uno de los temas que mayor ing enel
ambito cu:nl{f'co smu enel polmco. Sonines, el del cambio nhmlitlw. subr: ¢l cual se afirma que

“agentia la i bre de la disponibilidad de agua en muchas regiones,
va que afecta a las precipitaci la ia, los flujos hidrologicos, la calidad del agua, su
temperatura y la recarga de las aguas : Tendrd tanto en los sistemas de

secano, a través de los regimenes de lluvias, como en los de regadio, al modificar la

herrami itucional que les permita la defensa de un derecho que guizi hace mucho
tiempo debio huber sido considerado fundamental por nuestra carta politica.

2.4.La proteccidn del patrimonio natural colombiano

Seglin la Organizacion de las Naciones Unidas para la Allmenmcléu ¥ ln Agricultura {FAO por
sus siglas en ingles), en el ranking de paises con mayor disponibilidad de

renovables del Sistema de Informacion Global sobre el Agua, Colombia es ¢l séptimo pais con
mayar disponibilidad de Tecursos hidricos en el mundo, a pesar de los problemas actuales

disponibilidad de agua en el dmbito de la cuenca, Bl cambio climitico modificard las idad:
de agua de los cultivos y la ganaderia e influird en los flujos de agua y en las temperaturas de las
masas acudticas, 1o que tendri consecuencias para la pesca. Las sequias pueden intensificarse en
ciertas temporadas y en determinadas zonas debido al d de las precipitaci oal

de la in. El cambio climé bien influye notabl en el nivel
del mar, con efiectos sabre. los recursos de agua dulce de las zonas costeras™.

El documento define al agua v a los alimentos como “las dos necesidades mas elementales de los
seres humanos”. De ahi que las tensiones producidas por la escasez de agua en diferentes partes
del mundop, asi como la presion creciente generada por el incremento demogrifico, el aumento de
los ingresos, los cambios en los estilos de vida y las dietas, asi como la creciente demanda de
agua pary diversos usos, hayan hecho de estos dos el pilares fund. les en la
formulacion de una agenda de desarrollo sostenible para la | que s¢ viene
construyendo desde el afio 2015 y que deberd fijar metas y compromisos muy precisos de la
comunidad internacional en aras de preservar el liquido vital.

Es muy importante considerar el reconocimiento qué se hace en este informe de la diversidad de
perspectivas desde las que se puede analizar lo problemdtica de la “escasez de agua”; en
particulur una perspectiva que para el caso del territorio colombiano podria aplicar de manera

muy precisa: “puede existir escasez de agna en regi ricas en hidricos en las que hay
un exceso de demanda de agua v, a do, una cc i iente por su uso entre distintos
sectores (agricultura, energia, industria, turismo, uso d ico) que no se gestiona de manera

adecua

Las dos premisas fundamentales de las que partio este grupo de expertos para sbordar su andlisis,
reafirman y dan cuenta de la importuncia de promover un Acto Legislativo como el que hoy le
estamos presentando al pais, toda vez que se establece que: 1. “El agua potable y el saneamiento
son fundamentales para la buena nutricidn, la salud v la dignidad de todos™; y 2, “Contar con
agua snncmnle y de calidad adecuada e Endlspcnsab[z para la produccion agncula ¥ para la
preg y ion de los ali

Si a estos elementos les sumamos el andlisis de la ¢|f'ul coyuntura por la que arrsvlesa el pais en
materia de g;:nmr.[on de mergla, por cuenta de la dismi de las i y el bajo
nivel de los pr un escenario que hace no solamente pertinente sino

fos con el desat de agua y la af ion de fuentes hidricas naturales.
Adicionalmente, Colombia es el pais con mayor superficie de paramos en ¢l mundo, hace parte
de los nueve paises que concentran el 60% del agua dulee del mundo.

aises por disponibilidad de recursos hidricos'en ke
Puesto Pais Km?
5 Brasi 8233
2. Rusia 4.507
3 Estados Unidos 3.051
4, Canadd 2902
3 i 2838 |
B, China 2,830
e Colombia 2.132_1
8. Peri 1913

Fuente: FAQ, 2015,

Colombia durante décadas fue el pais con mas recursos hidricos después de Canadi, Rusia y
Brasil; pero en los dltimos afios ha venido descendiendo en los indices del pammonm hidrica por
causa de la it dcl agua g fa por fi bpicos, su uso inadecuado por
parte de las i el i

d do de las aguas residuales, la
deforestacion y el “cambio climitico, entre ofros.

Tal ¢ el caso de los pamms Iagos lagunas, marichales, rios, ete, que se encuentran en peligro
debido a la expl no bles por parte de las
industrias yminera y pctru!m. sin csl:udms previos sobre el estado v ubicacion de las: aguas
conexas. Ejemplo de ello lo vivio el departamiento de Casanare con la pérdida de cientos de
especies nativas o, en Tumaco la poblacion piscicola se ha visto gravemente afectada. Lo
anterior, sin mencionar los perjuicios sociales y i de sus habi , ue terminan
siendo mayores que los beneficios de regalias que perciben los departamentos.

A diaiacat s dad

£ s yen como de deterioro de las fuentes
hidricas, asi, la tala indiscriminada de drboles, los asentamientos humanos de munera no
planificada, los rellenos sanitarios y los botaderos a cielo abierto, ¢l mal manejo de las aguas
servidas y residuales, la actividad agricols y ganadern sin planificacion ambiental, entre otras
actividades, estin atentando no solo contra la salud, sino contra el derecho al agua.
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Los Estados ya son i de la idad de catalogar al agua como derecho fundamental,
¥ para ello se han firmado Convenciones y Acuerdos Internacionales con el fin de proteger el
agua, las cuales revisaremos en el transcurso de este texto,

2.5. El agua es un servicio piblico garantizado por ¢l Estado colombiano

El Estado colombiano expidié la Ley 142 de 1994, |a cual en su articulo 5% esublece;

.. cada municipio del pais tiene el deber de asem @ fodas sus hahi la g

eficiente y continua de los servicios piblicos domiciliarios, como acueducto, alcantariliado,
aseo, energin eléctrica, gay combuzable y telefonia a través de empresas de servicios piblicos de
cardeter aficial, privado o mixio, o directamente por-el vespective municipio ...

El articulo 1° del Decreto mimero 753 de 1936, “Por el cual se sustituye el articulo 430 del
Codigo Sustantivo del Trabajo™ establecid que servicio piblico es “toda actividad organizada
que tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma regular v continua, de acuerdn
con un régimen juridico especial, bien que se realice por el Extado, directa o indiveciamente, o
por personas privadas. En armonia con lo anterior, la Ley 142 de 1994, en su articulo 14,

| 14.22 establecid la si definicion de “servicio piblico domiciliario de acueducto™
Llamado mmblen servicio paibllm domiciliario de g potable. Es la distibucion municipal de
agua apta para incluida su on y medi También se aplicard esta
ley a Lm aclwld.ad:a cnmplmuanas tales como captacion de agua v su procesamiento,
tra ion y transporte”,

Se ennende el dcrecha al agua Lunm “el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,

q para el uso personal y doméstico”. El fundamento jur[dlw de
este detecho, ademds de reposar en varios textos de tratados internacionales sobre d
humanos, supone que a cada ciudadano se le proteja, respete y garanticen las siguientes tres
facetas de este derecho: (i) el derecho a disy y a (i) agceder a cantidades suficientes de agua
¥, ademds, que el mismo sea (iif) de calidad para los usos personales y domésticos.

En tomo & dichas condiciones, el Comité de Derechos Econd Sociales'y Culturales de
1as Naciones Unidas ha indicado lo siguiente™:

1. La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo y
suficiente para los usas persanales ¥y dnmé&llm Esuos usos comprenden normalmente el

el la de y la higiene personal y doméstica. La
cantidad de agua disponible pars cada persona deberia ponder a las directnices de la
Organizacidn Mundial de la Salud (OMS). También es posible que algunos individuos v grupos
necesiten recursos de agua adicionales en rzon de la salud, el clima y las condiciones de trabajo.

" ONL. Observacidn Cieneral nimero: EI derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pucro Internacional de Derechos Ecomimicas,
Socinbes y Culturales),

2 La Calidad. El agua nccesaria para cada uso personal o doméstico debe ser salubre, y
por lo tanto, no ha de icas o radiactivas que puedan
constituir una amenaza para la salud de las pcrsonas Ademnds, el agua deberia tener un calor, un
olor y un sabor aceptables para cada uso personal o domeéstico,

3 La Accesibilidad. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser accesibles
para todos, sin diseriminacion alguna, dentro de la jurisdiccién del Estado parte. La accesibilidad
presenta cuntro dimensiones superpuestas;

3.1, Accesibilidad Fisica. El agua v las instalaciones y servicios de agua deben estar al
aleance fisico de todos los sectores de [a poblacion, Debe poderse acceder a un suministro de
agua suficiente, salubre y aceptable en cada hogar, institucion educativa o lugar de trabajo o en
sus cercanias inmediatas. Todos los servicios ¢ instalaciones de agua deben ser de calidad
suficiente v culturalmente adecuados, v deben tener en cuenta las necesidades relativas al género,
¢l ciclo vital y la intimidad. La seguridad fisica no debe verse amenazada durante el acceso a los
servicios e instalaciones de agua.

3.2 Accesibilidad Econdmica. El agua y los servicios e instalaciones de agun deben estur al
alcance de todos. Los costos y cargos directos e indi indos con el ab de
agua deben ser asequibles v no deben comprometer ni poner en peligro ¢l ejercicio de otros
derechos reconocidos en el Pacto,

i3 No Discriminacion. El agua v los servicios ¢ instalaciones de B.g'ua deben ser accesibles a
todos de hecho y de derecho, incluso a los mids: vul ¥ dos de la
blacion, sin discn i6n alguna por lquiera de los motivos prohibidos, Esta fue la
posicion adoptada por la Cone al establecer que ninguna fuente de agua puede ser utilizada de
manera que el liquido logre abastecer solo a algunas personas, ¥ se deje sin provision a otros.

34 Acceso a la Informacion. La accesibilidad comprende el derecho de solicitar, recibir y
difundir informacion sobre las cuestiones del agua”.

La Corte C ional se ha p iado respecto del d
en sentencia C-220 de 2011 estableci que:

ho al agua como fundamental, asi,

Dada la importancia del agua v su i a mivel esta C
en divevsas oportunidades ha mwndo que e} derecho al agia es un dmcﬂa_ﬂmdamen.rn! El
conterido de este demho ha s!da precisade por fa Carrr de mnfarmadnd con la M
! il il 10 i
de la wiguiente manera: el demcha de fﬂdﬂs a dzmoner de qgua suficiente, m!.ubm aceptable,
¥ aseg para el uso personal y

En este mismo sentido, la mds reciente sentencia de la Corte Constitucional sobre el tema,
Sentencia T-445 de 2016, reitera la importancia de la condicién de accesibilidad al agua al

! Cone Canstinicional. Sentencia C-220 de 201 1.

referirse a la idad de proteger los vala idad de identificar y corregir las
principales causas de dcspcrdwlo en la utilizacion del agua, v formular y mantener una politica
en relacidn con el uso, la ordenacion y su conservacion.

Ello también se evidencia en la sentencia C-035 de 2016, segin la cual:

Uno de log mativos por los cuales los ecosistemas de ,rnm!mo aon congidevados ecosistemay
b s 5w proxtmidad o centros pobladas con afta d. demografica. Ello permite
qare los cc:mvremr de paramo sean u.nn de las principales fuentes de captacion del vecurso
hidrico porque el transporte ¥ suministro. del mismo es mds sencttlo v econdmico, toda vez que el
dgua no debe recorrer grandes distancias para ser Hevada a los lugares de donde se cupla para
s posterior uiifizacion y se canaliza wo distribuye mayormente por efectn de lo gravedad

En esa medida, el parame no solo debe ser protegido en tanta que 5 un recurso de la naturaleza,
sing en atencion a los servicios ambientales que presta, los cuales resullan estratégicos para
conirtbutr a mitigar el cambio climdtica y a gavantizar el acceso al agna potable

4 p\nmr de lo ammar du!m:a g .&a&: que el dem-boﬁmdamenm! al agua se have efectiva
ef e lus ! Estadn de garantizar {o disponibilidad,
W caltdad de rectrso. Asi mismo, pnm que el Estado pueda cumplir con d'k'lms

no s, tiene Ja ¢ ion de la conservacion de estos bienes y, de otro lado, del
usufructo de los derechos oconérny:us que sc deriven de su explotacion. Sin embargo, en virtud
de los objetivos del gobi se ha creado una brecha entre el deber de la
proteccion, garantia y conservacion de los recursos naturales por parte del Estado que pone en
peligro la conservacidn de los ecosistemas estratégicos vy del recurso agua para las futuras
generaciones.

El Estado se encuentra facultado para intervenir por mandato de la ley, en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del sue[n. en la produccion, distribucian, utilizacion y consuma de

los bienes con ¢l fin de lograr el émico ¥ el mej de la calidad de vida
de los habuann:s. pero o tmva de los afios hemos visto el dafio amblental qise: pmduce la
| explotacion indiscriminada de no en

el mas unpnrmme ¥ vital para la supm'wmcm y desarrollo de las naciones: el agua A pesar de
lasg di de lecid: mlaleyporusnsdcagua.cir:cursos:vc

amenaéadoensucalndadymnﬂadporpamd:las ivid y ¢l desperdicio por
parte de los usuarios.
El derecho i ional y el derecho nacional han promovido una serie de politicas de

ion dirigidas a la | it biental v de la b idad, en armonia con ¢l
hami de los les {articulo 80 C.P.). Todo lo anterior, en el marco de la

obligaciones, ex necesario que se brinde proteccion especial a oy i qiue "prod;
tal recurso come el pdvamo, pues coma se dijo con anterioridad exta ex uma de lay principales

ﬁ.uu.mn ecoldgica de la propiedad (articulo 58 C.P), el respeto por ¢l derecho a un medio

fuentes de abastecimiento de agua en el pais, en fas civdades grandes y medi

En consecuencia, el presente proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto el reconocimiento
constitucional al derecho fundamental al agus, a partir de un enfoque bioeéntricn en ¢l que
s¢ respeta tanto el derecho 2 acceder al agus de los seres humanos como la correlativa
garantia de proteccion y conservacion de los ecosistemas que producen dicho recurso natural,
esencial para !a su]:k:r\fl\'cncw del medio nmblcntc ¥ de los seres que lo habitan, en seguimiento a
la rei d de la Corte Consti

2.6. El agua frente al aprovechamiento econdmico de los recursos naturales

En Sentencia C-983 de 2010, la Corte ha reiterado lo blecido en los articulos 80, 332, 334 v
360 de la Cnnsllluclén Politica, en cuanto & que el Estado es el pmplelxrlu del subsuelo y de los

1

sano, ¥ la p del medio v de conformidad con los tratados
internacionales que en materia ecolégica se han ratificado (articulos 9%, 94 y 226 C. P.).

Para explotar estos recursos se han creado mecanismos legales como los contratos de concesion
que celet las entidad les con el objeto de otorgar a una persona [lamada
concesionario, In prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un
servicio piblico, o la construccion, explotacion o conservacion de una obra o bien destinados al
servicio o uso piblico, asi como aqucl]as actividades necesarias para la adecuada prestacion o
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesianario y bajo !a \c'i.gllalll‘.li ¥y
control de la entidad contratante, a cs.rnh:o de una ion que puede en d

tarifas, tasas, valoracion, o en la panticipacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en
una suma periddica, tmica o poru:nlunl y en general, en cualquier otra modalidad de
contraprestacion que las partes acuerden.

o con rel la facultad de interv | Estad
Torclit dé los ?r ¥ o dol suf:lu. DY sull;e Ln::.:%::clén rr:n::lolr Sin embargo, como se menciond anteriormente, este cardcter rﬂnbullvu del Liso d.el agua ha

sovsehismiento:de Tok 1 ' lentado su uso indebido con el p de qué “el que paga"”,

4 d lizados al cambio cli donde el agua se vuelve un factor estratégico para el
Se ha d inado la inucionalidad del precepto que ye que los les dé cunl d i é social v cultral, v para |a supervivencia humana.
clase y ubicacion, yacentes en el suelo o el subsm:lo en cualquier estado fisico natural, snnd.r.' la 5 L, :
exclusiva propiedad del Estado, sin ideracion a que i;, i dad. idn o dr.' Ioa La concesidn minera es un acto juridico complejo que se perfecciona con la firma de un contrato
terrenos donde se encuentren sean de otras entidad de partic ode por parte del Estado como ooncedente y el particular como oonceslnnann despues de haberse
0 grupos étnicos. En relacidn con estas disposi iores, ha manifestado también la £ido c4 ok sequlal igidos por la £l:Ewn oyisbloce e
Jjurisprudencia de la Corte que el Estado, camo del subsuelo v de los lquier persona natural o juridica pucd: adqulnrun 0 de do lo

importante que son los p

band: do, sacrificando,
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exponiendo la naturaleza a las peores
un mecanismo legal que proteja al agua como d
Eeneraciones.

por ¢l ser | dado que no existe
i fiirsed firaia

v para las futuras

Por eso necesitamos urgentemente un buen control, vigilancia, proteceidn, explotacion y mancjo
del recurso agua, estableciendo a nivel nacional politicas estratégicas de conservacion v modos
de produceidn que garanticen la proteceion de nuestro recurso hidrico.

2.7. Impactos ambientales del uso del aguz

La proteccion al medio ambiente es un tema que s¢ encuentra mnl.mnplndn en la agenda global,

Colombia tiene 34 pa que eq al 49% de los paramos del mundo, por esto, nuestro
compromiso con el planeta debe ser mayor, ya que somos un pais altamente privilegiada en
materia hidrica, los piramos proveen el agua potable del 70% de la poblacitn del pais.

Los 34 paramos ubicados en el pais estin delimitados con una superficie total de 1.932.395
hectireas, pero solo ¢l 36% s¢ encuentra en dreas del Sisterna Nacional de Parques Naturales
protegidos, que corresponde a 709.840 hectareas. El paramo de S con 226.250 h

e5 ¢l mis grande del mundo y estd ubicado en nuestro pais,

El parame de Sumapaz no solo tiene gran imponancia por su riqueza hidrica, su flora y fauna
unica, sino que también fiene una gran importancia cultural. Para los aborigenes muiscas fue
considerado como un lugar sagrado al que los seres humanos no debian perturbar v estaba

por eso Colombia en materia de crecimiento econdmico no puede d el d

internacional, y su leglslacmn debe estar acorde con la proteccion de los recursos naturales. De
agui la idad de i un verdadero modelo de desarrollo sostenible, A continuacion,
s¢ expong rnfumlacuén y estadisticas relacionadas con los dafios ambientales causados por el
hombre en los Gltimos anos, Ioa pdramos que se encuentran en grave riesgo y el impacto de la

minera

i

Daios ambientales reportados durante los dltimos afnos:

+ “Derrame de cuatro millones de barriles de crudo que han llegado & suelos y rios  del pais
desde 1986 (empiezan atentados a Cafio Limon- Covedas)”.

+ Al afio se armojan mis de ladas de i0 a los
mineria.

+ Ataques terroristas en nueve departamentos del pais que han causado graves dafios
ambientales. Frente a esto la Fiscalia reporta que se adelantan 60 investigaciones en la Unidad
de Proteccion a los Recursos Namrales.

* Se reportd por el IDEAM y Ministerio de Ambiente que tan s6lo en 2013 se talaron 120,933
hectireas de bosques.

. EI pais ha presentado pérdida del 57% de la coberura vegetal en la Amazonia, en los

de Caquetd, P yo, Meta y Guaviare,

+ Sumado a esto la situacion acrual de los pidramos de Colombia es real el

a causa de la

indo a la ion y el origen del hombre.

3.1, Pdramos que se encuentran en grave riesgo.

= Santurbdn: Tiene 81.000 hectd F do por el desarrollo de mineria y
agricultura,

* Pisba: Abastece de agua las poblaciones de Tasco, Boyacd, pero se ha visto afectada la calidad
v cantidad de agua debido a la contaminacion y degradacion del suelo a causa de la explotacion
de carbin,

» Almorzadero; Afectado en casi un 74%, la causa més principal, la agricultura,

+ Guerrero; Pertencce a la sabana de Bogotd sufre deforestacidn y pérdida de paramo debido a la
explotacion de carbon.

+ Cajamarca: Amenazado por la tala, el desarrollo de mineria, ganaderia y agricultura.

* Las Hermosas: Con 99.000 hectireas, se destaca entre las actividades que estin acabando con
este ecosisterna; ln explotacion de oro, quema para desarrollo de ganaderia y la caza de
animales silvestres.

3.2. Normativa sobre la explotacion minera desarrollada en los piramos.

El Goblcmo nacional tiene la esperanza puesta en la actividad minera para impulsar su

I i global, la agrieultura v la g.anad.cna es desarrollada en los pﬁra.mos sin ningtin
control, y el desarrollo de la actividad minera, hian puesto en riesgo estos ecosistemas y estos
estian llamados a desaparecer.

La pérdida de extension en los hace que d ¢l hibitat de especics como el
condor de los Andes y el oso de anteojos, al igual que desaparece parte de la flora que solo
pertenecen a este tipo de ecosistemas.

Segin el reporte de Instituto de Investigacion Alexander von Humboldt, el 99% de los
piramos del mundo se encuentran én la Cordillera de los Andes, en la Sierra Nevada de Santa
Marta y Costa Rica.

3. Lasuperficie y delimitacion de los piramos,

La expedicidn de licencias ambientales en zonas de pdramo ha sido la
constante en los dltimos afos, esto con el fin de incentivar la inversion extranjera en ¢l pais.
Acmlmeme en 22 de los 34 de Colombia los p licitatorios con empresas

fas en extraer minerales del subsuel apid;

1 bl nuestra | en mﬂlm mble.m.al ha stdu escasa., y los gobiernos de
wrrio han estado lienando esios vnc[os con d ios que t a un sector
econdmico; pero que van en detrimento de lo que en el futuro podria ser nuestro dnico y mis
valioso recurso, el agua, indispensable para la vida del planeta y de todos los que lo habitamos.

En el 2008, se realizaron solicitudes en zonas de piramo, y la Defensoria del Puebio reportd que
para 2010 se habian otorgado 391 titulos mineros para la explotacion de oro y carbdn en dreas de

paramo, representadas en 108.972 hectireas,

Mediante la Ley 1382 de 2010, se prohibié la explotacion minera en los ecosistemas de pdramos,
esta fue reglamentada por el Decreto niimero 2010, Esta ley se declard inexequible
posteriormente.

La Ley 1382 de 2010 reformaba el Codiga de Minas y prohibia la actividad minera en g

La Ley 1733 de 2015, articulo 20, excluye los piramos de las dreas de reserva para el desarrollo
minero; sin embargo, en su primer parigrafo hace una excepcion para los titulos que ya fueron
otorgados, lo que quiere decir que cuando se terminen estas licencias, tal vez sea demasiado
tarde, y para el futuro todo el territorio podrd ser dreas de reserva para el desarrollo minero, por
cuanto ya no quedard nada que pmmger El nn.iculo 1?3 de S ley mnmbe excepeiones gque
permmmn llevar a cabo i ¥ lera en los
que las i se hayan exped.tda con antenortdad. pem no podrin

en dreas protegidas, dreas de reserva forestal, humedales de importancia Ramsar, ste. La Corte
Constitucional declard 1 juible la ley por cuanto no se realizd consulta previa con las
comunidades, dio tiempo de dos afios para corregir procedimiento, lo cual que no se realizé, La
ley se cae en el 2013,

La Ley 1450 de 2014 (PND 2010- 20I4} pmhlbe el desarrollo de cxplolacmn agm:ois o de
exploracion o explotacion miners o de | asi como | la cidn de
refinerias utilizando como ia minima la cartografia de atlas de paramo del Instituto de
Investigacion Alexander von Humboldt

El Gobierno nacional expidit el Decreto nimern 934 de 2013 y alli eslableee quc el
ordenamiento minero define la actividad minera como una_“actividad de wtili

inferés social”, asi las cosas, las autoridades regionales v locales no podrin realizar nmgun tipo
de restriceitn a la actividad minera,

Esto solo quiere decir que las autoridades regionales y locales no podian establecer dreas de
reserva natural y no podian impedir que en el desarrollo de la actividad minera acabara con
ccosistemas importantes, pues los deja con las manos atadas, acabando con la autonomia de los
departamentos y los POT,

Es evid que medi d ¢l Gobierno nacional ha valorado de manera diferente el
derechoalagua_l-:sdiﬂm’l ger los ciudad de la injusticia de un Estado si no se cuentn
con un dito basado en un ord iento justo y sin que la balanza se incline del

lado del que tiene mis. poder y no del que tiene la razén,

El Deereto nimero 934 de 2013 en ion fue ds dado y el 18 de septiembre del 2014 el

Consejo de Estado suspende el decreto en

El Decreto namero 2691 de 23 de diciembre de 2014, dido por el Presids de la

iblica, que hace refi ia a la definicién de mecanismos para viabilizar los acuerdos para
las actividades mineras entre las autoridades ternitoriales v los diferentes ministerios, fue
demandado ante el Consejo de Estado y este falld la suspension provisional de decreto “Por ef
cual se reglamenta ef articulo 37 de la Ley 685 de 2001 y se definen o mecanismos para
acordar con lay autoridades territoriales las medidas necesarias para la proteccion del ambiente
sano, y en especial, de sus cue hidricas, el d llo ecomdmico, social, cultural de sus
comunidades y la salubridad de la poblacidn, en desarvollo del proceso de autorizacin de
actividades de exploracion y explotacicn minera™.

El desarrollo de la actividad minera como estrategia economica del pais ha traido consigo

grandes problemas de cardcter ambiental, sin que hasta el momento nadie se haga responsable

por ello. La i6n minera estd ci da de manera importante en la explotacidn de oro,

carbén y en ln. extraceion de materiales de cnnsu'ucuéll. la explummén de minerales en estas
ha g do grandes probl bl de la i

de las aguas superficiales v subterrineas con mercurio y cianuro, la pérdida de flora y fauns

nativa, ¥ la destruccion de la armonia del paisaje.

La normatividad colombiana debe para dar la importancia que merece el agua ya
que sin ella seria imposible nuestra supervivencia. El derecho al agua debe estar incluido dentro
de los derechos fund les de la Constitucidn Politica, para luego desarrollar un Codigo
Ambiental acorde a la realidad. No se puede pensar en desarrollar este tema tan importante con
Decretos regl. 105 ¥ un decreto-ley, porque cuando se presentan conflictos de interés es
nuestro derecho al agua el que se ve vulnerado,

En Sentencia C-35 de 2016 la Corte Constitucional dijo:

La Corte considerd gue el pardgrafo del articulo 173 es i ! 1 el
deber constitucional de proteger dreas de especial Impom-nc.fa ceoldgica, con .‘a cual pone en
riesgo el acceso de toda la poblaciin al devecho fund lal agua en condic de calidad.
Lu Corte llego a ésta conclusion después de analizar ¢l aleance de la facultad del Estado de
inlervenir en la economia y su deber de proteger dreas de especial imporiancia ecoldgicn,
ponderdndolos frente al alcance de la libertad econdmica ¥ de los derechoy de los particulares a
explatar recursas del Estado. En el presente caso eonclyé que la liberiad econdmica y los
derechos de los particulares a explotar los recursos de proptedad del Estado deben ceder debido
a tres razanes principales. En primer lugar, debido a gue los pramos se encuentran en una

idn de déficil de | in, pues no hacen parte del sistema de dreas protegidas, ni de
mingtin ofro instrumento gue les provea una proteceion espectal, En segundo lugar, los paramos
cunplen un papel fundamental en la regulacion del ciclo del agua potable en huestro pals, v
proveen de agua econdmica y de alta calidad para el consumo humano al 70% de la poblacion
colombiana, En tercera medida, los paramos son eécosistemas gue tienen bafas temperaturas
poca axigeno, ¥ que se han desarrollado en relativo aislamiento, lo cual los hace especialmente

vulnerables a las afectaci externas, Final la Corte luye gue el pardgrafo del
articulo 173 no provee una proteccion real mediante instrumentos furidicos reafirmando el déficit
de profeceidn.

En ese orden de ideas; la Corte integro la unidad normativa con el inciso 2° del articwls 173, en
la medida que este inciso faculta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
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delimitar los puramos can base en oy pari der P poar el Instituio
1 van Humboldt, Sin emb esta Sfaculiad no estd wujeta a parimetro algune, y el
Ministerio puede apartarse del drea de referencia del Instinto sin justificacion alguna. Por lo
tanto, fa Corle considerd necesario integrar la unidad normativa para que su decision no
quedara sin efecios, v limitar el efercicio de la facultad del Ministerio para desviarse del drea de
referencia establecida por el Instituto™

3.3, Problemas ambientales generados por la exploracion y explotacién petrolera

De los innumerables impactos a.mb]mta]es que la industria pctro!m genera durante la

duccion de los hid t . los mis significativos por su 1 ¥ cardcter irremediable

(na se pueden corregir dcspué:.l. de prescnladns y ¢l dafio queda a perpetuidad), son: el
1 i ylac 1on de las aguas subterrdneas.

El hidrodinami: ocurre en aquell petroleros que tienen algin acuifero activo

que eetis como energia de este (el agua empuja ¢l crudo desde la roca hacia los pozos), la
formacién o roca que contiene el yacimiento tiene continuidad lateral, y existe recarga
volumétrica en algin punto en la superficie. El fendmeno se detecta al comprobarse la alta
praduccidn de agua junio con el petrdleo :el corte mu::a] de agua es alto y con el tiempo aumenta
considersblemente), la presion del yaci se (existe recarga: volumen de
fluido que sale es reemplazado por otro fluido que entra al yacimiento), y el agua que se produce,
Jjunto con el pewrdleo, es dulce (punto de recarga en superficie, en rios, quebradas, cafios, lagos o
lagunas),

Otro problema ambientdl ocurre con el Bgua residual que se produce junto con el petrdle, pues
contiene metales pesados como bario, vanadio y niquel, que generan ceguera y deja sin alets a
los paoes' trazas de h:dmcsrhums ¥ quimicos que contiene fenoles (cancerigenos) y aminas
(@ de ) que las petrol gan para romper emulsiones, inhibir la
corrosion, inhibir las incr i ¥ la preci n de solidos orgénicos (en Cafio Limon, por
ejemplo, se utilizan mas de 150 mlllones de galones de quimicos al afio), Con estas aguas
residuales, al ser desca:gmdm en los-cafios y los rios, se inan las aguas, do a los
peces o dejdndolos ciegos v sm aletas, o alterando su hablm nmurnl generando su migracion

hacia rios o cafios mas profi ( 30 la seguridad al )

Durante la produccion del petrdleo se corre el nesgo de contaminar los acuiferos libres
superficiales y los acuiferos subterrineos confinados con hidrocarburos, a wavés de
canalizaciones que se generan por el anular del pozo, por mala cementacion del revestimiento; o

o través de i ar de las fi artificiales que se generan durante ln operacion de
hidriulico, con pozos abandonados o mal d o con fallas naturales. En
otros campos petroleros; las aguas dusles se rei en SUperiores,

contaminando los acuiferos subterrineos que son o serin la fuente futura para agricultura,
industria v uso doméstica.

La combustidn in sifu es otra operacion que los acuife bierri
que genera la bustion (sulfuro de hidrogy

con los gases
didxido de carbono y didxido de azufre), ¢

hidrocarburos; los cuales migran por ¢l anular de los pozos hasta los acuiferos superiores, al
fracturarse el cemento con las altas temperaturas (superiores a 1.000 grados centigrades); o a
través de fracturas artificiales que s¢ generan por las altas temperaturas y presiones.

También, con los frecuentes derrames de petrdleo, se contaminan los cafios y los rios, se pierden
cultivos, se esterilizan las tiemras y s¢ secan Ius pastos, afeclzmdn la agricultura ¥ la ganaderia.
Otros probl son; la de y donde se intervienen los
lechos de los tios, s¢ hacen cortes con zanjas de hasta tres metros de profundidad, disminuyendo
el nivel fredtico y desviando el flujo de las aguas subterrineas poco profundas; la quema de gas,
donde se generan gases toxicos, se contamina auditivamente y se calienta la atmosfera del
entorno; el polvo que generan los tracto camiones en las vias destapadas; y el fra

hidriulico para ¢l Shale Gas.

Es urgente que el pais cuente con una ley i s para la expl ¥
explotacion petrolera, sobre todo en zonas visiblemente sensibles como Io es la Onnuqul& yla
zona alta de la cordillera oriental; donde se establezcan directrices en pro de mitigar los impactos
ambientales. Es deber del Congreso de I-n cht‘lblma Ieglslnr para reglamentar y hacer cumplir los
articulos 7' v 8% de la C.P. Lu expl ha do la diversidad étmica y la riqueza
culural y nawral (medio ambiente) del teritorio se ha vi do el derech
constitucional a gozar de un ambiente sano (articulo 79 de la C. P), ¥ se han afectado las
reservas maturales y las fuentes de agus, como lo demuestran las secuelas que ha dejado esta
industria & lo largo y ancho el pais.

4. Naturaleza Juridica del Derecho al Agua

Los derechos de los cuales son titul los miemt de un ! do h se
encuentran clasificados en diferentes categorias, de abi que se consideran algunos de mayor
importancia por su objeto de | ién y como resultado son ferados de mayor rango, este

es el caso de los d i derech les. Teniendo en cuenta el cardcter
estratégico para la vida y para el desarrollo social, cultural v econdmico del pais, el agua debe ser
protegida por el miximo cardcter juridico que se le pueda dar en nuestro ordenamiento legal.

4.1, Requisitos esenciales para que un d sea ado un di

i) Conexion directa con los principios constitucionales
Constitucién Politica

Articulo 1°. Colombia es u
unitaria, d con

v pluralista, fundada s.n_d_mns_m_ds_lg.ﬂm_liaﬁ_m en el trabajo y la solidaridad de las
p que lai y en la prevalencia del interés general.

2 Derecho. ongamzado en Iim'ma de R.epubljca
idades territori par

Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos

inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion bisica de la sociedad,

C Los derechos inalienables son 11 iderados como fi 7 los cuales
no puedeu ser legitimamente negados a una persona. Ningln gobierno o uumndad tiene
competencia para negarlos, ya que forman parte de la esencia de la persona, Los derechos
1 e e

Articule 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad émica y cultural de la Nacion
eolombiana,

Articulo 8%, Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacidn.

Sentencla T-571 de 1992,
ESTADO SOCIAL DE DERECHO
El Estado se califica y define en funcidn a su capacidad para proteger la libertad y promover la

Idad, la efectiva realizacion y el ¢j io de los derechos por parte de todos los miembros de
la sociedad, El Estado Social de Derecho exige esforzarse en la i

i

claro que no puede ser fundamental un derecho cuya eficacia depende de d
eventuales. Ahora bien, la eficacia directa no se reduee a los derechos de aplicacid
a Ins derechos humanos de la llamada primers generacion, En algunos casos los derechns

i sociales y cul pueden ser objeto de proteceidn especial por medio de la
tutela; tal es el caso del antfculo 50 sobre los derechos de los nifios. Igualmente pueden ser objeto
de tutela casos en los cuales el juez conisidere que una i6n del Estado agrada como
derecho economico, social o cultural, o la falta de ella, ponga en entredicho de manera directa y
evidente un principio constitucional o uno o varios derechos fundamentales, de tal manera que, a
partir de una interpretacion global, el caso sub judice resulte directamente protegido por la
Constitucién, De acuerdo con esto, la enumeracion del articulo 85 no debe ser entendida como
un criterio taxativo v excluyente, En este sentido es acertado el enfoque del aniculo 2° del
Deecreto nimero 2591 dc 1991 cuando une el cardcter de tutelable de un derecho a su nauraleza
de derecho fund 1y no a su ubi

* El contenido esencial

Existe un ambito necesario e irreductible de conducta que el derécho protege, con independencia
de las modalidades que asuma o de las formas en las que se manifieste. Es el NUCLEO BASICO
DEL DERECHO FUNDAMENTAL, o susceptible de mmpretacmn ) d: upnmbn sometida a la

indispensables para asegurar a todos los habitantes del pais una vida digna dentro de las
posibilidades econbmicas que estén a su alcance,

DERECHOS FUNDAMENTALES-Determinacion

Los derechos 1 que consagri la Constitucion Politica de 1991 son los que
pertenceen mda persona en mzérn asu dignidad humana, De allf que se pueda afirmar que tales
son al ser t es decir, los posee desde ¢l mismo momento de su

ia “aln de su ién" y son iores 4 la misma existencia del Estado, por lo que

estdn por encima de £l Fuerza coneluir enlum:es, como lo ha venido sosteniendo esta Corte que
el caracter fund 'deu.n" no dep 'dcsu"' ion dentro de un texto

I M Jeiki

constitucional, sino que son fi alag humana, La
fundamentalidad de un derecho no depende solo de la naturaleza del derecho, sino que se deben
considerur las circunstancias particulares del caso. La vida, la dignidad, la intimidad y la libertad
son derechos fundamentales dado su cardeter inalienshle.

= Eficacia directs

Para que un derecho itucional pueda ser iderado como fund: I, debe ademis ser el
resultado de una aplicacién directa del texto constitucional, sin que sea necesario una
imtermediacion normativa; debe haber una delimitacion precisa de los deberes positivos o
negativos a partir del sélo texto constitucional. Por lo tanto, en normas que poseen una “texmra
abierta”, como por gjemplo las que establecen meros valores constitucionales, a partir de la cual
el legistador entra a fijar el sentido del texto, no podrian presentarse la garantia de la miela. Esed

de las condici de ¥ o ideas El de * ial" es una
ifestacion del ionalista. del siglo XVIIL, Dr. Edgar Augusto Arana
Mantoya, segin el cual, existe un catlogo de d cho positivo, que puede

ser establecido racionalmente y sobre el cual existe claridad en cuanto & su delimitacion
conceptual, su nlulandad v r_l upo de deberes ¥ obhgaclo:m que de &l se dervan, Segin esto,
quedan excluid que reg una itacion en el mundo de las
mayorias politicas. Los derechos sociales, O v culrales de ido difuso, cuya
aplicacidn estd encomendada al !chs.Lndm pari qua r_;e el senmiu del texta canstitucional, no
pueden ser iderados como i salvo ag en las cuales, én un
caso especifico, sea evidente su idad con un principio o con un derecho fundamental.

4.2. El agua ¢s un derecho i hos a la vida y al

ambiente sano

por idad com bos d

La jurisprudencia de la Core C | en varias ¥ en diferentes casos ha hecho
referencia al cardeter de derecho fundamental del derecho sl agua por conexidad. La Corte

Constitucional definid en la S ia T-413 de 1995" al agua como un derecho fundamental en
conexidad, manifestando lo siguiente:

En principio, el agua constituye fuente de vida v la falta del servicio atenta directamente conira
el derecho fundamental o lo vida de las personas, Asi pues, el servicto publico domdeiliario de
acueducta v alecantarillado en tanto que afecte la vida de lay personas (C.P.C. Ardculo 11), o
salubridad piblica (C. PC. articulos 365 y 366) 0 la salud (C.PC. Articulo 49), o3 un derecho

* Core Canstimcional, Sentencia T-413 de 1995 M. P, Martinez Caballero, Algjandro,
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canstitucional fundamental y como tal debe ser objetn de proteceion a través de o accion deé
fnuteln,

Asi mismo, la Sentencia T-418 de 2010' abarca un amplio y detallado recuento histérico sobre la
dimensitn del derecho al agua asegurando que:

Aungiee no se trata de un derecho exp falade por lo C Paolitica, se ha nit
entender fnchilda, teniendo en cuenta el texto Constitucional aprobade por el Congti
1991, y, en especial, sus posteriores reformas, al respectn,

De acuerds con la Constitucion Politica, la no mencidn expresa de un derecho en la

Si bien la Corte Constitucional ha iderado que el derecho de toda persona al agua es un
derecho ﬁ.winmenwl por conexidad con el dmcha 2 la vida y el ambiente sano y que es objeto
de p ional mediante la a:«::ém de tuteta en muchas de sus dimensiones, no se ha
mgim i 3 ! si. pues su fundamento ¢sta enfocado en
ls prestacion del sgua comd s:rvnclc puhhco y wrnn un recurso estratégico para la vida social,
economica v cultural del pais; que debe ser garantizado por el Estado 1al ¥ como corresponde en
un Estado Social de Derecho.

Por otro lado, el acceso al agua potable como servicio piblico domiciliario ha sido protegido en
Colombia por Ia accion de tutela, en muchos casos, la Corte Suprema de Justicia ha obligado al
Estado a samnl:m la premcuén del servu:m con la mejor calidad en cuanto a captacion de agua,

d bajo estos postulados la

Copstitucidn, en modo alguno implica gue éste no se encuenire considerado, i
Politica, articule 947 "La enunciacion de los devechos y-g ides en la C i
¥ e loy convenios vigentes, ne debe entenderse como negacidn de otros gue, siendo inherentes a
li persana humana, no figuren expresamente en elfos.

Por otro Indo, en Sentencia T-378 de 1992, la Corte admitio que la accion de tutela es procedente
para proteger el derechio al agua si reunia los siguientes requisitos:

(1) “gue la vulneracion o amenaza recaiga sobre wn dereche constitucional fundamental”; (i)

“que no exista atro medio de defensa fudicial; y (i) qw la am.!én de m.ra.f.a a pesar de existy
ore medto de defensa fudicial sea p lente como I " En aquella acasidn
la Corte sostvo que:

“f*] el agua constituye fuente de vida y la falta del servicio atenta direciamente con el derechn
Sfundamental a la vida de las personas. Asi pues, gl sevviclo piblico domiciliario de acueducto y
aleantarillado en tanto que afecte la vida de fas personas (C. P articulo 1), la salubridad
pihlica {C. P articulos 365 y 366) o la salud (€. P articulo 49), ¢s un derecho constitucional
Sundamental ¥ como tal ser objeto de proteccidn a través de la accidn de el (Subrayado
fuera del texto).

“Ex de resaltar el lenguaje categérico empleado por ln Corte: el agua constituye fuenté de
vida ", El cardcter fundamental del devecho ol agua es la decision de guerer reconocer un estado
de cosas, no de erearlo. Colombia, al haber adoptado como modelo constitucional un Extado
social de devecho, fundado en la defensa de la dignidad de toda persona y en ol respeio, la
proteccion y la garantia de sus devechos findamentales, en especial, su devecho a wna vida digna
adoptaba a la vez, m-‘e.rar @l demba}imdnmenmf al n'glnn a :oday Impersm_&mmnm

wmmmw vafﬂdm\n'ee-‘pmde w-mx
cientifico existe un consenso sobre lo esencial que es el agua para lo vide. Muchas de las
culturas indigenas y negras de la Nacin, siguen aportando sus conocimientos ancestraley al
respecto, los cuales no han hecho mds que insistir en la importancia del agua dentro de nuestro
enforng vital; se frata de ideas que anunciaban muchos de loy contempordneos discirsos
ecologistas ", (Subrayada fiiera del texo),

1* Cone Constincianal. Sentencia T-418 de 2010 M. . Garzlez Cuerva), Mauricia,

v ion y 1
| al agua en conexidad con el derecho a la vida

Corte hat | 1 datecho fimnd
v aun medio ambiente sano y saludable.

En estos fallos la Corte Suprema de Justicia reiterd el cardcter “ius fundamental” del derecho al
agua potable, al advertir que:

El servicia piblico de-acueducia tiene como finalidad la satisfaccion de necesidades vitales de
las personas, lo que exige, naturalmente, el suministro de agua apta para el consumo humano
pues no podrd considerarse que el servicio se presta con el mero transporte del liquido, sin
aplicarle mingun tipo de tratamiento cugndo no reine las condiciones fisicas, quimicas y
hacteriologicas minimas exigidas para su uso, sin gue ponga én riesgo la salud y fa vida de sus
consumidores.

Esta proteccion también se ha dado en casos en que particulares vierten desechos sobre las
fuentes de agua, limitando, no el acceso sino la calidad. Asi, en la Sentencia T-523 de 1994'' la

Corte € Iutelo los derechos a la vida y a la salud, y al medio ambiente sano a través
de la fa del i sano en relacién con la p dn del agua de otras actividades
¥ S snbial

4.3. Posici hjetivas u objetivas de la Corte Constitucional

La titularidad del derecho al agua como dcrocho subjeuvu esth en cabeza tanto de los individuos
como de la comunidad; por ello la jurisy ha § do que este derecho es tanto

dual y colectivo. El d “a!aguaesun h , por I peeto de la
obligacion de pruwcu(m v conservacion de las fuentes hidricas para las gmem:lones futuras.
Estas obligaciones smiu en consecuencia, reclamables por medio de mecanismos judiciales

como as pop ; sin embargo, & través de los afios nos hemos dado cuenta de que
dc p ion no La preseﬂrnclén del recurso ya que el abuso
! lotacion  minera, ¢ industrial ha hecho que las

decisiones de I.aCun: sean limitadas por el carcter estra égico de estas actividades del d

" Corte Condtitucional, Sentencin T-523 de 1994, M. P, Alejandro Martinez Cahallers

wm&mmmmwm
cuenta con ung legislacion g al re i

Por lo tanto, es indispensable, con ¢l dnimo de escl

recursos hidricos, como para darle ¢l lugar que le
Estado, desarrollar una dimension objetiva de los derechos fundamentales los cuales hacen

fi ia a su poder vincul frente a todos los poderes piblicos.
En efecto, los derechos. fund | un smema de valores positivados por la
Constitucion que puia las d de todas las i ido el Legislad datin:sta
doble di ion de los derect la Corte Constimeional ha ido que su reali

depende tanto de la actividad judicial, como de la existencia de leyes, normas administrativas y,

en geneml de poliucas publicas que desarrollen su3 idos y prevean i de
y vigilancia de la realizacion de los d
Al resp la Corte expresd lo siguiente en la § ia T-704 de 2006'%;
Que los derech itucionales find les se consignen en d Juridicos signifi
un gran pase en orden a obtener su pero ng e i Ex precizo ef despliegue

de todo un conjunto de medidas, tareas y actuaciones por parte del Estado, tanto en el nivel
nacional coma en el tervitorial, orientadas a garantizar la plena efectividad de estos derechas en
la practica.

Sobre el mismo punto, la Corte sefiald lo que sigue en la Sentencia T-41% de 2010

La proteccion y garantia adecusda de las dimensiones prestacionales de lox derechos
Sfundamentales constimcionales, bien sean de libertad o sociales, depende en buena parte de lax
pnf:.th..m' pu?n'nca.v qué, dentro del orden constilucional vigenle, sean diveriadas, elaboraday,
» ladas, en un contexto de democracia pariicipativa.

En 5 ia, es una obligacién del Legislador expedir leyes dirigidas a la realizacion de los
derechos fundamentales al agua y a un ambiente sano en todos los drdenes (social, econdmico,
politica, cultural, ete.), no sol en ¢l de sias subjeti que s a

Ia jurisdiccion, Esas leyes deben estar paiiadas de i dministratives, politi
econdmicos y de otra indole que hagan realidad sus cometidos, asi coma de instrumentos de
seguimiento, vigilancia y control de la adecuada actuacion de todos los poderes piblicos desde
una perspectiva de derechos.

Sentencia T-223/18

= CORTE CONSTITUCTONAL. Sentencia T-T04 de 2006 M, P. Sicrm Parto, Humbers Antosis,
! CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-418 de 2010, M. P Calle Carrea, Maris Victorin

Al ser el agua uni necesidad bdsica y wn el i ble para la ext fa del ser
hunano, la jurisprudencia de esta Corporacion fa mmm‘do que este derecho fundamental,
fiene un cardcter; (i) universal, por cuanto (odos v cada uno de loy hombres v mujeres, sin
discriminacicn alguna, r:eqwem: de esle recurso para su subsistencia; (i) inalterable, ya gue en
ningiin uede ificarse mas alla de los topes biolsgicas. y (i) objetiva,
puesto que no tiene que ver con ra percepcion subjeriva del mundo o de subsistencia, sino que se
instituye coma iind ficion ineludible de sub la para cada una de las personas que
integran el conglomerado social,

Al Estado fe corresponde el deber de garantizar la provisidn del servicio de agua, en principlo, a
wravés del municiplo, quien dele asegurarse de la prestacion efectiva del servicio de acueducto, y
cuando no fhubiere la infraestruenera necesaria para ello, offecer soluciones alternativas] de
mediano y largo plazo que gavanticen el acceso al vecurso hidrico para consume humano,

Coma se expuso en las ideract de esta provid aungue no haya ung menciin
expresa sobre la entidad pbligada a gavantizar el derecho fundamental ul agua, es elare que, o
partir de una lecturg sistemgtica de la Caumw!dn la ley y la jurisprudencia se ha establecido

que la unidad territorial gada de g lap i efmnu dc las sery fdn: pnr.ﬁhcm
evel icipic, bien sea di o través de particulares o
Sentencia T-188/18

El derecho al agua potable para consume humano adguiere cardcter fundamental ciando su
ausencia afecta otras derechos como la vida digna o la salud de personas que gozan de especial
proteccion constitucional,

En este easo, la Sala de Revixidy i que e lian los presup Jurisprudenciales

para obtener el suministro de agua por via de tutela al eﬂmpmbarve que (i) en el inmuceble habita

{a madre del actor, sujeto de especial proteccian en razin de !r.r edad)' def eeir:m‘ﬂ de salud; (ii) la

suspension del servicio de acueducto ha afectads sus de a lo salud y a la

u.fda digna y (1) la falta de pago de las faciuras obedece o ung situacion imvoluntaria de los
del i ble, quienes substxten con menos de wn salario minimo mensual.

5. MARCO NORMATIVO

5.1. Constitucion Politica Colombiana de 1991

El articulo 79 establece que “es deber del Estado proteger la .:.‘h\emdan* e inregndmd del
ambiente, conservar las dreay de especial i ia 1y fi la fan para
el logro de estoy fines, asi como garantizar eu' derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano ",

El articulo 102 establece "E! territorio, con los bienes piblicoy que dé @& forman parte,
pertenecen a la Nacicn ™, son catalogados como bien de dominio: pablico teniendo en cuenta su
finalidad, a un uso o a un servicio piiblico o al fomento de la riqueza nacional, variedades de la
afectacion que, a su vez, determinan la afectacion de |os bienes de dominio piblico, del Derecho
Intemmacional y de los tratados intemacionales.
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La Constitucién Politica de Calombia recoge los eriterios del Derecho Piblico Internacional en
lo referente al régimen juridico de las aguas marinas, aguas de |os mares o aguas maritimas, ¢
incorporan los recursos naturales que se hallen dentro de la denominada zona econdmica
exclusiva como pare del territorio colombiano.

5.2. Cadigo Civil

El Codigo Civil también regula en materia de agua sobre 185 no maritimas o continentales en sus
articulos 674, 677 y 678.

Arlicu]n 674. “Bienes pibﬁcmyn‘z uso piiblico. Se llaman bienes de la Unidn aguellos cuyo
P a la Repib

Articulo 677.

Propiedad sobre las aguas. Los rios y todas las aguas que corren por cauces naturales
son hienes de la Unidn, de uso piblice en los respectivos territorios. Exceptiense las
vertientes que nacen y mueven dentro de ina misma heredad. su propiedad, uso y goce
pertenecen a los duefios de las riberas, ¥ pasan con extos a los herederos y demas
sucesores de log dueios.

Articulo 678,

Uso y goce de bienes de uso publico. El wso y goce que, para el trdnsito, riesgo,
navegacion v cualesquicra otros objetos licitos, ponden a los particulares en las
calles, plazas, puentes y caminos publicos, en rios y lagos, v generalmente en todos los
hienes de fa Unidn de uso publico, estardn sujetos a las disposiclones de este Codigo v a
lax demis que sobre la materia contengan las leyes,

Si, ademds, su uso p i todos los de un territorio, como el de calles, plazas,
pueniles y caminos, se llaman bienes de la Unién de uso pablico o bienes piblicos del territorio.

Los bienes de la Unidn cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de
la Unidn o bienes fiscales.

5.3, Codigo Nacional de Recursos N des R bles y de ian al Medio
Ambiente.

En ¢l articulo 80 sc establece que:

Et Ex.rm.ﬂo pfan.[ﬂmm el mamyo v ap hami de los 5, pard
Su conservacidn, restauracion o sustitucion. Adems
d'ebrrd pmwmr v controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones

legales y exigir la reparacion de log dafios causados. Asi mismo, cooperard con otras
naciones én la proteccidn de los ecosistemay situados en las zonas fronterizas.

5.4. Ley 99 de 1993

Esta ley desarrolla los principios de las Declaraciones de Estocolmo de 1972 y de Rio de Janeiro
de 1992 segin ¢l numeral | del articulo 1°.

El proceso de c&sarrul]o ﬂ.unémlw y social del pais se orientard segin los principios universales
y del d ! idos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre
Medio Ambiente y Desamrollo,

5.5, Antecedentes Legislativos del Agua como Derecho Fundamental

= Proyvecto de ley namero 171 de 2008 de Camara, “Por medio del cual se convoca a

un referendo itucional para agrar el derecho al agua potable como
fundamental ¥ otras normas concordantes”™,

En febrero de 2007, se reunieron mas dos millones de. firmas por parte del Comité Nacional en
DefmsadeiAgnny!thdapara ipulsar un refe que p de que el agua sea declarada
un bien plblico y comin,

Esta iniciativa ciudadana plantea que el acceso al agua potable como un dereche humano
fundamental, que el servicio de acueducto y alcantarillado debe ser prestado por el Estado o por
comunidades organizadas de manera directa e indelegable, con lo que se excluye la posibilidad
de que empresas privadas presien el servicio y que el agua es de propiedad de la nacion y de uso
publico,

= Proyecto de Acto Legislativo nimero 054 de 2008 de Cdmara, “Por ¢l cual se
consagra el derecho humano al agua y se dictan otras disposiciones™.

Mediante este proyecto de ley, el cual tenia un objetivo similar al del reférendo, se buscaba
constitucionalizar €l acceso al agua de la poblacién colombiana como un derecho fundamental.
De acuerdo con el proy este derecho debia ser i por ¢l Estado a través del
suministro eficiente de agua para todas las personas, sin discriminacion émica, de género,
territorial o de cualquier indole. Buscaba, al declarar el acceso al agua como derecho
fundamental, darle un cardeter subjetivo, exigible y tutelable, para hacerlo exigible por parte de
los ciudadanos.

= Proyecto de ley nimero 047 de 2008 de Camara, “Por la cual se consagra el derecho
humano al agua v se dictan otras dispesiciones™.

Este pruycm de ley, radicado por la Defensoria del Pueblo, dia d llar y

el derech al agua, ¢ grado asi por el Comité de Derechos Economicos, Sociales ¥
Culturales de las N Unidas, fund do en la ratificacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdmi Sociales y Cul los pros de blogue de itucionalidad v la
subregla jurisprudencial.

= Proyecto de Acto Legislativo N* 11 de 20165 - 260 de 2016 C “Por el cual se incluye
el articulo 11-A dentro del Capitulo 1 del Titulo 11 de la Constitucidn Politica de

Colombia”,
Proyecto de Acto Legisl que fue archivado por té el 17 de diciembre de 2016;
teniendo en cuenta gue solo se dieron 6 de los 8 debates idos en una sola legisl Fue
archivado por imi de 1émminos el 16 de dicizmbre de 2016,

16 de marzo de 2016
04 de mayo de 2016
17 do mayo de 2016

echa de Apmhnc{dn Prun:r D:bate
I ec]m de.Aprobnmbn Segmdu Dnbnl:

cchadr.' Apmbacldn 1 Debate 2° \-'uelm 18 de octubre de 2016

FFecha de Aprobaciin 2  Debate 2° Welra 15 de noviembre de 2016

echa de f\pmbucn‘m Primer Debate
Fecha de Apmba&:lﬁn Segundo Debate

02 de junio de 2016
17 de junio de 2016

= Proyecto de Acto Legislativo N* 14 de 20175 - 282 de 2017C “Por ¢ cual se incluye

el articulo 11-A dentro del Capitulo 1 del Titulo 11 de la Constitucién Politica de
Colombia™.

Proyecto de Acto Legislativo que fue retirado por el autor tras haberse presentado la ponencia
pura primer debate en Camara (Primera vuelta). Solo se dieron 2 de los & debates requeridos en
unia sola legislatura,

Fecha de Presentacidn ' de marzo de 2017

‘echa de Aprobacion chundo Debate 17 de mayo de 2017

Eccha de Aprobacitn Primer Debate [26 de abril de 2017

= Proyecto de Acto Legislativo N* 21 de 2017C “Por ¢l cual se incluye el articulo 11- A
dentro del Capitulo 1 del Titulo [T de la Constitucién Politica de Colombia™,

Proyecto de Acto Legislativo que fue archivado por términos el 20 de diciembre de 2017,
teniends en cuenta gue solo se dio | de los § debates requeridos en una sola legistatura.

echa de Presentacion DS dejulio 2017

‘echa de Aprobacion Primer Debate 20 de septiembre 2017

= Proyecto de Acto Legislativo N* 006 de 2018S - 234 de 2018C “por el cual se incluye

el articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo I de la Constitucidn Politica de
Colombia®,

Proyecto de Acto Legislativo que fue archivado por términos el 17 de diciembre de 2018,
teniendo en couenta que solo se dieron 3 de los 8 debates idos en una sola legisl

Fecha de Presentacion 25 de julio 2018

25 de septiembre 2018
23 de octubre 2018

[Fecha de Aprot
echa de Aprobacion Segundo Debate

on Primer Debate

echa de Aprobacién Primer Debate 03 de diciembre de 2018

= Proyecto de Acto Legislativo N* 009 de 2018C “Por el cual se incorpora el articulo
49-a dentro del capitulo ii del titulo ii de la itucion politica de Colombia®.

Proyecto de Acto Legislativo que fue archivado por términos el 17 de diciembre de 2018,
teniendo en cuenta que solo'se dio | de los 8§ debates requeridos en una sola legislatura.
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echa de Presentacion 20 de julio 2018

Fecha de Aprobacion Primer Debate

07 noviembre de 2018

= Proyecto de Acto Legislativo N* 011 de 20195 “Por el coal se incluye el articulo 11-A
dentro del Capitulo | del Titulo 11 de la Constitucidn Politica de Colombia”.
Froyecto de Acto Legistativo que fue archivad, 0§ el 17 de diciembre de 2019,

teniendo en cuenta que no fue aprobado en ninguno de los & debates requeridos en una sola
legislatura

Fecha de Presentacion !4 de julio de 2019

= Proyecto de Acto Legislativo N* 008 de 2020 § “Por el cual se incluye el articulo
11-A dentro del Capitulo I del Titulo 11 de la Constitucion Politica de Colombia®.

Proyecto de Acto Legislativo gue fue archivado por términos el |7 de diciembre de 2020,
teniendo en cuenta que solo se dio | de los 8 debates requeridos en una sola legislatira.

2 e i g 200

Fecha de Aprobacién Primer Debate

13 de octubre de 2020
*  Proyecto de Acto Legislativo N" 28 de 20218 “Por el cual se incluye el articulo 11-A
dentra del Capitulo 1 del Titulo IT de la Constitucion Politica de Colombia™.

Proyecto de Acto Legislativo que fue archivado por términos el 20 de junio, wniendo en
cuenta que no fue aprobado en ninguno de los § debates idos en una sola legisl

Fecha de P i

15 de marzo de 2021

= Proyecto de Acto Legislativo N® 060 de 20218 “Por el cual se incluye el articulo 11-A
dentro del Capitulo 1 del Titulo 11 de la Constitucién Politica de Colombia™.

Proyecto de Acto Legislativo que fue archivado por términos teniendo en cuenta que solo fue
aprobado uno de los 8 debates requeridos en una sola legislatura.

#ocha de Presentacian g de julio de 2021 |

= Proyecto de Acto Legislativa N* 26 de 20225 “Por el cual se incluye el articulo 11-A
dentro del Capitulo I del Titulo IT de Ia Constitucion Politica de Colombia™.

Pmysnudzhcr.o! islativo que fue archivado por térmi iendo ¢n cuenta que no fue
aprobado ninguno de los & debates requeridos en una sola legislatura,

!echa de Presentacién Emo de 2022

= Proyecto de Acto Legislativo N* 14 de 20228 y 298 de 2022C “por medio del cual se

incluye el articulo 11-a dentro del eapitulo i del titulo ii de la constitucién politica de
Colombia”™,

‘echa de Presentacion 25 de julio 2018

Fecha de Aprobacin Primer Debate

echa de Aprobacién Segundo Debate

25 de octubre 2022
16 de noviembre 2022

Asignacion de ponente Primer Debate

H.R. Santiago Osorio Marin

= Proyecto de Acto Legislativa N* 225 de 2024C “Por el cual se incluye el articulo 11-A
dentro del Capitulo I del Titulo 11 de la Constitucién Politica de Colombia™,

Proyecto de Acto Legislativo que fue archivado por térmi i
aprobado ninguno de los 8 debates requeridos en una sola legislatura.

do en cuenta que no fue

[Fecha de Presentacion P21 de agosto de 2024

Asignacion de ponente Primer Debate l{-l.R. Duvalier Sanchez

5.6. Concepto téenico del Mi

io de Vivienda, Ciudad y Territorio

El 7 de diciembre de 2022, ¢ Vicemini de Agua Basico, Anfhal José Pérez Giarcia,
remitid' en un oficio con comentarios ai Proyecto dc Acto chls!auvn N" 14 de 20228 y 208 de 2022C, en
el oficio desde el vi isterio se iones les sobre ¢l toma a tratar, asi como Iy
rm:nc:ﬂm de los derechos ﬁ.mdamlnlea. como es el derecho al agua. Considerando lo anterior desde el

i se realizd la i

“Tal ¥ como s¢ manifestd en las mesas de frabajo realizadas con losequipos técnicos, e
sugiere mantener la siguiente redaccidn, la cual abarca el objetiva del acto fegislative y se
encuentra en linea con lax metas rrazaday por el actwal Gobierno y también con lay politicas

puihlicas d Hadas - v por d Har - alrededor del acceso al agua y el cierre de brechas
de cobertura;

“drticulo 1: Inchivase el articulo -4 dentro el Capitulo | del Titulo 11 de Ja Constitucidn
Polisica de Colombia

Articula 11-A: Todas lay personas tiemen derechn al geceso ol agua, de acwerdo con lox
principios de itilidad, catidad y di itilidad, progresividud v universalidad. "

En ese sentido, se presentaron conclusiones al respecto de ls propuesta del Proyecto de Ley:

“Can el presente prayecto de acto legislativo, se busca p el derecho funde ! al
agua, ¢l cual ha side reconocido por diversos fallos ;u\dld.rx.l'npor conexidad, Una manera
clara de proteger los devechos de los civdadanos a la vida digna y a la salud ex garantizar de
manera progresiva el derecha fundamental de pecese ol agug potable. Asi, ef objetive del
presente proyecta busca de forma clara y expresa establecer el alcance del derecho
fundamental al agua bajo ¢l principio de la progresividad,

En este sentido, este Ministerio se i a ipariar todas las i
legislativay que se ocupen de meforar la colidad de vida de todos los habitantes en nuestro
tervitorio y és consciente que, en especial, el mejoramiento de lax condiciones de accese al
agua potable tienen un impacto privilegiade en el aumento de la calidad de vida y el
desarrallo de los colombianos.

Por lo anteriar, estaremoy présios a realizar e acompafiamienio éenivo y juridico que se
estime pertinente, con el fin de que el acto legivlative exté en armonia con los esfierzos gue se
estan realizando desde esta eartera para garantizar &l acceso al agua potable v al minina
vital de los cindadanos.

Exy buir o la gesticn legislatt fe fo ademds que venimos trabajando
i la estructuracion de un nueve Plan Na.cmmlf de Desurmﬁo a través de didlogos
e con las dades, con el fin de

& inversiones en aras de gue Colombia sea Potencia Mundial de la Vida™

6. Blogue de Constitucionalidad y Derecho Comparado
6.1. Blogue de constitucionalidad.

En Colombia, los articulos 93, 94 y 214 de la Carta Constitucional crean un_puente de
implementacion a través del cual el D:rr.:hc Int ional de los Derech y el
Derecho | I H itario se integran en el Derecho colombiana en wrmd de la figura
del blogue de constitucionalidad. El efecto principal de ello es brindar rango wnsuuu:mnal alos
instrumentos internacionales ratificados por el Estado lomt y laot de ar ¥
adaptar el derecho interno a los p ionales del Estado colombi ¥ por
consecuencia, la evolucion en materia de proteccitn y garantia de los Derechos Humanos en ¢l
imbito interno,

De acuerdo con esta figura, podemos citar algunos acuerdos suscritos por Colombia con el
prapasito de la proteccidn del agua v los recursos naturales para esta v las futuras generaciones:

El Pacto Inter

| de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Suserito por el Estado colombiano el dia 21 de diciembre de 1966 y ratificado mediante Ley 74
de 1968, El instrumento internacional hace alusidn a que “todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riguezas v recursos naturales agrega que “Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda pemsona a.un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso af veestido y viviend: los, ¥ a una mefora contimia de las condiciones
de existencia”, por lo tanto, “Los Estados Partes en ¢l presente Pacto réconocen el derecho de
toda persona t.r! d’uﬁu.‘c d'e! rmir ah‘a nno\e!' posible de sa.l‘udﬁsm v mental”. De ahi que, El
Comité de Derect 1 Culwrales, organo para emitir
intery acerca del ido del Pacto, adoptd en ¢l afio 2002 la Observacion General
niimero 15, por medio de la cual establecio que:

El derecho humano al agua es el derecho de todos a .n'.u;umer de agua suficiente, mfubw.
¥ azequible para uso p Unat

la de agua ex ia para prevenir la muerte por deskidmwemi!. para reducir el

riesgo de enfermedades relacionadas con el agua y satisfacer requerimientos de consumo,

cocing, de higiene personal y doméstica.

La Declaracion de Estocolmao (1972) sobre el Medio Humano

Inicid con 26 pnncnpuos no vinculantes: 1) Derecho fundamental a la libertad, igualdad v el
disfrute a condi de vida adi das en un medio de calidad que le permita levar una vida
digna a las futuras g:ncracluncs

generaciones presentes v futuras. iii) Necesidad de ]mpedn' la contaminacién de Icls mares y
poner fin a la descarga de sustancias toxicas, la imp ia de la asi i ¥
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teécnoldgica, necesidad de confiar a instituci ionales la planificacid gesllén )rconl:rol de
la utilizacion de los les, v iv) Ni sdad de ed i L desarrollo
econdmico y social indispensable para asegurar al hombre un ambiente de vida y trabajo
favorable,

La Declaracion sobre las Resy bilidades de las Generaciones Actuales para con las
Generaciones Futuras de I Unesco, 1997,

Planteaba en sus articulos 4°, 5% 6° 8% y 10 que un ambiente sano hace parte del patrimonio
comin con que [ humanidad v a afrontar su desarrollo cientifico y econdmico v la preservacidn
de la especie en el futuro,

Entre estas obligaci de lns g se cuentan la libertad de eleccidn de las
futuras generaciones de escoger s1.l sistemna polmm econdmico y social y preservar su diversidad

cultural y religioss, el ¥ perp on de la | idad, la preservacidn de la vida
en la Tierra y la d idad biologica, el g:nomn la diversidad y el patrimonio cultural,
la paz, el d llo, la educacion y la no di

Atencion especial v aparte merece el anticulo 8% de esta declaracid dande se e blece que el
patrimonio comin de la humanidad no se puede de manera ir le.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (Declaracién de Johannesburgo)

Sobre el Desarrollo S ible se p lausulas en pro del compromiso de los gobiemos
para la p ion del medio ambi

“Nasotras, los mmsenmmes a‘e las pueblos del mundo, reunidos en la Cumbre Mundial sobre el
Desarrallo S on b (Suddfrica) del 2 al 4 de septiembre de 2002,
reafirmamos nuesiro compromiso en pro del desarrollo sostenible .

“Nos comprometemos a construir una sociedad fial h

ia y
conisciente de la necesidad de respetar la dignidad de tados lps seres humanm‘

Y&

"Por igr i la reg hilidad vcolectiva de promover y fortalecer, en los
planos local, fonal, regional y lial, el desarrollo econdmico, desarrolle social y la
proteccion amtbiental, pilares interdependi ¥ sinérgicos del desarrollo sostenible™,

"Desde este continente, cuna de la humanidad, proclamamos, por medio del Plan de Aplicacicn
de .En's Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo S ible y la p
37 fm, MuEsr biltcled hacia j hacia las g i Sfuturas

v hacia todoys loy seres vivientes ™,

F

“R iendp que la h se en una encrucifada, nos hemos unido resuelios a
respander de manera positiva a la necesidad de formular un plan practico y concreto que nos

permita erradicar la pobreza y promover el desarvollo humano ™,

“Estamos de acuerda en gue debe ser este un proceso inclusivo en el que han de intervenir todos
los grandes grupos v gobiernos que han participado en la histdrica Cumbre de Johannesburgo ™.

“Nox a aunar resweltos a salvar nuestro planeta, promover el
derarmh‘o humana v lograr la prosperidad v la paz universales ™.

“Nos comprometemos o cumplir el Plan de Aplicacion de las D de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible y a acelerar la consecucidn de los objetivos socivecondmicos y
ambientales en loy plazos que alli se fijan ™.

“Desde el continente africana, cuna de la nog ante
los pueblos del mundo y las generaciones que heéredaran la ?Terrn a aciuar para que se haga
realidad el desarvoilo sostenible, que es nuestra aspiracidn comin ™

Conferencia de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y ¢l Desarrollo, 1992

En esta cumbre politica con fuerte sesgo ceondmico, se discutieron no solo las formas y métodos
para preservar el rm:dm amb:ennc. s:no los eriterios para asegurar la p&mcspacmn de todos los
de los

pueblos en los b que 1 pueden ok
Es la ia mas imp anivel fial sobre la i6n del derecho ambiental ¥
en especial la p del agua. A 178 paises, 112 de ellos representados por sus jefes

de Estado y de Gobierno,

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

Reafirma la Declaracion de Estocolmo y proclama 27 pios que buscan; “establecer una
allariza mundial nueva y equitativa mediante la creaciin de nuevos nfvv!e: de enaperacion enive
loy Estados, los sectores clave de lay sociedades v lay personas”, y “aleanzar acuerdos
inteynacionales en los que se respeten los intereses de todos v se proteja la integridad del
sistema ambiental y de desarvollo mundial” los cuales son:

4. Derecho a un medio ambiente ad.acuado 0]
b, Derechos de Acceso: fi - particiy
¢ fmpl ional del d 1l

d. Deberde cooperar (5,6, 7,9, 12, 18, 19)

e, Deber de evitar el dafio ambiental (2, 14, 17, 24)

f. Deber de reparar ¢l datio ambiental (10, 13)

2. Deber de adoptar legislaciones ambientales (11)

h. Principio contaminador - pagador (16)

i, Reconocimiento del derecho de las minorias (22, 23
j. Principio (enfoque) de precaucion (15)

0 - justicia (10)
ible (3,4, 8 20,21)

k. Indisolubilidad de la paz, el desarrollo v la proteceitn ambiental (25.26)

La Declaracian de Rio generd i juridi incul; como el Convenio sobre la
Diversidad Bioligtea, el Convenio Marco de las Naciones Uniday sobre ol Cambio Climdtico y
las bases para la formulacion y negociacion de la Convencidn de Lucha contra la Desertificacion

¥ la Sequia e i Juridi no vineul como la Dect in sobre Bosques y
Agenda,

6.2, Derecho comparado
Los esfuerzos de Colombia en materia ambiental son insufici Hace tan solo apenas unos

afios se ha empezado a dar imp iaalag ion del medio ambiente y lograr que los
recursos sean sostenibles, Contrario @ otros pafses que ya incluyen el agua como un derecho
fund; 1, Colombis sigue en estas medidas, a pesar de estar sufriendo las

ias del cal i global v los fendmenos del cambio climtico que estin
afectando a varias regiones en todo el pais. Algunos paises que han establecido el derecho al
agua como fundamental desarrollan;

PAIS REFERENCIA CONSTITUCIONAL

La Constitucitn Politica de la Repiblica de Bolivia i dentro de|
su texto, el derecho fundamental al agua potable en varios de sus
articulos. El articulo 16 establece: “Toda persona tiene derecho al agua v a
Bolivia  la alimentacion” y en el aniculo 20 consagra que: “Toda persona tiend
derecho al acceso universal y equitativo a los servicios basicos de agua)
potable, aleantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal i
telecomunicaciones. El acceso al agua y alcantarillado i

6.3. Derecho Internacional

De igual forma en el plano internacional se destaca:

En el Derecho Internaci de Derechos H

En este cucrpo i el derecho h al agua de tres formas
principales. De manera |mplu::n.n, relacionada con ofros derechos especiales y de manera
autunnmn ¥ cxpl]clta como en la doctrina de las Observaciones del Comiié de Derechos

Culturales de las Naci Unidas.
a) De manera implicita o indirecta estd en la Declaracion Uni | de los Derect
H doptada por las Naci Unidas en 1948", en el Pacto Internacional de Derechos
Economi Sociales y Culturales de 1966 v otros, donde se expresa que toda persona tiene

derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure la salud. el bienestar y la alimentacian; lo
cual sin agua no es posible.

h) Relacionada con otros derechos estd en la Convencién'® sobre los Derechos del Nifio'’, el
cual expresa la necesidad imperante de los Estados de “combatir las enfermedades y la
malnutricion en el marco dc la atencion pnnmna de la salud mediante, entre otras cosas, la

derechos humanos, no son objeto de concesién mi privatimién ¥y estin
sujetos a régimen de licencias v registros, conforme a |
La Repiblica del Eclmdur:, en el m‘liculc 12 de su Cunstltumén,

eldetechulmuubna inos: “El d 'hummma.lagun
Ecuador es fund le il e Fl agun :
nacional estratégico de uso piblico, inalienable, imprescriptible,

licacion de la 1 ponible v el de ali nutritivos adecuados v agua
pm.'lblc salubre, teniendo en cuenta los peligros v riesgos de 3 del medio ambiente”.
Nétese que la norma expresa la obligacion del Estado en términos de gin i la
manera de realizarlo, Por tanto, se deberd garantizar de manera fisica la entrega del liquido a la
poblacian infantil.
En las Observaciones Generales del Comité de Derechos Econdmi Sociales y Cul 1l

Esta, parte de una vision amplia del derecho a la vida digna donde el agua es una condicién para
Ia super\rwmcla de los SEres: humanos y ayuda a la realizacion de otros derechos del pacto como

imemburgable v esencial la vida".
En Sentencia mimero 259 de 1996 la Corte Constitucional italiana sostuvol
que el agua es un bien primario en la vida del hombre, configurado como
Tralia recurso para salvaguardar, caracterizado por ser un derecho fi

la al la vivienda, la educacion y la cultura.

Para su realizacidn establece que se debe tener en cuenta:

tendiente a mantener integro el patrimonio ambiental”™,

" Los que se pressistan no son bos nicos, véase igustmense el Pocto Intemacional de Derechas Civiles y Politices, Pratocolo
de San Salv-lm' adicional 1 la Canvencitn .\nlmuna mhn Derechod Humanos, la Convencidn Intemacional sabre la

El Alto Tribunal de la Jurisdiccion Constitucional del Estado Federal dej
Bélgica, en Sentencia niimero 036 de 1998, reconocié la existencia de un|
Bélgica  derecho al agua, Esta Corporacién seflald que este derccho “se deriva dell
articulo 23 de la Constitucion y de Capitulo 18 del Programa 21 aprobadal
en junio de 1992 en Rio de Janeiro por la Conferencia de Maciones|

Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo™.

e Todas lns Formas de Discriminacis iom Amieri e los Derechos y Deberes del Hombire,
la Deeclaraciin Sobre los Derechos del Nifo, I&Det,hfw.ﬂm L'mmal sobre 3 Erradicacion del Hambee v [n Malnutricidn, las
Reglas Minimas para el Tratamiento de bos Reclusos, los Principios Rectores de 1os Desplaamienios Intemos y mis

 Articulos 3 25,
" ylhneﬂlalnﬁmyrl:lﬂamﬂnpmllamlﬁGm«llﬂw 44725, de 20 dde novi de 1989,
Entradn en wigar: 2 de jeubo 49. Esd en el lieral ¢) del antfeulo 24

"7 Wiéase en: http w2, chchr arlu‘qmmlh'lamu: Inm.wnmhn del 19 de maya de 2012, 14:37
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a) La utilizacion del principio de no discriminacion ¢ igualdad de tal manera que genere la
obligacion especial del Estado de eliminar las diferencias no justificadas en el aceeso al agua
apti pard el consumo humano, con idn de I de especial | itn como
los los pueblos indi los il lospresm entre otros,

b) Debe existir una prelacidn en los usos dr.'] agua en donde !os abasleclm:enfos personales y
domésticos deberdn desplazar 4 los demds coma ind les ¥ otros.

€) Se debe g 1zar la segundad de fas de las fuentes hidricas ¥ eliminar la
contaminacion que presente un riesgo para ¢l habitat humano.

. ik

Derivado de lo anterior, ¢l derecho debe comprender: i) la disponibilidad, la continuidad y la
suficiencia del recuso r:mmdn en consideracian el clima, el trabajo, la ubicacion geogrifica de
acuerdo con los | blecidos en por la Organizacion Mundial de la Salud. ii) la
calidad vista en pdginas anteriores, i) la accesibilidad f‘s:ca. econdmica y no econdmica.

En el Derecho Internacional H itario

En este cuerpo non'namo s encuentra el derechio humano al agua relacionado con la defensa de

hienes y p en. si de conflicto, con el fin de limitar las cond ¥

proteceion del medio ambiente, que en materia internacional han hecho parte del derecho
publico,

La proteceién de las aguas se ha presentado en diversos cuerpos, sin que esté necesariamente
relacionada con el derecho que nos ocupa, va que vigila y cuida el recurso hidrico per se, entre
Estos se destacan:

a

En la Declaracion de la C ia de las N; Unidas sobre el Medio Ambiente Humano,
tealizada en Estocolmo en 1972 se i que las dici de vida ad ias son un
derecho humano, entre las cuales podemos incluir el acceso al agua apta para consumo.

A su vez la declaracidn de Mar del Plata de la Conferencia de las Naciones Unidas: sobre el
Agua, celebrada en 1977, establecid que en 1990 |a humanidad deberfa contar con los servicios
de agua v lo cual implicaba una serie de acciones positivas por parte de los
Estados.

La Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente de Naciones Unidas insistud sobre
la importancia de asumir v enfrentar la escasez del agua, asi como su utilizacion insostenible. A
su vez proclamo por la consideracion del recurso hidrico como un bien econdmico, finita y
fund. | para la vida del hombre por tanto solicitd mecanismos de participaciin para la toma

b

L%

medios militares'* de qul:neﬂ participen en las hostilidades, lo cual comprende tres dpticas:

Una bajo la cual se f de la del medio incluido el recurso hidrico

mediante restricciones a la utilizacion de “técnicas de modificacion ambiental™® con fines
militares estratégicos; entre las cuales estd el uso de armas bioldgicas o quimicas, tixicos, gases
asfixiantes entre otros, Otra que responde al mantenimiento del derecho sobre personas
intervinientes en el canﬂlcto como los prisioneros™, a los cna!es el Estado retenedor deberd
suministrar agua potable y para el iento de su vidn.

Por @ltime, sparece la p ion & bienes y con el conflicto, Segin el
I‘rulocolu Adicional 2 los Canvenios de 1949 y ofros, s prohibe inutilizar y atacar obras

fi bles para el de In poblacid cmlwmnlasmmasdeagnuym
imudnc!uncﬂ para de ella surtirse, lo cual, serh de vigilancia de los organismos de asistencia
humanitaria.

En ¢l Derecho internacional piblico ambiental

A partir de ln publicacion “la primavera silenciosa™ que introdujo las bases de la ecologia
moderna, los Estados comenzaron a implementar una serie de medidas juridicas para la

" Crdrma Comvanio de la Hays de 1907, articuln 22 del anens

% 0 “tadia aquelies que tiensn por abjeo sl medis s deliterads d¢ W procesos manniles- [ dindmica, Iy

composiciin & estnuciura de: |a Therra, |ncheics s bidtica, s lilonfers, 1 hitdrosfirs y s aimondens, o del eqpacio exterior™ Viéase ol articula
de s Convenciin scbee |4 robibscin de s Wenicas do modificacin mobiental con fngs milisines W obos fnes bostles

(ENMOD),

* Comrvemin de Chimehra relativi ol wmin debad 8 Jos priskomsers de guerr (Camvenio [T}, de 1849

¥ CARSON, Rachel Silem Spring, Mariner Boaks, Boson, 2001

de decisiones sobre sus cuestiones,

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo coma marco primario

del Plan de Accidn pars ¢l Desarrollo Sostenible o Agenda XIX, el Convenio sobre Diversidad

Biologica, Cambio Climatico, la Declaracion de Principio de los Basques entre otros, vineuld la

visidn ambiental de los Jes a los derechos | iendo por estos dltimos

la condicidn bajo la cual se desarrolla el hombre y la calidad de vida,

La Agendn XIX establece o su vez que el suministro de agua dulee a la totalidad de by poblacion

acorde con sus necesidades bdsicas debe ser una meta global,

) En el derecho maritimo también las sigui manifestaci sobre la p
de los recursos hidricos que estarlan relacionadas con la disponibilidad: la €, ion de
Naciones Unidas sobre los usos de los cursos de aguas internacionales de 1997, lus Reglas de
Helsinki de 1996 entre otros.

2} En 2002, en Jok t i los Itados de ls Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible, s traturon como aspectos principales el acceso al ngun potable y el sancamiento
bisico por cuanto representan un modo de calidad de vida sostenible. Por tanto, fue la
oportunidad de adoptar 1505 Cleros ¥ cn n g ion de la Agenda XXy en

general del desarrollo sommbl:

d

€

A b g vl

se planted la idad de garantizarle a mis de cien millones de personas que
no cuentan con agua potible ¢l DHA y proveerlos de igual munera del saneamiento bdsico
adecundo, "En esta cumbre se reflefa un consenso internacional en el sentido de considerar el
accesn al agua potable y el saneamients como un derecho fundamental "™

7. DHA en la Normativa Nacional

* DEFENSORIA DEL PUEBLO, El Derocho Humana al Agua en la Comtnacian, |n Junapradencia y Los
Bogowd. 2005,

En Colombia las aguas se ladas en di NOTTAS, UNas para ].as. maritimas, otra
para las continentales, otras para las lluvias y féricas v asi 1o cual
contempla una falta de integralidad del régimen entre el cual se desenvuelve el derecho ObJetD de
estudio.

Por otra parte, el DHA se encuentra consagrado de manera adscrita en la Constitucitn Politica de
Colombia, en las normas del derecho ambiental y ¢n ¢l régimen de los servicios piblicos
domiciliarios.

7.1. De la adscripeion del DHA a la Constitucion Politica de Colombia de 1991,

Como se dijo en pdginas anteriores, el DHA en Col in no se
consagrado en nuestro texto constitucional, por tal razon corresponde ahora el estudio de las

maneras o formas™ de vinculacion con nuestra norma fus fundamental: la inmersion en ¢l bloque
de itucionalidad, tener idad con otros derechos fundamentales v tratarse de un
derecho subjetivo innominado,

7.2. En ¢l blogue de constitucionalidad.

A partir de lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de [a Constitucion que rezan:

Loy tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, gue reconocen los
derechos hunmanoy y que prohiben su limitacidn en Joy estadoy de excepelin, prevalecen on ef

orden interno. Los derechos y deberes g rn eila Camx se interprefardn de
conformidad con fos tratados | fonales sobre derech i por Colombia
La idn de los derechos y g i idos en la Constifucion y en lox

internacionales vigentes, ho debe entenderse como negacidn de ofros que, stendo inherentes a la
persong humana, no figuren expresamente en eflos.

Es posible observar que la lista de derechos fundamentales de la Carta de 1991 no es taxativa o
limitante y por ende se encuentran en ella inmersos los tratados y convenios internacionales
sobre derechos humanos y otros. Esta figura s conoce como blogue de constitucionalidad.

El Pacto | ional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales al ser un instrumento que
contempla derechos humanog que no pueden ser limitados en estados de excepcidn, hace parte
del blogque de constitucionalidad en sentido amplio, La Defensorfa Del Pueblo propone que, las
observaciones del Comité al ser las interpretaciones oficiales del Pacto tendrin igual suerte y

 Vidame criterios elisicos par deverminar ls exisiencla de derechos fandarientales en CORTE CONSTITUCIONAL, Sensencis
T-002 de 1992 M P ALEIANDRO MARTINEZ CABALLERD,

harin parte de nuestro ordenamiento por adscripeion™ ya que son preceptos internacionales gue
paseen la paslb:hdnd de modificar el actuar de los Estados, bien sea por pertenecer a
iales de paises g bre coma fuente del derecho v otros.

Dicho blogue en pﬂl-lbr&s de la Corte posee dos dpticas. La primera denominada soicin sensu,
conformada por principios v narmas d: valor cunsntucmna] que se reflejan en eI texlo iy

fundamental y los tratados i que cuya | e

encuentre prohibida en los estados de peion™. La la o lato sensu prendida por

normas de dwersa jcmnauia que permiten realizar cnmml de conslltuc.u)mlldad como tratados
los las leves orginicas v las i

De ahi que, ¢l cUnl.cnldo del bloque no se limite tnicamente a lo visto. En diversas sentencias de
la Corte Constil s¢ han plado como parte del hlnque de constitucionalidad, el
derecho a la proteccion de la mujer embarazada®”, los convenios de la OIT™, los derechos
socmlﬁ” los derechos de los nifios, algunos pnna:lpms pmcesalcs como el debido proceso y la
p de i ia*%; los derechos de las fesp iento interno forzado, €l
agua para consumo humano directo™ y otros. Por tanto, el DHA, hace parte del bloque también
por inclusidn directa por parte de la jurisprudencia constitucional™,

Por lo anterior, no existe duda alguna que el DHA es uno fundamental que hace parte de nuesiro
ordenamiento intemo, en otras palabras, el contemido normativo del derecho y por ende de las
obligaciones del Estado para realizarlo se a basado pri Jial enel pto de
blogue de e que el DHA por estar en el bloque

goza de la rogLa h:mc‘mutu::a dc favorabilidad, mediante la cual, no sc puede restringir el
del d | en virtud de disposici intermas que le sean contrarias.

lidad® Adicional

7.3. Los d b les por idad

La adseripeion del DHA a la C Politica de Colombi puede observarse por
una figura denominada “conexidad™, mediante la cual algunos derechos adquieren el cardeter de

i embargo, 8¢ encuenira en |a doctrina que establece que fones oo hacen parte del i qie
e tratan (ni de eriterios de parn ln validez :lllmc: de lus precepios canstinicionles.
* CORTE CONSTITUCIONAL. Smmc 358 de 1997, MUP: Eduardo Cifuentes Mufioz.

w30 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencin C = 151 de 1995 M. Eduardo Ciflsentes Moz,

T CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-179 de 1994, M.P:

* Tales como los consemplados en ¢l Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culmrales (PIDESCY, of Prosocalo de San
Salvadar, los de la OIT entre otros. Véase: CORTE COMSTITUCIONAL., Sentencia T-568 de 1999, M_P.: Carlas Gaviria Dinx y

olras,
= CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia T-568 de 1999 M_R: Carlos CGiaviria Dis y otras.

* CORTE CONSTITUCIONAL Sentencin C-774 de 2001. M. P.: Rodrigo Escobar Gil

* La Carte en Sentencia T-351 dg]l?mymns. refiere el derech ol gua parn cansuma busana, camo un derscho recanacido en

tratados b estudiaran en capitulos asd en el blogy
CORTE C‘)NS‘N‘[‘LICIONAL Sentencia T-270 de 2007, M. Jmmn,pn Renteria.

" DEFENSORIA DEL PUEBLO, El Derecho Humano ul Agus en la Constitucida, la Jurisprudencin y Los
Instrusnentos fntermacianabes™ FROSEDHER. Bogonl 2005,
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fundamental por su relacidn con éstos.

Esta es la relacidn que se predica del agua de manera permanente con la vida v la salud de las
personas, cuando sea utilizada de manera directa para consumo humano, Es decir: a) el derecho
al agua es fundamental cuando esté destinada al I ya que solo en este evento
estard en conexion con la vida digna y la salud; b) Por ende la sceidn de tutela serd la llamada o
la proteceion del DHA y desplazard a la accidn popular. No lo serd en cambio cuando el agua
esté destinada a usos como el industrial y el agropecuario; ¢) dicha accién de tutela podra ser
interpuesty contra autoridad piblica como contra cualquier particular que afecte el derecho; d)

dimensiones propias de un derecho colective, con las especificidades propias de este tipo de
dcmchus Pero esta es una cuestion que la Sala tan silo menciona y no entra analizar, por no ser
para la solucidn del problema juridico g

7.5. En ¢l Derecho de los Servicios Priblicos Domiciliarios

Los articulos primero y segundo de la Constitucion Politica de 1991 disponen que Colombia es
un Estado Social de Derecho y por ende reconoce, consagra y respeta los derechos v garantias de

"de canfhnmdad con los criterios interpretativos sentados por el Comité de Derech

les y Culturales, el ido del derecho fundamental al agua implica la
lisponibilidad i vy sufici de agua pari los us08 pcrsorm!cs y domésticos, la calidad
salubre del agua, y lo ibilidad fisica, econd e igualitaria a ella™™

Por ende, el agua por su relacitn con la vida y la salud es un derecho fundamental por conexidad
y de esta manera se encuentra también adscrito & la norma jus fundamental,

T.A4. Por expresa i6n de la jurispruodencia constit

Para tratar la cuestidn se cita y seguird a la Corte Constitucional en Sentencia T-418 de 2010 ya

que lo desarrolla ampliamente,
“Aungue no se trata de un devecho exp salada por la Congtituciin Palitica, se ha de
entender incluido, teniendo en cuenta el texto Constitucional aprobade par el Consti de
1991, y, en especial, sus posteriores reformas, af respecio. "

La Corte narra como la Ci on se decretd, iond y p gt con el fin de alos
colombianos la vida, la justicia v la igualdad, organizando un estado social de derecho fundado

- en cuatro pilares: el respeto a la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad y la prevalencia del
interés gencral.

Por ende, se fijaron como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la
prosperidad general; garantizar la efectividad de Ios incipios y derechos de la Constitucion sin
discrimi algm-m el s i i a cnrgo del Estado, el derecho a gozar de un
ambiente sano y “la solucién de las id has de salud, de educacion, de
sangamiento ambiental y de agua potable”

Terminando por concluir que “El derecho al agua, por tanto, es un derecho constitucional
complejo que s ha venido desarrollando a lo largo de los dltimos afios, en especial, en atencion a
la importancia que ¢l mismo tiene £0mg Aresupuesto delos d:mé.s derechos ﬁmdamenmies y del
desarrollo. El derecho al agua estd inter yes isible ¢ i de los
demis derechos fundamentales. De hecho, la complejidad del derecho al agua m:luy{:‘ incluso,

" CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T - 381 de 2009, M.P;: Jorge [gnacia Preselt Chadjub,
* CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T- 818 de 2009, M. Nitsan Pinllla Pinille

los ciudad entre cllos el DHA. Mas aun, es un fin esencial del Estado garantizar su
ejercicio, mediante los servicios piblicos domiciliarios™ que son acueducto, alcantarillado, aseo,
gas y energia elécrica, donde los dos primeros tendrin nuestra mayor atencion.

En palabras de la Corte Constitucional

La realizacton y la eficacia sustantiva del Estade Social de Derecho se mide por la copacidad de
st para wn;a‘acar a .'mwit de ly ma'mc.rdn de los servicios piblicay, fas necesidades vitales de
fa de i que tendan a ello y,
consecuentemente, de Jogmr por esta via la (gua.racmu de las condiciones materiales de
cxivtencia de las personas™

El sistema de prestacion de los servicios permite que sean llevados 4 cabo tanto por particulares
como por el Estado. En este sentido podrdn p 1o i * las sociedades por acci

las organizaciones autorizadas. las empresas industriales y comercales del Estado y los
municipios de manera directs cuando no exista particular dispuesto a hacerlo,

8. Al del proyecto de acto legislati

8.1, Acceso al agua como derecho fundamental

Uno de los 17 Objetivos de D llo S ible (ODS) p | por o Organizacion de
Naci Unidas, el sexto objetivo es la disponibilidad de agua y su
gestitn ible”, Para la Organizacion de N: Unidas el agua libre de impurezas v

accesible para todos es parte esencial del mundo en que g;
dulce en el planeta para lograr este suefia”,

vivit" y “hay agua

La proteccion del recurso hidrico es una necesidad urgente a nivel global, Segin la Organizacidn
de Naciones Unidas (ONU) “para 2050, al menos una de cada cuatro personas probablemente

-
Thid

T Son domiciliarios par cuanto s entiends que deben legar de manera efectiva o b residencis de las personas, lo cual

tiene como excepeidn en acueducno; |a venta de agua ¢o blogue ¥ 1 prestacitn por pilss pibilbe,

* Articubos 15y 17 de la Ley 142 de 1994

* Los municiplos podrin peestar los servicios siempre v cuando agoten. ¢l procedimeentn descrito enel articalo 6 de la Ley 142

de 1994, .

vivas en un pais afectado por escasez cromica v reiterada de agua dulce”, Este objetivo de
desarrollo sostenible, junto con los otros 16 objetivos, son una base para la construceidn de una
paz sostenible en nuestro pais.

Segiim ¢l informe, Dividendos Ambientales de la Paz, elaborado por el D Nacional
de Planescion, la guerra armada deja un saldo ambiental preocupante, Tan solo frente al recurso
hidrico ¢l “60% de las fuentes hidricas del pais eswin potencialmente afectadas por extraccion

Hicita de minerales y derrames de petroles: 10 veces el caudal promedio del rio Nito™ 'y 4,1
millones de barviles de petrileo han sido derramados en los iiltimos 35 afos: equivalente a 16
veces la catastrofe de Exvon Valdes". Adicionalmente, “las 757 mil barriles dervamados entre
2009 y 2013 afectan el agua y el suelo de 129 municipios”. Es en este contexto que s¢ hace
imperativo  suplir el déficit de proteceion al recurso hidrico reconocido por la Core
Constitucional®’.

El derecho al agua, cuyo contenido ha sido desarrollado por la Corte Constitucional de Colombia
en  reiteradn _]urlspnldmu. es un derecho po!rfﬂcé‘ucc Asl, la Corte Constitucional ha
mencionado que, entre los derect en materia del agua,

Vale la pena al menas mencionar los siguientes: el (1) derecho a la vida, que se consagra como
inviplable y (2) a que nadie serd somelido a tratos crueles, inhumanoy o degradantes, (3) el
devecho a Iz igualdad (), {4) los devechos de fas nifas v de los nifos; (5) al saneamiento
antbiental comea un servicio piiblico a cargo del Estada; (6) a wna vivienda digna; (7) el derecho
de todas lay persomay a gozar de un ambiente sano v a que la comunided participe en las
decisiones que puedan afectarfo™

En este sentido, las distintas dimensiones del derecho al agua podrian clasificarse en al menos
dos grupos, la pnmera dimension hace de este derecho una condicion necesaria del derecho a ln
vida de los seres h y todos los ¥ ins que se relaci con esta di

de agua sufici salubre, aceptabi thle y asequible para el uso personal y doméstico™
que comprende (i) el derecho a disponer, v a (ii) acceder o cantidades suficientes de agua, v

ademas, que el mismo sea (iii) de calidad “para los i permnak:} domésticos”, Por otro fado,

como ya se menciond el Comité de Derechos Ece y Culturales de las Naci
Unidas ha indicado una serie de el necesarios pam garantizar efectivamente el derecho al

acceso al agua®,

1 La disponibilidad. El al de agua de cada persona debe ser continuo y
suficiente para los us0% pmnmles y domésticos. Esos usos comprenden normalmente el
el la p i y la higiene personal y doméstica. La

cantidad de agua disponible pnra cada persona deberia ponder & las direetrices de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), También es posible que algunos individuos y grupos
de agua adici en razdn de ln salud, el elima v las condiciones de trabajo.

2. La calidad. El agua neoesnrm pare cada usu personal o duméstlco dcb: ser salubre, y. por
lo tanto, no ha de que puedan
constituir una amenaza para la salud de las pcraom Ademis, el agua d.cbcna tener un color, un
alor y un sabor aceptables para cada uso personal o doméstico.

3 La accesibilidad. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser accesibles
para todos, sin discriminacién alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado Parte. La accesibilidad
preseénta cuatro dimensiones superpuestas: ) Accesibilidad Fisica; by Accesibilidad Economica;
¢) No Discriminacion; d) Acceso a la Informacion.

8.2, No busca la gratuidad del Servicio Piiblico

Esw Proymo d: acto Legislativo atiende la Observacion nimero 15 del Comité de Derechos

igualdad, derechos de las mﬁas y los nifios, viviends digna, ete. La segund 1
directamente el derecho al agua como recurso natural esencial del medio ambiente con el
derecho @ gozar de un ambiente sano. Ambas di i quedan pl en el texto de
articulo 11 A que propone el presente proyecto de acto legistativo, pues no solo se establece que
todo ser humano tiene derecho al acceso al agus sing ¥ que su uso prioritario es el consumo
humino sin detrimento de su funeidn ecoldgica, con lo que se recoge la dimension humana del
derecho al agua, sino que, ademis, se establece que se trata de un recurso plblico esencial para ¢l
desarrollo social, ambiental, econdmico y cultural y que corresponde al Estado colombiano
garantizar la protecciin, conservacion, T ion y mangjo ible tanto del recurso coma
de los ecosistemas,

El derecho al agua ha sido definido por Naciones Unidas como el derecho de todos a disponer

®  Medie  Ambicn. Bl gan dividendo  de In PNUD, 2016  Disponible  en:
ot iwww.co-unds. lomibia‘eshomat scles 200 640031 | medio-ambienie-cl-gran-dividento-de-|
e bl

* Cone Canstitucional. Sentencin C-035 de 2016,

“ Corte Canstiticional, Sensencin T-028 de 2014.

les v Culturales en ¢l sentido en que debe atender a las condiciones de
accesibilidad, calidad v disponibilidad conforme al principio de progresividad. Con ello, se
resuelve la inquietud frente al tema de la gratuidad ¥ minimo vital por las siguientes razones,

La accesibilidad en sentido amplio implica que el agua y las instalaciones y servicios de agua
deben ser accesibles para todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiceion del Estado
Parte; y en semtido especifico, la accesibilidad econdmica implica que los costos deben estar al
alcance de todos y no Ser un obsticulo, Por lo wnto, la accesibilidad no implica gramidad ni
implica la inexistencia de un costo por el servicio; lo que implica es que dicho costo cumpla con
ciertas caracteristicas.

Cabe anotar que de acuerdo con el estudio “Advance del derecho humano al agua en lo
Constitucion, la ley, la jurisprudencia y los i internacionales” de la Defi ia del

*1 Diponibbe en e un difisdecidet rghi Lo ikl

* ONU. Observacidn general namero |5: El derecho al agua (amiculos 11y 12 del Pacto Intemacional de Derechos
Econimicos, Sociales y Cubnarales),
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Pueblo, en materia de accesibilidad bmica es que el aba

la existencia de costos directos e indirectos derivados del I |
almacenamiento, distribucidn y wmcmainm:ion de I:qu:da Por ende, es claro que log costos no
provienen del agua, sino de las 1 las para su distrit en
condiciones, ¥ estos costos en ningin sie enel g .

dc agua supone

i

P

Adicionalmente, tal y coma lo ha manifestado el DNF, la asequibilidad desde el punto de vista de
accesibilidad ecom’lmicu np indica un servicio gratuito. Ello por cuanto la ley e clara al

grar como indebid: ia a la hora de prestar ¢l servicio piblico de agua potable, la
prestacidn gratuita o a precios 0 tarifas infeeriores al costo,

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en sentencia C-041 de 2003 sefiald gque:

“el concepto de gratuidad de los servicios publicos ha sido abandonado en la Constitucion
Politica de 1991 (articulo 367) v ha swgido en cabesa de los particulares, la obligacidn a
contribuir en el financtamienta de los gasios en que incurra el prestador del servicio dentro de
los eriterios de fusticia v equidad (articulos 95, 367, 368 y 369 C. P),

Por ende, el reconocimiento del derecho ul agua como fundamental no implica que el servicio de
acueducto deba ser gratuito para la poblacian,

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior y partiendo de la no gratuidad del servicio y dela
existencia de unos costos asoctados al mismo, es claro que al derecho al sgua ambién le son

plicables los ! les del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales en relacion con su aplicacién. Por lo tanto, debe haber una aplicacidn progresiva del
derecho.

Por lo tanto, para evitar interpretaciones emneas y para que ¢l Estado pueda responder a las

obligaciones que s¢ generan. con el de este d se incluyd de manera

plicita ¢l principio de ividad. También se hizo con el fin de reafirmar el
pronunciamiento de la Corte en su sentencia T-760 de 2003 segun el cual *Las obligaciones de
cardcter prestacional derivadas de un derecho fund: ! son de cumplimi ivo, por

fa complefidad de las acciones v los recursas que se requieren para gnmn.ri..argj‘e:.ﬂwmeme el
goce efectivo de estas facetas de proteccion de un derecha®,

83, La Regla de Sostenibilidad Fiscal no se puede invocar como un impedimento para
Derechos Fund I

Frente a este punto es imporiante destacar que la regla de sostenibilidad fiscal no es un
impedimento para reconocer derechos fundamentales. En el afio 2011 se aprobd el Acto
Legislativo nimero 3 relacionado con la sostenibilidad fiscal que, en su primer articulo, hoy
articulo 334 de la Constitucitn establece que:

ARMCULO 334, La direcctin general de lo economia estard a cargo del Estado. Este
intervendrd, por mandato de la ley, en lo explotacicn de lov recursos namrales, en el wo del

suelo, en lo produccion, distribuciin, wilizacidn y consume de los bienes, y en los servicios
pithiicas y privados, para ractonalizar la far con el fin de o ir en e plano nacional y
tervitorial, en un marco de ihilidad fiscal, el de la calidad de vida de lod
hubitantes, la distribucidn eguitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano, Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungiy como
Instrumento para alcanzar de manera progresive los objetivos del Estado Sovial de Devecho, En
cilguter easo ¢l gasto piblico social serd prioritario.

El Estado, de manerg especial, intervendrd pava dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar, de manera progresiva, gue todas las personas, en particilar las de menores ingresos,
.rengmf méso efectivo m‘ conjunte de los bienes y servicios bsicos, También para promover la

p: ! v competitividad y el de il de las regiones,

La sostenibilidad fiscal debe arientar a las Ramas y Organas del Poder Piblico, dentro de sus
competencias, én wn marco de colaboracidn arménica,

El Procurador General de la Nacidn o uno de los ministros del Gobierno, una vez proferida la
sentencia por cualguiera de las maximas corparaciones fudiciales, podrin soltcitar la apertura
de un Incidente de Impacto Fiscal, cuvo trdmite sevd obligatorio, Se oivdn las explicaciones de
los prop sobre las ias de la ia en las finanzas publicas, asi como el
plan concreto parg sy cumplimients v se decidivd 51 procede modular, modificar o diferir lox
efectoy de la misma, con el ahjeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En
mingtn caso se afectard el micleo esencial de lox derechos findamentales,

B\TMGRAFO AJ’ mlrrpn'fur n']' presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna
de legislativa o judicial, podrd imvocar la m:urﬁblisdadfum!mm
b .Ln: ferech f 1 ngir su alcance o negar su protecein efectiva,”

En este sentido, el cumplimiento y garantia plena de los derechos fundamentales es la principal
excepeitn a la regla de sostenibilidad fiscal.

8.4, No generard una tutelatin
La accion de tutela para amparar el derccho fundamental de acceso al agua es un moca.rusmo
que no depende de la ion de éste en la Constitucion para su acti
efectiva. En este sentido, la Corte Constitucional ha ido que “se ha ocupado en varias

ocasiones de la procedencia de la accion de mitela para la salvaguarda del derecho al agua,
entendiendo que cuando se desting al consumo humano se realza su propio cardcter de derecho
fuund [y sup icn puede ser ga la a través del mecanismo constitucional™®, La
Corte C ional ha sido enfitica en resaltar que es necesario “estudiar a fonde las
particularidades propias de cada caso™

Mis alld de las posibilidades de activacion de mecanismos de proteccion que se pucdan activar al

“ Articuln 334, Condtitueidn Politica de Colombin
** Carte Constitacional. Sensencin T-028 de 2014,
# Carte Constitucional. Sentencia T-025 de 2014,

consagrar el derecho al agua como derecho fundamental en ¢l texto de la Constitucion, cabe
resaltar que Colombia s¢ ha comprometido a nivel internacional a cumplir con las metas
asociadas al objetivo mimero 6 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Es decir, el Gobierno

macional ya ha adquirido unos y s¢ ha unas metas en términos de
proteccion del recurso hudncn que n “nada se modifican con la consagracion del derecho al agua
coma derecho fund, | en la Constitucién. En este semldu, 4 continuacion, se mencionan
algunas de las memas a las que se I Colomibi; das al objetivo de d i

en la di

ibilidad del agua y su gestion sostenible;

“

Para: 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable, s un precio ssequible para
todos,

&

Para 2050, mejorar la calidad del agua mediante I rerlu::clﬁn de la ocmtummac:dn. la zllm:nacn'm

del vertimiento y la reduccién al minimo de la d de Y

peligrosos, la reduccion a la mitad del porcentaje de aguas residuales sin tratar y un aumetto

sustancial del reciclado v la reutilizacion en condiciones de seguridad u nivel mundial.

' Para 2030, 1 Ia utilizacidn eficiente de los hidricos en todos los
sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccién y ¢l abastecimiento de agua dulce para
hacer frente a la escasez de agun y reducir sustancialmente el nimera de personas que sufren de
escasez de agua.

+ Para 2030, poner en pmm.lcn la gestidn mlegmiu de los recursos hidricos a todos los niveles,

incluso In cooy iza segﬂn

' Para 2020, proteger y restablecer los ecosi con el agua, incluidos los
bosques, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

«  Apoyary fortal la participacion de las idades locales en la mejora de la gestion del

agua v el sanesmientn™,

Asimismo, el documento de Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
potencia mundial de la vide™ definid que ¢l mismo PND va a cnm\ldemr las siguientes §
transformaciones componen el PND come “las cinco fc el Plan
Nacional de Desarrolle 2022-2026 son: (a) Ordenamiento del territorio alrcdcdnr del agua. {hl
Ses!mdad hu.rmna ¥ justicia social, {¢) Derecho humano a la ali ion, (d) Tr

a, i6n y necion climitica. (¢) Convergencia regional”.

A continuacion se describe la transformacion de Ordenamiento del territorio alrededor del agua,
como; Busca un cambio en la plnmﬁcncuén de[ ordenumiento y del desarrolle del rerritorio,

donde la | ion de los d les v de las fireas de especial interés para
Qarantlzar el derecho a la ali itn sean objet | 5 que, dcsd: un enfoque funcional
del orienten p de planificacto itorial participativo, donde las voces de
Ias v los que habitan los b sean hadas & incorporad

Adicionalmente las Hases del Plan Nauona] d: Desarrollo 2014-2018 sefialan que la
transformacian del ord iento del del agua se debe u:

las prapuesias que hicieron los ciudadanox en los didloges regionales vinculantes. Esta

* Disponitile en: b ¥ , -t

transfarmacicn cuenta con S830 propuestas, que corresponden al 206% del towal En los
dmbgo; regiana!;v fog c.rndadums se qw)an por el incumplintlenso del Estado en el manejo de

fas con el ciclo del agua Critican la baja
ibilidad de agua, el uso inad: fo del suelo, el d del medio ambie

.n:

Adicionalmente, en las bases del PND se menciona el minimo vital de agua, mencionando que el
derecho humano al agun y su provision universal serd satisfecho de manem integral,
garantizando la d.upomhllldad acceso y calidad del servicio, a raveés de la garanta del minimo
vn‘.alala blacid rnés ble, Se d 1l Prog 5 normativas que permitan dar los

para el acceso al agua y saneamiento bdsico en el pais a través
de esquemas diferencinles y el suministro a través de medios alternos, incluyendo la
r:glumcmac!tm del minimo v:tal del agua, qut.' Ias para su

¥y que no implig defi la lizacidn, financiaci)

bmefimrms y enfoque diferencisl en su aplicacién, entre otros,

8.5, Impacto del derecho h

al agua en asp

+ En cuanto a las posibles consecuencias de la gratuidad en las tarifas del servicio piiblico de
acueducto, es pertinente senalar que su real impacto no recae sobre el Estado ya que la prestacion
de servicios piblicos recae en los particulares que prestan el servicio, de conformidad con los art
15y 17 de ln ley 142 de 1994, en tanto ellos son los prestadores.

+ Para el afio 2016, acorde con Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en relacién con recursos
del Presupuesto general de ln Nacidn destinados a garantizar el sceeso al aguea v la proteceion de
recursos hidricos, la apropiacién méxima para garantizar el acceso al agua y la proteceidn,
conservacion, ion v manejo ible del recurso hidrico fue de $2,14 billones de
acuerdo a Ley 1769 de 2015.

+  De otra parte, los casos de acceso no implican gratuidad para todos y se predican de los sujetns
de especial proteccion, y en ese sentido la sentencia C 150 de 2003 comenzd a gcsn:mr

directrices para sefinlar unos para que el dor no pueda adel ely
de suspension del servicio (nifios, adultos mayores, desplazados, pueblos indigena y pers en
condicidn de discapacidad).

v La sostenibilidad de las aguas se garantiza o través de un ord i Jjuridico di al
cuidado, proteccidn, preservacion, cunsma:mn )r recuperacion de Ins mcurxos llarumlcs Sobre
este particular debemos resaltar que el Codigo Nacional de R R yde
Proteccion al Medio Ambiente {Decmo Ley 2811 de 1974) reza en su articulo 9° que ¢l uso de
los y demis el ientales deben ser utilizados en forma eficiente para lograr
51 miximo provecho,

8.6. Minimo vital de acceso al agua

El minime vital de acceso al agua potable de el derecho fund | de una persona a
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acceder a ciertos niveles necesarios de agua, con el fin de que pueda ejercer integralmente su
autonomia ¢ identidad; materialidad minima que garantice su dignidad, calidad de vida y
subsistencia en un caso , con ingd dencia de quien 5 istre el servicio de agua
potable; e incluso de su namraleza piblica o privada,

Se cxlgc la ac.redlmén dc d.\llgmcw Bd!llml‘lﬂll‘l\'l esta es, la prueha de que se han adelantado
las vas de | i ue la poblacion acceda a servicios piblicos

d dos. Si la admini puhhca {Alca]dms. Gobemaciones, prestadoras del servicio)
logran probar la ausencia de recursos, su insuficiencia, o incluso impedimentos técnicos que
impidan o retrasen las inversiones, el sector judicial no opta por decisiones que aseguren el
derecho, bajo la premisa de que nadie esti obligado a lo imposible, o la que muestre que ha
existido una minima planeacion que en el largo plazo asegurard los derechos, Por tanto, es dado
que individualmente una persona pueda exigir pereibir el minimo de agua para su subsistencia,
mils en casos cancretos de debilidad manifiesta.

Si el supuesto de hecho cambia, si se cuenta con los recursos financieros y ln planificacian
técnica n‘.qll:rld:l., el caso puede abarcnr mis derechos, pues s:r(a evidente ante la Luejecuuén

¥ como prod I i ion de los derech ivos a la eficaz ejecucion del
prcsupuaw publico v del patrimonio piblico.

v La cantidad hace referencia al volumen de agua recibida por las personas, el cual deberd ser

suﬁu:mt para el manlml.rmcum de la vida y ln salud. El minimo de agua para subsistir ha sido

licado en los fallos de la Corte Cousutuclonal conw:rnp!ando per
cépits un total de 50 litros diarios, segin lo analizad por La Organizacion Mundi p.ura la
Salud (OMS) en su informe sobre la cantidad de agua domiciliaria, el nivel del servicio y la
salud. Asi mismo, para la OMS (Organizacion Mundial de la Salud)”, sefiala que la cantidad
debe variur de acuerdo con las condiciones climdticas, de género, tamafio corporal ¥ otros. La
Organizacion Mundial de la Salud dice exactamente:

5t ﬁle'n incumbe o cada pah— determinar el volumen minimo m..mmNc de agua necesaria para
facer los usos | i lay eifray en las publicaciones de la
Chganizacion Mund'mf de la Salud (OMS) pueden servir de orieniacion util. Por consiguiente, se
necesitan entre 50 y 100 litros de agua por persona por dia para asegirar lo satisfaccion de
tewdus las necesiddades de salud. El umbral de 23 Hiros por persona por dia representa el nivel
minimp para mantener la vida, pert esta cantidad plantea problemay de salud, ya que ex
insuficiente para mmier las new&m de Mg&m Mﬁu ¥ consuma. En los casos de
tales comp d o i despuds de los conflictes,
el Manual del Proyecto Exfera sugiere un abastecimiento bdsico de 7,5 a 15 litros minimos por
persona y por dia, ya que puede no haher suficiente agua disponible para atender a todoy los
usos persanales y domésticor. Estas diversas cantidades son indicativis, ya que pueden eambiar
con arreglo a un confexio en pn'm\culnr ¥ plttden df,(a‘r!r en ¢l caso de algunas grupas, debido o
1 estado de salud, trabajo, ltia  oiros faciores.

o Drpmmiﬁn Muﬂdlll e I Salud, ‘I..l umlmd dﬁ sg\ln doniciliars, el nivel del servicio y ba salud”, Guy Howard, Water
Centre, RU, y Jamie Barmam, Dl;nmmnn Mundisl de la Sabud,
intiwater_sanitatian_leali (08.09.13)

Gimebeu, Sum. m: versibn digital Mpomlﬂe Tt

+ La Corte Constitucional, en Sentericia C-632 de 2011, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
sefald con relucion a lu disponibilidad como cantidad:

El Estado estd pbiigado, de acwerds con este subnivel obligacional, enfre ofras cosas, a (i}
abstenerse de pnl\'m' 4 una persona del minimo indispensable de agwa; (i) facilisar agua v

el de agua o quienes no disponen de medios suficientes; y (i)
g,amnn_.ur que tados los heneficiarios del derecho a una vivienda adecuada tengan accesa
permanente o agua potable, o instalaciones sanitarias v de aveo, de efiminacidn de desechos v de
drenaje.

9. Conflicto de Intereses — Articulo 291 Ley 5 de 1992

En cumplimiento de lo dispuesto en el amiculo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por la ley
2003 de 2019, se indicarin las urcunsmnc:as 0 eventos que potencialmente pueden generar un
conflicto de interés para los h que di y decidan el proy

de acto legislativo,

Sabre este asunto, afirmé el tnbunal constitucional en sentencia C-1040 de 2005:

Considere que  bajo - ninguna razon se constitive wn conflicie de interéds sobre  algin
parlamentario, toda ver que la presente reforma busca hacer modificaciones de orden
Instituctonal que afectan la eleceiin de cargos de elecciin popular. sin que por ella ye constinga
algiin beneficio wetual, directe y particular: Come ha sefialado la Corte Constitucional, por regla

general, s actas legisl no i3} Wlictos de interds,

La regla general e gue no cabe plantear impedimentos o recusaciones por conflicto de intereses
eon motivo del tramite de una refarma mm.nmr.mrm!' estas figuras gnicamente son procedentes
N casos ' lex en los que ap demastrada la existencia de un interes
privado concurrente en cabeza de wn miembro del Congreso. Como por regly general las
reformas constitucionales afectan por igual a todos los cr.\hmbmnov mdqwnﬂ':ememume de su
condicidn o no de parfamentario, ex imsual gue algin cong s

privilégiado o perjudicado por un acto legisiative, v que, por 1o mismo, de z.f s¢ predigue un
conflicto de intereses. No se deben confundir, de un lado, log intereses politicos -inevitables en of
dmbjie parlamentario v sobre lodo cuandn se trata de rv)hmo-r lo Consiitycicn- fos cuales
pueden concurrir com las inlereses g les, con los d privadas
que, de ot fﬂﬂ'ﬂ. o ﬂ.rﬂ'.l! mfu(dﬂ! par la figura del conflicto de intereses -tales como log
infereses e ista o log fntereses mevamente personales v
subjetivos de orden ne pe!mnu De admitirse que log intereses politicoy a favar o en contra de
g veformea f [ inhiben a los cong de participar en su idint, amiichas
narmas de lo Carta se tornarian frreformables o pétreas, como por efemplo todas las normay
sobre of Corgreso de la Republ‘.l’m fau- eleceiones. fos partidos, la relactdn entre of gobierno v la
ion y las e

" Cone Comtitucional De Colombin. Sentencin C-1040 De 2005, Magistrados Panentes: Manuel José Cepedn Espinosa,
Rodrigo Escobar Gil, Marca Cerardo Manray Cabra, Humberso Antanio Sierra. Porto, Alvaro Tafur Gulvis, Clara Inés
Vargas Hemindez,

De las y los honorables Congresistas,
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cimara

ARIEL AVILA MARTINEZ
Senador de la Repiblica
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ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Repiblica

MARTHA LISBETH ALFONSO
JURADO
Representante a la Cimara
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ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Repiblica
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SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Cimara
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ANDREA PADILLA VILLARRAGA =
Representante a la Cimara

Senadora de la Repiblica
FABIAN DIAZ P]-:»‘\TA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Senador de la Republica Representante a la Cimara
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JONATHAN FERNEY FULIDO CAROLINA GIRALDO BOTERO

HESNANDEL, Representante a la Cimara por Risaralda
Senador de la Repiblica
INTI RAUL ASPRILLA REYES CRISTIAN DANILO AVENDARO FINO
Senador de la Repiblica Representante a la Cimara
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Péagina 16 Miércoles, 13 de agosto de 2025 GACETA DEL CONGRESO 1388

WILMER CASTELLANOS
HERNANDEZ
Representante a la Cimara

JUAN CAMILO LONDONO BARRERA
Representante a la Cimara
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogeté D.C., 30 de Julio de 2025
Sefior Presidente:

Con &l fin de repartir el Proyecto de Acto Legisiativo No.05/25 Senado “POR EL CUAL SE
INCLUYE EL ARTICULO 11-A DENTRO DEL CAPITULO | DEL TITULO Il DE LA
CONSTITUCION POLITICA", me permito remitir 8 su despacho el expediente de la
menci iniciativa, p da el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores ARIEL AVILA MARTINEZ, ANA CAROLINA
ESPITIA JEREZ, ANGELIZA LOZANO CORREA, ANDREA PADILLA VILLARRAGA,
FABIAN DIAZ PLATA, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, INTI RAUL ASPRILLA REYES,
LEON FREDY MURNGZ LOPERA. y los Honorables Representantes DUVALIER SANCHEZ
ARANGO, MARTHA ALFONSO JURADO, SANTIAGO OSORIO MARIN, RODOLFO
OSPINA OSPINA, LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA, CAROLINA GIRALDO BOTEROD,
CRISTIAN AVENDANO FINO, JAIME RAUL SALAMANCA, CAMILO LONDORNO
BARRERA, KATHERINE MIRANDA, CATHERINE JUVINAO CLAVIIO, OLGA
VELASQUEZ NIETO, WILMER CASTELLANCS HERNANDEZ, ALEJANDRC GARCIA
RIOS, CARLOS VALLEJO BELTRAN, La materia de que trata &l mencionado Proyecto de
Acto Legislativo es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del
Senado de la Repiblica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

DIEGO ALEJAN
Secretari

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GAR RBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



