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Bogota D.C., agosto de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica de Colombia

Asunto: Radicaciéon Proyecto de Ley "Por medio de la cual la Nacion y el Congreso
de la Republica rinde honores y conserva la memoria del Senador Miguel Uribe
Turbay”

De manera atenta y respetuosa y en consideracion a los articulos 139 y 140 de la
Ley 5 de 1992 presento a consideracion del Senado de la Republica el Proyecto de
Ley "Por medio de la cual la Nacién y el Congreso de la Republica rinde honoresy
conserva la memoria del Senador Miguel Uribe Turbay”, iniciativa legislativa que
cumple con las disposiciones correspondientes al orden de redaccidon consagrado
en el articulo 145 de la citada Ley. Agradezco disponer el tramite legislativo previsto
en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992 respecto del siguiente proyecto.

Cordialmente,

N

ATHAN PULIDO HERNANDEZ

SENADQOR DE LA REPIIBLICA
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PROYECTODE LEYNo_____ DE 2025.

"Por medio de la cual la Nacién y el Congreso de la Republica rinde honores y
conserva la memoria del Senador Miguel Uribe Turbay”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como finalidad que el Congreso de la
Republica y la Nacién honren y exalten la memoria del Senador Miguel Uribe
Turbay, insigne ciudadano y ejemplar servidor publico que dedico su vida a la
construccion de un pais libre de violencia, llegando incluso a sacrificarla por ese
ideal supremo. Con valentia, defendié los principios democraticos de la Republica,
la justicia, la pazy la igualdad para todos los colombianos.

A lo largo de su destacada trayectoria en el servicio publico, se desempend como
Concejal del Distrito Capital de Bogota, Presidente del Concejo Distrital de Bogot3,
Secretario de Gobierno de la Capital, Senador de la Republicay precandidato a la
Presidencia de la Republica.

En cada una de estas responsabilidades, el Senador Miguel Uribe Turbay se
distinguio por su firmeza en la defensa de sus convicciones e ideales, su capacidad
para el didlogo y la construccion de consensos, asi cComo por su compromiso con la
unidad nacional y la defensa del interés general. Su vida y obra constituyen un
ejemplo de integridad, liderazgo y servicio a la patria, gue merece ser reconocido y
recordado por las presentes y futuras generaciones.

Durante su periodo como Senador de la Republica, integrd la Comision Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica.

Articulo 2. Placa Conmemorativa. El Senado de la Republica ordenard la
elaboracién y colocacion de una placa conmemorativa dentro de las instalaciones
del Congreso de la Republica, puntualmente, en el Capitolio Nacional, en la parte
exterior de la oficina que ocupd el Senador Miguel Uribe Turbay sirviendo a
Colombia como Congresista de la Republica entre los anos 2022 y 2025.

Articulo 3. A partir de la vigencia de la presente ley, el recinto donde sesiona la
Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado y en homenaje al
Senador Miguel Uribe Turbay, quien fue violentamente desaparecido, llevara la
denominaciéon “Salén de sesiones Miguel Uribe Turbay”.
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Articulo 4. Denominacién de parque. Ordénese a la Alcaldia Mayor de Bogot3,
D.C,, disponer lo necesario para que el parque “El golfito” ubicado en la localidad
de Fontibdn, barrio Modelia del distrito Capital de Bogotda, adopte el nombre
“Parque Miguel Uribe Turbay”, como homenaje a la vida, obra y legado del
Senador Miguel Uribe Turbay.

Articulo 5. Monumento conmemorativo. El Senado de la Republica ordenara la
elaboracion de un bustoy la colocacion del mismo en el parque “El Golfito” ubicado
en la localidad de Fontibdn, barrio Modelia del distrito Capital de Bogota, el cual
segun el articulo 4 del presente proyecto de ley pasara a llamarse “Parque Miguel
Uribe Turbay”.

Paragrafo Al cumplirse el primer aniversario de la muerte del Senador Miguel
Uribe Turbay, el 11 de agosto de 2026, El Congreso de la Republica, en conjunto con
el Distrito Capital de Bogota, inauguraran el monumento estipulado en el presente
articulo.

Articulo 6. Financiacion. El honorable Senado de la Republica asumira los gastos
por las obras mencionadas en los articulos 2y 5 de la presente ley..

Articulo 7. Las obras y actividades establecidas en la presente ley se deberan
ejecutar dentro del ano siguiente a su entrada en vigor.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

ATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADCID M A D 1 1A




Jueves, 14 de agosto de 2025 GACETA DEL CONGRESO 1413

Pégina 4
. Ny, 3
I: ' """ :I sr;\w.« DO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

EL dia | S dc_AQO_ﬁJ del afio ToZ§
Ha sido presentado en este dv\pn('ho el
Pmym“to de ley lj{\ to leayslativo
| \(), __(‘t»l'. SN "(';'i'i_'\[u_H;(Hs_'nrr'
[‘.\'poxi('i(m de Mo

D Jonathan™ roltde Hermande,

—_ SECKE TYRITT OIS




GACETA DEL CONGRESO 1413 Jueves, 14 de agosto de 2025 Péagina 5

Proyecto de Ley No. de 2024 Senado

"Por medio de la cual la Nacién y el Congreso de la Republica rinde honores y
conserva la memoria de Miguel Uribe Turbay”

Exposicion de motivos

1. Objeto de la iniciativa legislativa.

El presente proyecto de ley tiene como finalidad rendir un homenaje solemne y
duradero a la memoria del Senador Miguel Uribe Turbay, quien fue un lider politico
joven, visionario y comprometido con la labor del pais que desempend. Con su
trayectoria y convicciones, marcd un capitulo significativo en la historia
contemporanea de Colombia. Su vida y legado representan no solo una carrera
politica ascendente basada en principios democraticos, sino también una historia
personal que encarna el compromiso con la paz, la justicia social y el
fortalecimiento de las instituciones democraticas del pais.

El senador Miguel Uribe Turbay no fue un personaje mas en el panorama politico
nacional; su liderazgo estuvo acompanado de una inquebrantable vocacion de
servicio publico, una defensa firme de la democracia y la promocion del dialogo
como herramienta esencial para la construccion de consensos. Su prematura
partida, en circunstancias profundamente dolorosas para la Nacion, es un
recordatorio del costo que aun supone ejercer la politica con principios en un pais
que sigue enfrentando desafios de violencia politica e intolerancia notable. Esta
iniciativa legislativa busca que su nombre y su ejemplo no se diluyan con el tiempo,
sino que se integren en la memoria colectiva como simbolo de integridad, trabajo
y compromiso con Colombia. Honrar su vida significa también reafirmar que los
ideales democraticos y la conviccion por querer un pais mejor deben prevalecer
sobre la violencia y la polarizacion que enfrenta hoy nuestra sociedad.

2. Constitucionalidad y antecedentes del proyecto de ley.

El proyecto de ley que busca rendir honores a la vida y legado del Senador Miguel
Uribe tiene fundamento en la Constitucion Politica de Colombia, especificamente
en los articulos 114 y 150. El articulo 114 establece que corresponde al Congreso de
la Republica la funcion legislativa, que incluye la facultad de hacer las leyes y ejercer
control politico sobre el Gobiernoy la administracion. A su vez, el articulo 150, num.
15 dispone que es competencia del Congreso expedir leyes y, dentro de sus
funciones, se encuentra la de decretar honores a ciudadanos que hayan
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prestado servicios a la patria. Al respecto, la Corte Constitucional ha sefalado que
este tipo de iniciativas "son cuerpos normativos en cuyas disposiciones se exaltan
valores humanos que por su ascendencia ante la comunidad, han sido
considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir", a
través de las cuales es posible incluir aspectos que impliquen la asignacion de
recursos para financiar obras de interés social vinculadas a la conmemoracion, el
aniversario o el reconocimiento de una persona o acontecimiento

Con base en estas disposiciones y en la jurisprudencia referenciada, el presente
proyecto se enmarca en las atribuciones constitucionales del Congreso para
honrar la memoria y reconocer la trayectoria de ciudadanos distinguidos en la
historia del pais, mediante la elaboracién de leyes que exalten su legado.

Este es el caso del Senador Miguel Uribe Turbay quien fue una figura centralen la
historia politica reciente de Colombia. Sus ideales fundados en valores y principios
democraticos y su rol en la transformacién del pais lo convierten en un personaje
cuya memoria debe ser exaltada y preservada para las futuras generaciones.

Como antecedentes de la presente iniciativa, se destaca la ley 75 de 1989 que rindid
honores a la memoria del doctor Luis Carlos Galan Sarmiento y la ley 346 de 1997
por medio de la cual se honra la Memoria del Doctor Alvaro Gomez Hurtado.

3. Contexto histérico y relevancia del homenaje.

El Senador Miguel Uribe Turbay nacié en Bogota el 28 de enero de 1986 en el seno
de una familia estrechamente ligada al periodismo y la politica colombiana. Fue
hijo de la reconocida periodista Diana Turbay, quien fue asesinada en 1991 durante
un operativo de rescate tras su secuestro. Asimismo, Miguel fue nieto del
expresidente de la Republica Julio César Turbay Ayala y de Nydia Quintero,
destacada lider social fundadora de la Fundacién Solidaridad por Colombia. 2
Crecer en una familia marcada por el servicio publico y a su vez por el dolor de la
violencia politica inculcé en Miguel un profundo sentido de responsabilidad civica
Yy una conviccion inquebrantable de que las instituciones y el Estado de Derecho
son los Unicos caminos legitimos para alcanzar la pazy la convivencia en Colombia.
Desde muy joven asumio el legado de su familia: entendié que la busqueda de la
paz debia darse sin ceder ante la ilegalidad, y que la participacion en la vida publica
era una forma de honrar la memoria de quienes, como su madre, creian
firmemente en un pais reconciliado y justo.

' Corte Constitucional Sentencia C-057 de 1993. M.P.Simdn Rodriguez Rodriguez.

2 Senado de la Republica : https://www.senado.gov.co/index.php/el-senado/noticias/6739-quien-fue-
miguel-uribe-turbay-semblanza-del-senador-mas-votado-del-
congreso#:~:text=Uribe%20Turbay%20naci%C3%B3%20en%20Bogot%C3%A1,5010%204%20a%C3
%B10s%20de%20edad
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Este contexto histérico refleja la necesidad de la realizacion del homenaje que
propone este proyecto de ley. EI Senador Miguel Uribe Turbay crecié con la
conciencia de la fragilidad de la democracia frente a la violencia, pero también con
la certeza de que la politica, ejercida con ética y dedicacion, puede transformar
realidades. Su vida es testimonio de resiliencia: un joven que convirtio el dolor
personal en motor de servicio publico, decidido a contribuir a que otras familias
colombianas no tuvieran que sufrir la tragedia que marco la suya. Rendirle
homenaje no es solamente rememorar su trayectoria, sino exaltar los valores que
él defendid y que son fundamentales para la construccion de nacion: la defensa de
la vida, la paz y la institucionalidad por encima de cualquier diferencia.

4. Trayectoria politica y servicio publico

El Senador Miguel Uribe Turbay desarrolld una carrera politica destacada,
ocupando diversos cargos de responsabilidad desde una temprana edad. Inicid su
vida publica como concejal de Bogota a los 26 anos, siendo elegido en 2011 por el
Partido Liberal e iniciando funciones en 2012. En dicho cargo se caracterizd por su
liderazgo independiente y su rigurosa labor de control politico. Fue critico
constructivo de la administracion del entonces alcalde GCustavo Petro,
especialmente en temas sensibles como el manejo de residuos y el cumplimiento
de metas en educacion. Su buen desempeno en el Concejo de Bogota, lo llevo a
posiciones de liderazgo: en 2014, con solo 28 anos de edad, fue elegido Presidente
del Concejo de Bogota, convirtiéndose en el presidente mas joven en la historia de
dicha corporacion.

Durante su gestion recibido reconocimientos que avalan su calidad como servidor
publico, siendo destacado por el programa independiente “Concejo Como Vamos”
como uno de los mejores concejales, y por la prensa capitalina como Concejal
Revelacion de su periodo. ® Pese a su juventud, siempre dejé claro que esta no era
sinénimo de inexperiencia ni de falta de capacidad, defendiendo con hechos y
argumentos la idea de que la renovacion generacional fortalece la democracia.

En enero de 2016, el Senador Miguel Uribe Turbay asumio el cargo de Secretario de
Gobierno de Bogota en la administracion del alcalde Enrique Penalosa, con apenas
30 anos de edad, convirtiéndose también en el funcionario mas joven en ocupar
ese importante puesto en la historia de la ciudad. Desde |la Secretaria de Gobierno
lideré la coordinacion de politicas de seguridad ciudadana, convivencia y
gestion territorial, enfrentando retos de orden publicoy promoviendo soluciones

3 El Colombiano: https://www.elcolombiano.com/colombia/muerte-miguel-uribe-turbay-asi-fue-la-vida-
del-senador-del-centro-democratico-
AH2775267 3#:~:text=Parece%20que%201a%20vida%20de,Muchos%20de%20los%20que%20lo
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institucionales ante protestas y conflictos urbanos. Su eficacia y compromiso en
este cargo no pasaron inadvertidos: su labor fue reconocida por medios
especializados que en 2017 lo calificaron como uno de los mejores funcionarios
distritales por su coherencia y resultados en los temas de ciudad. A nivel
internacional, su gestion también fue motivo de distincion: en 2018, la organizacion
global One Young World lo reconocié como uno de los 10 politicos jovenes mas
influyentes del mundo, un honor que refleja codmo su liderazgo local tenia
proyeccion global. El Senador Miguel Uribe demostré en este rol un estilo de
gerencia publica basado en la legalidad, el didalogo con las comunidades y la
firmeza frente a quienes amenazaban la tranquilidad ciudadana.

En octubre de 2018, impulsado por su vocacion de servicio y tras construir una
amplia base ciudadana, Miguel renuncid a la Secretaria de Gobierno para
emprender un nuevo reto, fue candidato a la Alcaldia de Bogota en las elecciones
locales de 2019, avalado por el movimiento significativo de ciudadanos
“Avancemos” con el apoyo de varios partidos. Su campana a la Alcaldia se centré
en propuestas concretas para mejorar la calidad de vida en la capital, haciendo
énfasis en seguridad, generacion de empleo y proteccion del medio ambiente,
ademas de la continuidad de proyectos estratégicos como la construccion del
Metro de Bogota y el fortalecimiento de un sistema de transporte multimodal. En
esos comicios, Miguel Uribe Turbay obtuvo cerca de 427.000 votos de los
bogotanos (mas de 425.000 sufragios, segun el conteo oficial). con lo cual ocup? el
cuarto lugar entre los candidatos. Aunque no alcanzo la victoria electoral, esta
significativa votacion consolido su figura a nivel nacional y reafirmo su compromiso
con la ciudad; muchos ciudadanos comenzaron a ver en él las cualidades de
liderazgo y vision necesarias para seguir escalando en la politica nacional.

En 2022, tras su experiencia en Bogota, Miguel Uribe Turbay dio el salto al escenario
nacional. Se unid al partido Centro Democratico y encabezd la lista de esa
colectividad al Senado de la Republica en las elecciones legislativas de marzo de
2022. Los resultados fueron contundentes: fue elegido Senador de la Republica
para el periodo 2022-2026 obteniendo la mayor votacion individual del pais en esos
comicios. Se convirtid en el senador mas votado del Congreso en esa eleccion,
reflejo del apoyo ciudadano y la confianza que inspiraba su liderazgo a nivel
nacional. Desde el Congreso de la Republica, el Senador Miguel Uribe integro la
Comision Tercera Constitucional del Senado y se destacd inmediatamente por su
disciplina, solvencia técnica y capacidad argumentativa en los debates
parlamentarios. En ejercicio de sus funciones legislativas, presentd proyectos de
ley de gran sensibilidad social, entre ellos iniciativas para garantizar la pluralidad
ideoldégica en la educacion (buscando que las instituciones académicas
promuevan la diversidad de pensamiento), la creacidon de un bono escolar para
apoyar a las familias en la educacién de sus hijos, y propuestas orientadas al
fortalecimiento de la seguridad ciudadana. Su desempeno lo llevd a
convertirse, pese a ser un congresista de primera vez, en uno de |los principales
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voceros de la oposicidon al gobierno nacional de turno. Desde la bancada opositora
ejercié un control politico vigoroso, alzando su voz con firmeza en defensa de la
institucionalidad democratica y del Estado de Derecho, pero siempre abierto al
didlogoy a la construccion de consensos en beneficio del pais.

En 2025, el Senador Miguel Uribe Turbay anuncidé su intencion de aspirar a la
Presidencia de la Republica en las elecciones de 2026. Su propuesta politica se
concentro en tres prioridades claras: garantizar la seguridad como base de la paz,
combatir la corrupcidon como requisito para la justicia social y fortalecer la
economia para generar mas oportunidades. Representaba una nueva generacion
de liderazgo dentro de su partido y en el escenario nacional, con opciones reales
de alcanzar la primera magistratura.

El 7 de junio de 2025, mientras participaba en un encuentro comunitario en el
occidente de Bogota, fue victima de un atentado armado. Las heridas sufridas lo
mantuvieron hospitalizado durante mas de dos meses en la Fundacion Santa Fe
de Bogota, enfrentando con firmeza una lucha constante por su recuperacion.
Pese a los esfuerzos médicos y al respaldo ciudadano que se manifestd en todo el
pais, fallecio el 11 de agosto de 2025, a los 39 afos de edad. Su muerte y desaparicion
generd una profunda conmocion y fue rechazada de forma unanime por todos los
sectores politicos, que la consideraron un atentado no sélo contra su vida, sino
contra la democracia misma.

5. Principios rectores de su labor politica.

La trayectoria y accion politica del Senador Miguel Uribe Turbay, se orientd por
principios e ideales que hoy constituyen parte esencial de su legado. Entre los ejes
gue guiaron su actuacion se destacan la defensa de la democracia, el respeto por
la diferencia, la busqueda de consensos y el uso exclusivo de las vias institucionales
para la resolucion de las controversias.

Para Miguel, la politica y su labor como funcionario publico significd un ejercicio de
construccion colectiva: creia firmemente en la participacion ciudadana como
pilares del orden constitucional. Dentro y fuera de las corporaciones publicas,
promovio el didlogo y la civilidad, convencido de que sélo mediante la deliberacion
respetuosa se pueden superar las divisiones y avanzar en soluciones de fondo para
los problemas de la sociedad.

Uno de los principios rectores que definid su vida publica fue su compromiso con
la No Violencia. Miguel solia afirmar: “Un pais sin violencia es mi propdsito de vida”
y esa frase no fue una mera consigna retodrica, sino el reflejo auténtico de su
conviccion mas profunda.
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En sus intervenciones publicas recalcaba que la paz no puede fundarse en la
impunidad y que la seguridad no equivale a mas violencia, sino que es la condicion
necesaria para proteger la vida y la libertad de todos “La paz no es impunidad y la
seguridad tampoco representa mas violencia. El dnico camino para la paz es la
seguridad”™, llegd a expresar en su ultimo discurso publico, sintetizando asi una
filosofia politica centrada en la proteccion de los ciudadanos, la necesidad de
justicia y paz para el pais.

Miguel entendia la politica como un servicio, una vocacion que implicaba dar
ejemplo deintegridady coherencia. En sus propias palabras, aprendidas del legado
familiar: “Mi mama me ensend a no negociar los principios... Su causa se convirtio
en mi propdsito de vida: un pais sin violencia™ Su ideario democratico siempre
estuvo encaminado a reivindicar la vigencia de los valores constitucionales, la
defensa de la vida humana, la libertad y la busqueda del bien comun por encima
de cualquier interés particular.

En esencia, el Senador Miguel Uribe Turbay promovid la renovacion politica
incluyendo a jovenesy ciudadanos en la construccion de soluciones, demostrando
gue es posible discrepar sin caer en la descalificacion personal. Su legado ético
invita a las nuevas generaciones a creer en la politica como un instrumento noble
para serviry transformar, reiterando que el verdadero poder radica en la capacidad
de servir a los demas.

5.1 Iniciativas en el Concejo de Bogota

Durante su ejercicio politico en el Concejo de Bogota, el Senador Miguel Uribe
Turbay, dejé una huella imborrable como servidor publico comprometido con el
bienestar de la ciudadania y la defensa del interés general. Se destacd por su
liderazgo a su corta edad, su compromiso con la transparencia y su activa
participacion en el control politico destacandose por su capacidad argumentativa
y voceria para defender sus ideas. Fue elegido como presidente del Concejo en el
2014, impulso debates de temas fundamentales para la ciudad de Bogota como la
movilidad, la educacion, la recoleccion de basuras y el desarrollo urbano.

En materia legislativa, fue coautor de importantes acuerdos, entre ellos un
Proyecto de Acuerdo de alto impacto social que establecia normas para divulgar

4 Periodico El Espectador: https://www.elespectador.com/politica/miguel-uribe-y-las-frases-de-su-vida-politica-
sobre-la-sequridad-su-madre-diana-turbay-y-el-gobierno-petro/#google vignette

5 Senado de la Republica: https://www.senado.gov.co/index.php/el-senado/noticias/6739-quien-fue-miguel-uribe-
turbay-semblanza-del-senador-mas-votado-del-

congreso#:~:text=%E2%80%9CHe%20vivido%20en%20carne %20propia,Paz%20en%20su%20tumba
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y facilitar el acceso a informacidén sobre tramites de denuncia y atencidon dirigida a
ninas, adolescentes y mujeres victimas de violencia.

Como concejal y posteriormente presidente del Concejo, promovio el Acuerdo No.
108 de 2014, que cred un sistema publico de informacion sobre las obras de
valorizacion de Bogota, esto con el objetivo de fortalecer la transparencia en la
ejecucion de obras financiadas por valorizaciéon, obligando a que se publiquen
datos sobre costos, contratistas y avance de los proyectos. Su gestion como
concejal se caracterizé por un enfoque técnico, argumentativo y orientado al
desarrollo de la ciudad de Bogota.

5.2 Iniciativas legislativas en el Congreso de la Republica.

El senador Miguel Uribe Turbay presenté durante la ultima legislatura ante el
Congreso de la Republica un conjunto de iniciativas legislativas, con el objetivo de
fortalecer areas clave como la seguridad, la educacion, la justicia y el desarrollo
sostenible. Entre sus iniciativas mas destacadas se encuentran dos que llegaron a
convertirse en ley: La Ley 2393 de 2024, que reglamenta el uso del cinturén de
seguridad de tres puntos en el transporte escolar, y la Ley 2407 de 2024, orientada
a promover el uso racional y eficiente de la energia y fomentar construcciones
sostenibles.

e Ley 2393 de 2024 - “Por medio de la cual se modifica la Ley 769 de
2002y se reglamenta el uso del cinturdn de seguridad de tres puntos
para el transporte escolar.”

e Ley 2407 de 2024 - “Por medio de la cual se adoptan medidas para
promover el uso racional y eficiente de energia, se establecen
lineamientos para los planes de eficiencia energética de las
entidades publicas, se incentivan construcciones sostenibles y se
dictan otras disposiciones.”

Asimismo, en defensa de la vida y los derechos humanos, Uribe Turbay impulsé un
proyecto de ley para la creacion de una “Estrategia Integral y Oportuna de
Atencion” destinada a garantizar la proteccion de lideres sociales, defensores de
derechos humanos y personas en situacion de riesgo, iniciativa que reflejaba su
compromiso con la pazy la seguridad.

En el ambito de la seguridad ciudadana, propuso permitir el libre acceso del
personal uniformado a todos los sistemas de transporte masivo, asi como declarar
la imprescriptibilidad del delito de homicidio contra integrantes de la Fuerza
Publica. En materia de derechos digitales, radicé un proyecto contra el acoso
sexual digital, buscando proteger especialmente a mujeres y menores de
edad. También promovid iniciativas educativas como el reconocimiento de la
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educacion como un servicio publico esencial, el impulso a la formaciéon técnica en
areas de tecnologia e innovacion, y la garantia de conectividad a internet en todos
los establecimientos educativos del pais. Finalmente, presentd propuestas para la
reduccion del IVA en tiquetes aéreos y para la modificacion de la Ley Estatutaria
1751 de 2015, con el fin de mejorar la estructura del Sistema de Salud y el Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en Colombia, reafirmando su vision
de un sistema de salud mas eficiente y centrado en la atencién al ciudadano.

6. Justificacion del homenaje legislativo

La desaparicion violenta de un servidor publico de las calidades del Senador Miguel
Uribe Turbay no solo representa una pérdida personal y familiar, sino también una
afectacion directa a la institucionalidad y al debate democratico. La muerte de un
lider politico que ejercia sus funciones dentro del marco de la Constituciéony la ley
constituye un atentado contra los principios esenciales del Estado de Derecho.

El homenaje legislativo que aqui se propone no es Unicamente un acto de
memoria, sino también una declaraciéon politica y juridica en favor de la defensa de
la vida, la integridad y la libertad de quienes ejercen funciones publicas. Se trata de
un compromiso del Congreso y la Nacion con la reivindicacion de la politica como
escenario legitimo para la construccién de pais y la transformacioén social, en
contraposicion a la violencia y la intolerancia.

7. Finalidad y alcance de la presente iniciativa

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad rendir un homenaje duradero
a Miguel Uribe Turbay, asegurando que su legado permanezca vivo en la memoria
colectiva de la Nacion. A través de actos y disposiciones de caracter permanente,
se pretende que las generaciones presentes y futuras conozcan su trayectoria, sus
logros y los valores democraticos que defendié con firmeza a lo largo de su vida
publica. Este reconocimiento busca, ademas, reafirmar la vigencia de los principios
gue guiaron su actuary transmitir su ejemplo como referente para quienes ejercen
O aspiran a ejercer cargos de representacion ciudadana.

Asimismo, se propone establecer una fecha conmemorativa en su honor,
destinada a convertirse en un espacio anual de reflexion ciudadana. Este momento
de memoria servira para recordar su aporte a la democracia, pero también para
rechazar de manera categodrica cualquier manifestacion de violencia politica. La
conmemoracion pretende ser, a la vez, un tributo y una invitacion permanente a
defender el debate de ideas y la participacion plural como Unicas vias legitimas
para la construccion del pais.
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El alcance de esta ley también incluye el fortalecimiento del valor simbdlico de la
politica como ejercicio legitimo y honorable de servicio publico. En este sentido, el
Congreso de la Republica reafirma que la politica, cuando se orienta por principios,
merece reconocimiento y proteccion, y que ningun motivo puede justificar un
atentado contra quienes dedican su vida a servir a la comunidad.

En definitiva, el homenaje a Miguel Uribe Turbay trasciende la simple evocacién de
SU Mmemoria para convertirse en un compromiso institucional con la proteccion de
los lideres civicos y con |la defensa de la democracia frente a toda forma de barbarie.
Honrar su vida implica también renovar el propdsito de construir un pais en el que
las diferencias se resuelvan con ideas y nunca con violencia, manteniendo su
ejemplo como guia para alcanzar la meta que él mismo definid: un pais sin
violencia, cimentado en el respeto, la justicia y la libertad.

8. Impacto fiscal

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones previstas en
el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad legislativa,
gue esta encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos, entre
ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto uUltimo en tanto un estudio previo de la
compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la
politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la
ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre
la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econdmica,
empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion
de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso.

(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo. (ii) aceptar
una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a
su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y
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las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el
Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal
erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento
legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del
proyecto.

9. Causales de impedimento

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por
el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
gjercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o companera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios,
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en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula un sector economico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econdomicos de quienes fueron financiadores
de sucamparia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia. Dicha manifestacion no requerird discusion
ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y
votacioén del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese tipo
de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para todos
y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa
legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su
discusion y votacion, es un proyecto de honores que no crea un beneficio
particular, actual y directo. No obstante lo anterior, es menester precisar que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

Cordialmente,

ATHAN PULIDO HERNANDEZ
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 13 de Agosto de 2025

Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.174/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDE HONORES Y
CONSERVA LA MEMORIA DEL SENADOR MIGUEL URIBE TURBAY”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 13 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURQ GARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



