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Referencia: Informe de ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Ley nimero 078 de 2025
Camara, por medio del cual se reglamenta el
depdsito de vehiculos en parqueaderos en el marco
de un proceso de g ecucion de garantias mobiliarias
y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa Directiva de la Comision VI de la Camara de
Representantes y de conformidad con |o establecido
en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedo a
rendir informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de Ley numero 078 de 2025 Camara,
por medio del cual se reglamenta el depésito de
vehiculos en parqueaderos en e marco de un
proceso de gecucion de garantias mobiliariasy se
dictan otrasdisposiciones, con base en las siguientes
consideraciones:

La iniciativa legidativa objeto de estudio fue
radicada €l 23 de julio de 2025 por los honorables
Representantes Alfredo Ape Cuello Baute, Angela
Maria Vergara Gonzalez, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzdén, Delcy Esperanza lsaza Buenaventura,
Hernando Gonzalez, Jose Algandro Martinez
Sanchez, Juan Carlos WilIs Ospina, Juan Daniel
Pefiuela Calvache, Juan Loreto Goémez Soto, Luis
David Suarez Chadid, Luis Eduardo Diaz Matéus,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado y publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1438 de 2025.

La Mesa Directiva de la Honorable Comision
Sexta de la Camara de Representantes mediante
oficio numero C.S.C.P. 3.6 — 771/2025, designo
como ponente a Suscrito Representante Alfredo
Ape Cuello Baute.

[I. OBJETO

El proposito de la presente iniciativa, que se
somete a la consideracion del Honorable Congreso
delaRepublica, esregular e servicio de parqueadero
para vehiculos automotores involucrados en los
procesos de pago directo o egecuciéon judicial
contemplados en los articulos 60, 68 'y 71 delaLey
1676 de 2013. Esta regulacion busca asegurar la
correcta gecucion de dichos procesos, protegiendo
tanto los derechos del deudor como del acreedor en
relacién con el bien objeto de garantia.

La implementacion de esta regulacion permitira
un mayor control sobrelagarantiamobiliariadurante
las etapas de aprehension, traslado y parqueo en los
establecimientos que ofrecen este servicio. Ademas,
se contemplan limites a las tarifas que estos
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estacionamientos pueden cobrar por e servicio de
bodegaje, en concordancia con lo dispuesto por
la Corte Constituciona en la Sentencia T-1000 de
2001. Esto contribuird, entre otras cosas, areducir y
eliminar |os costos desproporcionados en el servicio
de custodia y bodegaje, afianzar la legalidad y el
debido proceso para cualquier interviniente en el
trdmite de gecucion de las garantias mobiliarias,
fomentar una competencia libre y sana entre los
establ ecimientosdeparqueo, y asegurar laproteccion
de los derechos del consumidor en la prestacion de
este servicio.

Asi mismo, este proyecto de ley permitira que,
previo estudio por parte de la Direccion Ejecutiva
delaRamaJudicial, se emita un acto administrativo
que establezca criterios claros y uniformes a nivel
nacional para la autorizacion de parqueaderos que
presten el servicio de bodegaje. El objetivo es que
a partir del 2027 a menos un parqueadero sea
autorizado e incluido en el Registro de Parqueaderos
en cada una de las Direcciones Seccionaes del pais.

I11. JUSTIFICACION

Los autores justificacion la iniciativa en los
siguientes términos:

a. Contextualizacion dela problemética

Uno de los principales objetivos de la Ley 1676
de 2013, conocida como la “Ley de Garantias
Mobiliarias’, es facilitar las relaciones de crédito
mediante la creacién de mecanismos juridicos que
faciliten y agilicen la gecucion de las garantias a
favor del acreedor, en caso, de incumplimiento por
parte del deudor. En este sentido, laley prevé en los
articulos 60, 61 y 62 los mecanismos de gecucion
de la garantia mobiliaria a los que puede recurrir €l
acreedor, ya sea mediante pago directo, gecucion
judicial o gjecucion especial.

En desarrollo del otorgamiento de los créditos
para la adquisicién de vehiculos automotores, las
entidades financieras pueden constituir y registrar
la garantia mobiliaria ante el Registro de Garantias
Mobiliarias administrado por Confecamaras. Esto
asegura que, en caso de incumplimiento por parte
del deudor, se puedan activar los mecanismos de
gecucion de la garantia para satisfacer parcial o
totalmente el saldo de la obligacion.

De acuerdo con €l articulo 75 de laLey 1676 de
2013 y €l articulo 2.2.2.4.2.68 del Decreto nimero
1835de 2015, el acreedor garantizado tiene derecho a
asumir el control y tenenciadelos bienesen garantia
una vez se haya producido el incumplimiento de la
obligacion garantizada. Adicionalmente, de acuerdo
con el articulo 71 de lamismaley, e acreedor y el
deudor pueden acordar mecanismos parala entrega,
control y tenencia del bien en garantia en caso de
incumplimiento.

En este contexto, la legislacion nacional permite
gue, de maneraprevia, tanto deudor, como acreedor,
acuerden de manera libre y voluntaria, cud sera
el lugar de entrega del bien en garantia en caso de
darse € incumplimiento para el pago de una o mas
obligaciones de crédito. En e escenario en cua
no se haya establecido de comin acuerdo un lugar
especifico o si la entrega del bien no se realiza de

manera voluntaria, posterior a la inscripcién del
Formulario de Ejecucion en €l Registro de Garantias
Mobiliarias, el acreedor puede solicitar ante un Juez
Civil Municipa de la Republica de Colombia, que
ordene mediante un tramite especial o diligencia, la
aprehension y entrega de la garantia a través de un
agente de policia

Una vez el juez oficia a un agente de policia
para que realice la inmovilizacion y entrega del
vehiculo, algunos por desconocimiento u omision,
contrarian lavoluntad del acreedor en cuyo favor se
constituy6 una garantia mobiliaria sobre e vehiculo
automotor objeto de la medida y unilateralmente
disponen llevar y entregar €l bien aprehendido a un
establecimiento de aparcamiento o bodegaje de su
eleccion.

De otra parte, vale la pena destacar que si bien
el articulo 167 de laley 769 de 2002 dispone que €l
vehiculo que sean inmovilizado por orden judicial en
desarrollo de un proceso g ecutivo, debe ser llevado
a alguno de los parqueaderos autorizados por las
Direcciones Seccionaes de Administracion Judicial
(DSAJ) del Consegjo Superior de la Judicatura de
cada ciudad o municipio, por giemplo, en la ciudad
de Bogotd, donde por su densidad poblacional
se presenta un mayor volumen de gecucion de
vehiculos y, en consecuencia, un mayor nimero de
inmovilizaciones, desde el afio 2019 no se ha contado
con un Registro de Parqueaderos Autorizados para
la custodia de estos vehiculos, principamente, por
el incumplimiento de los requisitos legal es por parte
de los proponentes en las convocatorias que cada
afio realiza la DSAJ de la ciudad.}

Lo anterior ocasionaque€l vehiculo aprehendido,
en varios casos sea entregado a establecimientos
de parqueo que no han sido autorizados por el
organismo judicial, ni tampoco sean los sefialados
por el acreedor garantizado en la respectiva
solicitud de aprehension, lo que genera costos
1 2019: Consejo Superior de la Judicatura — Direc-
cion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de
Bogot4, Resolucion nimero 10328 del 13 de diciembre
de 2018 “Mediante €l cual se dispone la no conforma-
cion de pargqueaderos para Bogota y municipios de Cun-
dinamarca” .

2020: No se realizd convocatoria.

2021: Consejo Superior de la Judicatura — Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Bogota, resolucion DESAJBOR21-277 del
12 de febrero de 2021, “por medio de la cual se resuelve no conformar
el registro de parqueaderos para la vigencia del afio 2021, en virtud de
la segunda convocatoria” .

2022: Consejo Superior de la Judicatura — Direccion Ejecutiva Seccional
de Administracion Judicial de Bogota, resolucion DESAJBOR21-5437
del 14 de diciembre de 2021, “por medio de la cual se resuelve no
conformar el registro de parqueaderos para la vigencia del afio 2022" .

2023: Consejo Superior de la Judicatura — Direccion Ejecutiva Seccional
de Administracion Judicial de Bogota, resolucion DESAJBOR22-6837
del 09 de diciembre de 2022, “por medio de la cual se resuelve no
conformar el registro de parqueaderos para la vigencia del afio 2023" .

2024: Consejo Superior de la Judicatura — Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Bogota, resolucion DESAJBOR23-11781
del 19 de diciembre de 2023, “por medio de la cual se resuelve no
conformar el registro de parqueaderos para la vigencia del afio 2024” .

2025: Consejo Superior de la Judicatura — Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Bogot4, circular DESAJBOC25-3 del 13 de
marzo de 2025 “No Conformacién Registro Parqueaderos’ .
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desproporcionados y excesivos cobrados por parte
de estos establecimientos, por concepto del traslado
y bodegaje del vehiculo, los cuales son asumidos
por los deudores en virtud de lo establecido en €l
articulo 7° delaLey 1676 de 2013y enlo convenido
en € respectivo contrato de garantia mobiliaria
celebrado entre el deudor y el acreedor garantizado.

Esta situacion ha generado que agunos
parqueaderos entren a disputarse, a través de
incentivos econdmicos, la aprehension, traslado y
bodegaje del vehiculo sin que se pueda, en defensa
del consumidor, aplicar alguna normativa que
regule dichos cobros en € marco de la gecucion
de las garantias mobiliarias. Dado que estos
parqueaderos no tienen convenio con |os acreedores
y tampoco hacen parte del Registro de Parqueaderos
Autorizados para la custodia de los vehiculos
inmovilizados por orden judicial, suelen cobrar a los
propietarios de los vehiculos inmovilizados un valor
equivaente a la tarifa maxima legal permitida para
parqueaderos comerciales establecida por minuto.
Con lo cua la situacion se agrava pues no se aplica
una tarifa plena o de mensualidad por el servicio
prestado en largos periodos de tiempo, como seria
lo deseable.

Al respecto, es importante traer a colacion que
la Corte Constitucional en Sentencia T-1000 de
2001, manifestd que los parqueaderos que prestan
servicios para €l depdsito de vehiculos particulares,
asumen la prestacion de un servicio publico v,
por lo tanto, estan sometidos a los principios que
gobiernan las actuaciones de la Administracion
porque ocupan €l lugar de aquella'y deben actuar
con fundamento en los pilares que gobiernan el
desarrollo de las funciones publicas, entre los que se
encuentra, el principio de la economia. Afiadiendo, a
su vez, que cuando no existe acto juridico generador
de obligaciones, y no es de aquellos eventos en los
cuales se predicaun hecho juridico, es necesario que
cualquier obligacion, como la de pagar |as expensas
por lavigilanciay cuidado del bien, provengan de
una norma que las imponga explicitamente.

Teniendo en cuenta esta circunstancia, asi como
el hecho de que estos establ ecimientos se encuentran
prestando un servicio publico y no privado, las
tarifas no deberian equipararse a las comerciaes
gue son cobradas por parqueaderos que prestan un
servicio netamente privado y con estandares mas
altos para el cuidado e integridad de los vehiculos.

En este orden de ideas, y con el fin de darle
una estricta regulacion a la custodia y bodegaje
de los vehiculos automotores objeto de tramite de
gjecucion de garantias mobiliarias se propone a
través del presente Proyecto de Ley disminuir las
siguientes irregularidades:

e Cobro excesvo de las tarifas de los
parqueaderos por €l servicio de bodegge.

e Hurto o movilizacion de los vehiculos o sus
accesorios en los parqueaderos.

e Contratos de cesién entre parqueaderos de
los vehiculos inmovilizados.

+ Falta de diligencia en la notificacion de
la custodia y ubicacion del vehiculo por parte del
parqueadero.

e Limitacion alos derechos del propietario en
lainspeccion de su vehiculo.

» Pérdidadel valor delagarantiaque ocasiona
qgue €l propietario del vehiculo asuma valores
desproporcionados adicionales a saldo de su
obligacion crediticia.

*  Eliminacion de los incentivos economicos
por parte de ciertos establecimientos parala captura,
traslado y bodegaje del vehiculo objeto de garantia
mobiliaria.

* Dilatacion del proceso de retiro del
vehiculo automotor del establecimiento de parqueo
con documentacidn innecesaria para su entrega
al acreedor garantizado con base en la orden de
aprehension expedida por el juez de conocimiento
del tramite de gecucion.

En relacion con estas irregularidades, es
pertinente destacar que €l Consgo Superior de la
Judicatura ha tenido conocimiento de su ocurrencia
y, en algunos casos, ha adelantado las actuaciones
correspondientes mediante la apertura de Procesos
Administrativos Sancionatorios, conforme a lo
dispuesto en los articulos 49 y 50 de la Ley 1437
de 2011. Entre las decisiones adoptadas, sobresale
el falo proferido e 7 de diciembre de 2017 en
contra de Almacenamiento La Principal, en €
cua se comprobd la existencia reiterada de las
irregularidades previamente mencionadas, segin se
detalla a continuacion:
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b. Cifrasquesustentan lainiciativa

b.1 Andliss normativo y cifras relevantes
sobre los parqueader os autorizados:

Segun lo informado por el Consejo Superior
de la Judicaturé? para el anélisis y autorizacién

2 Consegjo Superior de la Judicatura. Respuesta a de-
recho de peticion nimero DEA JO25-361. 26 de mayo de
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de personas naturales o juridicas que se presentan
a las convocatorias para conformar el Registro de
Parqueaderos Autorizados, se encuentra la siguiente
normatividad:

e Acuerdo nimero 2586 de 2004: Desarrolla
el articulo 167 delaLey 769 de 2002.

e Acuerdo PSAA14-10136 de 2014: Aclara €l
Acuerdo nimero 2586 de 2004 .

* Resolucién DEAJC nimero 4120 de 2004:
Se delega en los Directores Ejecutivos Seccionales
de Administracion Judicial la funcion de fijar,
mediante resolucion, las tarifas aplicables a los
parqueaderos registrados.

e Circular DEAJC20-96: Informa las
directrices para la conformacion del registro de
parqueaderos autorizados.

En desarrollo de lo anterior, para el afio 2025 solo
12 Direcciones Seccionales del Consegjo Superior
de la Judicatura de las 25 existentes en e pais,
tienen parqueaderos autorizados para el bodegaje
de los vehiculos automotores objeto de tramite de
€jecucion de garantias mobiliarias, estas son:

e Direccién Seccional de Barranquilla -
Pargqueadero habilitado en 2025:

- Almacenamiento Y Bodegaje De Vehiculos
LaPrincipal SA.S.

* Direccién Seccional de Bucaramanga -
Pargqueadero habilitado en 2025:

- Vehiculos En Custodia La Principal SAS -
LaPrincipa Giron.

*  Direccién Seccional de Cali - Parqueaderos
habilitados en 2025:

- BodegasJM SA.S

- Cdi Multiparking Multiser Parqueadero de
la 66.

- Almacenamiento y Custodia La Principal

- Capturade Vehiculos Captucol.
- BodegaPrincipal Imperio Cars.
- Company Park SA.S.

* Direccion  Seccional de
Pargqueaderos habilitados en 2025:

- AsociadosAldaca SAS.

- Grupo Multigraficas
Bodegajes S.A.S

- Vehiculos En Custodia La Principal S.A.S

e Direccidon  Seccional de
Pargueaderos habilitados en 2025:

- Corangres S.A.S.
- Captucol
- Vehiculos En Custodia La Principal SA.S.

Cartagena —

Y Asesorias de

Cucuta —

2025. Derecho de peticion radicado por honorable Re-
presentante Juan Daniel Pefiuela.

e Direccion Seccional de Medellin —

Pargueaderos habilitados en 2025:
- Captucol —Sede Copacabanay Sede Doradal
- LaPrincipal SA.S
- EmbargoslaPrincipal SA.S

*  Direccion Seccional de
Parqueaderos habilitados 2025:

- LaPrincipal SA.S

*  Direccién Seccional de Nelva- Parqueaderos
habilitados 2025:

- Parqueadero Patios Celbas S.A.S

e Direccion  Seccional de
Parqueaderos habilitados 2025:

- LaPrincipal SA.S
- JuriscarsSA.S
- Captucol

e Direccion Secciond de Santa Marta -
Pargueaderos habilitados 2025

- Parqueaderosy Talleres Unidos S.A.S
- EmbargoslaPrincipal SA.S
- Captucol

»  Direccién Secciona deTunja- Parqueaderos
habilitados 2025

- Laprincipal SA.S

- Parqueadero J&L S.A.S
- DepésitosBY CSA.S

- Juriscar Depositos SA.S

e Direccion Seccional de Villavicencio -
Parqueaderos habilitados 2025:

- Captucol
- LaPrincipal SA.S

Asi mismo, el Consgo Superior de la Judicatura
sefala en su respuesta que, de acuerdo con la
informacion registrada en e Archivo Central del
Nivel Naciona -Centro de Documentacién-, y
consultando la base de datos SIGOBIUS, en la
cua se archiva la correspondencia recibida por la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial,
se identificaron las siguientes quejas relacionadas
con cobros excesivos por concepto de bodegaje de
vehiculos automotores involucrados en tramites de
gjecucion de garantias mobiliarias:

Monteria —

Pereira —

= am e —em
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Cabe senalar que el Consejo Superior de la
Judicatura indicd que su sistema no cuenta con una
variable especifica que permita identificar o clasificar
de maneraprecisalas queasrel acionadas con cobros
excesivos. No obstante, tras una busqueda realizada
para el periodo comprendido entre 2020 y 2023, se
identificaron 17 casos registrados en Bogota cuyo
asunto podria estar asociado a esta problemética.

Por su parte, la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Barranquilla relaciona
que, desde el afio 2020, se presentaron 14 peticiones
sobre este aspecto, y, en este mismo sentido, la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Culcuta, en respuesta a Derecho de
Peticion3 radicado, menciona que:

“El tema relacionado con las tarifas y cobros
indebidos, si bien las mismas son establecidas por la
Direccion através de Acto Administrativo, algunos
pargueaderos cobran sumas exorbitantes, con lo
cual lo usuarios presentan tutelas para que un juez
ordene acogerse a parqueadero a las tarifas dadas
por la Direccién”.

b.2 Cifras de inscripcion y e€ecucion
de garantias mobiliarias sobre vehiculos
automotores:

Adicionalmente, es importante identificar el
numero de vehiculos que a corte del 20 de abril de
2025 se encuentran inscritos baj o garantiamobiliaria
en Confecamaras:

3 Consegjo Superior de la Judicatura. Respuesta a de-
recho de peticion nimero DEAJO25-361. 26 de mayo de
2025. Derecho de peticion radicado por honorable Re-
presentante Juan Daniel Pefiuela.

B
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En ese sentido, Confecamaras sefiala? que,
desde la entrada en funcionamiento del Servicio de
Garantias Mobiliarias, el 4 de marzo de 2014, se
han realizado un total de 2.296.961 operaciones de
inscripcién sobre vehicul os automotores.

Adicionalmente, respecto a nimero de gjecucion
de vehiculos automotores de acuerdo con los tres
mecanismos que regulala Ley 1676 de 2013, entre
el 24 de marzo de 2014 y el 30 de abril de 2025
se reportaron 237.319 casos, aclarando que para
los mecanismos de gecucion de pago directo y
ejecucion especial de la garantia en el afio 2014 no
se reportaron operaciones de gecucion inscritas a
travésdelaplataforma, dado que dichos mecanismos
fueron reglamentados posteriormente, en el Decreto
nimero 1835 de 2015:

:‘ o | o | | rm. |
L E.'" I.l ' : Lt .'.:..
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De las anteriores cifras se puede concluir lo
siguiente respecto a porcentaje de vehiculos que

E

4 Confecamaras. Respuesta derecha de peticiéon ni-
mero D-1246-2025. 27 de mayo de 2025. Derecho de pe-
ticion radicado por honorable Representante Juan Daniel
Pefiuela.

se encuentran inscritos bajo garantia mobiliaria en Confecamaras vs los que se gjecutan de acuerdo a las

modalidades de laLey 1676 de 2013:

2020 2021 2022 2023 2024 | 2025*
'rgssc”tos bajo garantiamobiliariaen Confecamar | o) o013 | 505 109 222038 | 191.860 |207.535 | 71.584
Se gjecutan de acuerdo con las modalidades de la

oy 1676 o013 18546 29219 128935  |46.266 45338  |10.889
DiferenciaNO ejecutados 166207 192890 193103 |145594 |162197 |60.695
Porcentaje ejecutados 1003% |131%  |13.0% | 2411% |218%  |152%

*Corte 30 de abril de 2025

Del anterior cuadro se puede concluir que entre
el 2020 a 2025 aproximadamente entre el 10% y
el 24% de los vehiculos inscritos bajo garantia
mobiliaria en Confecamaras, son eecutados de
acuerdo con las modalidades de la Ley 1676 de
2013.

De la totalidad de los vehiculos €ecutados
bajo las modalidades de la Ley 1676 de 2013 Vs
los gecutados judicialmente entre 2020 y 2025 se
puede concluir:

*  EN2020, el 3.9% esegecutado judicialmente,
equivalente a 725

*  En2021, € 2,1%esegecutadojudicia mente,
equivalente a 638

*  En2022, e 1% es gecutado judiciamente,
equivalente a 308

*  ENn2023, e 0,7 % esgecutadojudicia mente,
equivalente a 337

*  En2024,€ 0,7 % esgecutadojudicia mente,
equivalente a 346
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*  En2025, e 0,6 % esegecutado judicia mente,
equivalentea 73

Esto quiere decir que aproximadamente en
los ultimos 5 afios que tiene como prescripcion el
proceso ejecutivo, se benefician 2.427 usuarios de
las garantias mobiliarias.

c. Documentacién de problematica por
medios de comunicacion

Como complemento a los andlisis normativos,
estadisticos y testimoniales expuestos en esta
iniciativa, se incorpora en esta seccién evidencia
documental y visual obtenida a través de medios
de comunicacion que han reportado irregularidades
en la aprehensién, traslado y bodegaje de vehiculos
inmovilizados por orden judicial, en el marco de
procesos de gjecucion de garantias mobiliarias.

Lasimégenesy registros que se anexan permiten
observar de forma directa y concreta como se
materializan las afectaciones a los derechos del
propietario del bien y del acreedor garantizado, tales
COomo:

»  Deficiencias en las condiciones fisicas de los
establecimientos donde permanecen los vehiculos,
incluyendo amacenamiento a la intemperie,
hacinamiento y ausencia de medidas de proteccion
basicas.

» Deterioro evidente de los vehiculos, como
rayones, abolladuras o pérdida de accesorios,
ocasionado por la falta de diligencia en la custodia
0 & mango inadecuado durante el traslado y el
bodegaje.

*  Negacion o restriccion de acceso al acreedor
garantizado o al propietario para verificar el estado
del bien, aun cuando no existe orden judicia quelo
prohiba.

*  Cobrosdesproporcionados, sin regulacion ni
control, por conceptos acumulados de custodia, sin
que exista notificacion oportuna de la aprehension y
ubicacion del vehiculo, lo queretrasael gercicio del
derecho arecuperarlo.

EMBARGDE COLOMBIS A5
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Un caso que ilustra de manera contundente la
problematicaque se buscaatender con estainiciativa
legidativa fue reportado por Caracol Radio € 9 de
marzo de 2025, en una nota titulada “Policias de
Bogoté estarian implicados en una presunta mafia de
caza vehiculos”. Segun la investigacion periodistica,
agentes de policia estarian participando en un
esquema mediante el cual se aprehenden vehiculos
de forma irregular, para luego ser trasladados a
parqueaderos sin convenio ni autorizacion judicial,
en donde se imponen tarifas desproporcionadas por
concepto de bodegaje.

La denuncia revela que, ante estas situaciones,
los propietarios de los vehiculos se enfrentan a
obstaculos como la falta de informacion sobre el
paradero de sus bienes, restricciones para ingresar
a los parqueaderos, o cobros de hasta $150.000
diarios, equivalentes a tarifas comerciales por
minuto aplicadas de forma acumulativa, sin base
contractual ni legal.

oEoo

Como ya lo mencionamos, este tipo de practicas
no solo vulnera los derechos del propietario y del
acreedor garantizado, y debilita la confianza en las
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instituciones encargadas de su vigilancia. El caso
citado da cuenta de la necesidad de establecer reglas
claras, mecanismos de control y sanciones efectivas
paraevitar que este tipo de situaciones se perpetlen.
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l. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL
Y JURISPRUDENCIAL

El presenteproyectodel ey seencuentrasustentado
por las siguientes disposiciones normativas:

Constitucion Politica

a. ARTICULO 2°. Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar |a participacion de todos en
lasdecisionesquelosafectany enlavidaecondmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar €l
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
delos particulares.

b. ARTICULO 6°. Los particulares sdlo son
responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos
lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el gercicio de sus funciones.

c. ARTICULO 29. El debido proceso se
aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competentey con observanciadelaplenitud
de las formas propias de cadajuicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable,
aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia
alarestrictivao desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se
la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho aladefensay alaasistencia
de un abogado escogido por ¢él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; aimpugnar la sentencia condenatoria, y ano
ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Esnula, de pleno derecho, la prueba obtenidacon
violacion del debido proceso.

d. ARTICULO 123. Son servidores publicos
los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabgadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por
Servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del
Estado y de la comunidad; gerceran sus funciones
en la forma prevista por la Constitucién, laley y €l
reglamento.

La ley determinard €l régimen aplicable a
los particulares que temporalmente desempefien
funciones publicasy regulara su gjercicio.

Leyes

a. Ley 1676 de 2013: “Por la cual se

promueve el acceso al créditoy se dictan normas
sobre garantias mobiliarias’

ARTICULO 7. OBLIGACIONES
GARANTIZADAS. Entre otros podran garantizarse:

1. El capital, los intereses corrientes y
moratorios que genere la suma principal de la
obligacion garantizada.

2. Las comisiones que deban ser pagadas d
acreedor garantizado.

3. Los gastos en que incurra e acreedor
garantizado para la guarda y custodia de los bienes
en garantia, pactados previamente en el contrato.

4. Los gastos en que incurra el acreedor
garantizado con motivo de los actos necesarios para
Ilevar a cabo lagjecucion de la garantia. (...)

ARTICUL O 60. PAGO DIRECTO. El acreedor
podra satisfacer su crédito directamente con los
bienes dados en garantia por el valor del avallo
que se realizard de conformidad con lo previsto en
el parégrafo 3° del presente articulo, cuando asi
se haya pactado por mutuo acuerdo o cuando el
acreedor garantizado sea tenedor del bien dado en
garantia. (...)

PARAGRAFO 2°. Si no se realizare la entrega
voluntaria de los bienes en poder del garante objeto
de la garantia, el acreedor garantizado podra solicitar
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a la autoridad jurisdiccional competente que libre
orden de aprehensién y entrega del bien, con la
simple peticioén del acreedor garantizado. (...)

ARTICULO 61. ASPECTOS GENERALES.
Cuando el acreedor garantizado asi lo disponga, haré
efectivala garantia por €l proceso de adjudicacion o
realizacion especial de la garantia real regulado en el
articulo 467 y 468 del Codigo General del Proceso
(or)-

ARTICULO 71. ACUERDOS SOBRE LAS
CONDICIONES DE LA VENTA O MARTILLO.
En cuaquier momento, antes o durante €
procedimiento de e€ecuciéon, e garante puede
acordar con el acreedor garantizado condiciones
diferentesalas anteriormentereguladas, yaseasobre
la entrega del bien, los términos y condiciones para
la disposicion de los bienes que estan en garantia.

b. Decreto nimero 1835 de 2015: Por €
cual se modifican y adicionan normas en materia
de Garantias Mobiliarias al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria
y Turismo, Decreto nimero 1074 de 2015, y se
dictan otrasdisposiciones.

ARTICULO 2224268 CONTROL Y
TENENCIA DEL BIEN EN GARANTIA. De
conformidad con lo dispuesto en € articulo 75
de la Ley 1676 de 2013, el acreedor garantizado
tendra derecho a asumir el control y tenencia de los
bienes en garantia, una vez se haya presentado el
incumplimiento de la obligacion garantizada.

Asi mismo, y deconformidad con el articulo 71 de
la mencionada ley, el acreedor garantizado y garante
podran acordar mecanismos de entrega, control y
tenenciadel bien en garantia ante la eventualidad de
incumplimiento, distintos a los previstos en la Ley
1676 de 2013.

ARTICULO 2.22.4.2.70. DILIGENCIA DE
APREHENSION Y ENTREGA. El acreedor
garantizado podra solicitar la practica de la diligencia
de aprehensién y entrega de los bienes en garantia
en los siguientes eventos:

(...)

3. Cuando en los términos del paragrafo 2° del
articulo 60 de la Ley 1676 de 2013, & acreedor
garantizado hubiera iniciado el mecanismo de
gjecucion por pago directo, y el garante no hubiera
accedido a la entrega del bien en garantia en €l
término del numeral 2 del articulo 2.2.2.4.2.3.

El acreedor garantizado deberd presentar la
solicitud ante la autoridad jurisdiccional competente
anexando €l contrato de garantia.

Recibida la solicitud por parte de la autoridad
jurisdiccional competente, esta ordenard la
aprehensiony entregadel bien en garantiaal acreedor
0 a un tercero a solicitud del acreedor garantizado
o0 al tercero adquirente del bien seglin corresponda,
anexando €l contrato de garantia o el requerimiento
paralaentregadel bien.

La orden de aprehension y entrega del bien en
garantia se gjecutara por €l funcionario comisionado

o por la autoridad de policia, quienes no podran
admitir oposicion.

c. Decreto numero 1855 DE 1971: “Por
el cual se dictan disposiciones sobre control de
precios’

ARTICULO 1°. Para los efectos del presente
decreto, se entiende por aparcadero o garaje publico
el local urbano que con animo de lucro se destina a
guardar o arrendar espacios paradepositar vehiculos
automotores dentro de una edificacion construida
para tal fin o dentro de un predio habilitado con el
mismo objeto.

ARTICULO 2°. Los acaldes reglamentaran
el funcionamiento de los gargjes o aparcaderos,
sefalaran en qué zonas pueden operar y fijaran los
precios o tarifas maximas que pueden cobrar por
la prestacion de sus servicios, habida cuenta de
la categoria de los mismos y de las condiciones y
necesidades locales. De acuerdo con la gravedad
de la infraccién, la violacién de los reglamentos
gue expidan los alcaldes sera sancionadas por estos
mismos o por los inspectores de policia con las
siguientes sanciones:

a) Multa de $1.000.00 a $50.000.000.

b) Cierre del gargje o parqueadero hasta por €l
término de seis (6) meses.

¢) Cancelacion definitiva de la licencia de
funcionamiento.

d. Ley 769 de 2002 Codigo Nacional de
Transitoy Terrestre

ARTICULO 167. VEHICULOS
INMOVILIZADOS POR ORDEN JUDICIAL.
Los vehiculos que sean inmovilizados por orden
judicial deberdn llevarse a parqueaderos cuya
responsabilidad seréd de la Direccion Ejecutiva de
la Rama Judicial. Las autoridades de transito no
podran inmovilizar en los parqueaderos autorizados,
vehiculos por acciones presuntamente delictuosas.

Jurisprudencia

a. Sentencia C 440 del 8 de octubre de 2020:
Cobré vigencia nuevamente, €l articulo 167 de la
Ley 769 de 2002.

b. Tutela 1000 del 18 de septiembre de
2001: Los parqueaderos que prestan servicios para
el depdsito de vehiculos particulares, asumen la
prestacion de un servicio publico y, por lo tanto,
estan sometidos a los principios que gobiernan las
actuaciones de la Administracién porque ocupan
el lugar de aguella'y deben actuar con fundamento
en los pilares que gobiernan el desarrollo de las
funciones publicas, entre los que se encuentra, €l
principio de la economia.

I[I. CONFLICTO DE INTERES:

Dando cumplimiento a articulo 3° de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cua se
modifica parcialmente la Ley 5* de 1992, se hacen
| as siguientes consideraciones.

Se estima que de la discusion y aprobacién
del presente proyecto de ley no podria generarse
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un conflicto de interés en consideracion al interés
particular, actual y directo de los Congresistas,
de su conyuge, compaiiero o0 compaiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, por cuanto se tratan de disposiciones de
caracter general que modifican una ley ordinaria del
Cadigo Sustantivo de Trabajo.

Sobre este asunto ha sefalado el Consejo de
Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo o
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se é alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con €; y
actual o inmediato, que concurra para e momento
en que ocurrié la participacion o votacion del
Congresista, 10 que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También setiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdmico o moral, sin distincién alguna” .>

De igual forma, es pertinente sefialar lo que
la Ley 52 de 1992 dispone sobre la materia en €l
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legidlativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
afavor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio 0 genera ganancias 0 crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones
afavor del Congresista de las que no gozan €l resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su cényuge, compariero o compariera permanente,
0 parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil” .

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al trémite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en € articulo 291 de la Ley 52 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

S Consgjo de Estado. Sala Especial de Decision 6.
Radicado: 2019-02830-00. Magistrado Ponente: Carlos
Enrique Moreno Rubio.

1. IMPACTO FISCAL:

La Ley 819 de 2003, “por la cua se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones’, en el articulo 7° establece
el analisis del impacto fiscal de las normas, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y debera ser compatible con e Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos 'y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso delaRepublica, deberarendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en €l inciso
anterior. En ningn caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Losproyectosdeley deiniciativagubernamental,
gue planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienday Crédito Publico.

En las entidades territoriales, e tramite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces'.

Por tanto, los gastos que genere la presente
iniciativaseentenderanincluidosenlospresupuestos
y en e Plan Operativo de Inversion de la entidad
competente.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el
requisito del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no
se puede convertir en un obstaculo, para que las
corporaciones publicas ejerzan la funcion legislativa
y normativa como lo ha reconocido la Corte
Congtitucional y més aln cuando esta iniciativa
tiene un fin legitimo e imperioso:

“Por una parte, los requisitos contenidos en
el articulo presuponen que los Congresistas —
0 las bancadas - tengan los conocimientos y
herramientas suficientes para estimar los costos
fiscales de una iniciativa legal, para determinar la
fuente con la que podrian financiarse y para valorar
sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano
Plazo. En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en € art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trdmite que le incumbe
cumplir unicay exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legidativaqueresideen el Congreso delaRepublica,
con lo cua se vulnera € principio de separacion de
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las Ramas del Poder Publico, en lamedidaen que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”®.

Es asi como la Corte Constitucional considera
que el estudio del impacto fiscal para un proyecto
de ley no puede considerarse como un obstéaculo
insuperable para la actividad legidativa, es e
Ministerio de Hacienda, laentidad competentey con
las herramientas suficientes para adelantar este tipo
de estudios, que complementen |as exposiciones de
motivos de las iniciativas legislativas, como entidad
de apoyo:

“Precisamente, los obstéculos casi insuperables
gue se generarian para la actividad legidativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
unaformade poder de veto a ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en e Parlamento. El
Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los
elementosnecesarios parapoder ef ectuar estimativos
delos costosfiscales, paraestablecer de donde pueden
surgir |os recursos necesarios para asumir |os costos
de un proyecto y para determinar la compatibilidad
de los proyectos con e Marco Fiscal de Mediano
Plazo. A ¢él tendrian que acudir los Congresistas o las
bancadas que quieren presentar un proyecto de ley
gue impligue gastos. De esta manera, el Ministerio
decidiria qué peticiones atiende y e orden de
prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder
de determinar la agenda legislativa, en desmedro de
la autonomia del Congreso”.”

La Corte Constitucional ha establecido las
subreglas respecto al andlisis del impacto fiscal de
lasiniciativas legidativas, de lasiguiente forma:

“ En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre e acance del articulo 7°
delaley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un pardmetro de racionalidad legidlativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroecondémica; (ii) el cumplimientodel odispuesto
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde
a Congreso, pero principamente a Ministro de
Hacienday Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuentacon losdatos, los equiposdefuncionariosy la
experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el
caso de que los Congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativoserroneossobreel impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias econémicas del proyecto”; (iii)
en caso de que & Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no intervenga en e proceso legidativo u
omita conceptuar sobre la viabilidad econdmica
del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad,

6 Corte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007. M.
P. Jaime Araljo Renteria.
7 Corte Constitucional . Sentencia C 911 de 2007. M.

P. Jaime Araljo Renteria.

puesto que este requisito no puede entenderse
como un poder de veto sobre la actuacion del
Congreso o una barrera para que el L egislador
glerza su funcion legislativa, 1o cual “se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos vy el principio democratico”; y (iv) €
informe presentado por el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico no obliga a las células legidativas
a acoger su posicion, sin embargo, si genera una
obligacion en cabeza del Congreso de valorarlo
y analizarlo. Solo asi se garantiza una debida
colaboracion entre las ramas del poder publicoy se
armoniza el principio democratico con la estabilidad
macroecondémica’ (Subrayado y negrilla fuera del
texto original)®.

Enel trdmitelegidlativo el Ministerio deHacienda
y Crédito Publico podra de manera deliberada
establecer la necesidad del estudio del impacto fiscal
0 no de las normas en tramite, sin embargo, Si no
hubiese pronunciamiento, ello no es 6bice para una
eventual declaratoria de inconstitucionalidad.

La Corte Constitucional hareiterado que lacarga
principal del estudio del impacto fiscal de la norma
se encuentra en cabeza del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, por tener los conocimientos
técnicos y condicion principal de gjecutor del gasto
publico:

“80.3. Con el proposito de unificar la
interpretacion en esta materia, la Corte estima
necesario precisar (i) que e Congreso tiene la
responsabilidad -como lo dejé dicho la sentencia
C-502 de 2007 y con fundamento en el articulo 7° de
laley 819 de 2003- de valorar las incidencias fiscales
del proyecto deley. Tal carga(ii) noexigeunandlisis
detallado o exhaustivo del costo fiscal y las fuentes
de financiamiento. Sin embargo, (iii) si demanda
una minima consideracion a respecto, de modo que
sea posible establecer los referentes bésicos para
analizar los efectos fiscales del proyecto de ley.
En todo caso (iv) la carga principal se encuentra
radicada en el MHCP por sus conocimientos
técnicosy por su condicion de principal g ecutor
del gasto publico. En consecuencia, (v) e
incumplimiento del Gobierno no afecta la decision
del Congreso cuando este ha cumplido su deber. A
su vez (vi) si el Gobierno atiende su obligacion de
emitir su concepto, seradicaen el Congreso el deber
de estudiarlo y discutirlo —ver nim. 79.3y 90-" .

Lo expuesto, ha sido confirmado por la Corte
Constitucional en jurisprudencia reciente, sefialando
que el andlisis de impacto fiscal en tramite legislativo
ha flexibilizado las obligaciones del articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, con el fin de no constituir una
barrera formar que limite desproporcionalmente la
actividad del legislador, tal como lo considerd a
continuacion:

8 Corte Constitucional. Sentencia C 866 de 2010. M.
P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
9 Corte Constitucional . Sentencia C 110 de 2019. M.

P. Algjandro Linares Cantillo.
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“La jurisprudencia de esta Corporacion ha
flexibilizado las obligaciones que surgen de lo
dispuesto en € articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
de formaque no setransforme en una barreraformal
gue contrarie o limite de desproporcionadamente
la actividad del legislador, dicha flexibilizaciéon no
puede interpretarse como una autorizacion para
gue el legislador o e Gobierno puedan eximirse
de cumplir con lo dispuesto en la Ley Organica del
Presupuesto” 19,

Finalmente, las subreglas constitucionales fijadas
enlaultimajurisprudenciadelaCorte Constitucional
en el afio 2019 son las siguientes:

“(i.) Verificar si la norma examinada ordena
un gasto o establece un beneficio tributario, o si
simplemente autoriza al Gobierno nacional a incluir
un gasto, puesen este Ultimo caso no se hace exigible
lo dispuesto en la Ley Organica de Presupuesto;

(ii.) Comprobar s efectivamente, en las
exposiciones de motivos de los proyectos y en las
ponencias para debate se incluyeron expresamente
informes y andlisis sobre los efectos fiscales de las
medidasy seprevi6, al menossomeramente, lafuente
de ingreso adicional para cubrir los mencionados
costos,

(iii.) Establecer s e Ministerio de
Hacienda rindi6 concepto acerca de los costos
fiscales que se han estimado para cada una de las
iniciativaslegislativas bajo el entendido de quelano
presentacion del concepto no constituye un veto ala
actividad del legislador;

(iv.) En caso de que e Ministerio de Hacienda
haya rendido concepto, revisar que el mismo haya
sido valorado y analizado en el Congreso de la
Republica, aunque no necesariamente acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidad de la exigencia
en cuanto a la evaluacién del impacto fiscal de
las medidas, tomando en consideracion el objeto
regulado y lanaturaleza de lanorma, a fin de ponderar
la racionalidad fiscal que implica la evaluacion
de impacto, frente al ambito de configuracion que
tiene el legislador segun se trate de cada medida en
particular” 11

Teniendo en cuenta lo precedente, la
flexibilizacion respecto a las exigencias del articulo
7° de la Ley 819 de 2003 respecto a normas que
ordenan gasto, significa que no se hace necesario
adelantar un estudio de analisis de impacto fiscal,
sin embargo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en cualquier momento, podréd realizar el
respectivo andlisis, € cual debera ser estudiado en
el 6rgano legidativo.

V. CONSIDERACIONESFINALES:

El presente proyecto de ley propone la
modificacion del articulo 167 de la Ley 769 de 2002
con €l objetivo de solucionar problemasexistentesen

10 Corte Constitucional . Sentencia C 520 de 2019. M.
P. Cristina Pardo Schlesinger.
n Corte Constitucional . Sentencia C 520 de 2019. M.

P. Cristina Pardo Schlesinger.

el manejo y custodia de los vehiculos inmovilizados,
particularmente en el contexto de la gecucion de
garantias mobiliarias. Al imponer que los vehiculos
inmovilizados sean llevados a parqueaderos
designados por el acreedor garantizado, el proyecto
pretende evitar e cobro excesivo de tarifas y
garantizar una mayor transparencia y seguridad en
el proceso de custodia. Ademas, la ley contempla
sanciones para los parqueaderos que incumplan las
disposiciones, buscando asi asegurar una mayor
diligencia en la notificacion sobre la localizacion de
los vehiculos inmovilizados al juez, su propietario
y/o acreedor garantizado, asi como en la custodia de
los mismos.

Por todo o expresado, ponemos a consideracion
del Congreso de la Republica €l presente proyecto,
esperando contar con su aprobacion.

V. CAUSALESDE IMPEDIMENTO.

Conbaseen € articulo 3°delalLey 2003 de 2019,
seguin el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuer po dela exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusiony votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a s seencuentran en una causal deimpedimento, no
obstante, otras causales que e Congresista pueda
encontrar”, se pondran de presente los criterios
gue la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
andlisis frente a los posibles impedimentos que se
puedan presentar en razon a un conflicto de interés
en e gercicio de la funcion congresual, entre ellas
lalegidativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 delaLey 53de 1992
quedara asi:

(-..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio 0 genera ganancias 0 crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones
afavor del Congresista de las que no gozan €l resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formal mente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su cényuge, compafiero o compafiera permanente,
0 parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando e Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legisativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es
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decir, cuando € interés del Congresista coincide 0

se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

c¢) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legidativo
de caréacter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando e Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legidativo
de caracter particular, que regula un sector
econdémico en el cual el Congresista tiene uninterés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

€) Cuando e Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legidativo
gue tratan sobre |os sectores econdmicos de quienes
fueron financiadores de su campaiia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el Congresista. El Congresista deberéa
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)" . Subrayado y negrilla fuera de
texto.

De lo anterior, y de manera meramente
orientativa, se considera que para la discusion
y aprobacion de este proyecto de ley no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los honorables
Representantes, pues es una iniciativa de carécter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacidon concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos
de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 52 de 1992, presento ponencia favorable y, en
consecuencia, solicitoalosmiembrosdelaHonorable
Comision VI de la Camara de Representantes, dar
primer debate a Proyecto de Ley numero 078 de
2025 Céamara, por medio del cual se reglamenta el
depdsito de vehiculos en parqueaderos en el marco
de un proceso de g ecucion de garantias mobiliarias
y se dictan otras disposiciones.

Cordiamente,

ALFREDO APE CUELLO BAUTE C.C.
Representante a la Cdmara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 078 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se reglamenta el depdsito de
vehiculos en parqueaderos en €l marco de un
proceso de gecucion de garantias mobiliariasy se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reglamentar la inmovilizacion y el depodsito
de los vehiculos automotores en parqueaderos
por orden judicial, en e marco de un proceso de
ejecucion de garantias mobiliarias, con el fin de
proteger los derechos establecidos en |os contratos
de garantia mobiliaria sobre dichos bienes.

Articulo 2°. Modifiquese € articulo 167 de la
Ley 769 de 2002 €l cual quedar asi:

“Articulo 167. Vehiculos inmovilizados por
ordenjudicial. Los vehiculos que sean inmovilizados
por orden judicia deberan llevarse a parqueaderos
cuya responsabilidad sera de la Direccidn Ejecutiva
delaRamaJudicial.

Las autoridades de transito no podran inmovilizar
en los parqueaderos autorizados, vehiculos por
acciones presuntamente delictuosas.

Paragrafo. Dentro de los doce (12) meses
siguientesalaentradaen vigenciade lapresente ley,
la Direccién Ejecutiva de la Rama Judicial debera
expedir un acto administrativo mediante el cual se
reestructuren las directrices para la conformacion
del Registro de Parqueaderos Autorizados con el
propdsito de garantizar que, a partir del afio 2027,
todas las Direcciones Seccionales del pais cuenten
con al menos un (1) parqueadero autorizado,
el cual deberd cumplir con las tarifas fijadas
anualmente por la respectiva Direccion Seccional,
asi como con condiciones operativas adecuadas
para la conservacion y custodia de los vehiculos
automotores.

Articulo 3°. Adiciénese € articulo 167A a la
Ley 769 de 2002 de la siguiente maner a:

“Articulo 167A. Procedimiento para la
inmovilizacion por orden judicial en procesos de
gjecucion de garantia mobiliaria. En caso de que el
vehiculo objeto de aprehensi6n sea depositado en un
establecimiento de parqueo diferente al solicitado
por el acreedor garantizado, el parqueadero que
tenga la custodia y guarda del vehiculo debera
cumplir con lo siguiente:

1. En un término maximo de cinco (5)
dias habiles a partir del levantamiento del acta
de aprehension del vehiculo y su entrega a
parqueadero, este Ultimo deberd, através de medios
fisicos o electronicos, notificar al juez, al acreedor
garantizado y al propietario sobre la guarda y
custodia del bien. En caso de no efectuar dicha
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notificacion en el término anteriormente previsto,
el cobro de la tarifa determinada en e numeral 2
del presente articulo Unicamente se causaray podra
cobrarse al propietario del vehiculo desde €l diaque
se realice la notificacion prevista en esta disposicion.

2. Latarifa o precio que podrén cobrar estos
establecimientos a los propietarios de los vehiculos
por €l servicio de guarda y custodia de los mismos
no podrd ser superior a treinta por ciento (30%)
de la tarifa de parqueo vigente para los vehiculos
automotores, por minuto o por dia, segun la haya
fijado la Alcaldia de su ubicacion de acuerdo con lo
reglamentado en el Decreto nimero 1855 de 1971 o
la norma que lo adicione, modifique o derogue. En
el evento de que no se haya determinado una tarifa
para el servicio prestado por estos establecimientos
de parqueo en la respectiva localidad, estos ultimos
deberan aplicar la tarifa que se encuentre vigente
en aguno de los municipios colindantes a dichos
establ ecimientos.

3. Los parqueaderos deberan realizar una
revision detalladay completadel estado del vehiculo
y sus accesorios en e momento de su ingreso a
establecimiento. Deberan elaborar y entregar un
informe detallado sobre el estado del vehiculo
y sus accesorios, el cual deberd ser anexado a la
notificacion electronica o fisica a que hace referencia
el numeral 1 del presente paragrafo.

4. Laresponsabilidad de guarday custodia del
vehiculo no puede ser cedida a ninglin tercero bajo
ninguna figura o esquema legal, salvo que se cuente
con la respectiva autorizacion del juez que ordeno
su aprehension.

5. El establecimiento de parqueo no podra
negarse a las inspecciones que se realicen sobre
el vehiculo, en horarios habiles, por parte de su
propietario, acreedor garantizado o quien este Gltimo
autorice, sin necesidad de que medie una orden de
un juez de la Republica.

6. Para € retiro de los vehiculos del
establecimiento de parqueo, Unicamente sera
necesaria la solicitud expresa o verbal del acreedor
garantizado junto con la orden de aprehension
expedida por el respectivo Juez de la Republica

Paragrafo. Las dcadias o la autoridad que
delegue serdn responsables de inspeccionar y
sancionar los parqueaderos, con el fin de que se
cumpla con condiciones de operacion adecuada y
cobro de tarifas autorizadas”.

Articulo 4°. Adicidnese € articulo 71A a la
Ley 1676 de 2013 de la siguiente maner a:

“Articulo 71A. Deposito de vehiculos
automotores en caso de pago directo o gecucién
especial. Si e vehiculo dado en garantia mobiliaria
es objeto de pago directo o de gecucion especial,
mecanismos previstos en la presente ley y sus
decretos reglamentarios, este sera depositado en la
direccion o parqueadero que indique e acreedor
garantizado o en el que se haya pactado en el contrato
de garantia mobiliaria sobre el vehiculo. Para estos
efectos, el acreedor garantizado debera informar al

juez dicha circunstancia, asi como el lugar exacto
donde debera ser entregado el automotor”.

Articulo5°.Sanciones.Encasodeincumplimiento
de alguna disposicion contenida en e articulo 3° de
la presente ley, la Alcaldia competente impondra al
establecimiento de parqueo las sanciones previstas
en articulo 2° del Decreto nimero 1855 de 1971, o
la norma que lo adicione, modifique o derogue, y en
caso de reincidenciapor parte del establecimiento la
sancion sera la cancelacion definitiva de su licencia
de funcionamiento. Lo anterior, sin perjuicio de las
sanciones a las que haya lugar por parte del juez que
ordeno la aprehension del vehiculo automotor en
virtud de los poderes correccionales contemplados
en €l articulo 44 delaLey 1564 de 2012.

Articulo 6. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordiamente,
A
I

ALFREBG APE CUELLO BAUTE C.C.
Representante a ia Cadmarg

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 4 de noviembre de 2025

En Ja fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al L.

No. 078 de 2025 Camara "POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA ;{

nggggg gg VEHICULQS EN FARQUE?BEROS EN EL MARCO DE UN
EJECUCION DE GARANTIAS MOBI

OTRAS DISPOSICIONES" HARIAS ¥ SE DICTAN

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representa
APE CUELLO BAUTE. p nte ALFREDO

Mediante Nota Interna No. C.5.C.P. 3.6 - 962/25 del 4 de noviembre de
2025, se solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de Ia Replblica.
i

RA ANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario

* k* %

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 138 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se modifican y adicionan
disposiciones a la Ley 105 de 1993 en materia
de peajes, se establecen criterios para tarifas

diferencialesy se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., octubre 24 de 2025
Doctor
RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
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Secretario  Comision Sexta Constitucional
Permanente

Camara de Representantes

Referencia: Ponencia Positiva para primer
debate a Proyecto de Ley nimero 138 de 2025
Camara.

Honorable Doctor Rodriguez,

En cumplimiento con las instrucciones
impartidas por la mesa directiva de la Comision
sexta Constitucional Permanente y de los deberes
establecidos en la Ley 5% de 1992, presento a
continuacién ponencia positiva para primer debate
al Proyecto de Ley numero 138 de 2025 Camar a,
por medio de la cual se modifican y adicionan
disposiciones a la Ley 105 de 1993 en materia
de peajes, se establecen criterios para tarifas
diferencialesy se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

N

Represantante a la Camara
sordinadora Ponente

INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2025
CAMARA

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de Camara de Representantes,
conforme a lo establecido en la Ley 52 de 1992, se
me designé como ponente, por nota interna nUMero
C.S.C.P. 3.6 — 777/2025, de fecha septiembre 16 de
2025, para desarrollar la ponencia en primer debate
al Proyecto de Ley numero 138 de 2025 Camar a,
por medio de la cual se modifican y adicionan
disposiciones a la Ley 105 de 1993 en materia
de peajes, se establecen criterios para tarifas
diferencialesy se dictan otras disposiciones.

ANTECEDENTES

* El proyectodeley fueradicado el 22 dejulio
de 2025.

e ElI 16 de septiembre de 2024, fue
designada por la mesa directiva de la Comision
Sexta permanente de Camara de Representantes
como ponente para primer debate, la honorable
Representante Ingrid Sogamoso.

|. ANTECEDENTESLEGISLATIVOS

1.1 Proyecto de Ley numero 008 de 2024
Cémara, por medio de la cual se establecen
parametros para reducir e valor de las tasas y
tarifas de los peajes y se dictan otras disposiciones,
fue radicado el 20 de julio de 2024, con la autoria
de los honorables Representantes. Juan Carlos
WilIs Ospina, Leonardo de Jestis Gallego Arroyave,
Armando Antonio Zabarain D’Arce, Luis David

Suarez Chadid , James Hermenegildo Mosquera
Torres, Teresa de Jes(s Enriquez Rosero, Angela
Maria Vergara Gonzdlez, César Cristian Gémez
Castro, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Juan Daniel Pefuela
Calvache, Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Jorge
Alberto Cerchiaro Figueroay del honorable Senador
German Alcides Blanco.

1.2 Proyecto de Ley numero 103 de 2024
Céamar a por medio del cual se modifica la ley 105 de
1993y se estructura tarifa diferencial en los peajes
de la infraestructura de transporte, fue radicado el
30 dejulio de 2024, con laautoria de los honorables
Representantes: Carlos Felipe Quintero Ovalle,
Alvaro Leonel Rueda caballero, Karyme Adrana
Cotes Martinez, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa,
Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosguera, Hugo
Alfonso Archila Suérez, Luis Carlos Ochoa Tobon,
Hugo Danilo Lozano Pimiento, Dolcey Oscar Torres
Romeroy Gilma Diaz Arias.

1.3 Proyecto de Ley numero 185 de 2024
Cémara, por medio del cual se modifica la Ley
105 de 1993 y se establece una tarifa diferencial
en la estacion de peajes de los municipios de los
departamentosdelaregion Caribe, endiasdomingos
y festivos. Fue radicado € 14 de agosto de 2024,
con la autoria de los honorables Representantes:
Modesto Enrique Aguilera Vides, Bayardo Gilberto
Betancourt Pérez, Betsy Judith Pérez Arango, Jairo
Humberto Cristo Correa, Javier Alexander Sanchez
Reyes, Néstor Leonardo Rico Rico, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Sandra Milena Ramirez Caviedes,
Luz Ayda Pastrana Loaiza, Hernando Gonzalez,
Mauricio Parodi Diaz, Jorge Méndez Hernandez y
los honorables Senadores: Antonio Luis Zabarain
Guevaray Carlos Mario Farelo Daza.

Por instruccion de la mesa directiva de la
Comisién Sexta Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, en el mes de marzo del
ano 2025, se designaron ponentes para presentar
informe de ponencia para primer debate a los tres
proyectos acumulados, no obstante, no se llevd a
cabo debate por lo que € proyecto fue archivado
por articulo 190 de L ey 52 de 1992.

1.4 Proyecto de Ley niumero 602 de 2021
Camara, por medio del cual se modifican la Ley
105de 1993y laLey 1508 de 2012; y sereestructura
lapoliticatarifariade los pegjes en lainfraestructura
de transporte, este proyecto tiene como objetivo
la creacion de lineamientos para la fijacion de
tarifas, incrementos anuales y distancias minimas
correspondientes a los pegjes en la infraestructura
detransporte acargo de laNacion y de las entidades
territoriales, este proyecto fueradicado el 26 de abril
de 2021 en la Secretaria General de la Camara, por
los honorables representantes. Fabian Diaz Plata,
Rodrigo Rojas Lara, Ledn Fredy Mufioz, Mauricio
Andrés Toro, Carlos Eduardo Acosta, Edwin
Fabian Orduz, John Jairo Roldan Avendario, José
Pizarro Rodriguez, Karina Rojano; y los honorables
Senadores Jorge Eliécer Guevara, Aida Avella
Esquivel y Griselda Lobo Siva. Posteriormente, por
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designacion de la Mesa Directiva de la Honorable
Comision Sexta Constitucional de la Camara se
nombraron como ponentes para e estudio de esa
iniciativalegislativa alos honorables Representante
Rodrigo Rojas, coordinador ponente; Leon Fredy
Muiioz y Aquileo Medina, quienes presentaron
ponencia positiva publicada el 24 de mayo de 2021.

* El proyecto de ley fue aprobado por la
Comision Sexta de la Camara de Representantes
el dia 15 de junio de 2021, con & compromiso de
adelantar audiencias publicas para poder escuchar a
los sectores involucrados. Seguidamente, se nombré
una subcomision integrada por los honorables
Representante: Rodrigo Rojas, Aquileo Medina,
Ledon Fredy Mufioz, Emeterio Montes, Milton
Angulo, Ménica Raigoza, Martha Villalba y Esteban
Quintero, designada para revisar € contenido y
alcancedel texto propuesto parasegundo debate, para
unificar criterios sobre la materia y posteriormente
rendir un informe ala comision.

El informe de ponencia para segundo debate del
proyecto de ley fue socializado el 21 de diciembre
de 2021 entre los honorables Representantes
integrantes de la subcomision creada para revisar €l
texto propuesto.

Actualmente el proyecto se encuentra archivado
por transito de legislatura.

1.5 Proyecto de Ley numero 188 de 2022
Céamar a, por medio del cual se exonera a todas las
personas con discapacidad del pago del 100% de
tasas y tarifas de peajes por todas las carreteras 'y
autopistas de Colombia, modificando y adicionando
articulos de la Ley 105 de 1993 y se dictan
otras disposiciones, iniciativa de los honorables
Senadores Sandra Ramirez Lobo, Imelda Daza
Cotes, Omar de Jesis Restrepo Correa, Julian
Gallo Cubillos, Pablo Catatumbo Torres Victoria
y los honorables Representantes Carlos Alberto
Carrefio Marin, Luis Alberto Alban Urbano, Jairo
Reinaldo Cala Suarez, German Gomez Loépez y
Pedro Baracutao Garcia Ospina; radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el 7 de septiembre de 2022, la misma se remitio a
la Comision Sexta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes y se designé como
Coordinador Ponente el honorable Representante
Pedro Baracutao Garcia Ospina y como ponente
al honorable Representante Daniel Carvalho, €l
presente proyecto se encuentra en tramite en la
Comision Sexta o de transporte y comunicaciones.

1.6 Proyecto de Ley numero 030 de 2022
Cémar a, por medio del cual se modifica el articulo
21 delaley 105 de 1992, iniciativapresentadapor €l
honorable Representante Juan Carlos WiIs Ospina,
lacual tiene como objetivo tener en cuenta el estado
de lainfraestructura vial y el porcentaje habilitado
para uso de la infraestructura vial, como factores
para la tarifa, €l presente proyecto se encuentra
en tramite en la Comision Sexta o de transporte y
comunicaciones.

1.7 Proyecto de Ley numero 096 de 2020
Céamara, por medio del cual se dictan medidas en
relacion con los peajes, proyecto de ley presentado
por e honorable Representante Fabian Diaz Plata,
la cual tiene por objeto disefiar una regulacion
minima para la reestructuracion en término de
tarifas e infraestructura de los diferentes pegjes
de concesiones privadas, publicas 0 mixtas de
las carreteras nacionales, generando consigo las
disposiciones necesarias para evitar abusos en
materia de cobro y frecuencia de cobro para los
usuarios delasvias primariasy secundarias del pais,
actualmente, el proyecto se encuentra archivado.

[I. SINTESISDEL PROYECTO

Modificar la Ley 105 de 1993, con respecto
a la regulacion del cobro de peajes, actualizar y
complementar el marco normativo aplicableal cobro
de pegjes en la infraestructura de transporte a nivel
nacional, mediante la incorporacién de condiciones
de equidad, proporcionalidad y eficiencia.

Para ello, se establece que € vaor del pege
debera gjustarse conforme a estado y nivel de
habilitacion de las vias, garantizando una relacion
justa entre el servicio prestado y e costo asumido
por los usuarios. Asimismo, se definen principios de
transparencia y eficiencia en el proceso de recaudo,
se regulan los factores que inciden en el incremento
anual delastarifasy se establece laimplementacion
detarifas diferenciales, los dias domingosy festivos
en beneficio de las poblaciones de los departamentos
de laregion caribe, siendo estos: Atlantico, Bolivar,
Cesar, Coérdoba, La Gugjira, Magdalena y Sucre,
paraincentivar el turismo.

I11. JUSTIFICACION

Surge como resultado de los incrementos
desproporcionados de las tarifas de los peges,
gue posicionan a nuestro pais entre los que mas
altos cobros realiza por este concepto, generando
una gran inconformidad entre los usuarios de la
infraestructura vial. Los usuarios no perciben una
correlacion entre el ato monto de las tarifas y €l
adecuado estado de las vias. Por € contrario, como
se detallara més adelante, la infraestructura vial en
Su mayoria no se encuentra en condiciones éptimas.

Estosaltos costos, generan que se af ecten sectores
econdmicos que tienen relacién directacon el uso de
lainfraestructurade transporte vial y por ende delos
peajes, como son el sector del turismo'y el sector del
pequefio productor agropecuario, argumentos que se
esbozaran mas adelante.

Ademas, no entregan comprobantes de pago con
lainformacion claray precisa que se requierey que
deberiaestar adisposicion del usuario paraacreditar
Su pago.

Estos altos costos, se ven reflejados en el alto
recaudos que por este concepto se han percibido, El
Ministerio de Transporte reveld que durante el afio
2021 enlasvias de Colombiaselogré larecaudacion
de $4,07 billones en los 187 pegjes del pais.
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Segun la cartera, |0s puntos concesionados por la
AgenciaNacional de Infraestructura (ANI) lograron
un recaudo en 2021 de $3,26 billones, hay otro
tipo de pegjes en las carreteras que estan a cargo de
la nacién, y que bajo la administracion del Invias
lograron el recaudo de $819.400 millones alo largo
del 2020.

Por otra parte, las cifras indican que desde
2014 hasta 2020, la ANI recaudd en pegjes méas
de $18 billones ($18.465.056'990.155) y que €
INVIAS recaudd, desde 1994, més de $8 billones
($8.346.436'969.927). Es decir, a través de pegjes,
se han recaudado mas de $26 billones en Colombia,
una cifra a la que le faltan muchos ceros porque
no incluyen los pegjes administrados por los
departamentos.

Las cifras entregadas por € Ministerio de
Transporte también arrojaron que la infraestructura
concesionada tuvo un aumento de recaudo de
52,75%, pues durante el ano de la pandemia los
peajes recaudaron $2,14 billones, mientras que en
2021 fueron méas de $3 billones.

En cuanto a la infraestructura no concesionada,
el crecimiento fue de 21,9%: €l Invias logro la
obtencion de recursos por $672.453 en 2020 y en
2021 hubo un recaudo de $819.400 millones.

A inicios de este ano, el Instituto Nacional de
Vias (Invias) gjustd en un 13,12% las tarifas de
las 29 estaciones de pegje bajo su administracion,
tomando como referencia € Indice de Precios &
Consumidor (IPC) divulgado por e Departamento
Administrativo Naciona de Estadistica (DANE)
para 2022.

Ademas, se afiadié un 2% para actualizar la tarifa

del Fondo de Seguridad Via (Fosevi).

Este ajuste se oficializd6 mediante la Resolucion
nimero 62 del 15 de enero de 2024, afectando 29
estaciones de pegje en 15 departamentos, con tarifas
definidas segun la clasificacion vehicular.

Con la nueva actualizacion, el peaje mas caro
para la categoria uno (automoviles, camperos
y camionetas) es € de la estacion EI Koran en
Cundinamarca, con un costo de $16.200. Los pegjes
de Puerto Triunfo y Cocornd, ambos en Antioquia,
le siguen con unatarifa de $15.300.

El pegje de El Koran también resulta ser e mas
costoso a nivel general, ya que para la categoria
siete (camiones de cinco ejes) la tarifa alcanza los

$98.600.

Por otro lado, el pegje més econdmico para la
categoria uno es €l de San Juan en La Guajira, que
no tiene costo. Le siguen € de La Parada en Norte
de Santander, con una tarifa de $2.400, y €l de San
Diego en Cesar, con $5.900.

Las tarifas establecidas en los articulos tercero y
cuarto de la mencionada resolucién deben incluir,
para cada estacion de pegje, la diferencia entre €l
valor vigente del FOSEV1 y $500.

En cuanto alos pegjes gestionados por laAgencia
Nacional de Infraestructura (ANI), el Ministerio de
Transporte defini6 las tarifas para 2024 mediante la
resolucion 20243040001125, aplicables a INVIAS
y laANI. El incremento del 13,12% en latarifa esta
basado en el IPC de 2022. Para las concesiones

gue incrementaron tarifas antes de la expedicion
del Decreto nimero 050 de 2023, el aumento sera
acorde a 1PC de 2023, que es del 9,28%.

3.1 SOBRE LA CONVENIENCIA PARA EL
TURISMO DE LA REGION CARIBE.

Actualmente, la Region Caribe colombiana
cuenta con 7 departamentos. Atlantico, Bolivar,
Magdalena, La Gugjira, Cesar, Cérdoba, Sucrey €
archipiélago de San Andrés y Providencia, con un
total de 197 municipios. Estaregion, posee un papel
importante en la economia del pais, toda vez que,
tiene una participacion del 15,5% del PIB nacional
(DANE 2024), debido a sus diversas cualidades y
sectores, entre estos el sector del turismo.

La Regién Caribe, posee un patrimonio
material e inmaterial, debido a su riqueza cultural
y las condiciones naturales constituyen ventgjas
comparativas y competitivas en la apuesta turistica.
(Rojano, Contreras, M & Cardona, D. 2022).

El sector turismo, en e 2023 tuvo una
participacion porcentua de 2,3% en e valor
agregado total de la economia colombiana (DANE,
2024). Esto, representa un minimo aumento del
0,1% con respecto a la participacion porcentual del
afio anterior. [gualmente, denota que la participacion
del sector turismo en la economia aun no recupera
los niveles prepandemia, mostrando la necesidad
de estimular este sector para que pueda lograr su
reactivacion econdémica.

Se observa que, en el gasto turistico del afio 2023,
la poblacion colombiana destina mas recursos al
transporte por carretera ($2.1 billones de pesos) en
comparacion con el transporte aéreo ($1.8 billones
de pesos). Esta tendencia se ha mantenido desde
antes de la pandemia. Esta situacion representa una
limitante para los colombianos que desean hacer
turismo, debido a que e transporte por carretera
es una de las categorias en las que los turistas
destinan una mayor cantidad de recursos. Como
consecuencia, el presupuesto disponible para las
actividades turisticas se ve reducido, 1o que puede
Ilevar aque desistan de realizar dichas actividades.
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Con respecto a la participacion en la llegada
de extranjeros no residentes a la Region Caribe,
se presentd un promedio del 24,4% de total
nacional entre los afios 2013 y 2023 (Ministerio de
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Comercio, Industriay Turismo), cifras que indican,
gue laregion no halogrado recuperar los niveles de
participacion a nivel nacional que manejaba antes
de pandemia, cuando su aporte era superior a 26%.
Esto evidencia la urgencia de tomar medidas que
favorezcan la reactivacion economica del sector
turistico en la Costa Caribe.

Participacion porcentual en la llegada de
extranjeros no residentes

30,0 97
' 26,9 6
55 26,2 254
2,7 225

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: MINCIT 2024

En ese sentido, para el afio 2023 se presenta
una variacion negativa de -22,2% de visitantes a
parques nacionales naturales de la Region Caribe,
frente al ano 2019, toda vez que se indica un total
de 1.415.957 visitantes en el afio 2023 y 1.821.089
en el ano 2019, (MINCIT) lo que evidencia el
impacto negativo que tuvo la pandemia mundial
por e Covid-19 en el turismo de la region caribe
y que €l sector aun no experimenta la reactivacion
economica

Variacion porcentual de visitantes a los
pargues nacionales naturales de i3 Regidn

f:'! e

Fuente: MINCIT 2024

Seguidamente, durante el afio 2021 en el
departamento del Atlantico se movilizaron 8§96.622
pasgjeros, en Bolivar 1.910.092, en La Gugira
94.654, en Cérdoba 533.145 y en Magdalena, tal
como se puede observar en la grafica presentada a
continuacion:
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Fuente: MINTIC - La Republica (2022)

Al finalizar el primer semestre del ano 2022, 3,9
millones de personasregistraron visitaalas ciudades
deBarranquilla, Cartagena, SantaMarta, Valledupar,
Riohacha y Monteria (ANATO) lo cua representd
un aumento de 92% respecto al mismo periodo de
2021y del 31% frente a primer semestre de 2019,
antes de la crisis sanitaria ocasionada en razon del
COVID-19, dgjando en evidencia, la capacidad
de resiliencia del sector turistico de la Region
Caribe y su gran potencial para seguir aportando
econdmicamente al del resto del pais. (Larepublica
SA.S., 2022).

En cuanto a los visitantes internos de origen
caribe, para el afio 2019 se tiene que 174,6 mil
personas realizaron excursionismo, esto corresponde
a la poblacion de 10 afios y mayores que viajaron
dentro del paisy no pernoct6, seguidamente, 221,7
mil personas realizaron turismo interno, el cual
corresponde a la poblacion de 10 afios y mayores
guevigjaron dentro del paisy pernoct6 a menosuna
noche. Por el contrario, durante el afio 2022, tan solo
85 mil personas realizaron excursionismo y 130 mil
turismos internos. (Min. CIT, 2023).

Con respecto a los gastos de transporte, €l
promedio diario fue de 20.000 pesos colombianos,
tal como se evidencia a continuacion:
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Por su parte, la Region Caribe recibio 365 mil
visitantesinternos en 2022. Estaesunacifrainferior
a los més de 517 mil visitantes internos que se
recibieron antes de la pandemiaen 2019, mostrando
la ausencia de la reactivacion econémica. La
mayoria de los turistas llegaron desde Bogoté, D.
C.,y Meddllin y lamayoria de los excursionistas |0
hicieron desde Cartagena, Santa Martay Sincelgo.
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A continuacion, se presenta un cuadro con la
ubicacion y valor de los pegjes de los diferentes
departamentos de la Region Caribe.
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DEPARTAMENTOS DE LA REGION CARIBE UNICIPO p—— VALOR |
Carimagua Invias $15.200
MUNICIPIO CONCESION VALOR CATEGORIA |
Los garzones | Ap de la sabana $6.000
Galapa Autopistas del Sol $11.900(T.D) Los garzones |l ap de los garzones $6.000
Galapa Concesién Costera $8.300(T.D) La apartada Concesiones ruta del mar | $16.100
Juan Mina Concesion Costera $8.300(T.D) Los cedros Concesiones ruta del mar  $16.100
Papiros Concesion Costera $2.400(T.D) Mata de cafia Concesiones ruta del mar | $15.800
Puerto Colombia Concesioén Costera $17.200
El purgatorio Concesiones ruta del mar $16.100
Sab d Autopistas del Sol 11.900 R .
abanagrande utopistas del 50 $ Los manguitos Concesiones ruta del mar | $16.100
Corredor Portuario INCO $10.500 h
San Carlos Concesiones ruta del mar $15.800
” MUNICIPIO CONCESION VALOR
MUNICIPIO CONCESION VALOR
Alto pino Concesion Santa marta- | $12.300
Bayunca Autopistas del Sol $11.200 paraguachon
Calamar Concesion vial montes de maria | $16.300 El ebanal Concesion  Santa  marta- | $12.300
paraguachon
Corralito de | Concesion vial Cartagena $3.200 Paraguachon Concesion Santa marta- | $12.300
piedra paraguachon
La heroica Concesién vial Cartagena $0 San juan INVIAS $9.400
o Uribia INVIAS $3.500 (T.D)
Manga Concesion vial Cartagena Desmontado
Ceballos Concesion vial Cartagena Desmontado M A GD AL EN A
El Carmen Concesion vial montes de maria $11.100
MUNICIPIO CONCESION VALOR
Gambote Autopista del sol $11.200 Puente Laureano | Concesion Ciénaga | $15.600
Goémez Barranquilla
Marahuaco Concesion costera $16.100
Tasajera Concesion Ciénaga | $15.600
Pasacaballos Autopista del sol s.a $11.400 Barranquilla
Tuiless Autopista del sol s.a $5.100(T.D) Neguanje Concesion ’ Santa Marta- | $12.300
paraguachén
Puente plato Yuma concesionaria $11.700
El dificil Yuma concesionaria $11.700
MUNICIPIO CONCESION VALOR ‘ Tucurinca Yuma concesionaria $10.900
El copey yuma concesionario $10.100 Reten 1 Improcos $8.700 (T.D)
Gamarra INVIAS Desmontado Reten 2 Improcos $8.700
Laloma yuma concesionario $10.400
Morrison INVIAS $12.300 SUCRE
Pailitas INVIAS $12.300 MUNICIPIO CONCESION VALOR
Rincén hondo INVIAS $12.200 Las caimaneras Concesion ruta al mar $15.800 (T.D)
San diego INVIAS $6.200 La esperanza app de la sabana $10.600
. . X Las flores app de la sabana $6.000
Valencia yuma concesionario $10.400
San Onofre Concesion ruta al mar | $16.100
Platanal INVIAS $10.000
Fuente: Peajes Colombia - INVIAS
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Con la disminucion del valor de las tarifas de
peajes para vehiculos categoria | los domingos
y festivos, en los municipios que se encuentran
ubicados en lugares estratégicos para €l turismo de
la Region Caribe, se pretende aumentar el flujo de
turistas en las zonas, contribuyendo a los sectores
hoteleros, comerciantes, restaurantes, entre otros,
gue conforman la oferta turistica de la region.

3.2 SOBRE LA CONVENIENCIA
PARA LOS PEQUENOS PRODUCTORES
AGROPECUARIOS.

Uno de los principales efectos del aumento en la
tarifa de los peges es para e transporte de carga,
por el aumento de costos de logistica y fletes. Ello
para los grandes productores o importadores no
afecta como lo sefiala Jackeline Pirajan economista
de Scotiabank Colpatria.

“Sin embargo, el efecto final al consumidor
por el incremento de los fletes podria sentirse
moderadamente, porque s bien e costo del
transporte de carga podria aumentar, €l precio de
la carga estaria moderandose gracias a menores
costos de produccion a nivel internacional” .

Pero paralos pequefios productores agropecuarios
que buscan la comercializacion directa de sus
productos significa una reduccién paulatina de
competitividad, puesto que la produccion a nivel
internacional y la importacion de productos
agricolas podria afectar directamente los recursos
gue perciben los millones de campesinos en €l pais.

Teniendo como marco referencial los diferentes
esfuerzos del Estado colombiano por proteger al
campesinado y al pequefio productor, es menester
de este Congreso impulsar acciones que den
beneficios y reduzcan las cargas en el transporte y
comercializacioén de cosechas y productos agricolas
y agropecuarios del eslabdn mas débil en la cadena
de comercializacion como son los campesinos
colombianos.

Es por éllo, por lo que una parte de este proyecto
busca no solo establecer unatarifa diferencial para
vehiculos circundantes a las casetas de peaje, sino
ampliar dicho beneficio a pequefios productores
agricolasen|osque se demuestre estén transportando
su produccion, esto como medida afirmativa en
torno a la soberania alimentaria y la dignificacion
campesina.

La implementacién de tarifas diferenciaes para
pequefios productores agricolas es una medida
crucial para fomentar la equidad y apoyar a un
sector vital de la economia que enfrenta desafios
histéricos como la falta de vias de comunicacion
y la intermediacién que deja en situaciones de
inferioridad manifiesta, asi como desafios recientes
como son las grandes cadenas de produccion
y transporte que monopolizan y reglamentan
informal mente los costos de produccién.

Los pequefios productores agricolas son
fundamental es parael abastecimiento de aimentosy
productos agricolas en las zonas rurales y urbanas del
pais. Sin embargo, se enfrentan a multiples barreras

gue pueden poner en riesgo su viabilidad econdmica
y su capacidad de competir en el mercado. La carga
econdmica impuesta por 10s pegjes es una de estas
barreras, y es esencia abordarla para asegurar la
sostenibilidad y e desarrollo de este sector. Este
proyecto puede contribuir a diversos elementostales
Como.

Reducciéon de costos indirectos y de
intermediacion: Los pequeios productores agricolas
a menudo operan con margenes de beneficio muy
estrechos. Los costos indirectos, como las tarifas
de peajes y el coste del flete de transporte, pueden
representar una carga significativa que afecta su
rentabilidad. La tarifa de pege, en este sentido,
no solo incrementa los costos operativos directos
del transporte de productos desde las zonas de
produccion hasta los mercados, sino que también
puede impactar indirectamente los precios de
los productos agricolas, afectando tanto a los
productores como alos consumidores.

La reduccion del costo de la intermediacion
entre el productor y el mercado es una prioridad
estratégica para mejorar la eficiencia del sistema
de comercializacion agricola y aumentar los
ingresos de los productores. La intermediacion, en
muchas ocasiones, representa una carga econoémica
significativa para los productores agricolas,
especialmente los pequefios productores, que ven
reducidos sus margenes de beneficio debido a la
presencia de multiples intermediarios en la cadena
de suministro. La reduccion de estos costos no solo
beneficiaria a los productores, sino que también
podria resultar en precios mas baos para los
consumidores finales.

Competitividad y Sostenibilidad: La
competitividad de los pequefios productores
agricolas depende en gran medida de su capacidad
para mantener bajos costos de produccion y
transporte. En muchos casos, los pequefios
productores compiten con grandes empresas
agricolas que pueden absorber mejor los costos
adicionalesdebido aeconomiasdeescala. Lastarifas
diferenciales para pequefios productores permitirian
equilibrar esta disparidad, brindandoles una ventgja
competitiva que les permita seguir operando de
manera sostenible y contribuir a abastecimiento
alimentario local y nacional. El presente proyecto al
darles este beneficio tarifario podra concebir que el
producto sea competitivo en mercados nacionales,
asi como pueda aumentar el margen de beneficio por
sus productos.

3.3 SOBRE LA CONVENIENCIA PARA UN
COBRO JUSTO.

No es un secreto que uno de los cobros que
mas inconformidad generan en los colombianos,
es @ de las tarifas de los pegjes, pues e estado
de la infraestructura via en las vias primarias y
secundarias es bastante desolador, pues las mismas
constantemente se encuentran averiadas, con huecos,
resaltos, desniveles, |o que hace que €l transito sea
lento, peligroso, restringido y que constantemente
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se deban hacer reparaciones que dificultan en gran
maneralamovilidad.

Por esto, parte de este proyecto, busca incluir
dentro delos principios que se deben tener en cuenta
para fijar las tasas, tarifas y peajes, consagrados en el
articulo 21 de la Ley 105 de 1993, especificamente
en los literales d) y €), la necesidad de estimar las
tasas de las tarifas de peajes en proporcion, no
solo a las distancias recorridas, las caracteristicas
vehiculares y los costos de operacion, sino que
también teniendo en cuenta € estado en el que se
encuentre la infraestructura vial y € porcentaje de
la misma que se encuentre habilitado para el uso;
puesto que no es correcto cobrar un monto que sea
igual independiente si estén habilitados 3 carriles
parauso a s solo 1 de esos 3 carriles se encuentra
habilitado.

Finalmente, sobre la conveniencia del proyecto
presentado, es importante precisar, que mediante
la Resolucion Numero 20213040030335 del 19 de
julio de 2021, se establecieron tarifas diferenciales,
cambiando la tarifa de $13.000 pesos a $700 pesos
(afio 2021 No incluye FOSEVI) en la estacion de
peaje denominada la Caimanera del proyecto de
Asociacion Publico Privada de Iniciativa Privada
paralaconexion de los departamentos de Antioquia,
Cordoba, Sucrey Bolivar, enlacua sedisminuyeron
los valores en los findes de semana, de viernes 12
pm a Domingo 0:00 y lunes festivo hasta las 00:00,
en categoria 1E y 2E.

Esta medida, obtuvo un resultado positivo por
parte de la comunidad, los gremios, empresarios
y hoteleros, los cuales celebran el aumento de
los visitantes luego de la implementacion de esta
tarifa, la cual busca extenderse de manera similar,
mediante |aimplementacion de este proyecto de ley
en la Region Caribe, generando un mayor impacto
en el turismo regional.

Con esto se demuestra, que como se ha
hecho anteriormente, es posible poder establecer
mecanismos para implementar tarifas diferenciales
gue contribuyan al bienestar de los usuarios de las
vias y de los sectores que pueden verse afectados
por €l ato cobro de los pegjes.

V. SUSTENTACION JURIDICA.

e« FUNDAMENT O S
CONSTITUCIONALES

1. ARTICULO 1° “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrética, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabgjoy lasolidaridad de las personas
gue la integran y en la prevalencia del interés
general”.

2. ARTICULO 24. Todo colombiano, con las
limitaciones que establezca la ley, tiene derecho
a circular libremente por e territorio nacional, a
entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse
en Colombia.

3. ARTICULO 65. La_produccién de
alimentos gozara de la especial proteccién del
Estado. Para ta efecto, se otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales,
asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisicay adecuacion detierras.

De igua manera, el Estado promovera la
investigaciony latransferenciade tecnologia parala
produccion de alimentosy materias primasde origen
agropecuario, con €l propdsito de incrementar la
productividad.

* FUNDAMENTOSLEGALES

1. Ley 105 de 1993, por la cual se dictan
disposiciones basicas sobre e transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la
Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta
la planeacién en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones, en sus articul s,

Articulo 19. Constitucion y conservacion.
corresponde alanaciény alas entidadesterritoriales
la construccion y la conservacion de todos y cada
uno de los componentes de su propiedad, en los
términos establecidos en la presente ley.

Articulo 20. Planeacion e identificacion de
prioridades de la infraestructura de transporte.
Corresponde a Ministerio de Transporte, a las
entidades del orden nacional con responsabilidad
en la infraestructura de transporte y a las entidades
territoridles, la planeacion de su respectiva
infraestructura de transporte, determinando las
prioridades para su conservacion y construccion.

Para estos efectos, la Nacion y las entidades
territoriales harén las apropiaciones presupuestales
COoN recursos propios y con aquellos que determine
estaley.

ARTICULO 21. Tasas, tarifas y peajes en
la infraestructura de transporte a cargo de la
nacion. Para la construccion y conservacion de la
infraestructura de transporte a cargo de la Nacion,
esta contard con |0s recursos que se apropien en €l
Presupuesto Nacional y ademés cobrarael uso delas
obras de infraestructura de transporte a los usuarios,
buscando garantizar su adecuado mantenimiento,
operaciony desarrollo.

Para estos efectos, la Nacién establecera pegjes,
tarifas y tasas sobre e uso de la infraestructura
nacional de transporte y l0os recursos provenientes
de su cobro se usaran exclusivamente para ese modo
de transporte.

Todos los servicios que la Nacion o sus
entidades descentralizadas presten a los usuarios
accesoriamente a la utilizacion de la infraestructura
Nacional de Transporte, estaran sujetos a cobro de
tasas o tarifas.

Para Ia fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes,
se observaran |os siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion
de lainfraestructura de transporte, deberan garantizar
su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo;
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b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con
excepcion de las motaocicletasy bicicletas, maquinas
extintoras de incendios de |os Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales,
ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa
Civil, Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, vehiculos
oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, (Inpec), vehiculos oficiales del (DAS)
Departamento Administrativo de Seguridad y de las
demésinstituciones que prestan funciones de Policia
Judicid;

c) El vaor de las tasas o tarifas sera
determinado por la autoridad competente; su
recaudo estard a cargo de las entidades publicas o
privadas, responsables de la prestacion del servicio;

d) Las tasas de pegje serdn diferenciaes,
es decir, se fijardn en proporcion a las distancias
recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus
respectivos costos de operacion;

€) Paraladeterminacion del valor del peaje y
de las tasas de valoracion en las vias nacionales, se
tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

PARAGRAFO 1°. La Nacion podra en caso
de necesidad y previo concepto del Ministerio
de Transporte, apropiar recursos del Presupuesto
Nacional para e mantenimiento, operacion y
desarrollo de lainfraestructura de transporte.

PARAGRAFO 2°. Para tener derecho a la
exencion contempladaen € literal b), es de caracter
obligatorio que los vehiculos ali relacionados,
con excepcion de las bicicletas y motocicletas,
estén plenamente identificados con los emblemas,
colores y distintivos institucionales de cada una de
las entidades y organismos a los cuales pertenecen.
Para efectos de control, el Ministerio de Transporte
reglamentara |o pertinente.

PARAGRAFO 3°. Faclltese a las Entidades
Territoriales  para decretar las exenciones
contempladas en €l literal b), del articulo 1°.

PARAGRAFO 4°. Se entiende también las vias
“Concesionadas’.

ARTICULO 22. DESTINO DE LOS
RECURSOS DEL PEAJE. En la asignacion de los
recursos del Instituto Nacional de Vias, recaudados
por pegjes, como minimo sera invertido e 50%,
para construccion, rehabilitacion y conservacion de
vias en el respectivo departamento donde se recaude
y el excedente en la respectiva zona de influencia.

ARTICULO 30. Del contrato de concesion.
La Nacién, los departamentos, los distritos y los
Mmunicipios, en sus respectivos perimetros, podran
en forma individua o combinada o a través de
sus entidades descentralizadas del sector de
transporte, otorgar concesiones a particulares para
la construccion, rehabilitacion y conservacion de
proyectos de infraestructura vial.

Paralarecuperaciondelainversion, laNacion, los
departamentos, los distritos y |os municipios podran
establecer peajes y/o valorizacion. El procedimiento

para causar y distribuir la valorizacion, y la fijacion
de peajes se regula por las normas sobre la materia.
La formula para la recuperacion de la inversion
guedara establecida en e contrato y sera de
obligatorio cumplimiento paralas partes.

Lavariacion de estasreglas sin el consentimiento
del concesionario, implicara responsabilidad civil
para la entidad quien a su vez, podra repetir contra
el funcionario responsable.

En los contratos que por concesiéon celebre el
Instituto Nacional de Vias, se podran incluir los
accesos viales que hacen parte de la infraestructura
distrital o municipal de transporte.

PARAGRAFO 1°. Los municipios, los
departamentos, los distritos y la Nacion podran
aportar partidas presupuestales para proyectos de
infraestructura en los cuales de acuerdo con los
estudios, los concesionarios no puedan recuperar su
inversién en el tiempo esperado.

PARAGRAFO 2°. Los contratos a que se refiere
el inciso 2°. del articulo 81 de la Ley 80 de 1993,
gue a partir de la promulgacion de esa Ley se
celebren, se sujetaran en su formacion alo dispuesto
en lamisma. Sin embargo, estos no estaran sujetos
alo previsto en € numeral 4 del articulo 44 y €l
inciso 2° del articulo 45 de la citada ley. En €
Pliego de Condiciones se sefialaran los criterios de
adjudicacion.

2. LEY 1508 DE 2012, “por la cual se
establece el régimen juridico de las Asociaciones
Publico-Privadas’, en su articul o;

ARTICULO 2°. Concesiones. Las concesiones
de que trata €l numeral 4 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, se encuentran comprendidas dentro de
los esgquemas de Asociacion Publico Privadas. Las
concesionesvigentesal momento delapromulgacion
delapresenteley seseguiran rigiendo por lasnormas
vigentes al momento de su celebracion.

3. Ley 1682 de 2013, por la cua se adoptan
medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte.

4. DECRETO NUMERO 2171 DE 1992,
por e cual se reestructura e Ministerio de
Obras Publicas y Transporte como Ministerio de
Transporte y se suprimen, fusionan y reestructuran
entidades de la rama gjecutiva del orden nacional.

5. DECRETO NUMERO 4165 DE 2011
Cambiase lanaturaleza juridica del Instituto Nacional
de Concesiones (INCO) de establecimiento publico
a Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial,
del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional, con personeriajuridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, financiera y
técnica, que se denominara Agencia Nacional de
Infraestructura, adscritaa Ministerio de Transporte.

6. DECRETO NUMERO 087 DE 2011, por
el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Transporte, y se determinan las funciones de sus
dependencias, establece:
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Articulo 6°. Funciones del Despacho del
ministro de Transporte. Son funciones del Despacho
del Ministro de Transporte, ademas de las senaladas
por la Constitucion Politicay laley, las siguientes:

6.14. Emitir, en su calidad de suprema
autoridad del Sector Transporte y del Sistema
Nacional de Transporte, concepto vinculante previo
al establecimiento de los peajes que deban cobrarse
por € uso de las vias a cargo de la Nacion, los
departamentos, distritos y municipios.

6.15. Establecer los pegjes, tarifas, tasasy
derechos a cobrar por el uso de lainfraestructura de
los modos de transporte, excepto el aéreo (...)".

7. DECRETO NACIONAL 105 DE 1993,
por la cua se dictan disposiciones bésicas sobre €l
transporte, se redistribuyen competenciasy recursos
entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y
se dictan otras disposiciones. El presente proyecto
crealaintegracion del sector y del sistema nacional
de transporte, principios rectores del transporte,
principios del transporte publico, establece la
regulacion del transporte y el transito, sefiala las
sanciones, define perimetros del transporte y transito
por carretera en el territorio colombiano, define la
infraestructura del transporte, especificaciones de la
red nacional de carreteras, determina las funciones
y responsabilidades sobre la infraestructura de
transporte, tramite para obras por concesién, entre
otras.

8. DECRETO NACIONAL 2263 DE 1995.
Por e cual se reglamenta la Ley 105 de 1993
v se modifica el Decreto numero 105 de 1995.
El presente proyecto busca que € incremento
porcentual previsto para los costos del transporte
urbano y/o metropolitano, incluyendo el del costo
de recuperacion de capital, para cada afio calendario
no puede ser, en ningln caso, superior ala meta de
inflacion definida y difundida por la Junta Directiva
del Banco de la Republica.

9. DECRETO NACIONAL 1916 DE 1994,
por €l cual se reglamenta parcialmente la Ley 105
de 1993. El presente proyecto tiene como objeto
reglamentar el Inciso 2° del articulo 6° de la Ley
105 de 1993 en el entendido que son los alcaldes
metropolitanos, distritales y municipaes, las
autoridades competentes y quienes adoptaran la
decision correspondiente Para la determinacion de
las necesidades de acuerdo con | os estudios técnicos
del caso.

10. DECRETO 4165 de 2011, por € cud
se cambia la naturaleza juridica, cambia de
denominacion y se fijan otras disposiciones del
Instituto Nacional de Concesiones (INCO). Con
el fin de lograr mayor eficiencia y eficacia en la
administracion de la infraestructura del pais, asi
como fortalecer la vinculacion de capital privado
a los proyectos asociados con la infraestructura del
sector transporte 'y el desarrollo de |as asociaciones
publico privadas, y hacer coherente la organizacion
y funcionamiento de la administracion de los

proyectos de infraestructura es necesario cambiar
la naturaleza juridica del Instituto Nacional de
Concesiones(INCO) paraadaptarlaalascondiciones
del mercado y otorgarle la estructura acorde con las
actual es necesidadesy potencialidades del pais. Que
end literal ) del articulo 18 delaLey 1444 de 2011
se confieren facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica para cambiar la naturaleza juridica
de los establecimientos publicos y otras entidades u
organismos de larama gjecutiva del orden nacional,
facultad que se gjerce parcialmente para el Instituto
Nacional de Concesiones.

Este marco normativo, muestra claramente, que
esel Ministerio de Transporte la entidad competente
para establecer 10s pegjes, tarifas, tasas y derechos
a cobrar por € uso de infraestructura, teniendo en
cuentalos estudiosdelaANI y lo propio de aquellos
gue estén acargo del INVIAS.

Ademas, esimportanteresaltar, |o establecido por
la Corte Constitucional, al afirmar que el Congreso
de la Republica tiene la facultad de establecer
contribuciones fiscales, segin lo estipulado en los
articulos 150.12 y 338 de la Constitucion Politica.

Lo cual implica que el Congreso debe definir
claramente los sujetos activos y pasivos, € hecho
generador, labasegravabley latarifadel osimpuestos
para asegurar que las obligaciones impositivas se
g usten alanormativasuperior y posean legitimidad
democrética

- FUNUDAMENT O S
JURISPRUDENCIALES

1. SENTENCIA C-057 DE 2021

“El principio de equidad es de naturaleza
estructural, esto es, sepredicadel sistematributario
y no de un tributo en particular, de tal manera
gue el sistema tributario debe ser equitativo en su
integridad. Asi o reconoci¢ la Corte en la Sentencia
C-606 de 2019, y lo ha venido sosteniendo de forma
pacifica desde mediados de los anios noventa. La
sistematicidad también se predica en relacion
con la tarifa del tributo. En esa linea, la Corte ha
dicho que el principio de equidad no se predica de
los contribuyentes individualmente considerados,
se insiste, sino del sistema impositivo en su
conjunto, lo que supone que, al verificar la posible
infraccion al principio de equidad por cuenta de
un tributo o la configuracion particular de alguno
de sus elementos, es necesario tener en cuenta los
beneficios tributarios que el ordenamiento juridico
reconoce a los contribuyentes frente a los que se
alega e quebrantamiento del principio de equidad
en materia tributaria” .

V. CONFLICTO DE INTERESES

Dando acance a lo establecido en € articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias 0 eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 delaLey 53de 1992, modificado por
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el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor
reza.

“ Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
delos Congresistas. Todos|os Congresistasdeberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en gjercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legidativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
afavor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias 0 crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones
afavor del Congresista de las que no gozan €l resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formal mente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa dela
decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compariero o compariera permanente,
0 parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

(..)".

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativadel Honorable Consgjo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por €l legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con €; y
actual o inmediato, que concurra para € momento
en que ocurrié la participaciéon o votacion del
Congresista, 10 que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También setiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdmico o moral, sin distincion alguna” .

A partir de lo anterior, salvo mejor concepto,
se estima que para la discusion y aprobacion del
presente Proyecto de Ley no existe conflicto de
intereses al tratarse de un asunto de interés general.
Con todo, es menester precisar que la descripcion
de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente a tramite o votacion del presente
Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en €l
articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado por
la Ley 2003 de 2019, no exime a Congresista de
identificar causales adicionales o especificas en las
gue pueda estar inmerso.

VI. IMPACTO FISCAL

Es importante advertir que e Gobierno
nacional tiene la responsabilidad de actuar con la
maxima prudencia adoptando una politica fiscal
que contribuya a alcanzar las metas previstas en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y que
permita mantener la consistencia del presupuesto
con |os fundamental es macroecondmicos.

Lo primero en sefialar sobre el andlisis del
impacto fiscal del presente proyecto de ley, es que si
bien el articulado del mismo solo abre la posibilidad
para que se lleven a cabo negociaciones entre las
entidades territoriales y el Gobierno nacional en €
estabelecimiento de tarifas diferenciales para los
peajes de |os departamentos del Caribe colombiano,
en efecto si se generaria un impacto fiscal producto
de los costos fiscales que implicaria una alteracion
delos contratos de concesién en lasviasdelaregion,
gue tendrian que ser compensados por el Estado por
los ingresos dejados de percibir.

No obstante, teniendo en cuenta que e proyecto
de ley solo contempla como requisito para hacer
efectivas las tarifas diferenciales los dias domingos
y festivosy losvehiculosde categoria 1, se considera
que el impacto fiscal no seria de una magnitud
importante.

Al respecto, valelapenamencionar queel ponente
y el autor del proyecto ya solicitaron conceptos al
Ministerio de Hacienda, al Ministerio de Transporte
y a la ANI, con el fin de saber en concreto cuales
serian los costos fiscales de la iniciativa legislativa.
Sin embargo, alafechade radicacion de la ponencia
para primer debate, y tras unalarga espera, no se ha
obtenido respuesta de ninguna de estas entidades.

Vale recordar que la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502 de 2007 preciso laimportancia de
explicar el impacto fiscal de las leyes en el Congreso,
con la finalidad que dichas normas guarden relacion
con la situacién econdmica del pais y la politica
econdmica trazada por las autoridades pertinentes:

“ El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige que
en todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que
ordene gastos u conceda beneficios tributarios se
explicite cual es su impacto fiscal y se establezca
su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo que dicta anualmente el Gobierno Nacional.
Las normas contenidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un importante instrumento
deracionalizacion de la actividad legidlativa, con €l
fin de que ella se realice con conocimiento de causa
de los costos fiscales que genera cada una de las
leyes aprobadas por el Congreso de la Republica.
También permiten que las leyes dictadas estén en
armonia con la situacion econdémica del paisy con
la politica econdmica trazada por las autoridades
correspondientes. Ello contribuye ciertamente
a generar orden en las finanzas publicas, lo
cual repercute favorablemente en la estabilidad
macroeconémica del pais. De la misma manera, €l
cumplimiento de los requisitos establecidos en el
mencionado articulo 7° ha de tener una incidencia
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favorable en la aplicaciéon efectiva de las leyes,
ya que la aprobacion de las mismas solamente se
producira después de conocerse su impacto fiscal
previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello
indica que la aprobacién de las leyes no estara
acompanada dela permanenteincertidumbreacerca
de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la
politica publica en ellas plasmada.” (Subrayado
fuera de texto original).

Enrelacion conlo anterior, también esimportante
aclarar que, en la misma jurisprudencia en cita,
la Corte Constitucional establecio que la carga de
demostrar la incompatibilidad del proyecto de ley
con el marco fiscal de mediano plazo, recae sobre el
Ministerio de Hacienday Crédito Publico:

“LaCorteconsideraquelosprimerostresincisos
del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse
como parametros de racionalidad de la actividad
legidativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que
el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, lasincidencias
fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto
significa que ellos constituyen instrumentos para

mejorar la labor legidativa.

Es decir, e mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
gue las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero Sin crear
barreras insalvables en € gercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso
de racionalidad legidativa la carga principal
reposa en el Ministerio de Hacienda, que es €l que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
€l caso de quelos Congresistas tramiten un proyecto
incor porando estimativos err6neos sobre €l impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, |le corresponde
al ministro de Hacienda intervenir en e proceso
legidativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias econdmicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar €l concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los Congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con € Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el ministro de
Hacienda” .

La tarifa diferenciad es de origen legad,
contemplada en la Ley 105 de 1993 creada para
dictar disposiciones sobre el transporte y distribuir
competencias entre lanacion y los entesterritoriales
en esa materia. Posteriormente, la Ley 787 de
2002 en el literal d) del articulo 21, sefiala que
las tasas de pegjes serén diferenciales, es decir, se
fijaran en proporcion a las distancias recorridas, las
caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos
de operacion.

Asi las cosas, la tarifa se concibe en e aspecto
tributario como el precio exigible por el prestador
de un servicio publico a los usuarios del mismo, y
es diferencial en tanto que constituye una exencion
parcial distributiva por reducciéon de la tarifa en
uso, con el unico fin de hacer de la tarifa un tributo
Menos Oneroso.

En este entendido, una exencion parcial en pegje
la ha determinado la Corte Constituciona en el
siguiente sentido:

“La Corte pone de presente que como se sefial 6
en los apartes preliminares de esta sentencia,
cuando una norma tributaria impone una carga y
excluye de ella a un sujeto o sector determinado,
no puede tacharsele de inconstitucional por ese
sblo hecho. Y éllo por cuanto “las exenciones son
medidas fiscales que por si mismas constituyen
una excepcion al principio de igualdad, pero que
forzosamente no implican su desconocimiento” .

Asi mismo ha de tenerse en cuenta que la
Constitucion no ha consagrado un derecho a
recibir o conservar exenciones tributarias, sino
que por e contrario ha establecido un deber
genera de contribuir mediante €l pago de tributos
“al financiamiento de los gastos e inversiones del
Estado dentro de conceptos de justicia y equidad”
(articulo 95-9 delaC. P).

Igualmente, que en esa perspectiva no resulta
I6gico en principio declarar la inconstitucionalidad
de una norma que establece una exencion, por el
simple hecho de no comprender a otros que habrian
podido también ser supuestamente sus destinatarios.
Esa determinacion corresponde a exclusivo resorte
del legislador. En ese orden de ideas, la Corte no
encuentra que haya lugar a un condicionamiento
de la norma en el sentido sefialado por el sefior
Procurador a partir de la supuesta configuracion de
una omision legislativa, pues claramente no se dan
los presupuestos sefialados por la jurisprudencia
para la configuracion de dichas omisiones, —
particularmente en cuanto no existe en e
ordenamiento constitucional una norma que sefale
el deber especifico que se estaria incumpliendo—.
Ello implicaria una intervencion indebida del
Juez constitucional en el ambito de la potestad de
configuracion reconocida al legislador en materia
tributaria. Ahora bien, como ya se ha expresado
lo anterior no implica un pronunciamiento sobre
eventuales decisiones del legislador encaminadas a
determinar que las ambulancias de los cuerpos de
bomberos oficiales y voluntarios estén cubiertas por
la exencion mencionada. En conclusién, no puede
entenderse vulnerado en manera alguna el principio
deigualdad” Sentencia C-508 de 2006.

VI1.PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5% de 1992, presento ponencia favorable
y, en consecuencia, solicito a los honorables
miembros de la Comisién Sexta Constitucional de
la Camara de Representantes, dar segundo debate al
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PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2025
CAMARA, por medio de la cual se modifican y
adicionan disposiciones a la Ley 105 de 1993 en
materia de peajes, se establecen criterios para
tarifas diferenciales y se dictan otras disposiciones.

A0gcLe0

TARLEN SOGAMOSO ALFONSO
Reprasgntante a la Camara Ceordinadora Ponente

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA

PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se modifican y adicionan

disposiciones ala Ley 105 de 1993 en materia
de peajes, se establecen criterios para tarifas
diferenciales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto: Lapresenteley tiene por
objeto actualizar y complementar el marco normativo
aplicable a cobro de pegjes en lainfraestructura de
transporteanivel nacional, mediantelaincorporacion
de condiciones de equidad, proporcionalidad y
eficiencia. Para ello, se establece que el valor del
peaje debera gustarse conforme a estado y nivel de
habilitacion de las vias, garantizando una relacion
justa entre el servicio prestado y e costo asumido
por los usuarios. Asimismo, se definen principios de
transparencia y eficiencia en el proceso de recaudo,
se regulan los factores que inciden en e incremento
anual delastarifasy se establece laimplementacion
de tarifas diferenciales, los domingos y festivos en
beneficio de las poblaciones de los departamentos
de Atléantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guagjira,
Magdalenay Sucre, paraincentivar el turismo.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 21 dela
Ley 105 de 1993, € cual quedara asi:

Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la
infraestructura de transporte a cargo de la
Nacion. Para la construccion y conservacion de la
infraestructura de transporte a cargo de la Nacién,
ésta contara con |os recursos que se apropien en €l
Presupuesto Nacional y ademas cobrard el uso delas
obras de infraestructura de transporte a los usuarios,
buscando garantizar su adecuado mantenimiento,
operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecera pegjes,
tarifas y tasas sobre € uso de la infraestructura
nacional de transporte y los recursos provenientes
de su cobro se usaran exclusivamente para ese modo
de transporte.

Todos | os servicios que laNacion o sus entidades
descentralizadas presten a los usuarios de forma
accesoriaa uso de lainfraestructura estaran sujetos
al cobro detasas o tarifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes
se observaran |os siguientes principios.

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion
de la infraestructura de transporte deberan garantizar
su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo;

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con
excepciodn delas motocicletasy bicicletas, maquinas
extintoras de incendios de |os Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales,
ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa
Civil, Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, vehiculos oficiales
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), vehiculos oficiales de la Direccion Nacional
de Inteligencia y de las demas instituciones que
prestan funciones de Policia Judicial;

¢) Elvaordelastasasotarifasseradeterminado
por la autoridad competente; su recaudo estara a
cargo de entidades publicas o privadas encargadas
del servicio.

d) Las tasas de pege seran diferenciales,
es decir, se fijardn en proporcion a las distancias
recorridas, las caracteristicas vehiculares, el nivel de
avance de las obras, el estado de la infraestructura
vial, el porcentaj e habilitado parasu uso, el domicilio
del propietario del vehiculo y sus respectivos costos
de operacion; serén factores a tener en cuenta, por
parte del Gobierno Nacional, para la reduccién del
valor de lastasasy tarifas de lainfraestructura.

€) Paraladeterminacion del valor del pegey
de las tasas de valoracion en las vias nacionales, se
tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

f)  El incremento anual de latarifadel peaje no
podra ser superior a ciento por ciento (100%) del
incremento que haya tenido e indice de Precios a
Consumidor (IPC) en el afio inmediatamente anterior
decretado por e DANE o la entidad que haga sus
veces, teniendo en cuenta criterio de equidad fiscal.

PARAGRAFO 1°. La Nacion podra en caso
de necesidad y previo concepto del Ministerio
de Transporte, apropiar recursos del Presupuesto
Nacional para e mantenimiento, operacion y
desarrollo de lainfraestructura de transporte.

PARAGRAFO 2°. Para tener derecho a la
exencion contempladaen el literal b), es de caracter
obligatorio que los vehiculos ali relacionados,
con excepcion de las hicicletas y motocicletas,
estén plenamente identificados con los emblemas,
colores y distintivos institucionales de cada una de
las entidades y organismos a los cuales pertenecen.
Para efectos de control, el Ministerio de Transporte
reglamentard |o pertinente.

PARAGRAFO 3°. Faclltese a las Entidades
Territoriales  para decretar las exenciones
contempladas en €l literal b), del articulo 1°.

PARAGRAFO 4°. Se entiende también las vias
“Concesionadas’.

ARTICULO 3°. Adiciénese e articulo 21A ala
Ley 105 de 1993, € cual quedara asi:
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ARTICULO 21A. Criterios para la fijacion,
modificacion y recaudo de tarifas de peaje. En la
fijacion, modificacion por incremento o reduccion
y/o eliminacion permanente o temporal de las
tarifas de los pegjes de que trata €l articulo anterior,
las autoridades competentes y los recaudadores
autorizados deberan atender, ademas de los principios
constitucionales de lafuncion administrativa de que
trata el articulo 209 de la Constitucion, entre otros
los siguientes criterios:

a) Establecidos los pegjes para mejorar la
infraestructura de las viasy lamovilidad, el recaudo
de ellos deberd hacerse de maneraque no se obstruya
la movilidad, para lo cual, deberén adoptarse por
los recaudadores autorizados todas las previsiones
correspondientesy el pago electrénico como minimo
en la mitad de los carriles. La detencion forzada de
cinco (5) o mas vehiculos de cualquier clase en un
mismo carril de circulacidn con ocasion del recaudo
autorizado, se entiende como obstruccién de la
movilidad, situacion que da origen a la obligacion
del recaudador, deliberar el paso delosvehiculossin
cobro alguno, hastatanto se normalice lacirculacion
vehicular.

b) Sin perjuicio de lo establecido en €l litera
anterior, al momento de realizar el recaudo del pago
de latarifa en los pegjes, se debera hacer entrega al
usuario del comprobantede pagofisico o electronico,
dependiendo el método de pago empleado, e cual
debera contener el dia'y hora exacta del pago, las
placas del vehiculo, el nombre de la concesion, e
municipio y departamento en donde se encuentra
ubicado €l peaje, € valor cobrado y la categoria del
vehiculo.

¢) Todos los costos del recaudo de los
peajes, incluidos los administrativos, de sistemas
y financieros, se entienden incluidos dentro de la
tarifa autorizada, por lo cual no podran trasladarse
en forma alguna a los usuarios. Esta disposicion
comprende todos | os sistemas de recaudo, incluidos
los automatizados o por débitos a cuentas de sistema
financiero.

d) En caso de vias construidas 0 mantenidas
por concesion, el fin de la etapa de operacion de esos
contratos, determinara el finiquito automatico del
cobro de los peajes autorizados a los concesionarios,
sin perjuicio que, parael mantenimiento subsecuente
de la via, las autoridades establezcan en favor de la
Nacion valores en todo caso inferiores al finiquitado.
En ningln caso |os concesionarios podran continuar
recaudando valor alguno luego de terminada la
operacion de la concesion, ni siquiera a pretexto de
nuevas obras por acometer.

e) La autorizacion de la fijacion y cobro
de peges por las autoridades competentes es
inescindible de la ubicacion autorizada, y s6lo podra
realizarse en las vias que no tengan otra estacion de
recaudo de pegjes, cuando menos en 85 kilémetros
derecorrido y sin consideracion delaviao € titular
de la autorizacion.

f)  Ninguna concesion para la construccion,
operacion y/o mantenimiento de vias, podra
realizarse por mas de veinte (20) afios, incluida la
etapa de construccion. Las autoridades respectivas
deberan desagregar en esos contratos, e informar a
las comunidades, |os val ores contractual es previstos
para el pago de intereses y servicios financieros,
de los previstos para € pago de las obras y su
manteni miento.

g) Latarifa del pegje debera reducirse por lo
menos en un treinta por ciento (30%) una vez el
concesionario entregue lainfraestructuraalaNacion
o0 alas entidades territoriales.

h) Para e céalculo de la reduccion de tarifa,
el Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional
de Infraestructura y la entidad territoria en
los seis (6) meses siguientes a la entrega de la
infraestructura vial, debera realizar el calculo sobre
costos de mantenimiento, operatividad del peaje,
rehabilitacion y conservacion de vias entregadas.

Paréagrafo 1°. Los contratos de concesion
vigentes a la entrada en vigencia de la presente
ley continuaran ejecutdndose conforme a las
condiciones originalmente pactadasy alo dispuesto
por la normatividad aplicable a momento de su
celebracion. No obstante, en los casos en que las
autoridades competentes deban modificar dichos
contratos exclusivamente para efectos de prorroga
de su vigencia, dichas modificaciones deberan
sujetarse alos principios establecidos en la presente
ley, sin que pueda aegarse vulneracién de derechos
adquiridos consolidados.

Paragrafo 2°. Buscando garantizar el derecho
fundamental a la libre locomocion, los usuarios
de la infraestructura de transporte nacional podran
hacer transito por municipios cuando en estos se
hayan establecido medidas de restriccion vehicular
como el pico y placa, siempre que e usuario
deba necesariamente transitar por este camino
para continuar con su recorrido y no se detenga o
permanezca en el municipio. Para lo anterior, en
los casos en los que € usuario sea detenido por la
autoridad competente, deberaexhibir el comprobante
de pago original de latarifa de alguno de los peajes
mas cercanos al municipio, el cual no podra tener
mas de dos (2) horas de expedicion.

ARTICULO 4°. Adiciénesed articulo 21B dela
Ley 105 de 1993, € cual, quedara asi:

ARTICULO 21B: Tarifa diferencial. El
Gobierno nacional en concurrenciacon las entidades
territoriales, podra establecer excepcionamente la
ampliacion de tarifas diferenciales en caso de las
ya fijadas, o de nuevas por motivos de conveniencia
socia y demaneratransitoria, como enlossiguientes
Casos:

a) paa los vehiculos de categoria | o
excepcionalmente vehiculos categoria Il que
transporten alimentos de pequefios productores
agricolas cuyos propietarios sean residentes en
municipiosamenos de 20 kildmetros de la ubicacion
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del pegje, que sean administrados por lanacion o las
entidades territoriales.

El MinisteriodeTransportey laAgenciaNacional
de Infraestructuraen cumplimiento de sus funciones
en el afo siguiente a la expedicion de la presente ley
reglamentara las condiciones para e cumplimiento
del presente articulo, estableciendo por lo menos:
Mecanismos de Compensacion para financiar la
tarifa diferencial, nimero méximo de vehiculos
beneficiarios de dicha tarifa, forma de identificacion
delos vehiculosy las demas gque este considere.

b) Paralos vehiculos particulares de categoria
1 quetransiten los domingosy festivos en los peajes
de Galapa, Papiros, Puerto Colombia, Bayunca,
Valencia, Los Cedros, Mata de cafa, El Purgatorio,
el Ebanal, Alto Pino, Neguanje y la esperanza,
ubicados en los Departamentos de Atlantico,
Bolivar, Cesar, Cordoba, Gugjira, Magdalena y
Sucre, debido a su actividad turistica.

PARAGRAFO: La Agencia Naciona de
Infraestructura para procesos de concesion debe
incluir cldusulas que permitan el establecimiento
de tarifas diferenciales en razon a el domicilio del
propietario del vehiculo.

ARTICULO 5°. Fuentes de financiacion.
Podran ser fuentes de financiacion para todo efecto,
incluidas las compensaciones a los concesionarios
cuando sea €l caso, las siguientes:

Sin Afectacion Fiscal.
1. Los Fondos de financiacion.

2. Excedentes financieros de las entidades del
Sector.

3. Recursos de cooperacion internacional
incluyendo los de Organismos publicosy privados.

4. Recursos del Sistema General de Regalias.

5. Recursos del aumento del subsidio en la
tarifa

6. Recursos derivados de la reprogramacion
de compromisos contractuales propias del sector,
fondo de contingencias, subcuenta excedente ANI.

7. Recursos de excedentes que sobrepasen
el minimo de la garantia de ingreso para €l
concesionario.

Con afectacion fiscal.

1. Recursosderivadosdel Presupuesto General
delaNacion.

2. Recursos de asignacion presupuestal para
los entes territoriales o propios

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 30 dela
Ley 105 de 1993, € cual, quedara asi:

ARTICULO 30. Del Contrato de Concesion.
La Nacién, los departamentos, los distritos y los
municipios, en sus respectivos perimetros, podran
en forma individual o combinada o a través de
sus entidades descentralizadas del sector de
transporte, otorgar concesiones a particulares para
la construccién, rehabilitacion y conservacion de
proyectos de infraestructuravial.

Paralarecuperaciondelainversion, laNacion, los
departamentos, los distritos y |os municipios podran
establecer peajes y/o valorizacion. El procedimiento
para causar y distribuir la valorizacion, y la fijacion
de pegjes se regula por las normas sobre la materia.
La formula para la recuperacion de la inversion
guedarasujetaalo establecido en € articulo 21 dela
presente ley y debera gjustarse a la reglamentacion
gue expida e Gobierno nacional, en caso de
reglamentacion especifica la misma no podra
contrariar las disposiciones anteriores y quedara
establecida en € contrato y sera de obligatorio
cumplimiento paralas partes.

Lavariacion de estasreglas sin el consentimiento
del concesionario implicara responsabilidad civil
para la entidad quien, a su vez, podra repetir contra
el funcionario responsable.

En los contratos que por concesiéon celebre el
Instituto Nacional de Vias, se podréan incluir los
accesos viales que hacen parte de la infraestructura
distrital o municipa de transporte.

PARAGRAFO 1°. Los municipios, los
departamentos, los distritos y la Nacion podran
aportar partidas presupuestales para proyectos de
infraestructura en los cuales, de acuerdo con los
estudios, los concesionarios no puedan recuperar su
inversion en el tiempo esperado.

PARAGRAFO 2°. Los contratos a que se refiere
el inciso 2°. del articulo 81 de la Ley 80 de 1993,
gue a partir de la promulgacion de esa Ley se
celebren, se sujetaran en su formacion alo dispuesto
en la misma. Sin embargo, estos no estaran sujetos
alo previsto en € numera 4 dedl articulo 44 y €l
inciso 2°del articulo 45 de la citada ley. En €
Pliego de Condiciones se sefialaran los criterios de
adjudicacion.

PARAGRAFO 3°. Bgjoel esquemadeconcesion,
los ingresos que produzca la obra dada en concesion
serédn asignados en su totalidad a concesionario
privado, hasta tanto este obtenga dentro del plazo
estipulado en el contrato de concesion, €l retorno al
capital invertido. El Estado recuperara su inversion
con los ingresos provenientes de la operaciéon una
vez culminado el periodo de concesion.

ARTICULO 7°. Revision transitoria de
contratos. EI Ministerio de Transporte dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la
presenteley, deberarevisar loscontratosdeconcesion
de vias Nacionales suscritos hasta la fecha, a fin de
determinar € recaudo efectivo de los peajes, asi
como |os costos proyectados en el contrato. En caso
de haberse superado el tope de recaudo o el plazo,
tomara medidas legales, administrativasy judiciales
para hacer efectivas | as clausulas de reversion.

PARAGRAFO. El Ministerio de Transporte en
un plazo no mayor a doce (12) meses siguientes
a la expedicion de la presente ley, presentara un
informe a las Comisiones Sextas de la Camara de
Representantes y del Senado de la Republica, sobre
el cumplimiento de las disposiciones previstas en
este articulo.
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ARTICULO 8°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
derogatodas|as disposiciones que e sean contrarias.

M&SOWWQ

Repres% la Camara Coordinadora Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd R.C., 11 de noviembre de 2025

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 138 de 2025 Camara “"POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICAN Y ADICIONAN DISPOSICIONES A LA LEY 105 DE
1992 EN MATERIA DE PEAJES, SE ESTABLECEN CRITERIOS PARA
TARIFAS DIFERENCIALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Dicha ponencia fue firmada por la Honorable Representante INGRID
MARLEN SOGAMOSO ALFONSO. o

Mediante Nota Interna Ne. C.S.C.P, 3.6 — 1002/ 25 del 11 de noviembre
de 2025, se solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

RNANDO RODRIGUEZ RINCON
ecretario
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