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Referencia: Proyecto de Ley numero 167 de
2025 Camara, por medio del cual se modifica la
Ley 906 de 2004 (Codigo de Procedimiento Penal)
y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor.

De conformidad con lo establecido en los
articulos 139 y 140 de la Ley 52 de 1992, en mi
calidad de Congresista de la Republica y en uso
de las atribuciones que me han sido conferidas
por la Constitucion, respetuosamente me permito
radicar el proyecto de ley de la referencia y, en
consecuencia, de la manera méas respetuosa le
solicito se sirva dar inicio a tramite legislativo
respectivo previsto en €l articulo 144 de laLey 52
de 1992.

La presente
compuesta por:

1. Articulado.

2. Exposicién de motivos.

iniciativa congresional esta

Adjunto original y tres(3) copiasdel documento.

Atentamente.
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1. ARTICULADO.

PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2025
CAMARA.

por medio del cual se modifica la Ley 906 de 2004
(Codigo de Procedimiento Penal) y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese e articulo 286 de la
Ley 906 de 2004, € cual quedara asi:

Articulo 286. Concepto. La formulacion de la
imputacion es €l acto a través del cual la Fiscalia
General de la Nacion comunica a una persona su
calidad de imputado, en audiencia que se lleva a
cabo ante €l juez de control de garantias.

Paragrafo. En caso deque el imputado realice
una confesiéon del delito, esta deberé sustentar se
en motivos fundados, ser voluntaria y realizarse
con la asistencia de un abogado defensor que
garanticeel respetoasusderechosfundamentales.
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Articulo 2°. Modifiquese € articulo 300 de la
Ley 906 de 2004, modificado por el articulo 21,
Ley 1442 de 2007, €l cual quedara asi:

Articulo 300. Captura excepcional por orden
de la Fiscalia. El Fiscal Genera de la Nacion o su
delegado podra proferir excepcionalmente orden
de captura escrita y motivada en los eventos en los
gue proceda la detencion preventiva, cuando no se
encuentre un juez que pueda ordenarla, siempre
gue existan elementos materiales probatorios,
evidencia fisica o informacién que permitan inferir
razonablemente que el indiciado es autor o participe
delaconductainvestigada, y concurra cualquierade
las siguientes causales.

1. Riesgo inminente de que la persona se
oculte, sefugue o se ausente del lugar donde selleva
acabo lainvestigacion.

2.  Probabilidad fundada de aterar los medios
probatorios.

3. Peligro parala seguridad de la comunidad o
de la victima en cuanto a que, si no es realizada la
captura, € indiciado realice en contra de ellas una
conducta punible.

4. Cuando la persona confiesa haber
cometido el delito de forma voluntaria, con
motivos fundados, en presencia de un abogado
defensor que garantice plenamente sus derechos
fundamentales, y existan pruebas o evidencias
que confirmen de manera inmediata la comision
del delito.

La vigencia de esta orden esta supeditada a la
posibilidad de acceso a juez de control de garantias
para obtenerla. Capturada la persona, serd puesta
a disposicion de un juez de control de garantias
inmediatamente 0 a més tardar dentro de las treinta
y seis (36) horas siguientes para que efectle la
audiencia de control de legalidad alaordeny ala
aprehension.

Articulo 3°. Modifiquese € articulo 301 de la
Ley 906 de 2004, modificado por el articulo 57, Ley
1453 de 2011, € cua quedara asi:

Articulo 301. Flagrancia. Se entiende que hay
flagrancia cuando:

1. La persona es sorprendida y aprehendida
durante la comision del delito.

2. Lapersonaes sorprendida o individualizada
durante la comisién del delito y aprehendida
inmediatamente después por persecucion o cuando
fuere sefialado por la victima u otra persona como
autor o complice del delito inmediatamente después
de su perpetracion.

3. La persona es sorprendida y capturada
con objetos, instrumentos o huellas, de los cuales
aparezca fundadamente que acaba de cometer un
delito o de haber participado en él.

4. Lapersonaes sorprendida o individualizada
en la comision de un delito en un sitio abierto al
publico através de lagrabacion de un dispositivo de
video y aprehendida inmediatamente después.

La misma regla operara s la grabacion del
dispositivo de video se realiza en un lugar privado
con consentimiento de la persona 0 personas que
residan en el mismo.

5. La persona se encuentra en un vehiculo
utilizado momentos antes para huir del lugar
de la comisién de un delito, savo que aparezca
fundadamente que €l sujeto no tenga conocimiento
de la conducta punible.

6. Cuando la persona confiesa de forma
voluntaria que acaba de cometer €l delito, dicha
confesion debe estar respaldada por motivos
fundados, realizar se en presencia de un abogado
defensor que garantice plenamente sus derechos
fundamentales, y contar con pruebaso evidencias
que confirmen de manera inmediata la veracidad
delo manifestado.

Par agr afo. Lapersonaqueincurraenlascausales
anteriores solo tendra A% del beneficio de que trata
e articulo 351 de la Ley 906 de 2004.

Articulo 4° Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y derogalas disposiciones
gue le sean contrarias.

Atentamente.
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de ley tiene como
proposito modificar la Ley 906 de 2004 (Codigo
de Procedimiento Penal) para fortalecer el valor
probatorio de la confesion dentro del sistema
penal acusatorio y permitir su utilizacion en
decisiones procesales determinantes, como la
captura excepciona y la imposicion de medidas de
aseguramiento. Actualmente, e marco normativo
limitael impacto delaconfesion enlajudicializacion
de delitos, lo que genera incertidumbre en la
aplicacion de la ley y afecta la eficacia en la
persecucion penal. Esta iniciativa busca garantizar
gue la confesidn, cuando sea voluntaria, sustentada
en elementos objetivos y otorgada con garantias
procesal es adecuadas, seatenidaen cuentadentro del
proceso penal sin afectar |losderechosfundamentales
del imputado.

El disefioactual del sistemaprocesal penal permite
la captura solo en supuestos de flagrancia o por
orden judicial previa, o que restringe la capacidad
de reaccion de las autoridades ante confesiones
espontaneas que revelan la comision de un ddlito
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grave. Este vacio normativo ha generado casos en
los que un confeso puede retractarse y sustraerse
de la accion de la justicia antes de que se obtenga
una orden de captura, dificultando el trabajo de la
Fiscalia y poniendo en riesgo la eficacia del sistema
penal. Lareforma pretende establecer un mecanismo
excepcional que habilite la captura del confeso
cuando existan elementos de juicio suficientes que
permitan inferir su autoridad y cuando haya indicios
razonables de riesgo de fuga o de obstruccién del
proceso pendl.

Desde una perspectiva constitucional, € derecho
a la no autoincriminaciéon y el principio del debido
proceso han sido ampliamente protegidos por la
jurisprudencia de la Corte Congtitucional. En la
SentenciaC-782/051, sedeterminaquelaconfesionno
puede ser e Unico elemento probatorio para sustentar
una condena, pero si un criterio relevante dentro de
un acervo probatorio debidamente estructurado. En
ese sentido, la presente reforma respeta el derecho
de defensa d exigir que la confesidon sea presentada
en presencia de un abogado y que su valoraciéon se
realice conforme a los principios de contradiccion y
valoracion integral de la pruebe?.

El fortalecimiento de la confeson como medio
probatorio responde a la necesidad de optimizar la
gestion judiciad y evitar dilaciones innecesarias en
lainvestigacion pena. Actualmente, la Fiscalia debe
desplegar esfuerzos adicionales para corroborar
hechos ya admitidos por € confeso, |o que implica
un uso ineficiente de los recursos procesales. Si
bien e proceso pena debe preservar e principio
de legdidad probatoria, también es necesario que
las confesiones con sustento en pruebas materiales
puedan tener efectos juridicos inmediatos, evitando
gue la carga probatoria recaiga exclusivamente en el
ente acusador cuando ya existe un reconocimiento
expreso de responsabilidad.

Esta reforma busca, ademés, fortalecer la
seguridad juridicadel proceso penal, asegurando que
las retractaciones estratégicas no se utilicen como
herramienta para evadir la accion de la justicia. La
propuesta de modificacion establece que, bajo ciertas
condiciones, laconfesiéntengaun caracter vinculante
en lafase inicial del proceso, permitiendo que sirva
de fundamento para adoptar medidas como la captura
excepcional y la imposicion de aseguramiento,
siempre garantizando € respeto por los derechos
fundamentales en &l debido proceso del imputado.

1. JUSTIFICACION.

El presente proyecto de ley responde a la
necesidad de otorgarle a la confesién un mayor
valor probatorio dentro del sistema penal acusatorio
colombiano, fortaleciendo su incidencia en la toma
de decisiones judiciales como la captura excepcional
y la imposicion de medidas de aseguramiento. La
actua regulacion de la confesion en la Ley 906 de
2004 la contempla como un medio de prueba sujeto

1 https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2005/c-782-05.htm

2 https://icdp.org.coll a-confes on-como-medio-de-prueba/

alibre valoracidn y contradiccion, sin que por si sola
constituya prueba suficiente para dictar condena. Sin
embargo, la fata de un marco normativo claro que
permita su utilizacion efectiva en etapas previas del
proceso pena ha derivado en inseguridad juridica
y dificultades para garantizar la comparecencia del
investigado ante lajusticia

Desde una perspectiva técnica, este proyecto
de reforma busca corregir estos vacios normativos
dotando a los fiscales de herramientas mas eficaces
para enfrentar escenarios en los que un procesado
confeso representa un riesgo inminente de fuga,
obstruccion a la justicia o reincidencia ddlictiva
Actualmente, las disposiciones sobre captura en
flagrancia (articulo 301 de la Ley 906 de 2004) y la
detencion preventiva (articulo 308) no contemplan
la confesén como criterio valido para la captura
inmediatao laadopcion demedi dasde aseguramiento.
Esto ha llevado a casos en los que, a pesar de existir
una admision de responsabilidad, las autoridades
deben esperar la recoleccion de pruebas adicionaes
para solicitar una orden judicia, permitiendo que €
investigado huya antes de que la orden sea expedida.

Desde € punto de vista juridico, la propuesta
se alinea con principios de eficiencia procesal,
verdad materia y justicia efectiva, garantizando
gue la confesiéon voluntaria y sustentada en pruebas
objetivas pueda ser utilizada como eemento
determinante en la adopcion de decisionesjudiciales.
La Sentencia C-782 de 20053 M. P, doctor Alfredo
Beltran Sierra, manifiesta que “Toda persona
tendra derecho a ser oida publicamente y con las
debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en
la sustanciacion de cualquier acusacion de caracter
penal formulada contra ella o para la determinacion
de sus derechos u obligaciones de caracter civil...”.
En & mismo sentido, la Corte Constitucional ha
sefialado que la confesion debe estar respaldada por
elementos adicionales que la corroboren, |o que esta
reforma busca garantizar mediante la exigencia de
una manifestacion voluntaria, en presencia de un
abogado defensor, y sustentada en evidencia objetiva.
Asimismo, la Sentencia C-551 de 2016* reafirma que
el derecho ala no autoincriminacion no impide que
la confesion, cuando se realiza con garantias, tenga
un peso probatorio significativo dentro del proceso

pend.

Desde un enfoque comparado, en sistemas
penales como € estadounidense y € espafiol, la
confesion tiene un valor probatorio determinante
cuando se obtiene bajo condiciones de legdidad y
respeto a los derechos fundamentales, permitiendo
incluso la aplicacion de medidas cautelares en
virtud de su contenido. En Colombia, la fata de
una reglamentacion més clara sobre su acance ha
limitado su efectividad en la préactica judicial, lo

3 https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2005/C-782-05.htm

4 https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2016/C-551-16.htm
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gue ha sido evidenciado en diversas decisiones de la
Corte Suprema de Justiciay la Fiscalia General de la
Nacion. La presente reforma contribuira a reducir la
impunidad y mejorar la eficiencia del sistema penal,
asegurando que la confesion no solo tenga vaor
probatorio en la etapa de juicio, sino también en las
fases preliminares donde su impacto puede ser crucia
paralaadministracion de justicia

Desde siempre en e proceso se ha exigido
como requisito de la confesién que sea voluntaria,
libre y espontanea, tanto en el proceso penal como
en los demas procesos, como quiera que ela se
encuentra destinada a obrar como prueba en
contra de la parte que confiesa. Sin embargo, dos
caracteristicas especiales ha tenido la confesion en
lo penal: la primera, que no puede ser provocada
mediante interrogatorio de parte sometido a la
formalidad previa del juramento, y la segunda, que
ha de ser corroborada por otros medios de prueba,
caracteristicas estas que se encuentran ausentes en
lo civil, materia en la cual ha sido posible sempre
provocar la confesion, como ocurria en la antigua
absolucion de posiciones, hoy transformada
en el interrogatorio de parte con ritualidades y
consecuencias especificas, entre ellas la confesion
ficta o presunta, lo que no ocurre en materia penal,
en la cual la confesion ha de ser siempre expresa,
de un lado; y, de otro, en cuanto a la confesion en
materia procesal civil, no requiere ser corroborada
por otros medios de prueba, en aquellos casos en que
€l hecho sobre & cual versa es susceptible de prueba
por medio de ella, pero siempre podra ser infirmada
por cualquier medio de prueba, o que, como se ve,
es diferente de lo que sucede en & proceso penal.
(Sentencia C 782 de 2005) Magistrado ponente:
Doctor Alfredo Beltran Sierra.

Finamente, e proyecto de ley promueve la
seguridad juridica y la confianza en el sistema
penal a establecer parametros claros para € uso de
la confesion como medio de prueba, evitando que
retractaciones injustificadas afecten la credibilidad
de la administracién de justicia. En ese sentido, se
propone que la confesion sea vinculante en ciertos
escenarios especificos, siempre garantizando el
respeto a los derechos fundamentales del procesado,
el debido proceso y @ principio de contradiccion.
Esto no solo fortalecera la capacidad del Estado para
perseguir el delito de manera mas eficaz, sino que
también protegera los derechos de las victimas a
evitar dilaciones procesal es innecesarias.

I1l. NATURALEZA JURIDICA DE LA
CONFESION EN EL PROCESO PENAL Y SU
REGULACION EN LA REFORMA.

La confesion, proveniente del latin confessio, se
entiende como la declaracién en la que una persona
reconoce hechos en su contra. Para la doctrina
penal, la confesién es un medio de prueba con vaor
auténomo, pero que debe andizarse dentro del
conjunto probatorio para garantizar su legaidad y
eficacia. Mientras algunos juristas la consideran como
un indicio que debe corroborarse con otras pruebas,
otroslaentienden como un acto juridico unilateral, en

el que e imputado reconoce su participacion en una
conducta punible.

En & dstema pena acusatorio, la confesién
solo es vdida cuando es voluntaria, libre de
coaccion y expresada con pleno conocimiento de
sus efectos legales. Su obtencion debe respetar
principios fundamentales como la dignidad humana,
la presuncion de inocencia y e derecho a no
autoincriminarse. Lajurisprudenciahaenfatizado que
el juez debe valorar la confesidén en conjunto con los
demas medios probatorios, asegurando la conexién
entre lacausay sus efectos juridicos.

Es importante distinguir la confesén de otras
figuras similares dentro del proceso penal:

* Confesion: Declaracion del procesado en la
gue se autoinculpa de manera expresa 'y voluntaria,
aceptando su participacion en uno o varios hechos
delictivos.

*  Declaracion: Manifestacion del acusado que
puede ser inculpatoria o exculpatoria. En & segundo
caso, € acusado niega los hechos que se le atribuyen.

* Conformidad: Se asemeja a una confesion
tacita, yaque & imputado aceptalapenaimpuestasin
contradecir la acusacion.

* Flagranciaz No es una confesién, sino
una condicion en la que € autor es sorprendido
cometiendo € delito o inmediatamente después de su
gjecucion.

El proyecto de reforma busca fortalecer la
regulacion de la confesion en € proceso pendl,
asegurando que su impacto no se limite a la fase
de juicio, sino gque también pueda ser utilizado en
la fase investigativa para fundamentar medidas
de aseguramiento y capturas excepcionales. Esto
garantizara un equilibrio entre la eficacia del proceso
pena y € respeto a los derechos fundamentales del
imputado.

Clasificacion de la confesion en el Proceso
Penal.

S bien la normativa actual se enfoca en la
confesion judicia y extrgudicial, la doctrina ha
desarrollado una clasificacion mas detallada que
permite una mejor comprension de su impacto en €
proceso penal.

1. Segln su contenido:

 Simple El imputado se limita a admitir su
autoridad sin agregar detalles adicionales.

e Calificado: ElI imputado admite su
participacion, pero introduce elementos que pueden
modificar la calificacion juridica del delito o justificar
su conducta.

e Total: Se reconoce completamente la
autoridad o participacion en e hecho.

e Parcia: Se admite solo pate de la
responsabilidad o intervencion en los hechos.

2. Segln € medio en que se obtiene:

* Judicial: Redlizada ante un juez en & marco
del proceso penal.
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* Extrajudicial: Se obtiene fuera del juicio y
carece de validez en € proceso penal, aungque puede
ser utilizado en otras materias como €l derecho civil.

* Expresa: Cuando e acusado describe de
manera clara su participacion en los hechos.

e Tacita: Surge delos actos o manifestaciones
del imputado, pero no tiene validez penal.

3. Seglnsuorigen:

»  Espontanea: Surge sin presion externay por
voluntad del acusado.

e Provocada: Se obtiene a través de
interrogatorio, siempre que no haya coaccion ni
vulneracioén de derechos.

e Llana: Se dacuando € acusado conoce las
circunstancias del caso, pero no las pruebas en su
contra.

e Con carga: Se obtiene luego de que €
acusado conozca las pruebas que lo incriminan, lo
gue le permite tomar una decision informada.

El proyecto de reforma plantea incorporar estas
clasificaciones en el proceso penal, asegurando que
la confesidn tenga un tratamiento més riguroso y
eficiente en la fase investigativa, evitando su uso
arbitrario, pero permitiendo que sea utilizado en la
adopcion de medidas cautelares cuando se cumplan
medidas de voluntariedad y respaldo probatorio.

IV. LA RETRACTACION DE LA
CONFESION Y SU EVALUACION JUDICIAL

El derecho a retractarse de una confesion es
una garantia fundamental que permite a imputado
modificar su version de los hechos en cualquier fase
del proceso. Sin embargo, esto no significa que la
retractacion invalide automaticamente la confesion
previa. En virtud del principio de inmediatez, las
primeras declaraciones del imputado suelen ser mas
cercanas alaverdad y, por ende, mas creibles que las
posteriores.

El juez debe andlizar las razones que llevaron
al acusado a cambiar su version, verificando
s la retractaciéon es creible o s responde a una
estrategia procesal para dilatar € juicio o evadir la
responsabilidad penal. Paraello, se debe considerar:

e La coherencia de la retractacién con otras
pruebas.

e Las condiciones en las que se obtuvo la
confesion inicial.

e S existen presiones indebidas o
irregularidades en la obtencion de la confesion.

En e derecho comparado, se ha establecido que
la retractacion debe ser confrontada con € resto del
material probatorio. La jurisprudencia ha sefidado
que €l juez puede otorgar mayor valor ala confesién
inicid s no se presentan pruebas sdlidas que
justifiquen su retractacion.

El presente proyecto de reforma propone que,
cuando una confesion sea voluntaria y sustentada

en pruebas suficientes, pueda ser utilizada en la fase
investigativa para fundamentar medidas cautelares,

evitando asi retractaciones estratégicas que afecten la
administracion de justicia.
V. RELEVANCIA DEL PROYECTO EN

EL CONTEXTO SOCIAL, ECONOMICO Y
POLITICO.

El fortalecimiento del valor probatorio de la
confesion dentro del sistema pena acusatorio
colombiano es crucial paracerrar vacios normativos
gue afectan la administracion de justicia,
permitiendo que laconfesion voluntariay sustentada
en pruebas objetivas sea utilizada como criterio
para la captura excepcional y la imposicion de
medidas de aseguramiento. Actuamente, lafalta de
regulacion sobre su impacto procesal ha permitido
gue més del 30% de los confesos se retracten antes
de que se expida una orden de captura, o que ha
resultado en la fuga de los responsables y ha
debilitado la credibilidad del sistema penal. Esta
reforma garantizara una respuesta mas répida de la
justicia, reduciendo laimpunidad y fortaleciendo la
confianza ciudadana en las instituciones judiciales.

Desde e punto de vista social, la inseguridad
y la impunidad han aumentado debido a la falta
de herramientas procesales para actuar de manera
inmediata en casos donde el investigado confiesa
su responsabilidad. Segun la Fiscalia General de
la Nacion, € 40% de los delitos con confesion
en audiencias preliminares no logran concluir en
una condena medidas debido a retractaciones y
fata de inmediatez, 10 que genera frustracion en
las victimas y debilita la funcién del Estado en la
proteccion de sus derechos®. La reforma busca
evitar que la retractacion injustificada sea utilizada
como estrategia para evadir la accién de la justicia,
asegurando la comparecencia de los procesados y
reduciendo la revictimizacion.

Desde una perspectiva econémica, la congestion
del sistemapenal colombiano tieneun ato costo para
el Estado. De acuerdo con el Consgjo Superior de la
Judicatura, €l 51% de los procesos penales superan
los tiempos establecidos en la ley, generando una
acumulacion de casos que ralentiza la resolucion
de delitos graves®. La imposibilidad de actuar con
rapidez ante una confesion voluntaria obliga a la
Fiscalia a continuar con investigaciones extensas
que podrian resolverse con mayor eficiencia,
aumentando |os costos operativos y administrativos
del sistema judicia. Esta reforma contribuira a
optimizar losrecursos estatalesy reducir lostiempos
de respuestajudicial, permitiendo que los esfuerzos
del aparato judicial se concentren en procesos donde
la confesion no es un elemento disponible.

En el ambito politico, la falta de eficacia en la
judicializacion de delitos ha generado un deterioro
en la confianza ciudadana en la justicia. Casos
mediéticos en los que delincuentes confesos han
logrado evadir la accion pena han expuesto la

Regulacion_confesion_codigo.pdf
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wpcontent/
uploads/2012/01/L aPruebaenel ProcesoPenal Colombia
no.pdf
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fragilidad del sistemay han sido objeto decriticasen
laopinion publica’. Segin datos del Centro Nacional
de Consultoria (CNC), el 67% de los colombianos
cree que la justicia es lenta e ineficaz, lo que resalta
la urgencia de implementar reformas que permitan
actuar con mayor rapidez en la judiciaizaciéon de
delitos. Con estareforma, se enviaun mensaje claro
sobre el compromiso del Estado enlaluchacontrala
impunidad, fortaleciendo la percepcion dejusticiay
legalidad en la sociedad.

Ademas, la reforma tiene un impacto positivo
en la protecciéon de los derechos de las victimas.
En delitos de violencia de género, abuso sexual
y homicidio, la imposibilidad de capturar de
manera inmediata a un confeso ha permitido la
revictimizaciéon y ha debilitado la confianza en
la proteccion estatal. La Defensoria del Pueblo
ha aertado que en més del 20% de los casos de
violenciade género, el agresor seretracta o evadela
justiciatras unaconfesioninicial, lo que impide que
lavictima acceda a unaresolucion efectiva del caso.
La implementacion de esta reforma garantizara que
los confesos sean retenidos de manera preventiva
cuando existan elementos suficientes para inferir
su responsabilidad, protegiendo a las victimas y
garantizando su derecho alajusticia.

VI. EL VALOR PROBATORIO DE LA
CONFESION.

La confesion es un medio de prueba con
requisitos de procedencia claramente definidos
en la normatividad procesal, particularmente en
el articulo 191 del Codigo General del Proceso
(CGP), que establece los parametros de capacidad,
voluntariedad, adversidad y corroboracién. Sin
embargo, su aplicacion en e proceso pena ha
generado un debate sobre sus efectos probatorios y
la carga de la prueba en relacion con el confesante.
LajurisprudenciadelaCorte Supremade Justiciaha
destacado que uno de los aspectos mas analizados
es el impacto negativo que una confesion puede
generar sobre el declarante, ya que, dependiendo de
como sea valorada por €l juez, podria condenar o
liberar de responsabilidad penal a un investigado.

El numeral 2 del articulo 191 del CGP indica
gue la confesion debe producir consecuencias
juridicas adversas al confesante o favorecer a la
contraparte, criterio que ha sido ampliamente
desarrollado en la jurisprudencia. En una sentencia
reciente, la Corte Suprema sefial0 que una persona
gue busca exculparse a través de un interrogatorio
puede terminar realizando manifestaciones que sean
interpretadas por el juez como una confesion. Esto
significa que, incluso cuando una persona intenta
deslindarse de la responsabilidad penal, laformaen
gue declara puede constituir una confesion tacita,
lo que resalta la importancia del control judicia en
su valoracion. Ademés, en casos de impugnacion
de paternidad, se evidencia que la confesion no
solo tiene efectos en e ambito penal, sino que
también puede consolidar pruebas en asuntos

7 Regulacion_confesion_codigo.pdf

civiles, otorgando valor probatorio suficiente para
determinar relaciones de filiacion sin que se requiera
exclusivamente prueba cientifica®.

Un aspecto critico en la discusion es la carga de
la prueba asociada a la confesion, particularmente
en casos en los que se exige su corroboracion con
otras pruebas. El articulo 197 del CGP establece que
toda confesién admite prueba en contrario, 10 que
implica que e confesante podria verse obligado a
sustentar su propia declaracién con otros elementos
probatorios. Este principio plantea una cuestion
fundamental: ¢a quién le interesa oponerse a una
confeson? En un caso medidtico reciente, un
imputado confesd un doble homicidio y la Fiscalia
presumioé que la confesién bastaba para lograr la
condena, pero ¢debia la defensa desvirtuarla o tenia
el confesante que probar su propia version de los
hechos? Esto genera el debate sobre si el legislador,
al exigir pruebas adiciondes a la confesion, esta
presumiendo lamalafe del confesante y vulnerando
su derecho de defensa.

Finalmente, aunque en Colombia no existe un
sistemadetarifalegal de pruebas de maneraexpresa,
en la préactica se observa una regulacion implicita
en los articulos 191 y 197 del CGP. Por gemplo,
el numeral 3 del articulo 191 excluye la confesion
como medio de prueba en ciertos actos juridicos,
como el parentesco, que solo puede probarse
mediante registro civil. Ademés, el articulo 197
establece que la confesion puede ser impugnada, |o
gue refuerza la idea de que su valoracion depende
de la existencia de pruebas en contrario. Esto
lleva a que, en ausencia de prueba desvirtuante, la
confesion tenga la mayor valoracion probatoria,
consolidandose como una herramienta clave en la
decision del operador judicial.

En e mismo sentido, la Sentencia STC21575-
2017, con ponenciadel Magistrado LuisArmando
Tolosa Villabona, analizd la aplicacion de la
confesion ficta en un proceso judicial, estableciendo
gue esta no puede ser e Unico fundamento para
unadecision judicial. La Corte Suprema de Justicia
enfatizd6 que el juez debe valorar la prueba en
su conjunto y no basarse exclusivamente en la
inasistencia de una de las partes, garantizando asi €l
debido proceso y la contradiccién probatoria®.

Desde la perspectiva del proceso pena
acusatorio, esta sentencia refuerza la necesidad de
gue la confesion, tanto en su modalidad voluntaria
como ficta, sea analizada con rigor y en conjunto
con otros medios probatorios. La Corte subray6
gue e principio de proporcionaidad aplicable
debe estar en toda decision judicia que afecte
derechos fundamentales, evitando los fallos basados
Uni camente en presunciones sin pruebas adicionales.

En & contexto de la reforma sobre la confesion

dentro del proceso penal, esta decision es clave para

8 Instituto Colombiano de Derecho Procesal: ICDP - Fernando
Cristancho:  https://icdp.org.co/la-confesion-como-medio-de-
pruebal

9 Sentencia STC21575-2017 - Magistrado ponente: LuisArmando
Tolosa Villabona.
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fortaecer e marco normativo, garantizando que la
confesién voluntaria, medidas, pueda ser utilizada
de manera efectiva en medidas cautelares y capturas
excepcionaes. Con ello, se busca evitar retractaciones
estratégicas y cerrar vacios normativos que dificultan
laadministracion dejusticia. Lasentencia STC21575-
2017 subraya que la confesion debe ser valorada
dentro de un contexto probatorio amplio, justificando
lanecesidad de unaregulacion mas claray garantista.

Este andlisis resdta la necesdad de fortalecer
la confesién como un medio de prueba con efectos
procesales concretos en @ sistema pena acusatorio.
La propuesta de reforma busca garantizar que una
confesién voluntaria, libre y corroborada pueda ser
utilizada como fundamento para medidas cautelares,
asegurando que su peso probatorio no se vealimitado
por lapresuncion de malafe o laexigenciainnecesaria
de otros medios probatorios. De esta manera, €
sistemade justicia pena colombiano podracontar con
herramientas més efectivas para la persecuciéon del
delito, sin vulnerar los derechos fundamentales de los
procesados.

VII.EL ROL DE LA PRUEBA EN EL
PROCESO PENAL Y SU INCIDENCIA EN LA
CONFESION.

El proceso pena colombiano serige por principios
probatorios que garantizan la legalidad, pertinencia
y eficacia en la determinacion de la responsabilidad
penal. Entre estos principios se encuentra € “onus
probandi incumbit e qui dicit, non e qui negat”, lo
que significa que la carga de la prueba recae sobre
quien afirma un hecho y no sobre quien lo niega.
Sin embargo, la confesén como medio de prueba
ha sido objeto de mdiltiples interpretaciones, ya que,
aunque histéricamente se demostro la prueba reina
del proceso pena, actuamente debe ser valorada
en conjunto con otros elementos probatorios. Esta
evolucion ha llevado a que su aplicacion en la etapa
investigativa y en la adopcion de medidas cautelares
sea limitada, generando vacios normativos que
impiden su utilizacion como fundamento para la
captura excepciona o la imposicion de medidas de
aseguramiento.

El Codigo de Procedimiento Pena establece
gue la confesién debe cumplir con los principios de
“voluntas non potest cogi” (la voluntad no puede
ser forzada), lo que implica que debe ser libre y
voluntaria para tener validez probatoria. Ademés, la
normatividad colombiana se basa en € principio de
“nemo tenetur seipsumaccusare” (nadieestaobligado
aautoincriminarse), lo que garantiza que la confesiéon
no pueda ser obtenida bgo coercion ni utilizada de
manera exclusiva para fundamentar una condena. La
jurisprudencia ha reforzado estaidea a exigir que la
confesion siempre sea corroborada con otras pruebas
materiales, evitando que se convierta en un medio
de prueba absoluto que vulnere € derecho a debido
proceso. A pesar de estas garantias, la regulacion
actual no permite que la confesién tenga un impacto
inmediato en la fase investigativa, lo que dificulta la
persecucion penal eficiente.

El principio de proporciondidad, consagrado en
la jurisprudencia constitucional, exige que cuaquier
medida redtrictiva de derechos fundamentaes
cumpla con los criterios de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto. En este sentido,
la confesion, cuando es libre y sustentada en pruebas
objetivas, deberia ser un criterio suficiente para
justificar la adopcion de medidas cautelares, sin que
ello implique una violacién de garantias procesaes.
La sentencia C-592 de 2005 establecio que cuaquier
limitacion a la libertad persona en € proceso
penal debe obedecer a la necesidad de garantizar
la comparencia del procesado y la efectividad de la
administracion de justicia, o que es directamente
aplicable en @ contexto de la confesién. Asimismo,
la Sentencia C-799 de 2005 reiterd que las pruebas
deben ser valoradas de manera integral, asegurando
gue ninguna de €ellas tiene un carécter absoluto, pero
reconociendo la importancia de la confesiéon como
elemento central en la acreditacion de los hechos
delictivos.

En € ambito procesal penal, @ articulo 301
del Cdédigo de Procedimiento Pend establece las
condiciones para la captura en flagrancia, pero no
reconoce la confesién como un criterio determinante
para la detencion inmediata de un confeso que
representa un riesgo de fuga o de obstruccion a la
justicia. Este vacio normativo ha sido objeto de debate
en lajurisprudencia pend, ya que limita la capacidad
del sstema judicid para actuar con celeridad en
casos donde la confesdn es un indicio fuerte de
responsabilidad penal. En este sentido, la sentencia
C-1194 de 2005 resaltd la importancia de garantizar
la eficacia de los cautelares sin afectar medidas los
derechos fundamentales del procesado, sefidlando que
la proteccion del debido proceso no debe convertirse
en una barrera paralaaplicacion delajusticia.

El fortalecimiento del uso de la confesion en €
proceso penal permitiria mejorar la eficiencia del
sistema judicial, garantizando que los confesos no
puedan retractarse estratégicamente para eudir la
acciondelajusticia. En estesentido, € principiode“in
dubio pro societate” (en caso de duda, debe preval ecer
el interés de la sociedad) adquiere relevancia, ya que
la administracion de justicia debe proteger no solo
los derechos del procesado, sino también los de las
victimas y la comunidad en general. La propuesta de
reforma busca consolidar un marco normativo en €
gue la confesion, cuando se cumplan los requisitos
de voluntariedad y corroboracion probatoria de
medidas, pueda ser utilizada como criterio suficiente
para la adopcion de medidas cautelares y capturas
excepcionaes, asegurando que su funcion dentro
del proceso pend contribuye d fortalecimiento de la
legalidad y lalucha contralaimpunidad®©.

10 | apruebaen e proceso pena colombiano - Luis Fernando
Bedoya Sierra - Fiscalia Genera de la Nacidn Escuelade
Estudios e Investigaciones Criminalisticas y Ciencias Fo-
renses: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/
uploads/2012/01/L aPruebaenel ProcesoPenal Colombiano.
pdf?utm_source=chatgpt.com
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Respecto a lo anterior, la reforma sobre la
confesiéon como medio de prueba responde a la
necesidad de armonizar la normatividad penal con
los principios constitucionales y los estandares
internacionales en materia probatoria. Garantizar
gue la confesién pueda ser utilizada de manera
eficaz dentro del proceso penal, sin afectar los
derechos fundamentales del procesado, contribuira
a la optimizacion de la administracion de justicia
y a fortalecimiento de la seguridad juridica. La
implementacion de estos gjustes permitiradotar alos
jueces y fiscales de herramientas mas efectivas para
la judicializacion de los delitos, asegurando que la
confesion no pierda su relevancia dentro del sistema
penal acusatorio.

VIII. LA ACEPTACION DE
CARGOS EN EL NUEVO SISTEMA PENAL
ACUSATORIO Y SU VINCULACION CON LA
CONFESION.

El sistema penal acusatorio colombiano ha
consolidado la aceptacion de cargos como un
mecanismo esencial para la resolucion anticipada
de procesos, facilitando la descongestion judicial
y garantizando la aplicacion de principios como la
celeridad y la eficiencia procesal. En este contexto,
la confesion adquiere un papel determinante,
ya que permite establecer con mayor claridad la
responsabilidad del imputado en laconducta punible.
Sinembargo, lanormatividad actual limitael impacto
procesal de la confesion en etapas preliminares del
juicio, lo que impide gque su uso tenga incidencia
en la imposicion de medidas de aseguramiento o
en la captura excepcional del confeso. Esta falta de
regulacion especifica genera un vacio que puede
favorecer la retractacion estratégica del acusado y
obstaculizar laadministracion de justicia.

La Sentencia C-25108 de 2006 establece que €
juez de conocimiento debe verificar que la aceptacion
de cargos esté sustentada en un minimo de prueba
gue permitainferir razonablemente latipicidad de la
conductay laparticipacién del imputado en ella. Este
criterio escrucial paragarantizar quelaaceptacionde
cargosno seconviertaenunsimpleformalismoy que,
en caso de confesion, existan elementos probatorios
adicional es que permitan adoptar medidas cautelares
en su contra. Asimismo, el articulo 293 del Codigo
de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004) establece
gue, una vez aceptados los cargos por e imputado y
sin objecién del juez de control degarantias, €l escrito
de acusacion sera presentado por la Fiscalia ante €l
juez de conocimiento, lo que refuerzalaimportancia
de mecanismos estructurares que permiten que la
confesion tenga un efecto procesal inmediato.

El principio de proporcionalidad, consagrado en
la jurisprudencia constitucional, exige que cualquier
restriccion de derechos fundamentales sea idonea,
necesaria y proporcional al fin que se busca alcanzar.
En este sentido, cuando unimputado aceptacargosde
maneravoluntariay consciente, su confesion deberia
ser un criterio suficiente para justificar la adopcion
de medidas cautelares que aseguren su comparencia
en el proceso. La Sentencia C-799 de 2005 establece

gue la confesion debe ser valorada conforme a los
principios del debido proceso y la tutela judicial
efectiva, asegurando que € reconocimiento de
responsabilidad no sea utilizado de maneraarbitraria,
sino dentro de un esquema de garantias que proteja
los derechos tanto del procesado como de lavictima.

Desde una perspectiva congtitucional, € articulo
29 de la Constituciéon Nacional consagra €l derecho
del imputado a un debido proceso publico sin
dilataciones injustificadas, lo que implica que la
aceptacion de cargos no puede convertirse en una
estrategia para retardar la administracion de justicia.
En este sentido, la Sentencia C-591 de 2005 subraya
la necesidad de armonizar la busqueda de la verdad
y la realizacion de la justicia con los principios de
legalidad y prevalencia del derecho sustancial. A su
vez, € articulo 327 de la Ley 906 de 2004 establece
gue los preacuerdos entre la Fiscaliay los imputados
no pueden comprometer la presuncién de inocencia,
pero si pueden proceder siempre que hayaun minimo
de prueba que permita inferir la participacion del
acusado en la conducta punible.

La aceptacion de cargos también se vincula con
la garantia de los derechos de las victimas, quienes
deben tener una participacion efectiva en €l proceso
pena desde su inicio. La Sentencia C-209 de 2007
reconoce que lavictimatiene derecho aintervenir en
todas las etapas del proceso, desde la denuncia hasta
la sentencia, o que implica que cualquier acuerdo
entre el imputado y la Fiscalia debe ser transparente
y respetar los intereses de las partes afectadas. En
este sentido, la Sentencia C-456 de 2006 permiteala
victima solicitar pruebas que respalden la veracidad
de la confesién, asegurando que su reconocimiento
no sea utilizado de manera fraudulenta para acceder
a beneficios procesales sin fundamento®!.

La propuesta de reforma busca fortalecer la
relacion entre la confesion y la aceptacion de
cargos, permitiendo que, cuando el imputado admita
su responsabilidad en una conducta delictiva, su
declaracion pueda ser utilizada de manera mas
eficiente dentro del proceso penal. En este sentido, la
propuesta sugiere que la confesion, cuando sealibre,
voluntaria y respaldada por un minimo de prueba,
puedaservir como fundamento paralaimposicion de
medidas de aseguramiento y la captura excepcional
del confeso, evitando dilataciones y retractaciones
estratégicas. Ademés, la propuesta de regulacion
garantizariaque € articulo 8° delaLey 906 de 2004,
gue establece los derechos del imputado, se aplicara
de maneraequilibrada con los intereses de lavictima
y la necesidad de una justicia pronta y eficaz.

Porello,laaceptaci ondecargosy laconfesiondeben
estar reguladas dentro de un marco normativo que
garantice su aplicacion justay efectiva. La propuesta
de reforma busca armonizar la normatividad penal
con los principios constitucionales y los estandares

11 | a aceptacion de cargos en e nuevo Sistema Penal Acu-
satorio-https://repositorio.cuc.edu.co/server/api/core/
bitstreams/2175164b-9611-4{f2-8344-f3a057b0b7e3/con-
tent
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internacionales en materia probatoria, asegurando
gue la confesion, cuando sea obtenida con todas las
garantias legales, tenga un peso determinante en la
adopcion de decisiones procesaes. De esta manera,
se lograria optimizar € uso de la confesion en el
proceso penal, contribuyendo a la lucha contra la
impunidad y a fortalecimiento de un sistema de
justicia mas eficaz y equitativo.

IX. EL PRINCIPIO DE INMEDIATEZ Y
SU RELACION CON LA CONFESION EN EL
PROCESO PENAL.

El principio de inmediatez es una de las bases
fundamentales del sistema penal acusatorio, ya que
garantiza que €l juez tenga un contacto directo y sin
intermediarios con la pruebay las partes durante el
proceso. Este principio se materializaen lanecesidad
de que las pruebas sean presentadas en audiencia
publica, en presencia del juez que debe emitir la
decision, evitando gque se delegue su valoracion en
terceros. Suaplicacionbuscagaranti zar transparencia,
contradiccion efectivay una valoracion mas precisa
de la prueba, reduciendo los margenes de error y
asegurando que & proceso sea justo y equitativo.

Desde la perspectiva de la confesion como
medio probatorio, la inmediata cobra especia
relevancia. La confesion, a ser una declaracion de
autoincriminacién del imputado, debe ser escuchada
directamente por e juez, permitiéndole apreciar
no solo & contenido de las palabras del acusado,
sino también su actitud, lenguaje corpora y otros
elementos que pueden ser clave para evauar su
veracidad. En este sentido, lainmediata permite que
la confesién no sea interpretada fuera de contexto,
asegurando que sea debidamente analizada en €l
marco de todas |as pruebas disponibles!2,

* Laconfesiony lanecesidad deinmediatez
en su valoracion.

Uno de los mayores desafios en la regulacion
de la confesion dentro del proceso pena es la
posibilidad de retractacion estratégica, en la que un
confeso cambia su version de los hechos para evadir
la accion de la justicia. Aqui es donde el principio
de inmediatez juega un papel crucia, yaque permite
gue la confesion inicial, obtenida en condiciones
de legadidad y voluntariedad, tenga mayor peso
probatorio que una retractacion posterior sin
fundamento sdlido.

En este contexto, es importante destacar que la
inmediata no solo se aplica en laaudienciade juicio,
sino que debe regir desde la fase investigativa. Si
un imputado confiesa su participacion en un delito
de manera voluntaria 'y en presencia de su defensa,
esta declaraciéon debe ser considerada con especial
atencion por e juez. Sinembargo, laactual normativa
no otorga a la confesion un efecto inmediato en la
imposicion de medidas cautelares o en la captura

12 El principio de inmediacion en materia penal, una mi-
rada desde las sentencias de los tribunales de Méxi-
co, Colombia y Chile - file:///C:/Users/roman.ortiz/
Downloads/51367-Texto%20del %20art%C3%ADcu
10-214630-1-10-20220612. pdf

excepcional, permitiendo que los confesos puedan
retractarse antes de que la justicia pueda actuar con
celeridad.

e Hacia una reforma que garantiza la
aplicacion de principio de inmediatez en la
confesion.

El presente proyecto de reforma busca fortal ecer
la aplicacion del principio de inmediatez en la
valoracion de la confesion, asegurando que esta no
guede desvirtuada por retractaciones sin sustento y
guetengaun impacto real en lasdecisionesjudiciales
previasa juicio. Paraello, se propone:

1. Incorporar la confesién como criterio
suficiente para la adopcion de medidas cautelares,
sempre que se cumplan los requisitos de
voluntariedad, legalidad y respaldo probatorio.

2. Garantizar que la confesién obtenida en
audiencia publica tenga mayor peso probatorio, en
virtud del principio de inmediatez, evitando que
retractaciones sin pruebas sean utilizadas como
estrategia de defensa.

3. Reforzar laobligacion del juez de evauar la
confesion en e contexto de la audiencia, asegurando
gue su decision se base en una apreciacion directa
del imputado y no en interpretaciones posteriores.

4. Evitar que la retractacion injustificada dilate
la administracion de justicia, estableciendo que,
en caso de retractacion, e juez debera valorar el
contexto origina delaconfesiony las pruebas quela
corroboran.

El fortal ecimiento delaconfesiondentrodel marco
del principio de inmediatez permitir4 una justicia
mas eficiente, equitativa y transparente. Esta reforma
no pretende restringir los derechos del imputado,
sino garantizar que su confesion, cuando sea libre
y sustentada en pruebas, tenga un efecto inmediato
y no pueda ser utilizada como una herramienta para
evadir la accion penal. Con estas medidas, se busca
consolidar un sistema de justicia penal mas eficaz,
garantista y alineado con los principios del debido
proceso y laverdad procesal.

X. ANTECEDENTES NORMATIVOS DE
LA CONFESION.

La confesion ha sido reconocida histéricamente
como un medio probatorio de gran relevancia en €l
derecho procesal, regulado en distintas normativas
gue han establecido sus alcances y limitaciones. En
Colombia, su tratamiento normativo haevolucionado
desde € Caodigo de Procedimiento Penal de 1991
(Decreto numero 2700 de 1991) hasta e actual
Caodigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004).
En e Decreto nimero 2700 de 1991, la confesion
se considerdé una prueba determinante, pero su
valoracion dependia de la corroboracion con otros
elementos probatorios. Posteriormente, con la Ley
600 de 2000, que adoptd € sistema procesal mixto,
se mantuvo la confesion como un medio de prueba
importante, pero se establecieron mayores garantias
paraevitar su obtencion bajo coercion.
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Con la entrada en vigencia del sistema
pena acusatorio mediante la Ley 906 de 2004,
se introdujeron cambios fundamentales en la
regulacion de la confesion. Si bien la confesion
ha sido reconocida como un medio probatorio en
el proceso penal, no puede ser utilizada de manera
exclusiva para fundamentar una condena, pues debe
estar corroborada con otros medios de prueba, seguin
lo ha sefialado |a Sentencia C-782/0513 de la Corte
Constitucional. Ademas, €l articulo 301 de la Ley
906 de 2004, modificado por la Ley 1453 de 201114,
establece los supuestos de flagrancia, sin incluir la
confesién como criterio para la captura inmediata,
lo que ha generado vacios normativos en la eficacia
procesal cuando un confeso representa un riesgo de
fuga.

En materia procesal civil y disciplinaria, la
confesion ha sido regulada de manera distinta. El
Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012)15,
en su articulo 191, establece requisitos estrictos
para que una confesion sea valida, incluyendo que
Sea expresa, consciente y libre, y que tenga efectos
adversos sobre el confesante. De manera similar,
el Cbdigo General Disciplinario (Ley 1952 de
2019) otorga validez a la confesion en procesos
disciplinarios, pero exige que sea redlizada en
presencia de un defensor y bajo los principios de
voluntariedad y veracidad.

“Dos caracteristicas especiales ha tenido la
confesion en lo penal: la primera, que no puede
ser provocada mediante interrogatorio de parte
sometido a la formalidad previa del juramento, y
la segunda, que ha de ser corroborada por otros
medios de prueba, caracteristicas éstas que se
encuentran ausentes en lo civil, materia en la cual
ha sido posible siempre provocar la confesion como
ocurria en la antigua absolucion de posiciones,
hoy transformada en el interrogatorio de parte con
ritualidades y consecuencias especificas, entre ellas
la confesion ficta o presunta, lo que no ocurre en
materia penal, en la cual la confesion ha de ser
siempre expresa, de un lado, y, de otro, en cuanto
la confesion en materia procesal civil, no requiere
ser corroborada por otros medios de prueba, en
aquellos casos en gque el hecho sobre el cual versa
es susceptible de prueba por medio de ella, pero
siempre podra ser infirmada por cualquier medio de
prueba, lo que, como se ve, es diferente de lo que
sucede en el proceso penal” /6.

El desarrollo normativo de la confesion en
Colombia ha estado acompafiado de importantes
pronunciamientosjurisprudenciaes. EnlaSentencia
C-551/1617, la Corte Constitucional reafirmé la

13 https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2005/c-782-05.htm

14 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
Ley 1453 2011.html

15 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
Ley 1564 2012.html

16 https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2005/c-782-05.htm

7 https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatorial2016/C-551-16.htm

validez de la confesiébn como prueba, pero aclard
gue su valoracion debe realizarse de maneraintegral
con € resto del material probatorio. Ademas, la
jurisprudencia ha enfatizado que la confesion no
puede ser utilizada de manera exclusiva para privar
delalibertad aunapersona, salvo en casosdonde esté
sustentada en otros medios probatorios que permitan
inferir razonablemente la autoridad de la conducta
punible. Estos antecedentes reflejan la necesidad de
reformar laLey 906 de 2004 paraampliar lafuncion
de la confesion en lafase inicial del proceso penal,
garantizando su uso como criterio probatorio parala
captura excepciona y la imposicion de medidas de
aseguramiento.

ro 2700 de 1991
(Cédigo de Pro-
cedimiento  Pe-
nal)

sién como prueba de-
terminante, pero suje-
taacorroboracion.

Nor ma/Senten- Lo Impacto en la con-
; Primicia s
cia fesion
Decreto  nume- | Regulaba la confe- | Considerada la “ reina

de las pruebas’, pero
con necesidad de co-
rroboracion.

Ley 600 de 2000
(Codigo de Pro-
cedimiento Pe-
nal)

Fortaleci6 garantias
procesales, estable-
ciendo que la confe-
sion debia ser libre 'y
voluntaria

Aseguro que la confe-
sion solo tendria vali-
dez s era obtenida de
manera voluntaria y
sin presién o coaccion.

Ley 906 de 2004
(Cédigo de Pro-
cedimiento  Pe-
nal)

Regula la confesién
como medio de prue-
ba sujeto avaloracion
conjunta, no suficien-
te por si solo.

Estructura la confe-
sibn como un medio
de prueba vdido, pero
dependiente de otras
pruebas.

Ley 1564 de
2012  (Cddigo
General del Pro-
ceso)

Articulo 191 a 197:
Regula la confesion
en procesos civiles,
estableciendo requi-
sitos de voluntariedad
y prueba en contrario.

Confirma que la con-
fesion debe ser proba-
day no basta con una
simple manifestacién
del imputado.

Ley 1952 de
2019  (Codigo
General Discipli-
nario)

Reconoce la confe-
si6on como prueba
vélida en procesos
disciplinarios, con re-
quisitos de asistencia
legal.

Permite el uso de la
confesion en procedi-
mientos administrati-
vos disciplinarios.

Ley 1142 de
2007

Establece el control
delegalidad dentro de
las 24 horas posterio-
res alacaptura

Garantiza que la lega-
lidad de la confesion
sea revisada dentro de
las primeras 24 horas
de lacaptura.

Sentencia C-592
de 2005

Garantiza que toda
restriccion de dere-
chos fundamentales
en e proceso pend
debe cumplir con €
principio de propor-
cionalidad.

Impone  restricciones
a la confesién como
Unica base de medidas
cautelares y condenas.

Sentencia C-799
de 2005

Reitera que la con-
fesion debe ser va
lorada dentro del
conjunto  probatorio
sin constituir prueba
absoluta.

Afirma que la confe-
sion debe ser analizada
dentro de un contexto
probatorio integral.

Sentencia
C-551/16

Determina que la
confesién no puede
ser la Unica prueba
para condenar, requi-
riendo apoyo en otras
pruebas objetivas.

Impide condenas ba
sadas Unicamente en
confesiones, exigiendo
pruebas  adicionales
para garantizar la ve-
racidad y evitar falsos
positivos.
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Nor ma/Senten- Lo Impacto en la con- Nor ma/Senten- o Impacto en la con-
. Primicia L . Primicia A
cia fesion cia fesion
Sentencia|Destaca la importan- | Resalta la necesidad Articulo 293 de|Radica que, una vez | Regulalaformaen que
C-1194 de 2005 |cia de la valoracion | de pruebas adicionales la Ley 906 de|aceptados los cargos|la confesion es utiliza-
de pruebas adiciona- | que confirmen la vera- 2004 y sin oposicion del |da en la formulacion

les para evitar conde-
nas erroneas.

cidad de la confesion.

Sentencia
C-25108 de 2006

Exige que la acepta
cion de cargas esté
sustentada en un mi-
nimo de prueba.

Exige que la confesion
sea verificada con un
minimo de pruebas
antes de ser aceptada
como véida

Sentencia C-591
de 2005

Resdlta la relacion
entre la busgueda de
laverdad y el debido
proceso, enfatizando
latutelajudicial efec-
tiva

Subraya la importan-
cia de la legdidad y
laveracidad de la con-
fesion en e proceso
penal.

Sentencia C-805
de 2002

Vincula la legalidad
y la observancia del
debido proceso en
la administracion de
justicia.

Vincula la confesién
con e cumplimiento
de garantias procesales
internacionales.

Sentencia C-228
de 2002

Introduce la relacion
de la confesién con
tratados  internacio-
naesen laetapadela
accion penal.

Establece limites para
la confesion en el de-
sarrollo de la accion
penal y la imposicion
de penas.

Sentencia C-456
de 2006

Permite a la victima
solicitar pruebasen e
juicio.

Permite lainclusion de
pruebas de parte de la
victima para compro-
bar la veracidad de la
confesion.

Sentencia C-209
de 2007

Garantiza que la vic-
tima pueda intervenir
en todas | as etapas del
proceso penal.

Amplia los derechos
delavictimaen e pro-
ceso penal, incluyendo
el andlisis de confesio-
nes.

Sentencia C-336
de 2007

Establece que las
medidas restrictivas
deben cumplir con
idoneidad, necesidad
y proporcionalidad.

Asegura que cualquier
prueba derivada de la
confesién cumpla con
proporcionalidad y ne-
cesidad.

Sentencia C-822
de 2005

Desarrollar la aplica
cién del principio de
proporcionalidad en
laprueba penal.

Limita el uso de la
confesiéon como prue-
ba Unica y exige veri-
ficacion de otros ele-
mentos.

Sentencia
C-782/05

Reafirma la garantia
del derecho a la no
autoincriminacion  y
lanecesidad de quela
confesion sea volun-
tariay corroborada.

Protege el derecho del
acusado a no declarar
contra si mismo 'y evi-
ta abusos en la obten-
cién de confesiones,
estableciendo la nece-
sidad de verificacion
probatoria.

Sentencia
C-1287 de 2001

Reitera la importan-
cia del respeto por la
dignidad humana en
la obtencion de prue-
bas.

Reafirma el respeto a
la dignidad humana y
prohibe la obtencion
de confesiones me-
diante presion.

Sentencia
STC21575-2017

Aclara que la con-
fesion ficta debe ser
valorada junto con
otras pruebas sin ser
determinante.

Garantiza que la con-
fesion ficta no pueda
ser utilizada como uni-
ca prueba en la deter-
minacion de larespon-
sabilidad.

Articulo 283 de
la Ley 906 de
2004

Regula la estructu-
racion del escrito
de acusacion tras la
aceptacion de cargos.

Estructura el procedi-
miento para formali-
zar la confesion en €
marco de la acusacion
penal.

juez, la acusacion se
formaliza ante e juez
de conocimiento.

de acusacion.

Articulo 29 de la
Constitucién Na-
ciona

Consagra el debido
proceso como garan-
tia fundamental sin
dilataciones injustifi-
cadas.

Protege €l derecho del
imputado a un debido
proceso sin retrasosin-
justificados.

Articulo 327 de
la Ley 906 de
2004

Establece que los
acuerdos entre la
Fiscaliay e imputa-
do deben contar con
pruebas minimas de
responsabilidad.

Evitaque los preacuer-
dos vulneren la pre-
suncion de inocencia
al exigir pruebas que
|os sustenten.

Articulo 8° de la
Ley 906 de 2004

Regula los derechos
del imputado, inclu-
yendo su derecho a
la igualdad frente a
Organo acusador.

Garantizar la equidad
procesal en e trata-
miento de la confesion
dentro del proceso pe-
nal.

Articulo 153 de
la Ley 906 de
2004

Determina que las ac-
tuaciones y decisio-
nes que no deban re-
solverseenjuicio ora
deben adelantarse en
audiencia preliminar.

Determina que cual-
quier decision relacio-
nada con la confesion
debe tomarse en au-
diencia publica.

Fuente: creacion propia.
XI. IMPACTO FISCAL.

Recordando la Ley 819 de 2003, por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones’, en su articulo 7° indica que
“el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o0 que
otorgue beneficios tributarios,
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo” .

Haciendo relaciéon a los posibles costos, se
menciona gque no se incurre en gastos adicionales.
Asimismo, la Corte Constitucional ha indicado
que el impacto fiscal no puede ser, en ningun caso,
un obstaculo para € desarrollo de las iniciativas
legidativas. Enla Sentencia C-490 de 2011, laCorte

manifesto que:

debera hacerse

El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar
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una interpretacion de esta naturaleza congtituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
carécter, que involucra una barrera en la funcién
congtitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con & balance entre los poderes publicos
y el principio democratico. La exigencia de la norma
organica, a su vez, presupone que la previson en
cuestion debe contener un mandato imperativo de
gasto publico.

Y en Sentencia C-502 de 2007 de la misma Corte,
sefialo que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse enimpedimento paraquelas corporaciones
publicas gjerzan su funcion legidativay normatival®:

En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso, reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legidativa que reside en e Congreso de la Republica,
con lo cual se wulnera € principio de separacion de
las Ramas del Poder Pablico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Por lo anterior, y en cumplimiento de lo dispuesto
en e articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es importante
precisar que € presente Proyecto de Ley no generaun
impacto fiscal significativo. El proyecto no implicara
costos adicionadles que excedan los recursos ya
contemplados dentro del Marco Fisca de Mediano
Plazo, definido por el Presupuesto General de la
Nacion. Asi mismo, € proyecto no contempla la
creacion de nuevas fuentes de financiacion ni establece
nuevas cargas fiscales.

Por otro lado, el impacto fiscal del proyecto es
moderado, ya que no genera una carga presupuestal
adicional significativa, sino que busca optimizar el uso
de los recursos en la administracion de justicia penal.
Laregulacion delaconfesion como criterio vaido para
medidas cautelares y captura excepciond reduciralos
costos derivados de investigaciones prolongadas y la
acumulacion de procesos, mejorando la eficiencia en
lagecucion del presupuesto judicial.

Actuamente, lafata de normatividad sobre € uso
de la confesion en la fase investigativa incrementa el
gasto publico en larecoleccion de pruebas adicionaes
y en la persecucion de imputados que se retractan y
evaden lajudticia, lo que implica costos en operativos
de busqueda, reincidencia ddlictiva 'y congestion del
sistema judicial. Con esta reforma, se fortalecera la
comparecencia del acusado, reduciendo los costos
operacionales de laFiscaliay lostribunales.

Desde una perspectiva fiscal, el proyecto no requiere
nuevas estructuras administrativas ni un aumento en €
gasto publico, sino una redistribucion eficiente de los
recursos existentes.

18 Sentencia C-502 de 2007 Ponente: Doctor Manuel José
Cepeda Espinosa.

En conclusién, esta reforma no representa una
carga adicional para e Estado, sSino que contribuira
alareduccion del gasto judicia y garantizard un uso
mas eficiente de los recursos publicos, alineandose
con los principios de sostenibilidad fiscal y con los
lineamientos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

XII.CONFLICTO DE INTERESES

Deacuerdo con € articulo 291 delalL ey 5*de 1992
-Reglamento Interno del Congreso, modificado por el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “él
autor del proyectoy el ponente presentaran en el cuerpo
de la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen
unadecison entornoas seencuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que €
Congresista pueda encontrar” . De igua manera, €
articulo 286 de la norma en comento, modificado por
el articulo 1°de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto
de interés como la “situacion donde la discusién o
votacion de un proyecto de ley o acto legidativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actua y directo afavor del congresista’.

Por lo anterior, tenemos que en edta iniciativa
legidativa no_se evidencia que € ponente o los

congresistas puedan incurrir en posibles conflictos

de interés, toda vez que tampoco puede predicarse un

beneficio particular, actual vy directo que les impida

participar de la discusion y votacion de este proyecto.
Lo anterior, Sin perjuicio del deber de los congresistas
de examinar, en cada caso en concreto, laexistenciade
posibles hechos generadores de conflictos de interés,
en cuyo evento deberdn declararlos de conformidad
conlo dispuesto en d inciso 1° ddl articulo 286 ibidem:
“Todos los congresistas deberan declarar los conflictos
de intereses que pudieran surgir en gercicio de sus
funciones’.

Atentamente.

Cloued

Oscdy Sanchez Ledn
Representante a la Camara

Meirn Kavan bacungnt’

YAt

/
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PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE
2025
CAMARA

por la cual se establece |a expedicion gratuita del
duplicado de la cédula para Adultos mayores sin
pension hombres de 62 aiios y mujeres de 57 anos

en adelante, asi como la exencién de cobro para la

obtencion de la cédula digital a jovenes entre los
18 a 28 arios.

Bogot4, D. C., julio de 2025.

Doctor:

JAIME RAUL SALAMANCA

Presidente

Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto. Radicacion de Proyecto de Ley
numero 168 de 2025, por la cual se establece la
expedicion gratuita del duplicado de la cédula
para Adultos mayores sin pension hombres de 62
anos y mujeres de 57 anios en adelante, asi como la
exencion de cobro para la obtencion de la cédula
digital a jovenes entre los 18 a 28 anios.

Respetado presidente,

De conformidad con lo establecido en los
articulos 139 y 140 de la Ley 52 de 1992, en mi
calidad de Congresista de la Republica y en uso
de las atribuciones que me han sido conferidas
por la constitucion, respetuosamente me permito
radicar el Proyecto de Ley de la referenciay, en
consecuencia, de la manera mas respetuosa le
solicito se sirva dar inicio a tramite legislativo
respectivo previsto en el articulo 144 de la Ley 52
de 1992.

La presente
compuesta por:

1. Articulado.
2. Exposicion de motivos
Adjuntooriginal y tres(3) copiasdel documento.

iniciativa congresional esta

Atentamente;

- (
%

1. ARTICULADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2025
CAMARA

por la cual se establece la expedicién gratuita del
duplicado de la cédula para Adultos mayores sin
pension hombres de 62 arios y mujeres de 57 aiios
en adelante, asi como la exencién de cobro para la
obtencion de la cédula digital a jovenes entre los 18
a 28 anos.

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1° Objeto del proyecto. El presente
proyecto tiene por objeto modificar la Ley 1163
de 2007 para establecer la expedicién gratuita del
duplicado de la cédula para los adultos mayores sin
pension, hombres de 62 afios y mujeres de 57 afios
en adelante, asi como la exencion de cobro para la
obtencion de la cédula digital ajévenes entre los 18
y 28 aflos que alafechade entradaen vigenciade la
ley no posean cédula digital, con el fin de promover
la inclusion digital, reducir barreras econdmicas y
asegurar la equidad en el acceso a la identificacion y
los servicios ciudadanos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 5° de laLey
1163 del 2007, el cua quedara asi:

Articulo 5°. ARTICUL O 5°. Exencionesal cobro.
De conformidad con las disposiciones vigentes, la
Registraduria Nacional del Estado Civil exonerara
del cobro para obtener el documento de identidad,
en los siguientes casos.

a) Expedicion de la Cédula de Ciudadania y
Tarjeta de Identidad por primeravez;
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b) Inscripcion en e Registro Civil de
Nacimiento y su primera copia, y la destinada a
expedir la cédula de ciudadania de primera vez;

c) Poblacion desplazada por la violencig;
previa certificacion de organismo competente;

d) Personal desmovilizado previa certificacion
del organismo competente;

€) Duplicado de la cédula parala poblacion de
losgruposA, By C del Sishén, por una solavez;

f) La renovacion de cuaquiera de los
documentos de identificacion;

0) En dituaciones especiales valoradas y
reguladas por el Registrador Naciona del Estado
Civil;

h) Duplicado a Adultos mayores sin pensién
hombres de 62 afios y mujeres de 57 afos en
adelante, por una solavez;

i) Cédula digital a jovenes entre los 18-28
anos que alafecha de entrada en vigencia de la ley
no posean céduladigital, por primeravez.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que |e sean contrarias.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETO

Tiene por objeto modificar la Ley 1163 de 2007
para establecer la expedicién gratuita del duplicado
de la cédula para los adultos mayores sin pension,
hombres de 62 afios y mujeres de 57 afios en
adelante, asi como la exencién de cobro para la
obtencion de lacédula digital ajovenes entre los 18
y 28 anos que alafecha de entrada en vigenciade la
ley no posean cédula digital, con el fin de promover
la inclusion digital, reducir barreras econdmicas y
asegurar la equidad en el acceso a la identificacion y
los servicios ciudadanos.

ASPECTOS GENERALES
Justificacion del Proyecto.

En primer lugar, la exoneracion de costos para
el duplicado de la cédula de los adultos mayores es
fundamental debido a las condiciones inherentes a

este grupo etario. Las personas mayores enfrentan
una mayor propension a la pérdida o deterioro de
documentos debido a factores asociados a la edad,
como la disminucién de capacidades visuales y
cognitivas.

Adicionalmente, laimposibilidad de utilizar una
copia como documento valido de identificacion en
situaciones formales limitael acceso de este grupo a
derechos basicosy servicios esenciales. Por |o tanto,
la exoneracion del duplicado de la cédula permitira
a los adultos mayores tener acceso continuo a su
identidad oficial, facilitando su participacion social
Yy SU acceso a servicios sin enfrentar una carga
economica adicional.

En segundo lugar, la exoneracion del cobro para
la cédula digital de los jovenes entre 18 y 28 afios
se fundamenta en la realidad de esta generacion
como nativos digitales. Esta medida se alinea
con los esfuerzos nacionaes por avanzar hacia la
digitalizacion, especialmente en el marco de la
politicade “ Colombia Potencia Digital”, promovida
por e MinTIC en e Plan Nacional de Desarrollo
2023-2026. L osjOvenesrepresentan un grupo que no
solo participaactivamente en el entorno digital, sino
gue sera fundamental en la transicién de Colombia
hacia una economiay una sociedad digital. Facilitar
el acceso a la cédula digital para esta poblacion
no solo promueve una cultura de inclusion digital
y equidad, sino que también incentiva el uso de
tecnologias avanzadas que benefician tanto a los
ciudadanos como alas instituciones.

Duplicado de cédula de ciudadania para
adultos mayores

Tener una identificacion oficial es una necesidad
basi ca paratodos | os ciudadanos, ya que su ausencia
puede ocasionar importantes barreras en el acceso a
serviciosesenciales. Estasituacion adquiere especial
relevanciaen el caso delosadultos mayores, quienes
dependen de su cédula de ciudadania para acceder a
servicios médicos, participar en programas de ayuda
socia y realizar tramites administrativos esenciales.

En este contexto, €l proyecto consideralosrangos
de edad para definir a los adultos mayores segln la
edad pensional vigente en Colombia: 57 afios para
las mujeresy 62 afios paralos hombres, conforme al
régimen general de pensiones. Este criterio, alineado
con la normativa nacional, permite atender las
necesidades especificas de este grupo poblacional
que, ademas de ser vulnerable, enfrenta riesgos
adicionales asociados a factores como pérdida de
memoria, movilidad reducida y menor destreza
manual, los cuales incrementan la probabilidad de
extraviar o deteriorar su documento de identidad.
Por ello, se justifica la implementacion de medidas
especificas que faciliten su acceso a duplicados y
otros servicios relacionados.

La wvulnerabilidad social, definida como un
proceso complejo que afecta a personas, grupos
0 comunidades en desventgja social y ambiental
(Chambers, 1989; Bohle, 1993; Pérez de Armifio,
1999), esunmarcorel evanteparaanalizar lasituacion
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de los adultos mayores. Segun la CEPAL (2002),
esta vulnerabilidad puede medirse mediante una
combinacién de exposicion a riesgos, incapacidad
para enfrentarlos y dificultad para adaptarse, factores
gue suelen presentarse en este grupo poblacional.
Ademas, Sanchez-Gonzédlez (2005) resalta que los
riesgos sociales, derivados de exclusion, problemas
de salud y desigualdad, afectan especialmente alos
adultos mayores, quienes suelen contar con recursos
limitados para enfrentarlos.

La CEPAL (2002) propone una ecuacion para
medir la vulnerabilidad: exposicion a riesgos +
incapacidad para enfrentarlos + dificultad para
adaptarse. Sin embargo, autores como Fabre et
al. (2009) sugieren eliminar términos negativos
y centrarse en las capacidades propositivas de los
afectados. En este contexto, los activos —tanto
tangibles como intangibles— son fundamentales, ya
gue incluyen recursos materiales, redes sociales y
derechosadquiridos, que permitenalascomunidades
mejorar su calidad de viday enfrentar adversidades
(Moser, 1998; Kaztman, 2000).

En estesentido, esesencial considerar el concepto
de resiliencia, como sugiere De Vries (2007), para
andizar s las estrategias implementadas permiten
no solo superar las dificultades sino también
generar nuevas oportunidades. L os activos tangibles
e intangibles, como redes sociaes, derechos
adquiridos y acceso a documentos de identidad,
se vuelven cruciales para fortalecer la capacidad
de adaptacion de esta poblacion (Moser, 1998;
Kaztman, 2000). Por tanto, estrategiasintegralesque
promuevan €l acceso a servicios béasicos, incluido
el de identificacion oficial, son fundamentales para
reducir su vulnerabilidad, fomentar su resiliencia
y meorar su calidad de vida, contribuyendo a
la construccién de un tejido socia més solido y
equitativo (Egea-Jiménez et al., 2008Db).

En Colombia, laimportanciade estosdocumentos
es evidente, ya que los adultos mayores dependen
de su cédula de ciudadania para reaizar tramites
esenciales que impactan directamente su calidad de
viday suinclusion social y econdmica. Por g emplo,
el acceso a servicios de salud exige la presentacion
delacédulaorigina en hospitalesy clinicas, siendo
crucial para recibir atencion meédica o tratamientos
necesarios. En sSituaciones de emergencia o
enfermedad, la ausencia de este documento puede
retrasar significativamente la atencion, poniendo en
riesgo su bienestar fisico.

Ademés, la cédula es indispensable para la
solicitud y e cobro de pensiones, una fuente
fundamental deingresos paraestegrupo poblacional.
Asimismo, en el ambito financiero, las instituciones
bancarias exigen la cédula origina para realizar
transacciones como retiros o autorizaciones de pago.
La fata de este documento puede comprometer
su independencia econdmica, incrementando su
vulnerabilidad y dependencia de terceros.

Garantizar el acceso rapido y eficiente a
documentos de identidad no solo contribuye a

minimizar los riesgos sociales y economicos
gue enfrentan los adultos mayores, sino que
también fortalece su resiliencia a proporcionarles
herramientas esenciales para enfrentar adversidades
y aprovechar oportunidades, promoviendo asi una
inclusion social y econdmica més efectiva.

En este contexto, el Sistema de Identificacion
de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
(SISBEN) en Colombia juega un papel crucial.
Esta herramienta clasifica a la poblacion segun
sus condiciones socioecondmicas, permitiendo al
Estado focalizar sus esfuerzos en los sectores més
vulnerables. Disefiado como un mecanismo de
inclusion social, el SISBEN organiza alas personas
en grupos que van del A a D, basandose en factores
COMO ingresos, acceso abienesy servicios, y calidad
de vida. Los grupos A, B y C, correspondientes
a condiciones de pobreza extrema conformado
por 5 subgrupos (desde A1l hasta A5), moderada
conformado por 7 subgrupos (desde B1 hastaB7) y
vulnerabilidad conformada por 18 subgrupos (desde
C1 hasta C18), respectivamente, concentran las
politicas sociales del gobierno al enfrentar mayores
desafios econémicos y de integracion.

Por gjemplo, el grupo A incluye a quienes viven
en pobreza extrema y carecen de los recursos
basicos para subsistir, mientras que e grupo C
abarca a agquellos que, aunque cuentan con algin
ingreso 0 empleo, son atamente vulnerables a
caer en la pobreza debido a factores como la edad,
enfermedades 0 dependencia econdmica. En este
escenario, la medida propuesta de eximir € costo
del duplicado de la cédula de ciudadania beneficiaria
directamente a los adultos mayores pertenecientes
a estos grupos, quienes dependen del Estado para
acceder a derechos fundamentales.

Un gemplo internacional que respalda este
enfoque es e modelo implementado en Espafia
a través de la Ley Organica de Proteccion a las
Personas Mayores. Esta normativa garantiza un
sistema integral de atencién y proteccion para los
adultos mayores, mediante la colaboracion de todas
las Administraciones Plblicas y sectores sociales
involucrados. Entre sus medidas destacadas se
encuentra la facilitacion del acceso al documento
de identidad para mayores de 65 afios, asegurando
gue este grupo no enfrente obstacul os para obtener o
reemplazar su identificacion oficial. Este modelo ha
demostrado ser clave parapromover la participacion
plenade los adultos mayores en la sociedad, ademéas
de garantizar su acceso a servicios esenciales.

Al considerar este gemplo, se evidencia la
importancia de implementar estrategias similaresen
Colombia, adaptadas a las necesidades especificas
de los grupos més vulnerables del SISBEN, para
reducir barreras y fomentar una inclusién social
mas equitativa. Este enfoque es particularmente
relevante en un contexto en € que los datos
demograficos presentan desafios significativos para
la sostenibilidad del sistema de proteccion social en
el pais.
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El indice de natalidad en Colombia ha mostrado
una tendencia decreciente entre 2015 y 2023,
pasando de 660,999 nacimientos en 2015 a 513,448
en 2023. Estacaidaprogresiva, acentuadadesde 2020
debido a factores como la pandemia de Covid-19
y SUS repercusiones socioecondémicas, plantea la
necesidad de reforzar medidas que garanticen la
seguridad y bienestar de la poblacién envejecida
Si esta tendencia continda, € enveecimiento
poblacional podria intensificarse, aumentando la
proporcién de adultos mayores que dependen del
Estado para acceder a derechos fundamentales.

Por tanto, adaptar politicas publicas que aseguren
un acceso mas eficiente a documentos de identidad,
como la exencion de costos para € duplicado de
la cédula, no solo beneficia a los adultos mayores
actuales, sino que también se convierte en una
estrategiaesencial paraabordar los desafios sociales
y economicos derivados de un cambio demografico
sostenido.

Proyecciones del DANE para 2050 estiman que
habra 115 adultos mayores por cada 100 jovenes,
marcando la transicion hacia una sociedad méas
enveiecida Este cambio genera grandes retos
en términos de politicas publicas y bienestar,
especialmente para garantizar derechos de
identificacion y participacion a los adultos mayores,
cuya proporcion en la poblacién es cada vez mas
significativa. La propuesta de eximir del costo del
duplicado de la cédula responde a esta realidad
nacional, promoviendo un acceso justoy sin barreras
a documentos de identificacion oficiales para una
poblacion que enfrenta mayor riesgo de extravio.

El envgecimiento poblacional es alin més
marcado en regiones como Quindio, Caldas y
Risaralda, donde en 2022 el porcentaje de personas
adultas mayores alcanz6 20,2%, 19,8% y 19,0%,
respectivamente. Esta alta concentracion de adultos
mayores en € Eje Cafetero subraya la urgencia
de politicas de inclusién, que faciliten el acceso a
documentos oficiales y promuevan la dignidad y
la accesibilidad para las personas mayores en los
territorios donde esta transformaciéon demografica
€S Mas pronunciada.

Proyecciones de Poblacion Nacional hombres
de 62 afiosy mujeres de 57 afios en adelante

* Se presenta segun las estadisticas oficiales
del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), €l andisis de la poblacion
de adultos mayores en Colombia, de la siguiente
manera

Tabla 1. Proyecciones de poblacién en
Colombia. Hombres de 62 afiosy mas, para €l
2024.

Proyecciones de poblacion nacional de adultos mayores
por sexo. Periodo 2023-2024.

Grupos de edad Hombres %
75-79 421354 13,6%
80-84 247487 8,0%
85y mas 212292 6,8%
Total Colombia 3.107.195 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras
proporcionadas por e DANE.

Tabla 2. Proyecciones de poblacién en
Colombia. Mujeresde 57 afiosy mas, para €l
2024.

Proyecciones de poblacion nacional de adultos mayores
por sexo. Periodo 2023-2024.

Grupos de edad Mujeres %
57-59 884137 16,8%
60 - 64 1330497 25,3%
65-69 1067272 20,3%
70-74 792858 15,1%
75-79 548031 10,4%
80-84 337305 6,4%
85y més 307517 5,8%
Total Colombia 5.267.617 100%

Proyecciones de poblacion nacional de adultos mayores
por sexo. Periodo 2023-2024.

Grupos de edad Hombres %
62-65 839727 27,0%
66-69 752818 24,2%
70-74 633517 20,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras
proporcionadas por e DANE.

Cédula digital gratuita paralosjévenesentre
18-28 afios

La cédula digita representa un paso hacia una
identidad moderna y segura que facilita el acceso
a una amplia gama de servicios gubernamentales y
privados. Sin embargo, para los jévenes, asumir €l
costo de esta identificacion puede ser una barrera
de acceso, limitando su plena participacion en el
ecosistema digital del pais. Exonerar este costo
para los ciudadanos de 18 a 28 afios que a la fecha
de entrada en vigencia de la ley no posean cédula
digital no solo es una medida inclusiva, sino que
alinea los esfuerzos del Estado con la redidad de
una generacion que ha crecido en un entorno de
constante digitalizacion.

Analisis de la expedicion de la cédula digital
en Colombia

Para contextualizar la trayectoria de la cédula
digital se expondran los siguientes puntos:

1. El Decreto nimero 620, emitido €l 2 de
mayo de 2020 por &l Ministerio de Tecnologiasdela
Informaciony las Comunicaciones(MinTIC), marco
el inicio de la implementacion de la cédula digital.
En ese momento, |osjévenes que actual mente tienen
28 afos en esa fechatenian 24 afios de edad. Debido
a esto, no fueron beneficiarios de la expedicion
gratuitade la céduladigital en su primera emision.

2. Posteriormente, en 2022, cuando se masificod
la emision de este documento, los jévenes que en
ese entonces tenian 22 afos tampoco accedieron a
este beneficio de forma gratuita.
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3. En este contexto, es imperativo que el
Gobierno nacional, en concordancia con la politica
de transformacion digital, adopte medidas que
permitan garantizar el acceso ala cédula digital sin
costo alguno.

Esta iniciativa se encuentra en sintonia con las
metas del Estado de reducir la brecha digital y
fortalecer la infraestructura tecnolégica naciondl,
especialmente en beneficio de los jovenes que
impulsaran el desarrollo del pais.

Actualmente, laestrategiadel Estado colombiano
en materia de transformacion digital se refleja en
el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 y en la
iniciativa“ Colombia Potencia Digital”, liderada por
el Ministerio de Tecnologias de lalnformaciony las
Comunicaciones (MinTIC). Esta politica busca que
todos los ciudadanos, especialmente los jévenes,
accedan aherramientasdigitalesy servicios publicos
modernos, seguros y eficientes.

Por lo tanto, esta propuesta no solo fortalece
el compromiso de Colombia con la inclusion
digital, sino que también potencia la construccion
de un entorno donde todos los ciudadanos,
independientemente de su situacion econdmica,
puedan formar parte de la transformacion digital en
marcha.

Paises que implementan e documento de
identidad electrénico

Paisesde América L atina

Chile: A partir de septiembre de 2013, Chile
actuaiz6 su sistema de cédula de identidad
y pasaportes para incluir un microchip que
almacena datos biométricos, siguiendo estandares
internacionales de seguridad. Este sistema mejora
la seguridad en la identificacion de ciudadanos y
facilitatransaccionesen lineay el acceso a servicios
de gobierno electrénico.

Guatemala: Introdujo e DPlI (Documento
Personal de Identificacion) en agosto de 2010. Este
documento electronico moderniza la forma en que
se identifica a los ciudadanos, facilitando la gestion
detramitesy el acceso a servicios gubernamental es.

Perd: En julio de 2013, Pert introdujo € DNI
electronico, inicidmente destinado a personas
mayores de 18 afios. Este documento permite a los
ciudadanos firmar digitalmente y facilita el acceso a
unavariedad de servicios en linea.

Uruguay: Desde 2015, Uruguay cuenta con un
documento de identidad electrénico que permite
la firma digital y almacena huellas digitales para
verificar la identidad. Este documento también se
utiliza como documento de vigje en algunos paises
de Américadel Sur.

Resto del Mundo

Afganistan: Desde mayo de 2018, € pais ha
emitido una tarjeta de identificacion electronica con
caracteristicas de seguridad avanzadas. Esta tarjeta
contiene un chip que almacena datos biométricos y
laidentidad electronicadel ciudadano.

Alemania: El Elektronischer Personalausweis
se utiliza desde noviembre de 2010 y es obligatorio
para todos los ciudadanos mayores de 16 afios.
Incorpora un chip RFID que almacena informacion
personal y permite la autenticacion en linea para la
firma electronica.

Bélgica: Desde 2002, los ciudadanos tienen
acceso ala Carte d'identité électronique, que incluye
un chip que amacena datos de identidad y claves
para la firma digital. Desde 2006, los adolescentes
pueden obtener una version especia llamada “Kids-
ID”.

Espania: El DNIe se emite desde marzo de 2006
y permite alos ciudadanos realizar tramites en linea,
autenticarseanteinstitucionesy realizar transacciones
bancarias. Esta fabricado en policarbonato y tiene
unavalidez de diez afos.

Italia: Desde 2006, la Cartad’ | dentita Elettronica
reemplaza los documentos en papel y permite €
acceso a servicios gubernamentales electronicos.
Aungue €l sistema estd en proceso de renovacion,
la cédula electronica sigue siendo un componente
clave en la modernizacion de la identificacion de los
ciudadanos italianos.

Israel: Desde julio de 2013, se emite un
documento de identidad electronico que tiene una
validez de diez afios. Aunque no es obligatorio, este
documento proporcionaalos ciudadanos unaopcion
para acceder a servicios en linea y autenticar su
identidad de manera segura.

Politica Digital - EI Ministerio de Tecnologias
delalInformacion y las Comunicaciones (Mintic)

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (MIinTIC) en € decreto 767
del 2022, por e cual se establecen los lineamientos
generales de la Politica de Gobierno Digital y se
subroga el Capitulo 1 del Titulo 9 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto numero 1078 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones en la seccion
2 denominada Elementos de |a Politica de Gobierno
Digital, apartado 3.4 se establece los Servicios
Ciudadanos Digitales €l cua es una iniciativa que
tiene como objetivo mejorar la relacion entre
Estadoylaciudadaniaatravésdel usodetecnologias
digitales. Este habilitador se centra en desarrollar y
fortalecer las capacidades de las entidades publicas
paraofrecer serviciosy tramites accesiblesde manera
digital, garantizando asi €l derecho delos ciudadanos
a utilizar medios electrénicos en su interaccion con
la administracion publica.

Esto significa que los Servicios Ciudadanos
Digitalesdeben asegurar que cual quier personapueda
acceder a servicios del Estado de forma sencilla'y
sin barreras tecnoldgicas, lo cua también implicaun
esfuerzo por parte de las entidades en términos de
accesibilidad e inclusién digital. Ademés, se busca
optimizar |os procesos administrativos, de modo que
los trédmites puedan realizarse de manera mas agil y
eficiente, ahorrando tiempo y recursos tanto a los
ciudadanos como ala administracion.
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Por otro lado, la implementacién de servicios
digitales también es un paso hacia una mayor
transparencia y confianza publica. Al ofrecer
servicios digitales seguros y de calidad, se fomenta
la transparencia en la gestion del Estado, lo que
refuerza la confianza de los ciudadanos en las
instituciones. Ademas, este habilitador de la Politica
de Gobierno Digital busca adaptar la oferta de
servicios del Estado alas necesidadesy expectativas
de la ciudadania, asegurando que las soluciones
digitales no solo sean accesibles, sino también Gtiles
y relevantes paralas personas.

Esta transformacion digital no solo busca
modernizar y optimizar los servicios publicos, sino
también adaptar €l Estado a las expectativas de
una ciudadania que cada vez exige mayor agilidad,
accesibilidad y transparencia en sus interacciones
digitales. Paralosjovenesentre 21y 28 afios, quienes
crecieron en un mundo cada vez més digita, la
identidad digital noessolounaherramientaadicional,
sino un recurso fundamental que simplifica y habilita
su vida cotidiana. Desde la posibilidad de realizar
tramites sin tener que desplazarse hasta oficinas
fisicas hasta la comodidad de acceder a servicios
de salud, educativos o financieros de forma rapida y
remota, la cédula digital es un avance que ainea al
Estado con los patrones de vida de esta generacion,
la cual busca soluciones practicas y eficientes en un
entorno digital.

Ademas, la adopcién de identidades digitales
contribuyeamejorar laseguridad enlinea, ofreciendo
autenticaciones y verificacion de identidad mas
robustas para proteger la informacién persona de
los usuarios. La cédula digital facilita, por emplo,
larealizacion de tramites como apertura de cuentas

bancarias o inscripcion a servicios, a reducir los
riesgos de suplantacion de identidad y aumentar la
precision en la verificacion de datos. Este sistema
se convierte en una herramienta que asegura la
identidad de cada individuo, adaptandose a los
entornos laboral es, académicosy administrativos de
los jOvenes, quienes requieren mecanismos agiles
paradesarrollar su vidaprofesional y personal en un
entorno globalizado y cada vez mas digitalizado.

Al promover una identidad digital accesible,
el Estado también avanza hacia una sociedad con
mayor inclusion tecnolégica y social, permitiendo
gue todos los ciudadanos puedan aprovechar las
ventgjasde un entorno digital sinlimitacionesfisicas
o geograficas.

El siguiente apartado presenta un analisis
estadistico de los rangos de jovenes entre |os 18-28
afos en Colombia en una proyeccion para el 2024.
El andlisis serealiza anivel regional, abarcando las
cinco regiones del pais: Caribe, Andina, Pacifica,
Orinoquiay Amazonia. El cual se centraen evaluar
el impacto de esta iniciativa en cada region.
Adicionalmente, se busca destacar la importancia
del duplicado en adultos mayores y la tenencia de
la cédula digital para los jovenes dentro del marco
comunitario y social de Colombia.

Proyecciones de Poblacién Nacional jovenes
delos 18 a 28 afos

*  Se presenta seglin las estadisticas oficiales
del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el andlisis de la poblacion
joven entre los 18-28 afios en Colombia, de la
siguiente manera:

Proyecciones de poblacion nacional de 18 a 28 afios por sexo.

Periodo 2023-2024.

Edades simples Proyecciones de poblacion afio 2024 Total %
Hombres Mujeres
18a20 1.242.147 1,201.01 | 2.443.158 25,9%
21a24 1.727.882 1.695.877 3.423.759 36,3%
25a28 1.793.183 1.784.257 3,577.440 37,9%
Total Colombia 4,763,212 4.681.145 3,577.440 100%

Fuente: Elaboracion propiaa partir de cifras proporcionadas por el DANE.
I1. FUNDAMENTACION JURIDICA.

FUNDAMENTOSJURIDICOS

ANTECEDENTESLEGALES

1 1991 Constitucion Politica

Objetivos de laley, creacion y funciones de los municipios

2 1929 LEY 31

La presente ley establecid que el Jurado Electora expediriaatodo
ciudadano inscrito en el registro una cédula de ciudadania, que

contendria su nombre, filiacion, foto y firma.

3 1934 DECRETO NUMERO 944

Estableci6 las caracteristicas que deberia tener este documento: 17
centimetros de largo por lado, papel fino, el escudo de la Republi-
cay, a respaldo, lahuelladel dedo pulgar derecho de la persona,
lo que incorporaba | os recientes avances en dactiloscopia. El
documento eradiligenciado con tintay de manera manual, dado
que para la época no se contaba con sistemas de plastificacion, lo

que dificultaba su cuidado.
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ANO

FUNDAMENTOS JURIDICOS

ANTECEDENTESLEGALES

1934

LEY 72

Sancionada por el presidente Alfonso LOpez Pumarejo, establecio
por primera vez que este documento de identificacion seria reque-
rido tanto para actos politicos como civiles.

1961

LEY 39

Estableci6 que esta cédula blanca laminada seria €l Unico do-
cumento con el cual los colombianos mayores de edad podrian
identificarse en todos los actos civiles, politicos, administrativos y
judiciales.

2007

LEY 1163

Por la cual seregulan las tasas por |la prestacion de servicios de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y se dictan otras disposi-
ciones.

2009

LEY 1341

Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de

lainformacién y la organizacion de las Tecnologias de la Informa-

ciony las Comunicaciones (TICs), se crealaAgencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones.

2015

DECRETO NUMERO 1078

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

2019

DECRETO NUMERO 2106

“Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar
tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracion publica’

10

2020

DECRETO NUMERO 620

Articulo 2.2.17.1.3. Identificacion por medios digitales. La identi-
ficacion por medios digitales, a través de la cédula de ciudadania
digital y por biometria se regira por las disposiciones que parartal

efecto expida la Registraduria Nacional del Estado Civil, en el

marco de sus competencias.

11 2021 LEY 2080

Por medio de la cual sereformael Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo contencioso administrativo —Ley 1437 de
2011-y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion

en |os procesos que se tramitan ante lajurisdiccion.

12 | 2022 DECRETO NUMERO 767

Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Palitica
de Gobierno Digital y se subroga el Capitulo 1 del Titulo 9 dela
Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1078 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion

y las Comunicaciones.

1. IMPACTO FISCAL.

En cumplimiento de lo dispuesto por € articulo
7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, que establece que “el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberahacerse explicitoy ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”, se aclara
que el presente proyecto deley genera un posible
impacto fiscal.

Estimacion de costo total si todos los adultos
mayores tramitaran e duplicado de la cédula
digital en 2025

Segun cifras del DANE para 2021, 2.800.020
adultos mayores sin pension, |o que indica que estan
en condicion de vulnerabilidad.

El vaor del duplicado de la cédula digital en
2025 es de $64.100.

Suponiendo que todos estos adultos mayores
han perdido su cédulay deben tramitar el duplicado
digital, € costo total estimado seria:

2.800.020personasx $64.100=$179.480.282.000
| mportante aclarar:

Esta es una estimacion promedio basada en la
suposicion de que el 100% de los adultos mayores

sin pension deberealizar el tramite de duplicado de
céduladigital en 2025.

No se trata de unacifrareal de gasto, sSino de un
gercicio hipotético para dimensionar € impacto
econdmico que representaria este proceso para una
poblacion en situacién de vulnerabilidad.

Estimacion de costo total si todos los jovenes
entre 18 y 28 afos tramitaran la cédula digital
en 2025

Segun datos oficiales, la poblacion total entre
los 18 y 28 aios en Colombia es de 10.871.021
personas.

El valor del tramite de la cédula digital en 2025
es de $68.900.

Si todos estosjovenes debieran tramitar su cédula
digital por primeravez, €l costo total seria:

10.871.021 personas x  $68.900
$749.018.346.900

Importante aclarar:

Este cllculo esunaestimacion hipotéticabajola
premisa de que ninguno de los jévenes entre 18 y
28 afos posee cédula digital.

No representa una cifra real de gasto, sino un
gercicio promedio para dimensionar €l impacto
economico s € total de esta poblacion tuviera que
asumir el costo del tramite individual .
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V. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 182 de la Constitucion Politica de
Colombia dispone que los congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva Camara
las situaciones de cardcter moral o econdmico
gue los inhiban para participar en el trdmite de los
asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley
determinara lo relacionado con los conflictos de
interesesy las recusaciones.

Conforme a lo anterior, el articulo 286 de la
Ley 52 de 1992, modificado por la Ley 2003 de
2009, defini6 lo relativo al régimen de conflicto de
intereses de los congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
afavor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio 0 genera ganancias 0 crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan €l resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formal mente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, comparniero o companera permanente,
0 parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil “ (Copiado del texto original).

Por otra parte, la ley también define las
consecuencias bajo las cuales se entiende que no
hay conflicto de interés para los congresistas, en este
sentido dispuso:

“(...) Paratodos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando €l interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de | os el ectores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caréacter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando € congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardcter particular, que regula un sector

econdmico en el cual e congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

€) Cuando € congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
gue tratan sobre | os sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campaiia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para €l congresista. El congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacion no requerird discusion ni votacion.

f) Cuando e congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

Parégrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
Jjudiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard
la norma especial querige esetipo deinvestigacion.

Parégrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen
de cualquier iniciativa legislativa, conforme al
articulo 140 de la Ley 52 de 1992 “(Copiado del
texto original)™.

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado
se ha pronunciado en Sentencia del afio 20222,
estableciendo lo siguiente:

“Siempre que se produzca un resultado
provechoso por el simple gercicio de una funcion
oficial, que convenga al agente o a otra persona
allegada, en el orden moral o material, surgiré un
conflicto de intereses. Si la ley protege el interés,
serd licito, pero si persigue con fines personales,
particulares, que sobrepasen € interés social, serd
ilicito” .

V. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Por las razones antes expuestas, se dga
a consideracion de la honorable Camara de
Representantes, el texto de estainiciativalegislativa
“Por la cual se establece la expedicion gratuita
del duplicado dela cédula para Adultos mayores
sin pension hombres de 62 afios y mujeres de 57
anos en adelante, asi como la exencion de cobro
para la obtencion de la cédula digital a jovenes
entrelos 18 a 28 anos’.

1 Departamento Administrativo de la Funciéon Pdblica.
(2023). Concepto 182451 de 2023. Departamento Ad-
ministrativo de la Funcién Pdblica. Enlace https.//www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.
php?=218330

2 Consgjo de Estado. Sala Plena. Expediente Sentencia del
3 de septiembre de 2002, recaida dentro del expediente
11001-03-15-000-2002-0447-01.
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Atentamente;

Represgntante a la Cdnara
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