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En atencidn a la honrosa designacion que nos
ha hecho la Mesa Directiva, en cumplimiento del
mandato Constitucional y con lo establecido en la
Ley 52 de 1992, procedemos a rendir Informe de
Ponencia POSITIVA CON MODIFICACIONES
para primer debate al proyecto de Ley 335 de
2025 Camara, 77 de 2024 Senado, por medio del
cual se crean medidas para la proteccion, fomento,
fortalecimiento, y comercializacion del sector
de la marroquineria, cuero, calzado textil y de
confecciones.
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TEXTO PROPUESTO PONENCIA
POSITIVA CON MODIFICACIONES PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 335 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se crean medidas para
la proteccion, fomento, fortalecimiento, y
comercializacion del sector de la marroquineria,
cuero, calzado textil y de confecciones.
La presente ponencia contiene:
. ANTECEDENTES
[I. CONTENIDO DEL PROYECTO

[1I. CONSIDERACIONES DE
PONENTES

IV CONFLICTO DE INTERES

V PLIEGO DE MODIFICACIONES
VI PROPOSICION.

|. ANTECEDENTES

El 5 de agosto de 2024, los honorables
Senadores/as Carlos Eduardo Guevara \illabon,
Ana Paola Agudelo Garcia, Manud Virglez
Piraquive, y la honorable Representante Irma
Luz Herrera Rodriguez radicaron en la Secretaria
General del Senado de la Republica € Proyecto
de Ley numero 77 de 2024 Senado, por medio del
cual se crean medidas para la proteccion, fomento,

LOS
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fortalecimiento, y comercializacion del sector
de la marroquineria, cuero, calzado textil y de
confecciones. Corporacion en la que €l Proyecto de
Ley fue aprobado en primer y segundo debate en 12
de marzo y 20 de agosto de 2025, respectivamente,
cuya ponente fue la honorable Senadora Karina
Espinosa Oliver. El 11 de septiembre de 2025,
dicho Proyecto de Ley es enviado a la Camara de
Representantes de la Republicapararendir ponencia
para primer debate, corporacion que denomina al
Proyecto bajo la numeracion 335 de 2025 Camara.

El jueves 23 de octubre de 2025 laMesaDirectiva
de la Honorable Comision Tercera Constitucional
de la Camara de Representantes designd mediante
C.T.C.P3.3.422-25C como coordinador ponente al
honorable Representante Oscar Dario Pérez Pineda
y, como ponentes a los honorable Representante
Julian Peinado Ramirez, honorable Representante
Daniel Restrepo Carmonay honorableRepresentante
Etna Tamara Argote Calderon.

[I. CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley tiene como objeto crear
medidas de proteccion, fomento, fortalecimiento
y comercializaciéon del sector de la marroquineria,
cuero, calzado, textil y de confecciones mediante la
imposiciéndemétodosdeadquisicionobligatoriapor
parte de las entidades de la Administracion Publica
y de Servicios Publicos Domiciliarios de carécter
publico, o donde & Estado tenga més del 50% de
sus acciones. Asi como promover el desarrollo de
politicas y programas inclusivos que fortalezcan la
capacidad de produccién y comerciaizacion de los
productos.

[11. CONSIDERACIONES DE
PONENTES

Lalibertad de contratar en el ambito publico, asi
COmMo en otros sectores, permite que las entidades
elijan, demaneraobjetiva, lamejor ofertadisponible,
garantizando eficiencia, transparencia y acceso
amplio de proveedores. Asimismo, la Constitucion
Politica de Colombia, a través de su articulo 333
establece que “La libre competencia econdmica es
un derecho de todos que supone responsabilidades’,
lo que se ampliara mas adelante. A continuacion, se
presentan antecedentes normativos en Colombia,
asi como un concepto técnico de la materia de la
gue trata el Capitulo 1 del Proyecto de Ley nimero
335 de 2025 Camara expedido por e Ministerio de
Comercio, Industriay Turismo.

a) Antecedente concepto técnico:

Bajo la numeracion 387 de 2024 se radico ante
laHonorable Camara de Representantes el Proyecto
de Ley “Por medio del cual se crean medidas
para la proteccion, fomento, fortalecimiento, y
comercializacion del sector de la marroquineria,
cuero, calzado, textil y de confecciones’, cuyo
contenido es sustancialmente e mismo en su
Capitulo primero. Al respecto, nos permitimos
citar lo referido por el Concepto del Ministerio de

LOS

Comercio, Industriay Turismo, bajo € radicado No.

2-2024-013282 de lafecha 2024-05-16:

(...) desde un punto de vista constitucional, las
medidas que contempla €l proyecto de ley a través
de su articulado y que se relacionan a continuaci on,
podrian contener vicios que afectarian su validez.
Estas son:

(i) Laobligatoriedad por parte delasentidades
publicas, empresasdeserviciospublicos(decaracter
publico o cuya participacion estatal sea superior
del 50%) y contratistas del Estado, de adquirir
los productos del mencionado sector elaborados
por la industria nacional para el desarrollo de sus
actividades y normas legales (articulo 3°);

(if) La prohibicion para aquellas autoridades
de comprar dichos productos provenientes del
extranjero, salvo que la industria nacional no
cumpla con las especificaciones y caracteristicas
requeridas, asi como la exigencia que contempla
para el prenombrado sector de utilizar la materia
prima producida en el pais (articulo 6°);

(iii) La modificacion implicita que hace al
estatuto publico de contratacion al sefialar que
“ debera sujetarse a todo o sefialado en las normas
de contratacion aplicables alas entidades obligadas
con esta ley, asi como en susrespectivos manualesde
contratacion, en la que solo participara laindustria
nacional” (articulo 7°);

(iv) La actualizacion de los manuales de
contratacion con estas reglas (articulo 9°);

(v) LaobligacionqueleasignaalosMinisterios
de Comercio, Industria y Turismo, y de las
TecnologiasdelalnformaciénylasComunicaciones,
al Servicio Nacional de Aprendizaje - Sena 'y a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), para que presten “todo su apoyo al
sector de la marroquineria, cuero, calzado, textil
y de confeccion, para garantizar su desarrollo y
participaciéon en los procesos de comercializacion
de sus productos en los términos planteados en
esta ley. (...) // Para tales fines, adelantaran, entre
otros, programas de acompafiamiento detallado,
de formalizacion, de industrializacion, asi como
de capacitaciéon a los empresarios y comerciantes
del sector en cuestion de la presente Ley, a fin de
garantizar su correcta inclusion en los procesos de
contratacion publica” (articulo 15).

Lo referido anteriormente se sustenta a partir
del siguiente analisis: La contratacion publica es
considerada como un instrumento con el que cuenta
la administracion para el cumplimiento de los fines
del Estado, “ hacer efectivos los deberes publicos 'y
prestar los serviciosa su cargo, con la colaboracion
delos particularesa quienes corresponde gjecutar, a
nombre de la administracién, las tareas acordadas.
De hecho, la contratacion del Estado es una de las
formas de actuacion publica de mayor utilizacion,
pues muchos sostienen que el contrato estatal surge
con la propia consolidacion del Estado moderno,
pues cuando éste asume la responsabilidad de
prestar los servicios y adelantar funciones para la
defensa de los derechos de los administrados y, por
ese hecho, aumenta la complejidad de las tareas a
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su cargo, necesita del apoyo, la intervencion y la
experiencia que aportan los particulares’ [11.

Asimismo, la jurisprudencia constitucional
ha senalado que dentro de las finalidades de la
contratacion publica se encuentra la proteccion
del interés general, € cual constituye uno de sus
principios axiol6gicosld, es decir, que se trata de
un medio en si mismo y no unﬁn[s].

En este sentido, se podrian encontrar
inconvenientes de tipo constitucional al establecer
medidas legidativas de proteccidon, fomento,
fortalecimiento y comercializacion para un sector
productivo especifico, a través de la modificacion
de las reglas que regulan la contratacion publica,
en tanto que se apartaria del fin principal de este
mecanismo, como lo es que el Estado logre los fines
gue le fueron asignados en la Carta Palitica.

Por los conceptos expuestos anteriormente,
consideramos que €l proyecto de ley no deberia
estar construido de forma tal que en su articulado
se modifiquen las normas que rigen la contratacion
estatal con el fin de beneficiar un sector productivo
determinado, para que se constituyan en Unicos
oferentes del Estado.

S bien e legislador goza de amplia facultad
de configuracion legislativa, incluida en materia
de contratacion estatal, la Corte Constitucional
ha definido los criterios a los cuales estd sujeto
el Congreso en virtud de dicha actividad, dentro
del cual se destaca: “tiene libertad para regular
los aspectos mas significativos de la contratacion
publica como son los referentes a las clausulas
excepcionales, la clasificacion de los contratos
estatales, los deberes y derechos de las partes
contratantes, la competencia y capacidad para
contratar, principios fundamentales, nulidades,
control de la gestion contractual, responsabilidad
contractual, liquidacién de los contratos y solucion
de las controversias contractuales, entre otros,
todo dentro de los limites de razonabilidad y
proporcionalidad y con arreglo a los parametros
constitucionales” [4.

En este sentido, e concepto técnico del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
concluye e apartado que las medidas previstas
en el Capitulo 1 del Proyecto de Ley 384 de 2024
Camara, cuyo contenido es idéntico al del Capitulo
1 del Proyecto de Ley 335 de 2025 Camara, que
modifica las reglas de contratacion publica, no se
gjustan a ningunade las materias que de acuerdo con
la Constitucion estan habilitadas para e legidlativo,
lo que podria eventualmente generar graves vicios
de carécter congtitucional a imponer la obligacion
de que entidades publicas y empresas estatales de
gue adquieran exclusivamente productos nacionales
de ciertos sectores, restringir la compra de bienes
extranjeros, modificar implicitamente el Estatuto
General de Contratacion paraincluir exclusivamente
en la contratacion publica alaindustria nacional en
un sector y asignar funciones especificas a varias
entidades (Sena, Ministerios, DIAN) para apoyar al

sector beneficiado. Estas disposiciones desvian la
contratacion publica de su finalidad constitucional
-proteger el interésgeneral y servir comoinstrumento
para cumplir los fines del Estado- al utilizarla como
mecanismo de fomento para un sector productivo
particular. En ese sentido, citando €l articulo 333 de
la Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 333. La actividad econdmica y la
iniciativa privada son libres, dentro deloslimitesdel
bien coman. Para su gercicio, nadie podré exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de
laley.

La libre competencia econdmica es un derecho
de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene
una funcion social que implica obligaciones. El
Estado fortaleceré las organizaciones solidarias y
estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que
se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y
evitara o controlara cualquier abuso que personas
0 empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad
econdmica cuando asi 1o exijan el interés social, €l
ambientey € patrimonio cultural dela Nacion.

Sedestacaquelaafectacionalalibre contratacion
no solo se efectla sobre el Estado, sino sobre €l
mismo sector de la marroquineria, cuero, calzado,
textil y confecciones nacionales al hacer obligatorio
el uso de materia prima de carécter nacional
(parégrafo 2° del articulo 6° del Proyecto de Ley
335 de 2025:

(...) Paragrafo Segundo. El

sector _de la
marroguineria, cuero, calzado, textil v de

confecciones nacionales tendrd la obligacion de
utilizar la materia prima_producida en e pais,
salvo en 1os casos en _gue esta no tenga oferta
nacional. Condicién que debera probar mediante

certificacion que el oferente expida.

Tanto e articulo 333 de la C. P. de Colombia,
como jurisprudencia relacionada de la Honorable
Corte Constitucional mencionada en e concepto
comentado del Ministerio de Comercio, Industriay
Turismo, aluden aque el paragrafo 1° del articulo 6°
del PL 335/2025C violarialaslibertades de empresa,
econdmica y de libre eleccion de contratacion
conforme ala Constitucion:

“[..] Asi pues, “la labor del Estado es la de
impedir el abuso de la [posicién de dominig] a
través de una serie de controles e instrumentos
de _intervencion, que estan orientados a evitar
las _siquientes conductas 0 _practicas contrarias
a la honestidad vy lealtad comercial: a) |mponer

precios, b) limitar la produccion, ¢) aplicar en la

relaciones contractuales condiciones desiquales
y d) subordinar la celebracién de contratos a

la aceptacion de prestaciones suplementarias’.
Dicha facultad de control “tiene su origen en la

Constitucion, en tanto que a través del articulo
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333 seradico en el Estado |a competencia de evitar
todo abuso que personas o empresas hagan de su
posicion dominante en el mercado nacional, de
manera que se impiden tratamientos desiguales
que supongan la superioridad de unos frente a
otros, maxime, en tratdndose de actividades que
gozan de la confianza publica por el tipo de servicio
gue prestan”.

177. Demaneraexpresa, lamismanormadispone
guelaley puededelimitar “ el alcancedelalibertad
econdmica cuando asi lo exijan €l interés social, €l
ambientey el patrimoniocultural delaNacion”. La
libertad contractual -definida por la jurisprudencia
como el “poder dispositivo de autorregulacion”
gue se desprende de la autonomia de la voluntad
contractual- hace parte de la libertad de empresa
y, en esa medida, es una de las garantias que
comprenden la libertad economica definida en el
articulo 333.

178.La jurisprudencia ha reconocido que la
libertad contractual comprende la facultad de
eleqir con quién se contrata (libertad de seleccién):
en quéforma seinician lastratativas.

b) Antecedentes normativos

Por otro lado, la normativa sobre e apoyo o
incentivos nacionales pueden cubrir parte del
objetivo de la iniciativa legislativa a establecer
reglas transparentes que garanticen la participacion
justaen la contratacion publica (laLey 80 de 1993),
asi como incentivos para su participacion (Ley 816
de 2003) o desarrollo de la actividad econdmica
(Ley 2069 de 2020).

- Articulo21 delaLey 80de 1993 promuevela
libre competencia al exigir que las entidades
publicas evallen las ofertas bgjo criterios
objetivos de calidad, oportunidad y precio,
garantizando que |os proveedores nacionales
y extranjeros compitan en igualdad de
condiciones.

Al no permitir anclar contratos de financiamiento
a la compra obligatoria de bienes extranjeros y a
preferir, solo en caso de empate, las ofertas con
mayor aporte nacional, la norma evita distorsiones
y favorece latransparencia en la seleccion. Ademas,
al impulsar la desagregacion y transferencia
tecnologica, crea condiciones mas favorables
para contratar, ampliando la base de oferentes y
fortaleciendo la capacidad productiva local sin
restringir la competencia:

Articulo 21. Del tratamiento y preferencia de
las ofertas nacionales. Las entidades estatales
garantizaran la participacion de los oferentes de
bienesy serviciosdeorigen nacional, en condiciones
competitivas de calidad, oportunidad y precio, sin
perjuicio del procedimiento de seleccion objetiva
gue se utilice y slempre y cuando exista oferta de
origen nacional.

Cuando se trate de la gecucion de proyectos
de inversion se dispondrd la desagregacion
tecnol 6gica.

En los contratos de empréstito y demas formas
de_financiamiento, distintos _de los créditos _de
proveedores, sebuscara queno seexija el empleo 0
laadquisicién debieneso la prestacion de servicios
de procedencia extranjera especifica, o que a ello
se condicione €l otorgamiento. Asi mismo, se
buscara incorporar condiciones gue garanticen la
participacién de oferentes de bienes y servicios de
origen nacional.

En iqualdad de condiciones para contratar, se

preferira la oferta de bienes y servicios de origen
nacional.

Paralosoferentesextranjerosqueseencuentren
en igualdad de condiciones, se preferird aquel
que contenga mayor incorporacion de recursos
humanos nacionales, mayor componente nacional
y mejores condiciones para la transferencia
tecnoléaica.

El Consgo Superior de Comercio Exterior
determinara € régimen vigente para las
importaciones de las entidades estatal es.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional determinara
gué debe entender se por bienesy serviciosdeorigen
nacional y de origen extranjeroy por desagregacion
tecnologica. Corresponde también al Gobierno
nacional disefiar mecanismos que faciliten el
conocimiento oportuno tanto de la oferta de bienes
y servicios de origen nacional, como de la demanda
de las entidades estatales.

Paragrafo 2°. El Gobierno  nacional
reglamentara el componente nacional al que deben
someterse las entidades estatales, para garantizar
la participacion de las ofertas de bienes y servicios
de origen nacional.

El articulo 15 del PL 335 de 2025C establece que
se les asignen funciones a entidades especificas del
Estado, como el Ministerio de Comercio, Industriay
Turismo, €l Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena
y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), orientadas a apoyar de manera directaaun
sector productivo particular. Esta preferencia otorga
una ventgja indebida a las empresas de ese sector
dentro de los procesos de contratacion publica, en
contravia de los principios de seleccion objetiva 'y
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993,
mencionada anteriormente. Ademas, podria dar
paso a fatas disciplinarias y responsabilidades
penales al afectar la imparcialidad y € equilibrio
gue deben regir la actuacion contractual del Estado
(CT Ministerio de Comercio, Industriay Turismo).

- Ley 816 de 2003 por medio de la cual se
apoya a la industria nacional a través de la
contratacion publica que establece medidas
para apoyar a la industria naciona a través
de la contratacion publica. Ordena que
las entidades estatales incluyan criterios
objetivos que favorezcan los bienes y
servicios producidosen Colombia, otorgando
entre 10% y 20% de puntgje adiciona a
ofertasnacionalesy entre 5%y 15% aofertas
extranjeras que incorporen componente
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colombiano. En caso de empate, Ila
adjudicacién se hard al proponente nacional.
La ley exige que los oferentes extranjeros
cumplan los mismos requisitos que los
nacionales y aclara que su aplicacion debe
armonizarse con losacuerdosinternacionales
suscritos por Colombia.

Nétese que este tipo de legislacion esta amparado
por las reglas constitucionales, pues €l legislador
tiene la facultad para regular los procedimientos de
seleccion de contratistas, definir requisitos, criterios
de evaluacion y tratos diferenciados razonables
dentro de los procesos de contratacion estatal,
siempre que estos respeten los principios y limites
constitucionales. (CT _Ministerio _de Comercio,

Industriay Turismo). AsSimismo, se consideran otras
normativas que ya apoyan alaindustria nacional:

- Ley 2069 de 2020, por medio del cual se
impulsa e emprendimiento en Colombia,
tiene por objeto establecer un marco
regulatorio que propicie el emprendimientoy
el crecimiento, consolidaciony sostenibilidad
de las empresas, con el fin de aumentar el
bienestar social y generar equidad entre sus
principales medidas figura la simplificacion
de trdmites y tarifas para micro, pequefias
y medianas empresas (MiPymes); la
creacion de mecanismos de *“sandbox”
(reglas mas flexibles y con supervision
especial) regulatorio para modelos de
negocio innovadores; e fortalecimiento de
su acceso a mercado de compras publicas
y la promocién de la produccion nacional
incluyente. También incluye incentivos
para emprendimientos de mujeres, medidas
para formalizar la economia informal,
facilitar la contabilidad simplificada para
microempresas, y fomentar la inversion en
ciencia, tecnologia e innovacion.

- Conpes 4129 de 2023 - Politica Nacional
de Reindustrializacion: contempla un
plan de transformacion que ponga en
perspectiva la economia y la estructura
productiva  colombiana,  considerando
todos los sectores, asi como su potencial
en términos de ventajas competitivas en el
mercado interno y externo. Esta politica
busca generar mayor valor agregado en
los sectores productivos mediante una
apuesta territorial y cuatro €jes nacionales.
transicion energética justa, agroindustria y
soberania alimentaria, sectores de salud y
sector defensa. Con el fin de avanzar hacia
una economia basada en e conocimiento,
sostenible e incluyente, con énfasis en
MiPymes y economia popular. Ademés,
destaca la innovacion y la transformacion
digital como motores transversales del
crecimiento. La politica, con horizonte
2024-2034, se propone cerrar brechas
de productividad, diversificar la matriz
productiva, fortalecer encadenamientos,

profundizar la integracion internacional y
mejorar el marco institucional paraimpulsar
valor agregado, competitividad einnovacion.

Ahora bien, en cuanto a las disposiciones
establecidas en los Capitulos 2 y 3 del Proyecto
de Ley 335 de 2025 Camara, que comprenden la
Difusion de programas de capacitacion, apoyo y
fortalecimiento empresarial e Impulso al desarrollo
productivo, econdmico y socia, respectivamente,
y siempre gue no constituyan vicios de caracter
congtitucional, se considera que la disposicion
de estos programas puede ser beneficiosa para la
industria, en especia para el segmento de empresas
pymes.

La literatura dispone de evidencia sobre los
resultados de facilitar el acceso al financiamiento y
capacitacion técnica pueden contribuir a desarrollo
productivo de laindustria. Por g emplo, el acceso de
las pymes a lineas de crédito -tanto de corto como
de mediano y largo plazo- tiene efectos positivos
sostenidossobresudesempefio: comprar masinsumos
(+14%), producir mas (+6%) y aumentar €l empleo
(entre 4% y 24%), asimismo, el financiamiento
dedicado a proyectos de inversion y adquisicion
de bienes de capital como magquinaria y equipo,
permiten a las pymes incrementar su produccion
y, facilitan la reconversion y modernizacion de sus
procesos productivos, |o que abre la posibilidad de
ingresar a nuevos segmentos de mercado. Ademas,
el acceso inicial a crédito facilita obtener nuevos
financiamientos en el futuro, generando un circulo
virtuoso de crecimiento empresarial. En la misma
linea, la reduccidn de riesgo crediticio a través de
productos financieros como garantias permiten
que las fuentes de financiamiento brinden mejores
condiciones crediticias a las pymes, tanto en plazo
como en monto. Los estudios disponibles muestran
gue el acceso a estas garantias parciales y avales
aumentan |aprobabilidad de quelaspymesaccedan a
un crédito, el monto del préstamo quereciben (17%),
los gastos en investigacion y desarrollo (8%), la
inversion en activos fijos (6%), la produccion (6%),
el empleo (4%-17%) e, incluso, la productividad
total de los factores (5%) (Corporacion Andina de

Fomento).

Respecto a capacitaciones 0 asistencia técnica,
un estudio del Banco Mundial que analiza este tipo
de programas en América Latina sefidla que las
capacitaciones y asistencia técnica, que incluyen
mejora mejorar habilidades de la actividad, gestion
y procesos administrativos, conocimiento de acceso
a financiamiento o de incorporacion de tecnologia,
si pueden mejorar desempefio, productividad,
exportaciones y gestion empresarial, pero sus
resultados dependen del sector, €l tamafio de la
empresa y la calidad del disefio del programa y
el método de evaluacion aplicado. Por lo que las
directrices para su implementacion deben estar
guiadas por una entidad experta.

En términos del sector de productos textiles o
relacionados con el sector de interés de lainiciativa
legidativadelaquetrataestaponencia, lafabricacion




Pagina 6

Lunes, 1° de diciembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2274

de productos textiles esté entre | os sectores con mas
altos multiplicadores de produccion y empleo, lo
gue implica que por cada peso invertido el sector, se
incrementa la produccion en 2, 3 pesos y por cada
mil millones de pesos de aumento en la produccion,
se generan 37 empleos (Conpes 4129 de 2023).

Tnbim . Ffliplicadores de smplso y product i para bkos sediores econdmiloes
rebcinreachn cim Ima A puesten peocchves rie ey pnlles

Wl gl

femumsin procisciian Sadw=a pordndeos mod ssio Frouch gk .E'.'r.-t:r;.

ipeamel ]

enpline

¥ “i
Farcharin e

- ik

frirawi i
i '

Fuente: Conpes 4129 de 2023.

Finalmente, otrapropuestadel ProyectodeLey en
cuestion es la creacion del Fondo Banco Emprende
Moda para ejecutar y/o financiar emprendimiento
del sector de marroquineria, cuero, calzado, textil y
confecciones. En paralelo, se sabe que la Politicade
Industrializacion establecié la creacion del Fondo
Colombia Potencia Mundial de la Vida (FCPMV)
-creado a partir del Decreto nimero 0049 de 2024,
destinado a movilizar recursos de largo plazo para
sectores industriales y estratégico a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Dada la
existencia de dicho fondo, se considera mas eficiente
anclar la fuente de recursos para los objetivos
del Fondo Banco Emprende Moda propuesto en
el PL 335/2025C a la subcuenta de Transicion
Energética e Industrial del FCPMV, de modo que se
aprovechan los recursos dispuestos por la politica
de reindustrializacion, y se mitiga € riesgo de

no contar con las fuentes de recursos propuestos
en e Proyecto de Ley (g. Sistema General de
Participaciones, Recursos del Sistema General de
Regalias, Cooperacion internacional, entre otros).

A modo de resumen, dadas las consideraciones
expuestas anteriormente sobre |os tres Capitul os que
componen €l Proyecto de Ley 335 de 2025 Camara,
y con todo el &nimo de contribuir positivamente a
la iniciativa legislativa, se propone la eliminacion
del Capitulo 1 del proyecto de ley de referencia, y
la conservacion de los Capitulos 2 y 3 con algunos
matices que incorporen la anterior exposicion.

V. CONFLICTO DE INTERES

Deacuerdo conlo ordenado en el articulo 3° dela
Ley 2003 de 2019, en concordanciacon los articulos
286 y 291 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del
Congreso), conforme con €l objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir preliminarmente que
la misma no presenta un conflicto de interés en los
Congresistas para que participen en su tramite, dado
su alcance particular y concreto.

Esto, sin perjuicio de la libertad que le asiste
a todo parlamentario para declararse impedido
por advertir que la ley pueda resultar un beneficio
particular, actual y directo, a su favor, de su conyuge
0 compaiiero (a) permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de

afinidad o primero civil.

De acuerdo con lo anterior, se presume que no
hay motivos que puedan configurar un conflicto de
interés en los ponentes de este proyecto de ley.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Enarasdecontribuir a mejoramiento del presente
proyecto deley y revisado con diferentes actores del
sector, se realizan las siguientes modificaciones al
texto inicial.

Pliego de modificaciones

Proyecto de ley radicado para primer debate

Texto propuesto ponencia primer debate

Observacion

Texto propuesto en proyecto de ley
por medio del cua se crean medidas paralapro-
teccion, fomento, fortalecimiento, y comercia
lizacién del sector de la marroquineria, cuero,
calzado textil y de confecciones.

Texto propuesto ponencia primer debate del Pro-
yecto de Ley por medio del cua se crean medidas
para ta-proteceién; e fomento, fortalecimiento, y
comercializacion del sector de la marroquineria,
cuero, calzado textil y de confecciones.

Se gjusta €l titulo del proyecto de
acuerdo con €l contenido y alcan-
ce delas disposiciones propuestas.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto crear medidas de proteccién, fomento,
fortalecimiento y comercializacion del sector
de la marroquineria, cuero, calzado, textil y de
confecciones mediante la imposiciéon de méto-
dos de adquisicion obligatoria por parte de las
entidades de la Administracion Publica y de
Servicios Publicos Domiciliarios de carécter
publico, o donde el Estado tenga més del 50%
de sus acciones.

Ademés, se promoverd el desarrollo de politi-
cas y programas inclusivos que fortalezcan la
capacidad de produccion y comercializacion de
los productos de manera eficiente, mejoren las
condiciones de mercado, reduzcan los costos de
produccién y proporcionen acceso a tecnologias
Yy equipos modernos gque aumenten la productivi-
dad de manera sostenible.

Articulo 1°. Objeto-tapresentetey-tienecomo

Ademés—se La presente ley tiene como objeto

promovera e desarrollo de politicas y programas
inclusivos que fortalezcan la capacidad de produc-
ciény comercidizacion delos productos de mane-
ra eficiente, mejoren las condiciones de mercado,
reduzcan los costos de produccion y proporcionen
acceso a tecnologias y equipos modernos que au-
menten la productividad de manera sostenible.

Se gjusta el objeto del proyecto de
acuerdo con €l contenido y alcan-
ce de las disposiciones propuestas
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Capitulo |
CompraPlblica

Eliminar Capitulo 1 dadala
incompatibilidad con la
Constitucion

Articulo 2°. Entidades publicas. Entiéndase
por entidades de la Administracion Pdblica,
aquellas a las que se refiere el articulo 38, 39 y
40 de laley 489 de 1998, incluidas las de regi-
menes especiaes.

Eliminar articulos del Capitulo 1

Articulo 3°. Obligatoriedad de compra na-
cional. Las entidades pUblicas estan obligadas
a adquirir para el desarrollo de sus actividades
y cumplimiento de normas legales productos o
mercancias delamarroquineria, calzado, textil y
de confecciones de laindustria hacional.
Paragrafo. Los contratistas del Estado tienen
la obligacion para e cumplimiento del objeto
del contrato y cumplimiento de normas legales,
adquirir los productos 0 mercancias delamarro-
quineria, el calzado, textil y de confecciones de
laindustria nacional.

Eliminacién de articulos del
Capitulo 1

Articulo 4°. Interpretacion. Para la correcta

interpretacion de esta ley se utilizaran las de-
finiciones dadas por los Reglamentos técnicos
expedidos por la Superintendencia de Industria
y Comercio.

Eliminacién de articulos del
Capitulo 1

Articulo 5°. Beneficiarios. Esta ley beneficia-
raal sector de la marroquineria, cuero, calzado,
textil y de confecciones del pais, fomentando
su desarrollo y crecimiento, y promoviendo la
adquisicién de sus productos por parte de las en-
tidades de la administracion publica, asi como
de las empresas de servicios publicos domici-
liarios.

Eliminacién de articulos del
Capitulo 1

Articulo 6°. Prohibiciones. Queda prohibido
que las entidades de la Administracion Plblica
y de servicios publicos domiciliarios de carécter
publico o donde el Estado tengamés del 50% de
sus acciones, adquieran productos del sector de
la marroquineria, el calzado, textil y de confec-
ciones para el desarrollo de sus actividades no
producidos por empresas de carécter nacional.
Paragrafo Primero. Las entidades publicas,
asi como los contratistas del Estado unicamente
podran adquirir productos 0 mercancias impor-
tadas para e desarrollo de las actividades de
marroquineria, calzado, textil y confecciones,
cuando la industria nacional no los produzca; o
que, produciéndose, estos no cumplan con las
especificaciones y caracteristicas requeridas.
Este hecho debera certificarse por la entidad
compradoray de ellaenviard copiaalaProcura-
duriaGeneral delaNaciony alaentidad territo-
ria correspondiente.

Paragrafo Segundo. El sector de la marroqui-
neria, cuero, calzado, textil y de confecciones
nacionales tendrd la obligacion de utilizar la
materia prima producida en el pais, salvo enlos
Casos en que esta no tenga oferta nacional . Con-
dicion que debera probar mediante certificacion
que el oferente expida.

Eliminacién de articulos del
Capitulo 1.

Articulo 7°. La contratacion debera sujetarse a
todo |o sefidado en las normas de contratacion
aplicables alas entidades obligadas con esta ley,
asi como en sus respectivos manuales de con-
tratacion, en la que solo participard la industria
nacional.

Eliminacién de articulos del
Capitulo 1.
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Pliego de modificaciones

Proyecto de ley radicado para primer debate Texto propuesto ponencia primer debate Observacion

Eliminacién de articulos del
Capitulo 1.

Articulo 8°. Definicion de productos o mercan-
cias nacionales. Los productos o mercancias a
los que se refiere esta ley son aquellos produci-
dos por personas naturales colombianas o resi-
dentes en Colombia, y las juridicas constituidas
de conformidad con la legislacion colombiana
y cuyo domicilio sea en el paisy € producto
0 mercancia sea producido con materia prima
de origen nacional, salvo los casos en los que
estano se encuentre en el mercado nacional o su
calidad no corresponda con las exigidas para la
elaboracion del producto.

En los contratos que deban cumplirse fuera del
territorio nacional, un producto es naciona si es
producido por una persona natural colombiana
ojuridica, congtituida de conformidad con lale-
gislacion colombiana.

Eliminacién de articulos del
Capitulo 1.

Articulo 9°. Manuales de Contratacion. Las
entidades de laAdministracion Publicay de ser-
vicios publicos domiciliarios de caracter publi-
co 0 en las empresas en las que el Estado posea
més del 50% de sus acciones, deberén actualizar
sus manuales de contratacion para que resulten
acordes con |o sefialado en estaley.

Articulo 10. Condiciones del sector de la ma- | ArtientoH—Contdicionestie-sectertdetamea- | Eliminacion de articulos del
rroquineria, cuero, calzado, textil y de confec- therfes , —text Capitulo 1.

ciones, para beneficiarse de esta ley. QUIENES | ciomes,pura—beneficiarse—eestatey—Quienes
pretendan beneficiarse de esta ley, deberan cum- i 3
plir con todas las exigencias de orden para su | ph tgencta i >
funcionamiento, asi como el cumplimiento de | ftnetenamiento,—ast-come-e-cumphimiento-de
los requerimientos ambientales en sus procesos | tesreguerimientos-ambrentales-en-sus-proeesos

productivosy no haber suscrito un acuerdo mar-
co de precios que se encuentre vigente.

Articulo 11. Obligatoriedad de la compra pi- | ArtieatoH—Obligatoriedad-deta—compraprn- | Eliminacion de articulos del
blica. Incurrirden el delito de celebracion inde- | bHea—tnetrriraen-et-detito-tecetebracioninde- | Capitulo 1.

bida de contratos € servidor publico que omita
el cumplimiento de estaley.

Articulo 12. Requisito Especial. Serarequisito | Artiento12—Regtsito-Especta—Serarequisito | Eliminacion  de  articulos  del
esencial para beneficiarse de esta ley cumplir | esenctat-para—benefictarse-de-esta—tey—cumptir | Capitulo 1.
con las normas laborales, asi como las de orden | eontashormastaborates as-comotasde-oreden

tributario. tribtario:
Articulo 13. Colombia Compra Eficiente. La | Artiewto13—Cotombin—Compra—Eficiente—ta | Eliminacion de articulos del
Agencia Nacional de Contratacion Piblica, Co- | AgenciaNacional-de-Contratacion-Pabliea-Co- | Capitulo 1.

lombia Compra Eficiente, verificara el cumpli- | tombta-€CompraEfictente,verificaraet-cumpl-
miento de estaley y pondra en conocimiento de | miente-te-estatey-y-pondraen-conoeimiento-te
los érganos de control y laFiscalia General dela | tesérganestecontrobytatiscalaGeneral-deta

Nacion su incumplimiento.

Eliminacién de articulos del
Capitulo 1.

Articulo 14. Tratados de Libre Comercio. Que-
dan exceptuadas las compras de estos articulos
solo en los casos en que Colombia ha suscrito
un Tratado de Libre Comercio relacionado con
lamateria

Eliminacién de articulos del
Capitulo 1.

Articulo 15. Obligaciones a cargo del Estado.
El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo;
el Ministerio de las tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones; e Servicio Nacio-
nal de Aprendizgje - Sena; y la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, pres-
taran todo su apoyo a sector de la marroquine-
ria, cuero, calzado, textil y de confeccidn, para | ft ; —text S iin

garantizar su desarrollo y participacion en los jic terpacton-en
procesos de comercializacion de sus productos
en los términos planteados en estaley.
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Observacion

Paragrafo. Para tales fines, adelantaran, entre
otros, programas de acompafiamiento detallado,
de formalizacion, de industrializacion, asi como
de capacitacion a los empresarios y comercian-

tes del sector en cuestion de la presente Ley, a
fin de garantizar su correcta inclusion en los pro- | firde-garantizar-sucotrectainctustonrentospro-
cesos de contratacion publica. eesos decontratacton-ptibtica:
Capitulo 11 Capitulo I+ Nueva numeracion del Capitulo.

Difusién de programas de capacitacion, apoyo
y fortalecimiento empresarial

Difusién de programas de capacitacion, apoyo
y fortalecimiento empresarial

Articulo 16. El Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (Sena) Centro de Manufacturas en Textiles
y Cuero, difundira su oferta institucional a ni-
vel nacional en formacion técnicay tecnoldgica
paralaindustriade lamoda, ademés de servicios
de apoyo empresarial, para fortalecer la mano
de obra joven especializada, en especial en las
principales zonas del pais donde se desarrolle el
sector de lamarroquinerfa, cuero, calzado, textil
y de confecciones.

Articulo +62°. El Servicio Nacional de Apren-
dizaje (Sena) Centro de Manufacturas en Tex-
tiles y Cuero, difundird su oferta instituciona
anivel nacional en formacién técnica y tecno-
I6gica para la industria de la moda, ademés de
servicios de apoyo empresarial, para fortalecer
la mano de obra joven especializada, en espe-
cia en las principales zonas del pais donde se
desarrolle € sector de la marroquineria, cuero,
calzado, textil y de confecciones.

Nueva numeracion del articulo.

Articulo 17. El Ministerio de Comercio, In-
dustriay Turismo en busca de aumentar la pro-
ductividad y competitividad del sector de la
marroquineria, cuero, calzado, textil y de con-
fecciones, difundira los programas de capacita
cion, apoyo y fortalecimiento empresaria para
empresas del Sistemade Moda, liderado por Co-
lombia Productiva para producir méas, con mejor
calidad y mayor vaor agregado.

Paragrafo. A los diferentes actores de la In-
dustria del Sistema Moda del pais, se les ca
pacitara y asesorara los diferentes paquetes de
soluciones financieras para el sector y de esta
manera facilitar el desarrollo empresaria delas
MiPymes, mediante la productividad, la com-
petitividad y la internacionalizacion ofreciendo
portafolios de productosy servicios que ofrezca
el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo.

Articulo #73°. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en busca de aumentar la
productividad y competitividad del sector de la
marroquineria, cuero, calzado, textil y de con-
fecciones, difundira los programas de capacita
cion, apoyo y fortalecimiento empresarial para
empresas del Sistemade Moda, liderado por Co-
lombia Productiva para producir mas, con mejor
calidad y mayor valor agregado.

Paragrafo. A los diferentes actores de la In-
dustria del Sistema Moda del pais, se les ca-
pacitarda y asesorara los diferentes paquetes de
soluciones financieras para el sector y de esta
manera facilitar el desarrollo empresaria delas
MiPymes, mediante la productividad, la com-
petitividad y la internacionalizacién ofreciendo
portafolios de productosy servicios que ofrezca
el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo.

Nuevanumeracion del articulo.

Capitulo 11
Impulso a desarrollo productivo, econémico
y social

Capitulo [+
Impulso a desarrollo productivo, econémico
y socia

Nueva numeracion del Capitulo.

Articulo 18. Programa de maquinaria para
el emprendimiento de marroquineria, cuero,
calzado, textil y de confecciones. El Gobierno
naciona en cabeza del Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo creard un programa de ma
quinaria para el desarrollo del sector de marro-
quineria, cuero, calzado y textil.

Articulo $84°. Programa de maquinaria para
el emprendimiento de marroquineria, cuero,
calzado, textil y de confecciones. El Gobierno
naciona en cabeza del Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo creard un programa de ma
quinaria para el desarrollo del sector de marro-
quineria, cuero, calzado y textil.

Nueva numeracion del articulo.

Articulo 19. Fases del programa de maguina-
ria para el emprendimiento de marroquineria,
cuero, calzado, textil y de confecciones. El
programa deberd establecer como minimo las
siguientes fases:

a) Diagnéstico. Mediante el cual se deben iden-
tificar las necesidades de los emprendimientos,
tales como la asistencia técnica, maquinaria,
insumos, equipos, manejo de recursos y trata-
miento de fabricacion del producto, recorte, cos-
tura, etiquetado, empaquetado, entre otros, a fin
de poder mejorar las condiciones de ingreso y
productividad de los jévenes, mujeres y traba
jadores de |os sectores de marroquineria, cuero,
calzado, textil y de confecciones.

Articulo 95°. Fases del programa de maqui-
naria para el emprendimiento de marroquine-
ria, cuero, calzado, textil y de confecciones. El
programa deberd establecer como minimo las
siguientes fases:

a) Diagnéstico. Mediante e cual se deben iden-
tificar las necesidades de los emprendimientos,
tales como la asistencia técnica, maquinaria,
insumos, equipos, manejo de recursos y trata-
miento de fabricacion del producto, recorte, cos-
tura, etiquetado, empaquetado, entre otros, a fin
de poder mejorar las condiciones de ingreso y
productividad de los jovenes, mujeres y traba
jadores de |os sectores de marroquineria, cuero,
calzado, textil y de confecciones.

Nueva numeracion del articulo.




Pagina 10

Lunes, 1° de diciembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2274

Pliego de modificaciones

Proyecto de ley radicado para primer debate

Texto propuesto ponencia primer debate

Observacion

b) Asociatividad. El programa debe fomentar
y promover la asociatividad como herramien-
ta fundamental para el desarrollo econoémico,
social y cultural del pais; establecerélas bases
legales que impulsen la colaboracion entre
distintos actores, ya sean personas naturales
o juridicas, con €l fin de fortalecer la coope-
racion.

¢) Ruta de ingresos y precios. Por medio del
cua se debe establecer una ruta de mejores
ingresosy precios justos paralos productores,
identificando y generando el encadenamiento
con la demanda.

d) Acompafiamiento. Este programa debe
contener una linea de acompafiamiento espe-
cifica para jovenes, mujeres y adultos mayo-
resy trabajadores de | os sectores de marroqui-
neria, cuero, calzado, textil y de confecciones
alos emprendimientos.

b) Asociatividad. El programa debe fomentar
y promover la asociatividad como herramien-
ta fundamental para el desarrollo econoémico,
social y cultural del pais; establecerélas bases
legales que impulsen la colaboracion entre
distintos actores, ya sean personas naturales
o juridicas, con €l fin de fortalecer la coope-
racion.

¢) Ruta de ingresos y precios. Por medio del
cua se debe establecer una ruta de mejores
ingresosy precios justos paralos productores,
identificando y generando el encadenamiento
con la demanda.

d) Acompafiamiento. Este programa debe
contener una linea de acompafiamiento espe-
cifica para jovenes, mujeres y adultos mayo-
resy trabajadores de | os sectores de marroqui-
neria, cuero, calzado, textil y de confecciones
alos emprendimientos.

Articulo 20. Bancos de maquinaria para el
emprendimiento de marroquineria, cuero,
calzado, textil y de confecciones - Banco
Emprende Moda. El Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo disefiardy creara el Ban-
cos de Maquinaria para € emprendimiento
de marroquineria, cuero, calzado, textil y de
confecciones - Banco Emprende Moda para
todos los municipios del pais, para ellos dis-
pondra de los elementos necesarios para su
cabal cumplimiento.

Paragrafo primero. El Ministerio deberd
realizar 1os estudios necesarios para deter-
minar qué tipo de maquinaria se entregara a
cada municipio de acuerdo a la vocacion de
marroquineria, cuero calzado, textil y de con-
feccion conforme al territorio, deigual forma
se encargara de revisar y auditar la correcta
administracion de los bancos de maquinaria
por parte de las entidades territoriales. Este
programa debera contar con asistenciatécnica
para su gjecucion en los municipios, asi como
unalineaespecializada paralograr ladistribu-
Cidn de los productos.

Paragrafo segundo. En virtud del diagnds-
tico, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en coordinacion con los municipios
determinaréan el procedimiento juridico o la
operacion para realizar la entrega de la ma-
quinaria en calidad de leasing, comodato,
subsidio en espacio, entre otras, dependiendo
de la necesidad del emprendimiento.
Paragrafo tercero. Se aplicaran criterios que
garanticen laindustriay equidad, dando espe-
cial consideracién ajovenes, mujeresy adul-
tos mayores.

Paragrafo cuarto. Las Gobernaciones ten-
dran la facultad de participar en programas
que promuevan la asistencia técnica e inno-
vacion, con el objetivo de fortalecer el desa-
rrollo de | os sectores de marroquineria, cuero,
calzado, textil y de confecciones en sus res-
pectivas jurisdicciones.

Articulo 266°. Bancos de maquinaria para
el emprendimiento de marroquineria, cue-
ro, calzado, textil y de confecciones - Banco
Emprende Moda. El Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo disefiard y creara el Ban-
cos de Maquinaria para el emprendimiento
de marroquineria, cuero, calzado, textil y de
confecciones - Banco Emprende Moda para
todos los municipios del pais, para ellos dis-
pondra de los elementos necesarios para su
cabal cumplimiento.

Paragrafo primero. El Ministerio debera
realizar los estudios necesarios para determi-
nar qué tipo de maquinaria se entregard a cada
municipio de acuerdo a con la vocacion de
marroquineria, cuero calzado, textil y de con-
feccion conforme al territorio, deigual forma
se encargara de revisar y auditar la correcta
administracion de los bancos de maquinaria
por parte de las entidades territoriales. Este
programa debera contar con asistenciatécnica
para su gjecucion en los municipios, asi como
unalineaespecializada paralograr ladistribu-
cién de los productos.

Paragrafo segundo. En virtud del diagnds-
tico, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en coordinacion con los municipios
determinarén el procedimiento juridico o la
operacion para realizar la entrega de la ma-
quinaria en calidad de leasing, comodato,
subsidio en espacio, entre otras, dependiendo
de la necesidad del emprendimiento.
Paragrafo tercero. Se aplicaran criterios que
garanticen laindustriay equidad, dando espe-
cial consideracién ajovenes, mujeres y adul-
tos mayores.

Paragrafo cuarto. Las Gobernaciones ten-
dran la facultad de participar en programas
gue promuevan la asistencia técnica e inno-
vacion, con el objetivo de fortalecer el desa-
rrollo de | os sectores de marroquineria, cuero,
calzado, textil y de confecciones en sus res-
pectivas jurisdicciones.

Nueva numeracion del articulo y
gjuste de redaccion.




GACETA DEL CONGRESO 2274

Lunes, 1° de diciembre de 2025

Pégina 11

Pliego de modificaciones

Proyecto de ley radicado para primer debate

Texto propuesto ponencia primer debate

Observacion

Articulo 21. Fondo Banco Emprende Moda.
Créase el Fondo Nacional de Maguinariaparael
Emprendimiento de marroquineria, cuero, cal-
zado, textil y de confecciones - Banco Empren-
de Moda, como una cuenta especial sin persone-
ria juridica adscrita a Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo, con el propdsito de ejecutar
la compra y/o financiar los Bancos Emprende
Moda del pais, este fondo podra ser financiado,
entre otras, por las siguientes fuentes:

1. Los recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

2. Los recursos de libre inversion del compo-
nente de Propdsito General del Sistema General
de Participaciones

3. Recursos de cooperacion internacional.

4. Las donaciones de personas naturales o ju-
ridicas, nacionales o extranjeras y organismos
internacionales.

5. Recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 2+ 7°. Ferde-Financiacion Banco
Emprende Moda. €réase-e-onde-Naciona-de
o e |

La financiacién de los Bancos de Maquina-
ria para € Emprendimiento de marroquineria,
cuero, calzado, textil y confecciones - Banco
Emprende Moda se realizara con cargo ala sub-
cuenta de Transicion Energética e Industrial del
Fondo Colombia Potencia Mundial de la Vida
(FCPMV), creado mediante el Decreto 0049 de
2024, asi como con otras fuentes de recursos
gue se gestionen conforme a la normatividad
vigente.

Los recursos del FCPMV destinados a esta fina-
lidad serén administrados por € Ministerio de
Comercio, Industriay Turismo en coordinacién
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pibli-
co, de acuerdo con los lineamientos definidos
por la politica de reindustrializacion.

Paragrafo. El Gobierno nacional podra com-

plementar esta financiacion mediante recursos
de cooperacién internacional, donaciones vy

otras fuentes compatibles con la naturaleza y
objeto del programa, 0 € Presupuesto General
de laNacion, sin gue se genere un nuevo fondo
ni_una cuenta especial adicional alas previstas
enel FCPMV.

Nueva numeracion del articulo

Asociar la financiacion de “Ban-
cos de maquinaria...” a Fondo
Colombia Potencia Mundial de
la Vida propuesta en la Politica
de Reindustrializacién: Conpes
4129 de 2023, en la subcuenta de
Transicion Energética e Industrial
(fondo creado formalmente por €l
Decreto nimero 0049 de 2024).

Articulo 22. Herramienta Tecnoldgica para €
acceso a Precios. El Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo,
en coordinacion con € Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones de Colom-
bia, implementara una herramienta tecnolgica
gratuita que brinde alos productores y comercia:
lizadores de marroquineria, cuero, calzado, textil
y de confecciones informacion actualizada sobre
los precios de los productos en distintos merca:
doslocalesy regionales.

Paragrafo. La aplicacion proporcionard datos
detallados, incluyendo variaciones por tempora-
da, ubicacion geografica y demanda del merca-
do, asi como tendencias historicas, para ayudar
a los productores y comercializadora a tomar
decisiones informadas. El gobierno, en cola-
boracién con el sector privado, se encargaré de
recopilar y actualizar la informacion necesaria,
garantizando su veracidad y precision.

Articulo 22-8°. Herramienta Tecnolgica para
el acceso a Precios. El Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Comercio, Industria'y
Turismo, en coordinacion con € Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacio-
nes de Colombia, implementara una herramienta
tecnol 6gica gratuita que brinde a los productores
y comercidizadores de marroquineria, cuero,
calzado, textil y de confecciones informacion
actualizada sobre los precios de los productos en
distintos mercados locales'y regionales.

Paragrafo. La aplicacion proporcionard datos
detallados, incluyendo variaciones por tempora-
da, ubicacion geografica y demanda del merca-
do, asi como tendencias histdricas, para ayudar
a los productores y comercializadora a tomar
decisiones informadas. El gobierno, en cola-
boracion con el sector privado, se encargard de
recopilar y actualizar la informacién necesaria,
garantizando su veracidad y precision.

Nueva numeracion del articulo.




Pagina 12

Lunes, 1° de diciembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2274

Pliego de modificaciones

Proyecto de ley radicado para primer debate

Texto propuesto ponencia primer debate

Observacion

Articulo 23. Vigencia y Derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y de-
roga todas las normas que le sean contrarias.

Articulo 23-9°. Vigencia y Derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Nueva numeracion del articulo.

VI. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones expuestas
anteriormente, solicitamos de manera
respetuosamente a los honorables Representantes
gue integran la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, dar primer debate y APROBAR,
el Proyecto de Ley numero 335 de 2025
Camara, 77 de 2024 Senado, por medio del cual
se crean medidas para la proteccion, fomento,
fortalecimiento, y comercializacion del sector
de la marroquineria, cuero, calzado textil y de
confecciones con PONENCIA POSITIVA CON
MODIFICACIONES.

Cordia mente,
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Razesdenkh: & [a Camara par Scgaty
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TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 335 DE 2025
CAMARA, 77 DE 2024 SENADO

por medio del cual se crean medidas para el
fomento, fortalecimiento, y comercializacién del
sector de la marroquineria, cuero, calzado textil y
de confecciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto promovera €l desarrollo de politicas y
programas inclusivos que fortalezcan la capacidad
de produccion y comercializacion de los productos
de manera eficiente, mejoren las condiciones
de mercado, reduzcan los costos de produccion
y proporcionen acceso a tecnologias y equipos
modernos que aumenten la productividad de manera
sostenible.

CAPITULOI

Difusion de programas de capacitacion,
apoyo y fortalecimiento empresarial

Articulo 2°. El Servicio Nacional deAprendizaje
(Sena) - Centro de Manufacturasen Textilesy Cuero,
difundira su oferta institucional a nivel nacional en
formacion técnicay tecnologica paralaindustria de
lamoda, ademas de servicios de apoyo empresarial,
parafortalecer lamano de obrajoven especializada,
en especial en las principales zonas del pais donde

se desarrolle el sector de la marroquineria, cuero,
calzado, textil y de confecciones.

Articulo 3°. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo en busca de aumentar la productividad y
competitividad del sector delamarroquineria, cuero,
calzado, textil y de confecciones, difundira los
programas de capacitacion, apoyo y fortalecimiento
empresarial para empresas del Sistema de Moda,
liderado por Colombia Productiva para producir
mas, con mejor calidad y mayor valor agregado.

Paragrafo. A los diferentes actores delalndustria
del Sistema Moda del pais, se les capacitara y
asesorard los diferentes paguetes de soluciones
financieras para el sector y de esta manera
facilitar el desarrollo empresarial de las MiPymes,
mediante la productividad, la competitividad y
la internacionalizacion ofreciendo portafolios de
productos y servicios que ofrezca el Ministerio de
Comercio, Industriay Turismo.

Articulo 4°. Programa de maquinaria para €l
emprendimiento de marroquineria, cuero, calzado,
textil y de confecciones. EI Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo creard un programa de maquinaria para
el desarrollo del sector de marroquineria, cuero,
calzado y textil.

Articulo 5°. Fases del programa de maquinaria
para € emprendimiento de marroquineria, cuero,
calzado, textil y de confecciones. El programa
debera establecer como minimo las siguientes fases:

a) Diagnostico. Mediante e cua se
deben identificar las necesidades de los
emprendimientos, tales como la asistencia
técnica, maquinaria, iNSUMOS, equipos,
manegjo de recursos y tratamiento de
fabricacién del producto, recorte, costura,
etiquetado, empaquetado, entre otros, a fin
de poder mejorar las condiciones de ingreso
y productividad de los jovenes, mujeres y
trabajadoresdel ossectoresdemarroquineria,
cuero, calzado, textil y de confecciones.

b) Asociatividad. El programadebefomentar y
promover laasociatividad como herramienta
fundamental para € desarrollo econémico,
social y cultural del pais; establecera las
bases legales que impulsen la colaboracion
entre distintos actores, ya sean personas
naturales o juridicas, con el fin de fortalecer
la cooperacion.

¢) Ruta de ingresos y precios. Por medio
del cual se debe establecer una ruta de
Mmejores iNgresos y precios justos para los
productores, identificando y generando el
encadenamiento con la demanda.
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d) Acompanamiento. Este programa debe
contener una linea de acompafamiento
especifica para jovenes, mujeres y adultos
mayores y trabagjadores de los sectores de
marroquineria, cuero, calzado, textil y de
confecciones alos emprendimientos

Articulo 6°. Bancos de maquinaria para el
emprendimiento de marroquineria, cuero, calzado,
textil y de confecciones - Banco Emprende Moda.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
disefiara y creara el Bancos de Maquinaria para el
emprendimiento de marroquineria, cuero, calzado,
textil y de confecciones - Banco Emprende Moda
para todos los municipios del pais, para €llos
dispondra de los elementos necesarios para su cabal
cumplimiento.

Paragrafo primero. El Ministerio debera realizar
los estudios necesarios para determinar qué tipo
de maquinaria se entregard a cada municipio
de acuerdo con la vocacién de marroquineria,
cuero calzado, textil y de confeccion conforme al
territorio, de igual forma se encargara de revisar y
auditar la correcta administracién de los bancos de
maquinaria por parte de las entidades territoriales.
Este programa debera contar con asistencia técnica
para su gecucion en los municipios, asi como una
linea especializada para lograr ladistribucion de los
productos.

Pardgrafo segundo. En virtud del diagnostico,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
en coordinacion con los municipios determinaran
el procedimiento juridico o la operacion para
realizar la entrega de la maquinaria en calidad de
leasing, comodato, subsidio en espacio, entre otras,
dependiendo de la necesidad del emprendimiento.

Paragrafo tercero. Se aplicaran criterios que
garanticen la industria y equidad, dando especial
consideracién ajovenes, mujeresy adultos mayores.

Paragrafo cuarto. Las Gobernaciones tendran
la facultad de participar en programas que
promuevan la asistencia técnica e innovacion,
con e objetivo de fortalecer el desarrollo de los
sectores de marroquineria, cuero, calzado, textil y
de confecciones en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 7°. Financiacion Banco Emprende
Moda. La financiacion de los Bancos de Maquinaria
para e Emprendimiento de marroquineria, cuero,
calzado, textil y confecciones - Banco Emprende
Moda se realizard con cargo a la subcuenta de
Transicion Energética e Industrial del Fondo
Colombia Potencia Mundia de la Vida (FCPMV),
creado mediante el Decreto niUmero 0049 de 2024,
asi como con otras fuentes de recursos que se
gestionen conforme ala normatividad vigente.

Los recursos del FCPMV destinados a esta
finalidad seran administrados por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en coordinacion
con € Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
de acuerdo con los lineamientos definidos por la
politica de reindustrializacion.

Pardgrafo. El Gobierno nacional podra
complementar esta financiacion mediante recursos
de cooperacion internacional, donaciones y otras
fuentes compatibles con la naturaleza y objeto del
programa, 0 el Presupuesto Genera de la Nacion,
sin que se genere un nuevo fondo ni una cuenta
especia adiciona alas previstasen el FCPMV.

Articulo 8°. Herramienta Tecnoldégica para €l
Acceso a Precios. El Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en coordinacion con e Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones de Colombia,
implementara una herramienta tecnol 6gica gratuita
gue brinde a los productores y comercializadores
de marroquineria, cuero, calzado, textil y de
confecciones informaciéon actualizada sobre los
precios de los productos en distintos mercados
localesy regionales.

Pardgrafo. La aplicacion proporcionard datos
detallados, incluyendo variaciones por temporada,
ubicacion geografica y demanda del mercado,
asi como tendencias historicas, para ayudar a los
productores y comercializadora a tomar decisiones
informadas. El Gobierno, en colaboracion con el
sector privado, se encargarade recopilar y actualizar
lainformacién necesaria, garantizando su veracidad
y precision.

Articulo 9°. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que |e sean contrarias.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE
2025 CAMARA

por medio de la cual se crean medidas para €l
cumplimiento de las obligaciones tributarias no
pagadas y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., noviembre de 2025

Honorable Representante

WILMER CASTELLANOSHERNANDEZ
Presidente

Comisién Tercera Camara de Representantes.

Asunto: Informe de ponencia positiva para
segundo debate al Proyecto de Ley niimero 195 de
2025 Camara, por mediodelacual secreanmedidas
para el cumplimiento delasobligacionestributarias
no pagadasy se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente,

De conformidad con lo establecido en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992 y
atendiendo a la designacion efectuada por la Mesa
Directiva de la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, nos permitimos rendir informe de
ponencia positivo para segundo debate al Proyecto
de Ley nimero 195 de 2025 Camara, por medio de
la cual se crean medidas para € cumplimiento de
las obligaciones tributarias no pagadas y se dictan
otras disposiciones.

Cordiamente,

AN Aoy )
f L 17 1] o ™
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I. ANTECEDENTES

El 5 de agosto de 2025, los honorables
Representantes Angela Maria Vergara Gonzalez,
Wadith Alberto Manzur Imbett, Nicolas Antonio
Barguil Cubillos, Armando Antonio Zabarain
D’Arce, Andrés Guillermo Montes Calderon,
Christian Munir Garcés Aljure y Saray Elena
Robayo Bechara, en compafiia de los honorables
Senadores Diela Liliana Solarte Benavides, Liliana
Esther Bitar Castilla y Oscar Barreto Quiroga;
radicaron en la Secretaria General de la Camara de
Representantes el Proyecto de Ley nimero 195 de

2025, “ por medio de la cual se crean medidas para
el cumplimiento de las obligaciones tributarias no
pagadasy se dictan otras disposiciones’ publicado
en lagacetadel congreso nimero 1456 de 2025.

El dia 12 de septiembre del afio en curso, la
Mesa Directiva de la Honorable Comision Tercera
Congtitucional de la Camara de Representantes,
designé mediante C.T.CP 3.3.-204-25 C
como coordinadora a la Representante Angela
Maria Vergara Gonzalez y como ponentes a los
Representantes Wadith Alberto Manzur Imbett,
Armando Antonio Zabarain D Arce, Saray Elena
Robayo Bechara y Christian Munir Garcés Aljure.

El dia 30 de septiembre del afio en curso,
fue radicada la ponencia de primer debate en la
Comision Tercera Congtitucional de la Céamara
de Representantes, suscrita por los honorables
Representantes Angela Maria Vergara Gonzélez,
Wadith Alberto Manzur Imbett, Armando Antonio
Zabarain D"Arce, Saray Elena Robayo Bechara y
Christian Munir Garcés Aljure.

El dia 5 de noviembre del afio en curso, €
proyecto fue aprobado por unanimidad en primer
debate en la Comision Tercera Congtitucional de la
Camara de Representantes.

[I. OBJETO

El objeto de la presente ley es promover €
cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias relacionadas con retenciones no pagadas,
mediante la implementacion de un mecanismo
voluntario que permita a los contribuyentes
regularizar los valores no declarados junto con €l
10% de las sanciones e intereses a que hubiere lugar,
con el objetivo de mejorar la sostenibilidad fiscal del
pais.

I11. JUSTIFICACION

Contexto macroeconomico actual -
justificacion de la necesidad de recursos fiscales
nuevos

Colombia atraviesa un momento critico en
términos de su situacion fiscal, con un déficit que
ha aumentado significativamente en los ultimos
anos, exacerbado por diversos factores internos y
externos. El Gobierno ha reconocido la necesidad
urgente de implementar medidas que aborden este
déficit y aseguren la estabilidad econdémica del pais,
incluso llegando a proponer medidas contraciclicas
en materia tributaria, de financiacion, de atraccion
de inversion en infraestructura, energética, entre
otras.

En 2023, la economia colombiana mostro signos
de recuperacion tras € impacto de la pandemia de
COVID-19, con un crecimiento del PIB proyectado
en un 3.2%. Sin embargo, este crecimiento se ha
visto acompanado de desafios fiscales significativos.
La inflacion se ha mantenido elevada, situdndose en
un 9.77% en diciembre de 2023, lo que ha afectado
el poder adquisitivo de los hogares y ha complicado
la gestion de la politica monetaria.
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El déficit fiscal de Colombia se ha convertido
en una preocupacion central para €l gobierno. En
2023, el déficit fiscal alcanzo el 4.2% del PIBL; en
el afio 2024, el déficit se ubicod 2.6 pp por encima
de lo proyectado para el afio 2023, ubicandose en €l
6.8% del PIB2. Por otro lado, el plan financiero
parael 2025 publicado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico proyectd un déficit de 5,1% del
PIB para 2025.

Este alto nivel de déficit ha sido impulsado
por varios factores. En primer lugar, durante la
pandemia, el Gobierno aument6 significativamente
€l gasto publico paramitigar los efectos econdmicos
y sociales. Aungue estas medidas fueron necesarias
para proteger a los ciudadanos y mantener a flote la
economia, incrementaron el nivel de endeudamiento
del pais. Este aumento del gasto incluy6 subsidios,
ayudasdirectasalasfamilias, y programas de apoyo
a las pequefias y medianas empresas, que fueron
cruciales paraevitar un colapso econdémico pero que
también dejaron una huella profunda en las finanzas
publicas.

En segundo lugar, la desaceleracion econdmica
resultante de la pandemia redujo la actividad
comercial y, por ende, los ingresos fiscales. La
reduccion de la actividad econdmica afectd
significativamente la recaudacion de impuestos,
creando un desequilibrio entre ingresos y gastos.
La contraccion en sectores clave como € turismo,
la industria manufacturera'y el comercio minorista
redujo los ingresos por VA, impuesto de renta y
otrosgravamenes, o que agravo alln maslasituacion
fiscal del pais.

El impacto del déficit fiscal en la inversion ha
sido notable. La incertidumbre econdmica y la
percepcion de un alto riesgo fiscal han llevado a
una disminucion en la inversion extranjera directa
y en la confianza de los inversionistas locales. La
calificacion crediticia de Colombia fue rebajada
por agencias internacionales, 1o que aumento el
costo del financiamiento y limitd la capacidad del
Gobierno para acceder a mercados internacionales
de capital en condiciones favorables. Esta situacion
ha restringido la capacidad del Gobierno para
realizar inversiones en infraestructuras esenciales,

1 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Resul-
tados fiscales de 2023. Obtenido de: https://www.minha-
cienda.gov.co/webcenter/ShowProperty ?nodel d=%2FC
onexionContent%2FWCC_CLUSTER-236763%2F%2F
idcPrimaryFile& revision=latestrel eased.

2 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Ac-
tualizacion plan financiero 2025. Obtenido de: https://
www.minhacienda.gov.co/documents/20119/1387286/
Documento+Actualizaci%C3%B3n+Plan+Finan
ciero+2025_v2.pdf/d75796db-b03f-c65d-c157-
8ca795eecB8a2?t=1742426883906#: ~:text=De%20
acuerdo%20con%20l 0s%20anali stas,sobre%20el %20
tipo%20de%20cambio.& text=de%202023%20(US-
DCOP%204.822).,de%202023%20(USDCOP%20
4.328).& text=anterior.,inter%C3%A 9s%620entre%20Co-
lombia%20y%20EE.

educacién y salud, éreas criticas para el desarrollo a
largo plazo del pais.

La necesidad de solucionar el déficit fiscal es
urgente. La sostenibilidad fiscal es crucial para
mantener la confianza de los inversionistas y asegurar
un entorno macroecondmico estable. Sin medidas
correctivas adecuadas, el déficit podria continuar
aumentando, llevando a una mayor acumulacion
de deuda y a la posible pérdida de la capacidad
del Estado para cumplir con sus obligaciones
financieras. Ademas, un déficit persistente podria
obligar a Gobierno a implementar politicas de
austeridad mas severas en €l futuro, lo que podria
tener repercusiones negativas sobre el crecimiento
econémicoy €l bienestar social.

El contexto macroecondmico de Colombia esta
marcado por un déficit fiscal significativo [DB-
C1], € cual, el Gobierno apunto a cerrar en el afio
2024 en un 5,6% del PIB frente a 4,3% del 2023,
ademés, se esperaba que la deuda publica neta
superara e 57% del PIB, lo que esta por encima
del ancla fiscal del 55%. Este panorama fiscal esta
en riesgo de empeorar debido a los desafios en la
recaudacion tributaria y la creciente inclinacion
del Gobierno a expandir el gasto publico, 1o que
podria poner en peligro el cumplimiento de laregla
fiscal establecida. La baja en los ingresos se debe
en parte a decisiones judiciales que han afectado la
recaudacion, especialmente en sectores como los
hidrocarburosS.

Aunado a lo anterior, la implementacion de
medidas fiscales adecuadas es esencial para restaurar
la estabilidad fiscal y econdémica del pais, mejorar
la confianza de los inversionistas y asegurar un
crecimiento econdmico sostenido en el futuro.

Ahora bien, €l andlisis de las Ultimas reformas
tributarias aprobadas, en las cuales se incluyo la
herramientade amnistiastributarias, y considerando
la coyuntura actual de la economia colombiana, se
observa un escenario complejo. El pais enfrenta un
déficit fiscal significativo que es imperativo recortar
paraasegurar laestabilidad econémicaalargo plazo.
Ademas, laactividad industrial y lasinversiones han
disminuido, lo cual se traduce en menores ingresos
fiscales para el pais. Este contexto de debilitamiento
econdémico y fiscal resalta la urgencia de medidas
efectivas para aumentar la recaudacion y mejorar la
sostenibilidad fiscal.

En vista de esta situacion, se requiere de un
proyecto de ley que contemple un mecanismo
excepcional para regularizar omisiones tributarias,
alineado con su objetivo de optimizar larecuperacion
de recursos fiscales y mejorar la liquidez de los
contribuyentes. Esta herramienta ha demostrado
ser Util en las recientes reformas para incrementar
los ingresos fiscales a corto plazo al permitir a los
contribuyentes regularizar su situacion tributariacon

3 Frontier view Part of Fiscal Note, Juan Véez. 21
de marzo de 2024. Tomado de: https://frontierview.com/
insights/colombia-is-on-the-verge-of-missing-its-fiscal-
rulel.
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incentivos y reducciones de sanciones. Ademés, la
inclusion de este tipo de mecanismos podriafacilitar
la ampliacién de la base impositiva y promover
un mayor cumplimiento fiscal. En conclusion, la
coyuntura econdémica y fiscal actual sugiere que
el Proyecto incluya un esguema de regularizacion
fiscal como una medida estratégica para fortalecer la
sostenibilidad fiscal y dinamizar la economia.

Por ultimo, es necesario abordar la injerencia
gue tiene en este asunto €l tipo pena establecido
en € articulo 402 del Cédigo Penal. La disociacion
entre el periodo de firmeza de las declaraciones
tributarias y €l término de prescripcion del delito de
omision del agente retenedor, subraya la necesidad
de introducir una amnistia fiscal con la finalidad
de generar incentivos para que los contribuyentes
del impuesto de renta que omitieron la declaracion
de retenciones en la fuente u otras obligaciones
tributarias, en afios sobre los que ya opero6 la firmeza
de sus declaraciones pero sobre los que penden
un potencial riesgo penal, puedan regularizar su
situacion sin riesgo y generando recursos fiscales
adicionales para el Estado colombiano.

Conforme al articulo 714 del Estatuto Tributario,
las declaraciones tributarias alcanzan firmeza
dentro de los tres (3) afios siguientes a la fecha
del vencimiento para declarar, a partir de los
cuales tanto la administracion tributaria como el
contribuyente quedan impedidos para modificar la
declaracion®. Sin embargo, el delito de omision de
agente retenedor contenido en € articulo 402 del
Cadigo Penal, de acuerdo a las reglas contenidas
en €l articulo 83 del mismo cddigo, prescribe en un
periodo de 13 afios y 6 meses; situacion que genera
una brecha de mas de 10 afios, durante los cuales €l
contribuyente sigue expuesto ala accion penal.

Este desfase tempora tiene implicaciones
significativas tanto para la administracion tributaria
como paraloscontribuyentes. Paralaadministracion,
se pierde la capacidad de exigir obligaciones
tributarias una vez transcurrido el término de
firmeza, mientras que el contribuyente queda en una
situacion vulnerable, sin la posibilidad de corregir
errores pasados, pero expuesto a sanciones penales
por un periodo prolongado. Por su parte, la Nacion
no cuenta con los instrumentos necesarios para
detectar esas omisiones sobre periodos fiscales
anteriores alos 3 anos, para buscar conminar el pago
de aquellas obligaciones, perdiendo asi recursos
fiscales sustanciales.

En este contexto, la implementacion de una
amnistia fiscal se presenta como una solucion eficaz
paraabordar estas probleméticas en lamedidaen que
incentiva el pago de deudas por los contribuyentes,

4 Al respecto, laSentenciadel 16707 del 19 de agosto
de 2010, Seccion Cuarta del Consegjo de Estado, dispone
que: “En efecto, mientras corre el término de firmeza,
laadministracion y el administrado pueden adelantar las
actuaciones para la determinacion correcta del tributo,
pero una vez ocurrida la firmeza ya el tributo se vuelve
indiscutible, es decir, no puede modificarse de ninguna
manera’.

gue de por si son de dificil deteccidn, liquidacion
y cobro por parte de la Hacienda colombiana. Asi,
una medida de esta naturaleza permitiria al Estado
recaudar ingresos adicionales por obligaciones
tributarias que, de otro modo, no serian exigibles
debido a vencimiento de los términos legales. Esto
fortaleceria la recaudacion fiscal y contribuiria a la
estabilidad financiera del pais.

Finalmente, ofreceria a los contribuyentes
la oportunidad de regularizar su situacion fiscal
mediante e pago de las obligaciones pendientes,
cesando cuaquier accion pena derivada de
omisiones en la retencion o recaudo de impuestos.
De esta manera, la amnistia actuaria como
un incentivo para e cumplimiento voluntario
de las obligaciones tributarias, reduciendo la
carga de procesos judiciales y permitiendo a los
contribuyentes reintegrarse plenamente a sistema
fiscal sin el riesgo de sanciones penales futuras.

Antecedentes de amnistias tributarias

De acuerdo con la jurisprudencia confirmada
por la Corte Congtituciona en la Sentencia C-833
de 2013, se esta frente a una amnistia tributaria
cuando, ante & incumplimiento de obligaciones
tributarias, se aplican medidas ya sea para condonar,
de manera total o parcial, dicha obligacion, o bien
para inhibir o atenuar las consecuencias adversas
(investigaciones, liquidaciones, sanciones),
derivadas de tal incumplimiento.

Las medidas de amnistia se implementan como
una herramienta de politica fiscal necesaria y
adecuada para enfrentar y superar circunstancias
excepcionales, y para compensar la afectacion
de los principios de igualdad, equidad y justicia
tributaria. Para garantizar la precision juridica
requerida, y basandose en la correspondiente linea
jurisprudencial, la misma providencia identifico
como constitucional mente aceptables |os siguientes
tipos de amnistia:

- Aquellas que responden a una coyuntura
especifica mediante estimulos tributarios
para quienes se dedican a una actividad
econdmica en situacion de crisis (C-260 de
1993).

- Aquellas que divian la situacion de
los deudores morosos sin implicar un
tratamiento fiscal mas favorable que el
otorgado alos contribuyentes cumplidos (C-
823 de 2004).

- Aquellas que facilitan la inclusion de
activos omitidos o pasivosinexistentes, pero
sometiéndolos a un régimen méas gravoso
del que seriaaplicable en caso de haber sido
declarados oportunamente y sin renunciar a
la aplicacion de sanciones (C-910 de 2004).

Asi mismo, enumerd los grupos de amnistias que
no se gjustaban alos parametros constitucionales, en
los cuales se encuentra:

- Las no fundadas en  sSituaciones
excepcionales especificas y que benefician
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indiscriminadamente a quienes han faltado a
sus obligaciones tributarias (por no declarar
todos sus bienes 0 no pagar a tiempo los
impuestos), a través de un tratamiento
mas benigno del que se dispensa a los
contribuyentes cumplidos (sentencias C-511
de 1996, C-992 de 2001 y C-114 de 2003).

De lalinea jurisprudencial frente ala aplicacion
de amnistias tributarias sefialada en la Sentencia
C-833 de 2013, se puede concluir que, para que
puedan incluirse este tipo de mecanismos dentro de
un proyecto de ley, es necesario que se funde en una
situacion excepcional .

Teniendo claridad sobre lo anterior, para €
desarrollo del presente documento se identificaron
las reformas tributarias aprobadas a los gobiernos
entreel 2010y el 2024. De larevision, se identificaron
siete reformas tributarias, de las cuales, en tres se
introdujeron amnistias tributarias, a saber:
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Por considerarse de gran relevancia para la
inclusion de amnistias tributarias |as circunstancias
extraordinarias por las que esté atravesando el pais
a momento de la aplicacion del mecanismo, es
necesario hacer una breve revisién del contexto
macroeconémico que atravesaba Colombia al
momento de la expedicion de cada una de las tres
reformas tributarias en las que se aplicd, seglin se
presentaen el cuadro anterior.

a) Ley 1430 de 2010: El panorama econémico
de Colombia para € afio 2009 no fue
positivo. En enero de 2009, se proyectd que
el déficit fiscal de Colombia seria del 3.2
por ciento del PIB. Sin embargo, a medida
gue avanzaban los meses, € deterioro de
la economia mundial comenz6 a impactar
significativamente al pais. Esto llevo al
Gobierno colombiano a revisar a aza sus
proyecciones deficitarias en marzo, primero
a 3.7 por ciento y posteriormente a 4.1 por
ciento del PIB. Finamente, la reaidad
superd incluso estas proyecciones, con el

déficit fiscal alcanzando el 4.2 por ciento del
PIB, segtn el Confis.

La razon de este incremento es clara: 1os gastos
superaron considerablemente a los ingresos.
Mientras el Gobierno Nacional Central (GNC) logré
ingresos totales equivalentes a 15.5 por ciento del
PIB, los gastos aumentaron hasta representar el 19.7
por ciento del PIB.

Si bien en la exposicion de motivos del proyecto
de Ley no se presenta de manera expresa la crisis
econémica por la que estaba atravesando €l pais,
la redlidad, como se explicd, es que habia una
gran necesidad por parte del Gobierno nacional de
aumentar el recaudo y disminuir el déficit fiscal para
los afios llegadores, por 1o que la introduccion de
amnistias tributarias eran un mecanismo idéneo.

b) Ley 1607 de2012: Enel afio 2011, Colombia
experimentaba una fase de recuperacion
economica tras la crisis financiera global
de 2008-2009. La economia mostrd un
crecimiento robusto, impulsado por sectores
clave como la mineria, e petrdleo y la
construccion. Este crecimiento econdémico
se reflejo en un aumento del PIB del 6.6%,
una de las tasas més altas de la region. Sin
embargo, a pesar de este dinamismo, el pais
enfrentaba desafios significativos en materia
fiscal. El déficit fiscal continuaba siendo
una preocupacion central para e Gobierno,
aungue habia mejorado en comparacién con
los peores afios de la crisis. El déficit se situo
alrededor del 3.4% del PIB, lo que indicaba
una necesidad persistente de consolidacion
fiscal para asegurar la sostenibilidad de las
finanzas publicas.

En términos fiscales, el Gobierno colombiano
se enfocd en mejorar la recaudacion de impuestos
y en la implementacion de reformas estructurales
para aumentar la eficiencia del gasto publico. La
administracion liderada por € presidente Juan
Manuel Santos lanz6 diversas iniciativas para
combatir la evasion fiscal y mejorar la administracion
tributaria, buscando ampliar la base impositiva
y reducir el déficit. A pesar de estos esfuerzos, el
pais alin dependia en gran medida de los ingresos
provenientes del sector de hidrocarburos y mineria,
lo que planteaba riesgos para la estabilidad fiscal a
largo plazo debido alavolatilidad de los precios de
estos commodities en |os mercados internacional es.

c) Ley 1739 de 2014: El contexto econdmico
previo a la aprobacion de esta ley, no era
negativo. Latasa de crecimiento econdmico
para el afio 2013 fue de 4,3%, superando €l
promedio de América Latina®.

De acuerdo con lo anterior, la causa de incluir
amnistiastributarias no corresponde aunacoyuntura
econdmica especifica. De acuerdo con la exposicion

S Departamento  Nacional de Planeacion, 2014.
Tomado de  https://2022.dnp.gov.co/sa a-de-prensal
Pagi nas/creci miento-de-1a-economia-col ombiana-en-
2013-supero-promedi o-latinoamericano.aspx.
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de motivos de la Ley, la finalidad de la amnistia fue
la de que &l Estado tuviera un mayor control de los
activos gue los colombianos tienen en el exterior,
creando e régimen de normalizacion para que los
contribuyentes que no hubieran registrado activos
en el exterior para efectos del impuesto alariqueza.

d) Ley2155de2021yLey2277de2022:Enlos
anos 2021 y 2022, Colombia se encontraba
en un proceso de recuperacion econémica
tras el impacto devastador de la pandemia
de COVID-19. La economia colombiana, a
igual que muchas otras a nivel global, sufrié
una contraccion significativa en 2020, con
una caida del PIB del 6.8%. Para 2021, €l
pais logré una recuperacion notable con un
crecimiento del PIB del 10.6%, impulsado
por la reactivacion de diversos sectores
econdmicos y € aumento del consumo
interno. Sin embargo, esta recuperacion
econdmica no se reflejé de manera inmediata
en una mejora fiscal. El déficit fiscal siguio6
siendo elevado, alcanzando €l 7.1% del PIB
en 2021, debido a los altos niveles de gasto
publico destinados a atender |la emergencia
sanitaria y a los programas de apoyo
econdémico implementados para mitigar los
efectos de la pandemia.

Para enfrentar estos desafios fiscales, el Gobierno
colombiano introdujo variasreformastributarias con
el objetivo de aumentar la recaudacion y mejorar
la sostenibilidad fiscal. Dentro de las herramientas
utilizadas, se incluyd la amnistia fiscal como una
medidaclave. LaLey 2155 de 2021, conocida como
la Ley de Inversion Social, y la Ley 2277 de 2022,
denominada Ley de Reforma Tributaria para la
Igualdad y la Justicia Social, ambas incorporaron
mecanismos de amnistia fiscal. Estas medidas
permitieron a los contribuyentes regularizar su
situacion fiscal mediante la declaracion de activos
omitidos y pasivos inexistentes, a cambio de un
tratami ento tributario masfavorabley laexoneracion
parcial de sanciones. Con estas iniciativas, €
Gobierno buscd no solo aumentar los ingresos

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

fiscales de manera inmediata, sino también ampliar la
base tributariay promover una mayor transparencia
y cumplimiento en €l largo plazo, contribuyendo asi
a la recuperacion fiscal pos Covid-19.

IV MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 95. Lacalidad decolombianoenaltecea
todos|os miembrosdelacomunidad nacional . Todos
estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
gercicio delosderechosy libertades reconocidos en
esta Constitucion implica responsabilidades. (...)

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de conceptos
dejusticiay equidad”

“Articulo 338. “En tiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
|os sujetos activos y pasivos, |os hechos y las bases
gravables, y lastarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios
que les presten o participacion en los beneficios
gue les proporcionen; pero el sistemay e método
para definir tales costos y beneficios, y la forma de
hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las
ordenanzas o |os acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea e resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la
respectivaley, ordenanza o acuerdo”.

“Articulo 363. El sistema tributario se funda en
los principios de equidad, eficiencia y progresividad.

Las leyes tributarias no se aplicaran con
retroactividad” .

Texto Aprobado en Primer Debate

Texto Propuesto para Segundo Debate

Observaciones

“Por medio dela cual se crean medidas
para el cumplimiento de las obligaciones
tributarias no pagadasy se dictan otras
disposiciones’

“Por medio delacual se crean medidas
parael cumplimiento de |as obligaciones
tributarias no pagadas y se dictan otras
disposiciones’

Se mantiene.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la pre-
sente ley es promover el cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias
relacionadas con retenciones no pagadas
mediante la implementacion de un meca-
nismo voluntario que permita a los con-
tribuyentes regularizar los valores no de-
clarados sin la generacion de intereses ni
sanciones adicionales, con el objetivo de
mejorar la sostenibilidad fiscal del pais.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la pre-
sente ley es promover el cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias
relacionadas con retenciones no pagadas,
mediante la implementacion de un meca
nismo voluntario que permita a los con-
tribuyentes regularizar los valores no de-
clarados sinta-generacion-de-atereses i
sanciones-adictonates, junto con el 10%
de las sanciones e intereses a que hubie-
re lugar, con el objetivo de mejorar lasos-
tenibilidad fiscal del pais.

Se adopta sugerencia hecha por laDIAN.
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Texto Aprobado en Primer Debate

Texto Propuesto para Segundo Debate

Observaciones

Articulo 2°. Con el fin de promover el
cumplimiento voluntario de las obligacio-
nes tributarias y mejorar la sostenibilidad
fiscal del pais, los contribuyentes que ha-
yan presentado declaraciones tributarias
que a la fecha de entrada en vigencia de
este articulo se encuentren en firme, pero
en las cuales no se hayan liquidado y pa-
gado en su totalidad las retenciones a titu-
lo de impuesto sobre la renta, podran de
manera voluntaria pagar los valores no de-
clarados sin la generacion de intereses ni
sanciones adicionaes, de acuerdo con los
siguientes lineamientos:

a Esta disposicion aplicard exclusive
mente a la obligacién correspondiente al
impuesto de renta, bajo la modalidad de
retencion, €l cua es administrado por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales (DIAN), que no hayan sido decla-
rados y ya haya operado la firmeza de la
declaracion parael momento de entradaen
vigor de lapresente Ley.

b. Para acogerse a este beneficio, los con-
tribuyentes deberan redlizar el pago tota
de las obligaciones omitidas dentro del
plazo de seis (6) meses a partir de la en-
trada en vigencia de la presente ley. Este
pago podra ser efectuado en una sola cuota
0 en cuotas parciales, siemprey cuando se
complete el pago total dentro del plazo es-
tablecido.

c. El pago voluntario efectuado bajo las
condiciones de este articulo no dara lugar
a la reapertura de las declaraciones sobre
las cuales haya operado su firmeza, ni a la
imposicién de sanciones adicionales por
parte de la administracidn tributaria.

d. La DIAN reglamentara, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, € proce-
dimiento a seguir para que los contribu-
yentes puedan acogerse a este beneficio,
incluyendo los mecanismos de pago y las
plataformas habilitadas para tal fin.
Paragrafo. L os contribuyentes que se aco-
jan a esta disposicion no podran reclamar
devolucién o compensacion alguna res-
pecto de los pagos realizados en virtud de
este articulo.

Articulo 2°. Con el fin de promover el
cumplimiento voluntario de las obligacio-
nes tributarias y mejorar la sostenibilidad
fiscal del pais, los contribuyentes que ha-
yan presentado declaraciones tributarias
que a la fecha de entrada en vigencia de
este articulo se encuentren en firme, pero

en las cuales se hayan presentado erro-
res en la liquidacion de las retenciones a
titulo de impuesto sobre la renta o [VA,
podran de manera voluntaria pagar los va
lores no declarados sifta-generacion-de
nteresesni—sanciones-agicionates, junto
con el 10% de las sanciones e intereses
a que hubiere lugar, de acuerdo con los
siguientes lineamientos.

a Esta disposicion aplicara exclusiva
mente a la obligacién correspondiente al
impuesto de renta, bajo la modalidad de
retencion, el cual es administrado por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
naes (DIAN), que no hayan sido decla-
rados y ya haya operado la firmeza de la
declaracion parael momento de entradaen
vigor de lapresente Ley.

b. Para acogerse a este beneficio, los con-
tribuyentes deberan realizar el pago total
de las obligaciones omitidas dentro del
plazo de seis (6) meses a partir de la en-
trada en vigencia de la presente ley. Este
pago podra ser efectuado en una solacuota
0 en cuotas parciales, siemprey cuando se
complete el pago total dentro del plazo es-
tablecido.

c. El pago voluntario efectuado bajo las
condiciones de este articulo no dara lugar
a la reapertura de las declaraciones sobre
las cuales haya operado su firmeza, ni a la
imposicién de sanciones adicionales por
parte de la administracion tributaria.

d. La DIAN reglamentard, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, € proce-
dimiento a seguir para que los contribu-
yentes puedan acogerse a este beneficio,
incluyendo los mecanismos de pago y las
plataformas habilitadas para tal fin.
Paragrafo. L os contribuyentes que se aco-
jan a esta disposicién no podran reclamar
devolucién o compensacion alguna res-
pecto de |los pagos realizados en virtud de
este articulo.

Se adopta sugerenciahechapor laDIAN y
se gjusta redaccion.

Articulo 3°. Cesacién efectos penales.
El pago integral de los montos de que
trata este articulo tendra como efecto la
cesacion de cualquier causa penal de que
trata el articulo 402 del Cédigo Penal
Colombiano.

Articulo 3°. Cesacién efectos penales.
El pago integral de los montos de que
trata este articulo tendra como efecto la
cesacion de cualquier causa penal de que
trata el articulo 402 del Codigo Penal
Colombiano.

Se mantiene.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulga-
cion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulga-
cion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Se mantiene
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VI. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 183 de la Constitucion Politica
consagra a los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. Igualmente, €l articulo 286
delaLey 5 de 1992 establece el régimen de conflicto
de interés de los Congresistas.

De conformidad con lajurisprudenciadel Consgjo
de Estado y la Corte Congtitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de
pérdidadeinvestiduradeben presentarselas siguientes
condiciones 0 supuestos:

() Que exista un interés directo, particular y
actual: mora o econdmico.

(I) Que el Congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés
directo en ladecision que se ha de tomar.

(111) Que & Congresista no haya sido separado del
asunto mediante recusacion.

(1V)Que €& Congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

(V) Que la participacion del Congresista se haya
producido en relacion con € tramite de leyes
0 de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.

Encuantoal conceptodd interésdel Congresi staque
puede entrar en conflicto con el interés publico, la Sala
ha explicado que & mismo debe ser entendido como
“unarazon subjetivaquetornaparcia a funcionarioy
gue lo inhabilita para aproximarse a proceso de toma
de decisiones con laecuanimidad, la ponderacion y el
desinterésquelanormamora y lanormalegal exigen”
y como “e provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian €l Congresista
0 los suyos de la decision que pudiera tomarse en €l
asunto” (Consgo de Estado, Sala de lo Contencioso
Adminigtrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-
23-33-002-2016-00291- 01(PI), sentencia del 30 de
junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017,
no basta con la acreditacion del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion
de consanguinidad entre el Congresistay € pariente
que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser
dotadas de contenido deacuerdo con lascircunstancias
especificas del caso concreto. La Sala Plena del
Consgo de Estado en sentencia del 17 de octubre
de 2000 afirm6 lo siguiente frente a la pérdida de
investidura de los Congresistas por violar € régimen
de conflicto de intereses:

El interésconsiste en € provecho, conveniencia o
utilidad que, atendidassuscircunstancias, derivarian
el Congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en @ asunto. Asi, no se encuentra en
situacion de conflicto de intereses el Congresista que
apoye o patrocine e proyecto que, de alguna manera,
redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su
situacion oladelossuyos, 0 seopongaal proyecto que
de algin modo les fuera provechoso. En ese sentido
restringido ha de entenderse € articulo 286 de la ley
52 de 1991, pues nadie tendria interés en su propio
perjuicio, y delo que trata es de preservar la rectitud
de la conducta de los Congresistas, que deben actuar

siempre consultando la justiciay €l bien coman, como
manda € articulo 133 de la Congtitucion. Por eso, se
repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta
del Congresista en cada caso, atendidas |la materia de
gue setratey las circunstancias del Congresistay los
uyos. [...]»

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion a
presente proyecto de ley, no se considera que los
honorables Representantes a la Camara puedan
estar inmersos en algun tipo de conflicto de interés,
dado que € presente proyecto de ley es de caréacter
generd, sin embargo, esto no exime a los honorables
Representantes de declarar sus conflictos, si asi lo
consideran.

VII.IMPACTO FISCAL

Conel objetivodedar cumplimientoaloestablecido
ene articulo 7°delaLey 819 de 2003, € cua dispone
que “(...) En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo (...)" ; se presenta
el sguiente andlisis.

El proyecto de ley en cuestion se fundamenta en
la promocién del cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias relacionadas con retenciones
no pagadas.

En ese orden de ideas, se propone que aguellos
contribuyentes que  voluntariamente  desean
regularizar los vaores no declarados, puedan hacerlo;
medida que se considera, no conlleva la creacion de
nuevos tributos ni un aumento en la carga fiscal, sino
gue representa una optimizacion en la asignacion de
recursos existentes.

Sinembargo, esimportanteresaltar que el concepto
allegado por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Naciondes (DIAN), dispone que la implementacion
de edta iniciativa implicaria “no solo modificaciones
complgjas a los formularios electronicos y a los
sistemas de procesamiento y control de la DIAN,
sino también una inversion significativa de recursos
tecnicos, humanos y financieros, lo que supondria un
impacto fiscal .

Finamente, es importante sefidar que la Corte
Congtituciona hadispuesto que:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legidativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusvamente en e Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de financiaciony la compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para € Legidador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caréacter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con



GACETA DEL CONGRESO 2274

Lunes, 1° de diciembre de 2025

Pégina 21

el balance entre los poderes publicos y € principio
democrético. La exigencia de la norma organica, a
Su vez, presupone que la previson en cuestion debe
contener un mandato imperativo de gasto publico”.
(Sentencia 490 de 2011 [M. P. Luis Emesto Vargas
Silva)).

VI, PROPOSICION

Por lasanteriores consi deraciones, solicitamosalos
integrantes delaHonorable Camarade Representantes
dar tramite y aprobar en segundo debate, € Proyecto
de Ley nimero 195 de 2025 Camara, por medio de
la cual se crean medidas para e cumplimiento de las
obligacionestributarias no pagadas y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Congresistas,
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
195 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se crean medidas para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias no
pagadas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es promover e cumplimiento voluntario de
las obligaciones tributarias relacionadas con
retenciones no pagadas, mediante laimplementacion
de un mecanismo voluntario que permita a los
contribuyentes regularizar 1os valores no declarados
junto con e 10% de las sanciones e intereses a
gque hubiere lugar, con el objetivo de mejorar la
sostenibilidad fiscal del pais.

Articulo 2°. Con el fin de promover el
cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias y mejorar la sostenibilidad fiscal del
pais, los contribuyentes que hayan presentado
declaraciones tributarias que a la fecha de entrada
en vigencia de este articulo se encuentren en firme,
pero en las cuales se hayan presentado errores en la
liquidacion de las retenciones a titulo de impuesto
sobre la renta o 1VA, podran de manera voluntaria
pagar los valores no declarados junto con el 10%

de las sanciones e intereses a que hubiere lugar, de
acuerdo con |os siguientes lineamientos:

a. Esta disposicion aplicard exclusivamente a
la obligacion correspondiente al impuesto
de renta, bajo la modalidad de retencién,
el cual es administrado por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
gue no hayan sido declarados y ya haya
operado la firmeza de la declaracion para el
momento de entrada en vigor de la presente
ley.

b. Para acogerse a este beneficio, los
contribuyentes deberan realizar €l pago total
delasobligaciones omitidas dentro del plazo
de seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley. Este pago podra
ser efectuado en una sola cuota o en cuotas
parciales, sempre y cuando se complete el
pago total dentro del plazo establecido.

c. El pago voluntario efectuado bao las
condiciones de este articulo no dara lugar
a la reapertura de las declaraciones sobre
las cuales haya operado su firmeza, ni a la
imposicién de sanciones adicionales por
parte de la administracion tributaria.

d. LaDIAN reglamentara, dentro delostreinta
(30) dias siguientes ala entrada en vigencia
de la presente ley, el procedimiento a seguir
paraque | os contribuyentes puedan acogerse
a este beneficio, incluyendo los mecanismos
de pago y las plataformas habilitadas para
tal fin.

Paragrafo. Los contribuyentes que se acojan
a esta disposicion no podran reclamar devolucion
0 compensacion alguna respecto de los pagos
realizados en virtud de este articulo.

Articulo 3°. Cesacion efectos penales. El pago
integral de los montos de que trata este articulo
tendra como efecto la cesacion de cualquier causa
penal de que trata €l articulo 402 del Cédigo Penal
Colombiano.

Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige a
partir de lafechade su promulgacion y derogatodas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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