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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA  Representantes, el presente informe de ponencia

EL PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 575 DE 2026 CAMARA, 176
DE 2025 SENADO

por medio de la cual se crea la Politica Publica
Nacional de Descarbonizacion con Biogds y
Biometano para el fortalecimiento de la transicion
energética y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 16 de septiembre de 2026
Honorable
Julio Roberto Salazar

Presidente Comisiéon Quinta Constitucional
Permanente

Cémara de Representantes

Asunto: informe de ponencia positiva para el
primer debate al Proyecto de Ley niimero 575
de 2026 Camara, 176 de 2025 Senado, por medio
de la cual se crea la Politica Publica Nacional de
Descarbonizacion con Biogds y Biometano para
el fortalecimiento de la transicion energética y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefior presidente, atendiendo la
designacién como ponente para el primer debate del
Proyecto de Ley numero 575 de 2026 Camara,
176 de 2025 Senado, por medio de la cual se crea la
Politica Publica Nacional de Descarbonizacion con
Biogads y Biometano para el fortalecimiento de la
transicion energética y se dictan otras disposiciones
y en razon a lo dispuesto en la Constitucion Politica
y en la Ley 5* de 1992, presento a consideracion de
los honorables miembros de la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Camara de

positiva, para su estudio, analisis y decision.

Atentamente,

ey

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Representante ala Camara
CITREP 8. Montes de Maria

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
EL PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 575 DE 2026 CAMARA, 176
DE 2025 SENADO

por medio de la cual se crea la Politica Publica
Nacional de Descarbonizacion con Biogas y
Biometano para el fortalecimiento de la transicion
energética y se dictan otras disposiciones.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La iniciativa legislativa es autoria del Senador
José David Name Cardozo. Fue radicada el dia
14 de agosto de 2025 en la Secretaria General del
Senado de la Republica como consta en la Gaceta
del Congreso nimero 1529 de 2025 y repartida a la
Comision Quinta Constitucional Permanente, quien
a través de su Mesa Directiva designé como ponente
coordinador al autor del proyecto y como ponente al
Senador Didier Lobo Chinchilla.
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El proyecto fue aprobado por unanimidad en
primer debate por la Comision Quinta del Senado el
dia 23 de septiembre de 2025, sin que se presentaran
proposiciones de modificacion o constancias.

Para segundo debate se presentd una ponencia
conformada por doce (12) articulos publicada en
la gaceta 1936 de 2025. Su discusion y aprobacion
se surti6 el 16 de junio de 2026; durante su tramite
se presentaron tres proposiciones modificatorias
avaladas, las demas disposiciones fueron aprobadas
conforme al texto propuesto para segundo debate.

Autor

Articulo oy
Proposicion

Modificacion aprobada

Se incorpor6 al Ministe-
rio de Vivienda, Ciudad y
Territorio como integran-
te permanente del Comité
Intersectorial de Biogas y
Biometano (CIBB).

H. S. Carolina
Espitia

Se adicion6 un paragrafo
segundo para revisar los
parametros ambientales de
las gasolinas liquidas y ac-
tualizar el marco normativo
de oxigenantes autorizados
para mezcla con gasolinas.

H. S. German
Blanco; Angélica
Lozano, Samy
Meregh

Se precisé que las fuentes
de financiacion del Fono-
H.S. Carolina Biogas deberan regl.amen-
6 Espitia tarse en cgncordanma con

el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo.

El 3 de agosto de 2026, mediante oficio CQCP
3.5/002 /2026-2027, fui designado ponente para
primer debate en la Camara de Representantes. El
26 de agosto de 2026 solicité una prorroga por el
término de quince (15) dias, con el propdsito de
continuar con el estudio y andlisis de la iniciativa y
culminar la elaboracion del correspondiente informe
de ponencia. La Mesa Directiva de la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes concedié la prorroga, mediante
oficio CQCP 3.5/ 045 / 2025-2026.

2. OBJETO, CONTENIDO Y
JUSTIFICACION DEL PROYECTO

2.1. Objeto

El uso intensivo de fuentes de energia no
renovables a nivel global ha contribuido a impactos
ambientales que impulsan la actual crisis climatica.
En respuesta, paises de todo el mundo estan
buscando soluciones que permitan un desarrollo
econdmico sostenible, con un enfoque particular en
la transformacion del sector energético.

El presente proyecto de ley tiene por objeto
promover e incentivar el desarrollo de proyectos
energéticos con biogds y biometano, con el fin
de contribuir al cumplimento de los objetivos de
desarrollosostenible,laautosuficienciaenergéticadel
pais, la dinamizacion de la produccion agropecuaria
y el empleo, fomentando la descarbonizacion de la
economia a través de fuentes no convencionales de

energia renovable capaces de ofrecer soluciones
energéticas de gas combustible y electricidad.

En este sentido, el biogds es una fuente no
convencional de energia renovable capaz de
ofrecer soluciones energéticas de gas combustible
y electricidad utilizando una misma tecnologia
de produccion, permitiendo desarrollar proyectos
mas eficientes para beneficio de los usuarios. Esta
es considerada como una energia renovable con
numerosos beneficios asociados como son: la
reduccion de la emision de gases efecto invernadero,
substituye los combustibles fosiles, genera
fertilizantes minerales y presenta una alternativa
para la disposicion de residuos potencialmente
dafiinos para el ambiente.

En suma, el biogds no solo reduce emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI), sino que
también aprovecha residuos, impulsa la economia
circular y sustituye combustibles fosiles. Es una
herramienta estratégica en la lucha contra el cambio
climatico, especialmente en areas donde otras
fuentes renovables no son practicas.

2.2. Contenido de la iniciativa

El articulado presentado a discusion y
aprobacion ante la Comision Quinta de la Camara de
Representantes consta de doce articulos, incluyendo
el de vigencia, los cuales pueden resumirse asi.

La presenta iniciativa legislativa busca crear
la Politica Publica Nacional de Descarbonizacion
con Biogas y Biometano (PPNBB) para fortalecer
la transicion energética, e impulsar el desarrollo
de proyectos energéticos, contando con 6 meses
para su adopcion (art. 1°), Se establecen conceptos
clave para la interpretacion y aplicacion de la ley
(art. 2). Se declara la PPNBB de interés nacional,
determindndose los objetivos de la politica
publica entre los cuales se encuentran: promover
la produccion y consumo de biogds y biometano,
fortalecer la cadena de valor, incentivar vehiculos a
metano, diversificar la matriz energética y fomentar
la economia circular bajo libre competencia (art. 3).

Se crea el Comité Intersectorial de Biogas y
Biometano (CIBB) para coordinar la politica,
articular sectores, resolver conflictos y hacer
seguimiento a las metas, siendo presidido por el
Ministerio de Minas y Energia. (art. 4). Se establece
la creacion de un programa nacional de movilidad
con vehiculos propulsados por biogas o biometano,
priorizando transporte pesado, agricola y publico.
Incluye exenciones de pico y placa y certificacion
como vehiculos de “bajas o cero emisiones”
-reglamentacion a cargo del Ministerio de Transporte
en 6 meses- (art. 5°).

Se dispone la creacion de un fondo para
cofinanciar la conversion o compra de vehiculos a
biogas/biometano y estudios técnicos, conforme al
marco fiscal y de gasto de mediano plazo. (art. 6°).
Se reconocen incentivos FNCER para proyectos que
aprovechen residuos para generar energia, biogés o
biometano — reglamentacion en 6 meses a cargo del
Ministerio de Minas y Energia- (art. 7) Se autoriza
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que los proyectos de biogéas y biometano participen
en los sistemas nacionales e internacionales de
créditos de carbono para monetizar reducciones de
emisiones. (art. 8).

La CREG en 6 meses definira condiciones de
calidad para el transporte y distribucion por redes
y por cilindros de gas comprimido (art. 9). Se
dispone la elaboracion de mapas de potencial de
biogas y biometano, para orientar proyectos, planear
expansion del SNT y promover el desarrollo regional
a cargo de la UPME, UPRA e IGAC (art. 10). El
Gobierno nacional promoverd la investigacion y
el desarrollo tecnoldgico en biogas, biometano y
aprovechamiento del digestato, en coordinacion
con universidades y el sector privado (art. 11). La
ley entrara en vigencia desde su promulgacion,
derogando normas contrarias (art. 12).

2.3. Justificacion
Compromiso con la descarbonizacion

Colombia ha asumido un firme compromiso
con la descarbonizacion de su matriz energética,
mediante la transicion hacia fuentes renovables y
bajas en carbono como parte de su meta de reduccion
de emisiones. En el marco de su contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC)!, Colombia
se compromete a reducir las emisiones GEI en un
51% para el 2030, iniciando un decrecimiento en
2027, tendiente a alcanzar la carbono neutralidad en
2050.

Segun la Estrategia climatica de largo plazo
de Colombia -E20502- para alcanzar la carbono
neutralidad en cumplimiento del Acuerdo de
Paris, en materia energética, se prevé atender la
demanda energética a través de la generacion con
fuentes renovables, el almacenamiento, la eficiencia
energética, el hidrogeno, la captura de carbono y
otras estrategias de compensacion, que permitira el
acceso a recursos limpios y al uso de tecnologias
mas eficientes.

Bajo este contexto, el biogds o biometano de
bajas emisiones, ofrece una oportunidad para una
transicion gradual y equitativa hacia una economia
carbono neutral, permitiendo la sustitucion
progresiva de combustibles fosiles en sectores
donde la implementacion de otros energéticos de
bajas emisiones resulta particularmente desafiante.

Asi lo considerd la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG) en el marco de la Resolucion
240 de 2016 “Por la cual se adoptan las normas
aplicables al servicio publico domiciliario de gas

combustible con biogas y biometano™3.

“En paises de Europa y Latinoamérica se ha
incrementado el uso del biogds como fuente de

! https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/
NDC%?20actualizada%20de%20Colombia.pdf.
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/
uploads/2024/12/2.-Estrategia-Climatica-de-Largo-Pla-
zo-de-Colombia-E2050.pdf.
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entor-
no/docs/resolucion_creg 0240 2016.htm.

2

3

generacion de energia, al punto que, en Alemania,
se generaron 24 millones de MW/h en 2013, lo que
equivale al 41% del consumo de energia eléctrica en
Colombia en 2014.

Con el desarrollo permanente de las energias
renovables, y especificamente con grandes avances
en tecnologias de biogas para uso como gas
combustible y energia eléctrica, algunas empresas
en Colombia estdn evaluando alternativas para
desarrollar proyectos tendientes a aprovechar este
gas combustible de diversas fuentes, como son las
residuales (agricolas, aguas residuales, rellenos
sanitarios entre otras) y las cultivadas (pastos y otros
cultivos dedicados).

Ademads, es una importante alternativa para
las zonas no interconectadas eléctricas (ZNI) que
representan el 66% del territorio nacional y 601,486
habitantes (UPME PIEC 2010-2014) en localidades
tipicamente afectadas por restricciones sociales y de
infraestructura.

Teniendo en cuenta las numerosas experiencias
de uso continuo en otros paises de Europa, Asia,
Africa y América Latina, se considera importante
su desarrollo dentro del territorio nacional para ser
utilizado por usuarios industriales y residenciales
como una fuente energética alternativa”.

“Colombia se encuentra en una posicion
destacada en lo que respecta al potencial de
produccion de Biogas y Biometano. Segun datos de
la UPME, aproximadamente el 59% del potencial
de estos gases en el pais atin no se ha aprovechado.
Esta cifra pone de manifiesto la considerable area
de oportunidad que existe para el desarrollo de
proyectos de generacion de Biogas y Biometano en

Colombia™*.

La importancia del desarrollo de un programa
nacional de biogids y biometano conlleva los
siguientes beneficios:

a) Reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI): El biogas captura metano que
de otro modo se liberaria a la atmosfera desde
vertederos o residuos ganaderos.

b) Sustitucion de combustibles fosiles: El
biogds puede utilizarse para generar electricidad,
calor o como biocombustible, reduciendo la
dependencia del gas natural fosil o del diésel. El
biometano, una version purificada del biogas, puede
inyectarse en redes de gas natural o utilizarse como
combustible para vehiculos.

c) Economia circular y valorizacion de
residuos: Transforma residuos organicos en energia
util y en digestato, un subproducto que puede
usarse como fertilizante natural, cerrando el ciclo

4 https://www.minenergia.gov.co/es/misio-

nal/hidrocarburos/funcionamiento-del-sector/
biogas-y-biometano/#:~:text=los%20combusti-
bles%20convencionales.-,Importancia%20en%20
Colombia,Biogas%20y%20Biometano%20en%20Co-
lombia.
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de nutrientes y evitando fertilizantes sintéticos
intensivos en carbono.

d) Descarbonizacion de sectores dificiles: En
sectores como el transporte pesado, la calefaccion
industrial o la agricultura, donde la electrificacion
es dificil, el biogas ofrece una alternativa renovable
viable.

e) Apoyo a la transiciéon energética justa:
Promueve el desarrollo local y rural, generando
empleos verdes y descentralizando la produccion
energética. Puede integrarse en sistemas de energia
distribuida y resiliente.

Nivel deficitario de gas natural en firme

La mas reciente publicacion del Analisis de
Disponibilidad de Gas 2026 del Gestor del mercado
de gas natural, la Bolsa Mercantil de Colombia
(BMC), reporta una reduccion de la declaracion
de potencial de produccion para 2026 del 0,5%
comparandose Unicamente con el afio 2025. Sin
embargo, en la publicacion del afio 2025 dicho
analisis evidencid una reduccion del potencial de
produccion del 3% manteniéndose tendencia a la
baja de este indicador desde el afio 2018°.

El Gestor del Mercado estimé para el afio
20267 un faltante total por contratar con firmeza
a nivel nacional de 205.727 MBTUD (91.986 de
la demanda esencial y 137.545 de la demanda
industrial), inicamente se reportan 23.804 MBTUD
para ofrecer con firmeza en el mercado secundario,
lo que arroja un déficit total de 205.727 MBTUD
(19% demanda esencial, 44% demanda industrial).

Asi que para 2026 Colombia podria enfrentar
déficits de hasta el 21% de la demanda proyectada
de gas, aun después de considerar los mecanismos
actualmente disponibles para mitigar el faltante.
Esta situacion pone de manifiesto la urgencia
de desarrollar nuevas fuentes nacionales de gas
renovable que fortalezcan la seguridad energética
del pais®.

La BMC llama la atenciéon de la necesidad de
desarrollar proyectos de transporte y de importacion
que facilite el traslado de gas desde la costa hacia el
interior del pais, ya que son necesarios para asegurar
un abastecimiento confiable y sostenible en el corto
y mediano plazo.

El nivel deficitario para atender la demanda
nacional del gas natural, especialmente de la
demanda esencial, implica la necesidad de
3 https://www.bmcbec.com.co/sites/default/fi-
les/2025-09/Informe%20de%20disponibilidad%20
afi0%20gas%202026.pdf.

https://www.bmcbec.com.co/sites/default/fi-
les/2025-06/Informe%20de%20disponibilidad%20
2025-2026%201.pdf.

https://www.bmcbec.com.co/sites/default/fi-
les/2025-06/Informe%20de%20disponibilidad%20
2026_0.pdf.

https://www.bmcbec.com.co/sites/default/fi-
les/2025-09/Informe%20de%20disponibilidad%20
a0%20gas%202026.pdf.
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importacion de gas, lo que trae como consecuencia
un aumento de la tarifa alrededor del 30%, y que
repercute directamente en una mayor erogacion del
presupuesto estatal para garantizar los subsidios de
los estratos 1y 2.

Existen otros factores como la baja actividad
exploratoria, el incremento de cargas fiscales, los
cambios regulatorios y la imposibilidad de firmar
nuevos contratos bajo la presente administracion
que también nos han orillado a esta crisis. Para
revertir esta cadena de errores y evitar una mayor
crisis en el sector energético es fundamental que el
Gobierno asuma una postura mas activa, técnica y
objetiva, alejada de la ideologia que esta poniendo
en riesgo, no solo nuestra autosuficiencia energética,
sino también la credibilidad del Estado ante
inversionistas y ciudadanos.

Este panorama exige la creacion de una politica
publica que pueda impulsar alternativas al gas
natural para poder cubrir el servicio de gas natural.

3. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
DE LEY

3.1. Naturaleza del proyecto de ley

Teniendo en cuenta que el presente proyecto
de ley no regula materias reservadas para las leyes
estatutarias y organicas, de conformidad con los
articulos 151 y 152 de la Constitucion Nacional y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, la presente
iniciativa legislativa debe ser tramitada mediante el
tramite previsto para las leyes ordinarias.

De igual manera, cabe sefialar que la
jurisprudencia ha sefalado con diafana claridad
que el Congreso de la Republica ejerce la clausula
general de competencia, la cual indica que: se le
reconoce al legislador un amplio margen de libertad
de configuracion normativa para desarrollar la
Constitucion, es decir, para determinar y establecer
las reglas de derecho que rigen el orden juridico en
Colombia y que no han sido fijadas directamente por
el propio Estatuto Superior. Expresamente podemos
mencionar la jurisprudencia incorporada en la
Sentencia C 439 de 2016:

“(...)4.1.  Tal y como lo ha puesto de presente
esta Corporacion, en Colombia, a través de la historia,
la clausula general de competencia normativa se ha
radicado en cabeza del Congreso de la Republica,
por ser el 6rgano que tiene la potestad genérica de
desarrollar la Constitucion y expedir las reglas de
derecho que gobiernan las relaciones sociales.

4.2. Enelmarcodelaactual Constitucion Politica,
la llamada cléusula general de competencia emerge
directamente de los articulos 114 y 150 del referido
ordenamiento, los cuales le asignan expresamente al
Congreso de la Republica la atribucion genérica de
“hacer las leyes”, esto es, la facultad de “de expedir
el conjunto de normas juridicas de contenido
general, impersonal y abstracto que, con caracter
imperativo y permanente, regulan y gobiernan la
vida en sociedad de los habitantes del territorio
nacional”.
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4.3. La jurisprudencia  constitucional ha
destacado que el ejercicio de dicha actividad estatal
por parte del parlamento, “encuentra un claro
sustento en el caracter democratico, participativo
y pluralista que identifica nuestro Estado Social
de Derecho, el cual obliga a que sea el 6rgano de
representacion popular por excelencia quien, dentro
deunadindmica constitucional preconcebida, detente
la potestad general de desarrollar normativamente
la Carta Politica mediante la expedicion de leyes
en sus distintas categorias: organicas, estatutarias,
cuadro y ordinarias”.

Es importante resaltar que al Congreso de la
Republica le compete regular los aspectos relativos
a un ambiente sano, la direccion general de la
economia, la explotacion de los recursos naturales, y
la preservacion de la salud y vida de los habitantes.
Estas atribuciones son fundamentales para el
presente proyecto de ley.

3.2. Marco juridico
Constitucion Politica

Articulo 67. Entre otros aspectos importantes
de la educacion, establece que esta formara al
colombiano para la proteccion del ambiente. Esto
resalta la inclusion de la conciencia ambiental como
un componente fundamental en la formacion integral
de los ciudadanos a través del sistema educativo.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de
proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

Articulo 333. La actividad econdomica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la
ley. La libre competencia econdomica es un derecho
de todos que supone responsabilidades. La empresa,
como base del desarrollo, tiene una funcion social
que implica obligaciones. El Estado fortalecerd las
organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo
empresarial. El Estado, por mandato de la ley,
impedira que se obstruya o se restrinja la libertad
econdémica y evitard o controlard cualquier abuso
que personas o empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional.

Articulo 334. El Estado intervendra por mandato
de la ley en la explotacion de los recursos naturales,
en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizaciéon y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir en el plano nacional
y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,

la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo, y la preservacion de un
ambiente sano.

Instrumentos de derecho internacional, bloque
de constitucionalidad y sentencias de tribunales
internacionales.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (COP26), noviembre de 2024°.
Fortalecid la implementacion del Acuerdo de Paris
y establecié nuevas bases para acciones concretas
hacia un futuro mas sostenible y bajo en emisiones
de carbono, reafirmando el compromiso global en la
lucha contra el cambio climatico.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (COP21), 201510, Marcé un hito
historico en la lucha contra el cambio climatico.
Compromete a todos los paises, tanto desarrollados
como en desarrollo, aemprenderacciones ambiciosas
para reducir emisiones y adaptarse a los efectos del
cambio climatico. El acuerdo establece un marco
comun de responsabilidad y apoyo, con especial
atencion a la asistencia a paises que establecidé como
objetivo guia a largo plazo “reducir sustancialmente
las emisiones de gases de efecto invernadero para
limitar el aumento de la temperatura global en este
siglo a 2 °C y esforzarse para limitar este aumento a

09

incluso mas de tan solo el 1,5°”.

La Declaracion de Rio de Janeiro sobre el medio
ambiente y desarrollo, junio de 1992!!, con la cual
se establecen una serie de principios que guien
la cooperacion entre los Estados en procura de la
proteccion del sistema ambiental, entre otros:

“PRINCIPIO 4. A fin de alcanzar el desarrollo
sostenible, la proteccion del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo
y no podra considerarse en forma aislada.

PRINCIPIO 8: Para alcanzar el desarrollo
sostenible y una mejor calidad de vida para todas las
personas, los Estados deberian reducir y eliminar las
modalidades de produccion y consumo insostenibles
y fomentar politicas demograficas apropiadas.

PRINCIPIO 9: Los Estados deberian cooperar
en el fortalecimiento de su propia capacidad de
lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber
cientifico mediante el intercambio de conocimientos
cientificos 'y tecnologicos, e intensificando
el desarrollo, la adaptacion, la difusion y la
transferencia de tecnologias, entre estas, tecnologias
nuevas e innovadoras”.

Leyes

Ley 697 de 2001, mediante la cual se fomenta el
uso racional y eficiente de La energia, se promueve
la utilizacion de energias alternativas y se dictan

9
10

https://www.un.org/es/climatechange/cop26.

https://www.un.org/es/climatechange/paris-agree-
ment.
1 https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/
riodeclaration.htm.
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otras disposiciones. Declara el Uso Racional y
Eficiente de la Energia (URE) como un asunto de
interés social, publico y de conveniencia nacional,
fundamental para asegurar el abastecimiento
energético pleno y oportuno, la competitividad de la
economia colombiana, la proteccion al consumidor y
la promocion del uso de energias no convencionales
de manera sostenible con el medio ambiente y los
recursos naturales.

Ley 1715 de 2014, por medio de la cual se
regula la integracion de las energias renovables
no convencionales al Sistema Energético Nacional.
Esta ley tiene por objeto promover el desarrollo y
la utilizacion de las fuentes no convencionales de
energia renovable, sistemas de almacenamiento de
tales fuentes y uso eficiente de la energia.

Esta ley es pionera en Colombia, pues puso
en el panorama del sector energético fuentes
mas amigables con el medio ambiente a través
de la creacion de beneficios tributarios, creando
mecanismos que permitan la cooperacion del sector
publico y privado para fomentar el desarrollo de las
fuentes no convencionales de energia renovable.

Con fundamento en su articulo 37 que trata de
atender necesidades energéticas a través del uso
de fuentes de energia local, de caracter renovable
principalmente, la CREG expidi6 la Resolucion
numero 240 de 2016 al entender el biogas como “una
fuente no convencional de energia renovable capaz
de ofrecer soluciones energéticas de gas combustible
y electricidad utilizando una misma tecnologia de
produccion, permitiendo desarrollar proyectos mas
eficientes para beneficio de los usuarios”.

4. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley
819 de 2003 “Analisis del impacto fiscal de las
normas”. Debemos sefialar que, los gastos que se
generen de la presente iniciativa legislativa se deben
entender como incorporados en sus presupuestos
y planes de inversion, los cuales deben ajustarse
a las disposiciones del Marco Fiscal de Mediano
Plazo y del Marco de Gasto de Mediano Plazo
de los respectivos sectores y estar sujetos a las
disponibilidades presupuestales vigentes.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del
presente proyecto de Ley, el Gobierno nacional
debera promover y realizar acciones tendientes
a su ejercicio y cumplimiento, lo anterior con
observancia de la regla y los marcos de gasto y fiscal
de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta
importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedd
plasmado en la Sentencia C-490 del afio 2011, en la
cual sefiala a renglon seguido.

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto

(i) El Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal
de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico”.

En el mismo sentido resulta importante citar el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en una barrera, para que las corporaciones publicas
(Congreso, asambleas y concejos) ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
una forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos
fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a
los congresistas y a ambas camaras del Congreso de
laRepublicalainexorable responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que
es el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad
financiera del proyecto de ley que en su momento
se estudie, en este caso el que nos ocupa, mas
aun cuando el posible impacto fiscal que podria
derivarse de la aprobacion de la presente iniciativa
se consideran de caracter progresivo y modulable,
en la medida en que su implementacion se realizard
de forma escalonada, conforme a la reglamentacion
que expida el Gobierno nacional.

5. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 183 de la Constitucion Politica
consagra a los conflictos de interés como causal de
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pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286
delaLey 5" de 1992 establece el régimen de conflicto
de interés de los congresistas. De conformidad con
la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto
de intereses como causal de pérdida de investidura
deben presentarse las siguientes condiciones o
supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o economico.

(ii) Que el congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés directo
en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado
del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya
producido en relacion con el tramite de leyes o de
cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

El articulo 183 de la Constitucion Politica
consagra a los conflictos de interés como causal de
perdida de investidura. Igualmente, el articulo 286
delaLey 5" de 1992 establece el régimen de conflicto
de interés de los congresistas. De conformidad con
la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto
de intereses como causal de pérdida de investidura
deben presentarse las siguientes condiciones o
supuestos:

En cuanto al concepto del interés del congresista
que puede entrar en conflicto con el interés publico,
la Sala ha explicado que el mismo debe ser
entendido como “una razon subjetiva que torna
parcial al funcionario y que lo inhabilita para
aproximarse al proceso de toma de decisiones con
la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que
la norma moral y la norma legal exigen” y como “el
provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas

sus circunstancias, derivarian el congresista o los
suyos de la decision que pudiera tomarse en el
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-
23-33-002-2016-00291-01(PI), sentencia del 30 de
junio de 2017).

De conformidad con el articulo 286 de la Ley 5* de
1992 y el marco juridico referido, se exige entonces
la determinacion de un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista, o su circulo cercano.

El beneficio particular se refiere a aquel que
concede un privilegio, genera ganancias, crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones
a favor del congresista, en contraposicion al resto
de los ciudadanos. Esto incluye la modificacion
de normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
el congresista se encuentre formalmente vinculado.
El beneficio actual es aquel que se configura
efectivamente en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa en la toma de decisiones. Por ultimo, el
beneficio directo se produce especificamente en
relacion con el congresista, su conyuge, compafero
0 compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

En virtud de lo anterior, para que se configure
un conflicto de interés, es necesario que la situacion
cumpla con los tres elementos antes mencionado,
razén por la cual como ponente de la presente
iniciativa legislativa no me encuentro incurso en
alguno de los supuestos de conflicto de interés, ahora
bien, en caso de que algin congresista considere
se encuentra en causal de conflicto de interés debe
advertirlo dentro de la oportunidad correspondiente.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para la ponencia de primer debate ante la
Comision Quinta de la Camara de Representantes se
proponen las siguientes modificaciones:

PROPUESTO

DEBATE EN JUSTIFICACION

TEXTO APROBADO PRﬁ’éﬁO
PLENARIA SENADO CAMARA
POR MEDIO DE LA CUAL
SE  CREA LA POLITICA
PUBLICA NACIONAL DE
DESCARBONIZACION CON

BIOGAS Y BIOMETANO PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LA
TRANSICION ENERGETICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Sin modificaciones
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Articulo 1°.  Objeto. La Articulo 1°.  Objeto. La Inclusién de
presente ley tiene por objeto crear |presente ley tiene por objeto crear | “saneamiento ambiental”
la Politica Publica Nacional de |la Politica Publica Nacional de [Con esta inclusion se
Descarbonizacion  con  Biogas | Descarbonizacion con  Biogas |reconoce el aporte del

y Biometano (PPNBB) para el
fortalecimiento de la transicion
energética, cuya  formulacion
y coordinacion liderada por el
Ministerio de Minas y Energia en
articulacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de  Agricultura vy
Desarrollo Rural y Ministerio
de Transporte para impulsar el
desarrollo proyectos energéticos con
biogas y biometano que garanticen

y Biometano (PPNBB) para el
fortalecimiento de la transicion
energética, cuya formulacion
y coordinacion liderada por el
Ministerio de Minas y Energia en
articulacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de  Agricultura vy
Desarrollo Rural y Ministerio de
Transporte para impulsar proyectos
energéticos con biogés y biometano
que garanticen la autosuficiencia

biogds y el biometano al
aprovechamiento de residuos
organicos, a la reduccion
de la contaminacion y la
mitigacion de  impactos
ambientales derivados de su
disposicion inadecuada.

Eliminacion del

paragrafo.

Se elimina el paragrafo
con el fin de incorporarlo

con los principios de economia
circular, gestion integral de residuos
y transicion energética justa.

Biogas. Mezclade gases producto
del proceso de descomposicion
anaerdbica de materia organica o
biodegradable, cuyos componentes
principales son metano (CH4) y
dioxido de carbono (CO2), ademas
de contener otros componentes en
menor medida que los anteriores.

con los principios de economia
circular, gestion integral de residuos
y transicion energética justa.

Biogas.Mezclade gases producto
del proceso de descomposicion
anaerobica de materia organica o
biodegradable, cuyos componentes
principales son metano (CH4) y
dioxido de carbono (CO2), ademas
de contener otros componentes en
menor medida que los anteriores.

la autosuficiencia energética del |energética del pais, el saneamiento | °™© €Omo un articulo
pais, impulsen la dinamizacién | ambiental, impulsen la | independiente.

de la produccion agropecuaria y |dinamizacion de la produccion

generen empleo, a través de fuentes | agropecuaria y generen empleo,

de energia renovables, capaces de [a través de fuentes de energia

ofrecer soluciones energéticas de [renovable, capaces de ofrecer

gas combustible y electricidad. soluciones energéticas térmicas y

Parigrafo. El  Gobierno | de electricidad.
nacional, a través del Ministerio de Paragrafo. El Gobierno
Minas y Energia, adoptara la politica [ nacional, a través del Ministerio de
publica para el fomento, desarrollo | Minasy Energia, adoptara la politica
y uso del biogas y biometano en [ publica para el fomento, desarrollo
el territorio nacional, en un plazo |y uso del biogas y biometano en
maximo de seis (6) meses contados | el territorio nacional, en un plazo
a partir de la entrada en vigencia de | maximo de seis (6) meses contados
la presente ley. a partir de la entrada en vigencia de

la presente ley.

Articulo  2°.  Definiciones. Articulo  2°.  Definiciones. Modificacion de los
Para efectos de la presente [Para efectos de la presente | conceptos “biometano”,
ley se aplicaran las siguientes |ley se aplicaran las siguientes | “redes aisladas  para
definiciones: ~ Aprovechamiento |definiciones:  Aprovechamiento | biogas”. Eliminacion del
energético de residuos: Se refiere | energético de residuos: Se refiere | paragrafo y las definiciones
a la implementacion de procesos |a la implementacion de procesos |de “RUT” y SNT.
tecnologicos que permitan su [tecnologicos que permitan su Estas modificaciones
transformacion eficiente en energia | transformacion eficiente en energia |y scan armonizar
util para uso eléctrico, térmico o |util para uso eléctrico, térmico o |,  contenido  con la
como combustible, en concordancia | como combustible, en concordancia reglamentacién técnica,

esto es, Resoluciéon niimero
240 de 2016 de la Comision
Regulacion de Energia y
Gas “Por la cual se adoptan
las normas aplicables al
servicio publico domiciliario
de gas combustible con
biogas y biometano”, y cuya
reglamentacion técnica estd a
su cargo.
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Biometano. Se refiere al biogas
que se ha sometido a procesos
de tratamiento para lograr altas
concentraciones de metano, que
mejoran su poder calorifico y
eliminan componentes no deseados,
cumpliendo ademds con lo
establecido en el RUT.

Biometanacion: Proceso de
conversion bioldgica o catalitica
de mezclas gaseosas, como el gas
de sintesis resultante de procesos
termoquimicos, en metano a través
de la accion de microorganismos
0 catalizadores especificos,
integrandose como etapa final para
la obtencion de biometano de alta
pureza.

Biometano por redes de
gas natural. Biometano que se
inyecta en redes que transportan,
por tuberias u otros medios, o
distribuyen gas natural para prestar
el servicio publico domiciliario de
gas combustible.

Digestion anaerobia: Proceso
biolégico  mediante el  cual
microorganismos descomponen
materia organica en ausencia de
oxigeno, generando como productos
principales una mezcla gaseosa rica
en metano y dioxido de carbono
(biogas) y un residuo semisolido
denominado digestato.

Digestato: Subproducto solido
o liquido derivado del proceso de
digestion anaerobica, conformado
por nutrientes y microorganismos
inactivos, apto para ser utilizado
como fertilizante o enmienda
orgénica.

Fuentes residuales: Materiales
utilizados para la produccion de
energia proveniente de un amplio
rango de residuos solidos o liquidos
como lo son industriales, forestales,
agricolas o urbanos.

Fuentes cultivadas: Cultivos
dedicados, con el fin especifico
del aprovechamiento energético,
provenientes de cultivos agricolas,
principalmente pastos y forrajes,
cuya productividad en biomasa es
alta y cuya biodegradabilidad es
buena.

Biometano. Se refiere al biogas
que se ha sometido a procesos
de tratamiento para lograr altas
concentraciones de metano,
que mejoran su poder calorifico
y eliminan componentes no
deseados, cumpliendo ademas con
lo establecido en el RUT.

Biometanacion: Proceso de
conversion biologica o catalitica
de mezclas gaseosas, como el gas
de sintesis resultante de procesos
termoquimicos, en metano a través
de la accion de microorganismos
0 catalizadores especificos,
integrandose como etapa final para
la obtencion de biometano de alta
pureza.

Biometano por redes de
gas natural. Biometano que se
inyecta en redes que transportan,
por tuberias u otros medios, o
distribuyen gas natural para prestar
el servicio publico domiciliario de
gas combustible.

Digestion anaerobia: Proceso
biologico  mediante el cual
microorganismos descomponen
materia organica en ausencia de
oxigeno, generando como productos
principales una mezcla gaseosa rica
en metano y didxido de carbono
(biogés) y un residuo semiso6lido
denominado digestato.

Digestato: Subproducto solido
o liquido derivado del proceso de
digestion anaerobica, conformado
por nutrientes y microorganismos
inactivos, apto para ser utilizado
como fertilizante o enmienda
organica.

Fuentes residuales: Materiales
utilizados para la produccion de
energia proveniente de un amplio
rango de residuos sélidos o liquidos
como lo son industriales, forestales,
agricolas o urbanos.

Fuentes cultivadas: Cultivos
dedicados, con el fin especifico
del aprovechamiento energético,
provenientes de cultivos agricolas,
principalmente pastos y forrajes,
cuya productividad en biomasa es
alta y cuya biodegradabilidad es
buena.

En la definicion de “redes
aisladas para biogas” se
incluye  “biometano”, al
ser parte del objeto de la
iniciativa legislativa.




Pégina 10 Viernes, 25 de septiembre de 2026 GACETA DEL CONGRESO 1402
TEXTO PROPUESTO
PLEgijl;(I)A SEN AD%PROBADO PRIMER DEBATE EN JUSTIFICACION
CAMARA
Procesos termoquimicos: Procesos termoquimicos:
Conjunto  de  procesos de |Conjunto de  procesos  de

transformacion de biomasa que
utilizan calor, y en algunos casos
presion, para convertir materiales
organicos en gases combustibles,
liquidos o so6lidos, a través de

reacciones quimicas controladas
(como pirdlisis, gasificacion o
reformado).

Redes aisladas para biogas.
Conjunto de tuberias y activos
asociados encaminados a distribuir
biogds de manera exclusiva, sin
mezclarse con otros combustibles,
desde el sitio de generacion hasta
el domicilio de los usuarios, y que
no hacen parte de los activos del
Sistema Nacional de Transporte
(SNT) o de las redes de distribucion
de gas natural.

RUT. Es el Reglamento Unico
de Transporte contenido en la
resolucion que expida la Comision
Regulacion de Energia y Gas
(CREQG).

Servicio publico domiciliario
de gas combustible con biogas
o biometano. Es el conjunto
de actividades ordenadas a la
distribucién de biogds, por tuberia
u otro medio, desde un sitio de
acopio hasta la instalacion de
un consumidor final, incluyendo
su conexion y medicion. Abarca
las actividades complementarias
de comercializacion desde la
produccion y transporte de gas
combustible por el Sistema Nacional
de Transporte de Gas (SNT), o
por redes aisladas, desde el sitio
de generacion hasta aquel en donde
se entrega al consumidor final.

SNT. Sigla que se utiliza para
hacer referencia al Sistema Nacional
de Transporte de Gas.

Paragrafo. El uso de fuentes
cultivadas para la produccion
de biogas y biometano debera
priorizar aquellas que no compitan
con la seguridad alimentaria y
se desarrollen en tierras con baja
aptitud agricola o en modelos de
rotacion de cultivos, conforme
a la reglamentacion que expida
el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

transformacion de biomasa que
utilizan calor, y en algunos casos
presion, para convertir materiales
organicos en gases combustibles,
liquidos o solidos, a través de

reacciones quimicas controladas
(como pirdlisis, gasificacion o
reformado).

Redes aisladas para biogas y/o
biometano. Conjunto de tuberias
y activos asociados encaminados a
distribuir biogas y/o biometano de
manera exclusiva, sin mezclarse con
otros combustibles, desde el sitio de
generacion hasta el domicilio de los
usuarios, y que no hacen parte de
los activos del Sistema Nacional de
Transporte (SNT) o de las redes de
distribucion de gas natural.

RUT. Es el Reglamento Unico
de Transporte contenido en la
resolucion que expida la Comision
Regulacion de Energia y Gas
(CREQG).

Servicio publico domiciliario
de gas combustible con biogas
o biometano. Es el conjunto
de actividades ordenadas a la
distribucion de biogas, por tuberia
u otro medio, desde un sitio de
acopio hasta la instalacion de
un consumidor final, incluyendo
su conexion y medicion. Abarca
las actividades complementarias
de comercializacion desde la
produccion y transporte de gas
combustible por el Sistema Nacional
de Transporte de Gas (SNT), o
por redes aisladas, desde el sitio
de generacion hasta aquel en donde
se entrega al consumidor final.

SNT. Sigla que se utiliza
para hacer referencia al Sistema
Nacional de Transporte de Gas.

Paragrafo. El uso de fuentes
cultivadas para la produccion
de biogds y biometano debera
priorizar aquellas que no compitan
con la seguridad alimentaria y
se desarrollen en tierras con baja
aptitud agricola o en modelos de
rotacion de cultivos, conforme
a la reglamentacion que expida
el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.
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Articulo 3°. Objeto y objetivos Articulo 3°. Objeto y objetivos Eliminacion del literal
estratégicos de la PPNBB. |estratégicos de la PPNBB. | “h” Se elimina el literal “h”
Declarese de interés nacional [ Declarese de interés nacional |con el fin de incorporarlo

y estratégico para el desarrollo
econdémico, social y ambiental del
pais la Politica Publica Nacional
de Descarbonizaciéon con Biogas
y Biometano (PPNBB) para el
fortalecimiento de la transicion
energética, la cual tendra alcance en
todo el territorio nacional.

Su disefio, implementacion,
seguimiento 'y evaluacion de
estrategias, programas y proyectos
estara orientados a cumplir los
siguientes objetivos:

* Reconocer la importancia
del aprovechamiento de biogas y
biometano producido y utilizado
en el pais como instrumento para el
cumplimiento de los compromisos
nacionales e internacionales de
descarbonizacion y de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

* Fomentar la produccion y
el consumo nacional de biogas y
biometano mediante proyectos que
utilicen materias primas renovables,
principalmente, aunque no de
forma exclusiva, cultivos agricolas,
residuos liquidos y sélidos, y biomasa
con capacidad de biodegradabilidad.

* Impulsar la conformacion
y fortalecimiento de una cadena
nacional de valor en torno a
la produccion, distribucion,
comercializacion y consumo de
biogés y biometano.

la fabricacion,
comercializacion, adquisicion,
conversion y  utilizacion  de
vehiculos pesados, maquinaria
agricola 'y demas vehiculos
propulsados a metano, asi como la
sustitucion de motores diésel por
nuevos motores a metano.

e Incentivar

* Promover el desarrollo de
proyectos de infraestructura que
permitan la conexion de plantas de
produccion de biogas y biometano
a las redes de distribucion y
transporte de gas natural, conforme
a la reglamentacion y condiciones
técnicas que establezca la Comision
de Regulacion de Energia y Gas
(CREQG).

y estratégico para el desarrollo
econdémico, social y ambiental del
pais la Politica Publica Nacional
de Descarbonizacion con Biogas
y Biometano (PPNBB) para el
fortalecimiento de la transicion
energética, la cual tendrd alcance en
todo el territorio nacional.

Su disefio, implementacion,
seguimiento 'y evaluacion de
estrategias, programas y proyectos
estara orientados a cumplir los
siguientes objetivos:

a) Reconocer la importancia
del aprovechamiento de biogas y
biometano producido y utilizado
en el pais como instrumento para el
cumplimiento de los compromisos
nacionales e internacionales de
descarbonizacion y de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

b) Fomentar la producciéon y
el consumo nacional de biogas
y biometano mediante proyectos
que utilicen materias primas
renovables, principalmente, aunque
no de forma exclusiva, cultivos

agricolas, residuos liquidos y
solidos, y biomasa con capacidad de
biodegradabilidad.

¢) Impulsar la conformacion
y fortalecimiento de una cadena
nacional de valor en torno a
la produccion, distribucion,
comercializacion y consumo de
biogas y biometano.

d) Incentivar la fabricacion,
comercializacion, adquisicion,
conversion y utilizacion  de
vehiculos pesados, maquinaria
agricola 'y demas vehiculos
propulsados a metano, asi como la
sustitucion de motores diésel por
nuevos motores a metano.

e) Promover el desarrollo de
proyectos de infraestructura que
permitan la conexion de plantas de
produccion de biogas y biometano
a las redes de distribucion y
transporte de gas natural, conforme
a la reglamentacion y condiciones
técnicas que establezca la Comision
de Regulacion de Energia y Gas
(CREG).

como como un articulo

independiente.

Se incluye el literal “j”.
Busca promover los niveles
de captacion y acopio
de biogds en los rellenos
sanitarios, dado su potencial
de produccion.

Se incluye el literal
“k”. Busca que la politica
se desarrolle con especial
consideracion de los
municipios que integran los
Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial
(PDET).
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* Contribuir a la autosuficiencia f) Contribuir a la autosuficiencia
energética del pais y a la|energética del pais y a la
diversificacion de la  matriz | diversificacion de la  matriz
energética, incorporando fuentes |energética, incorporando fuentes
no convencionales de energia [no convencionales de energia

renovable que permitan soluciones
energéticas tanto de gas combustible
como de electricidad.

* Dinamizar la produccion
agropecuaria, el empleo rural y
la economia circular mediante
el aprovechamiento integral de
subproductos y residuos organicos.

* Todos los planes, programas
y proyectos que se desarrollen
en el pais para la produccion,
distribucion y consumo de biogas
o biometano, estaran enfocados en
garantizar la seguridad energética
a largo plazo, contribuyendo a la
diversificacion descarbonizada de la
matriz nacional.

» Garantizar que la produccion,
distribucion y comercializacion de
biogas y biometano se desarrollen
bajo reglas de libre competencia,
asegurando la participacion equitativa
de actores publicos, privados,
personas naturales y juridicas.

renovable que permitan soluciones
energéticas tanto de gas combustible
como de electricidad.

g) Dinamizar la produccién
agropecuaria, el empleo rural y
la economia circular mediante
el aprovechamiento integral de
subproductos y residuos organicos.

h) Todos los planes, programas
y proyectos que se desarrollen
en el pais para la produccion,
distribucién y consumo debiogas
o biometano, estaran enfocados en
garantizar la seguridad energética
a largo plazo, contribuyendo a la
diversificacion descarbonizada de
la matriz nacional.

1) Garantizar que la produccion,
distribucién y comercializacion de
biogds y biometano se desarrollen
bajo reglas de libre competencia,

asegurando la participacion
equitativa de actores publicos,
privados, personas naturales y
juridicas.

j) Promover el incremento
de niveles de captacion y acopio
de biogas en rellenos sanitarios
para __ habilitar  proyectos  de
aprovechamiento _energético de
biogas o su inyeccion a redes de gas
natural en forma de biometano.
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k) La politica se desarrollara
con especial consideracion de
los municipios que integran los
Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET). las

zonas _rurales v los territorios
que presenten brechas de acceso

Yy cobertura energética. cuando
concurran_condiciones de

viabilidad técnica, ambiental
social y econémica.

Articulo 4. Comité
Intersectorial de Biogas vy
Biometano. Créese el Comité
Intersectorial de  Biogas vy
Biometano (CIBB) como instancia
de alto nivel para la coordinacion y
seguimientodelaPPNBB. El Comité
estara presidido por el Ministerio de
Minas y Energia, con participacion
permanente del Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ministerio de Transporte, Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio
y el Departamento Nacional de
Planeacion.

El Comité tendra como funciones
(i) articular la normatividad y la
planeacion sectorial relacionada con
el biogas y biometano; (ii) resolver
conflictos de competencia que se
presenten en el marco de la politica;

(i11) evaluar de manera periddica
el avance de las metas de la PPNBB
y recomendar los ajustes necesarios.
El Ministerio de Minas y Energia
ejercera la Secretaria Técnica del
Comité, y este sesionarda al menos
dos veces al afio.

Articulo 4. Comité
Intersectorial de Biogas y
Biometano. Créese el Comité
Intersectorial de  Biogas vy
Biometano (CIBB) como instancia
de alto nivel para la coordinacion y
seguimiento de la PPNBB.

El Comité estard presidido por
el Ministerio de Minas y Energia,
con participacion permanente del
Ministerio de Hacienda, Ministerio
deAmbientey Desarrollo Sostenible,
Ministerio de  Agricultura 'y
Desarrollo Rural, Ministerio de
Transporte, Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, Unidad de
Planeacién Minero  Energética
y el Departamento Nacional de
Planeacion.

El Comité tendra como funciones
(1) articular la normatividad y la
planeacion sectorial relacionada con
el biogas y biometano; (ii) resolver
conflictos de competencia que se
presenten en el marco de la politica;

(ii1) evaluar de manera periodica
el avance de las metas de la PPNBB
y recomendar los ajustes necesarios.
El Ministerio de Minas y Energia
gjercera la Secretaria Técnica del
Comité, y este sesionard al menos
dos veces al afio.

Se incluye la participacion
de la UPME dentro del
Comité Intersectorial de
Biogés y Biometano para que
aporte la vision de planeacion
energética nacional, alineada
con el Plan Energético
Nacional y con los escenarios
de transicion hacia 2050.
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movilidad sostenible con biogas y
biometano. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Transporte
y en articulacion con el Ministerio
de Minas y Energia, formulara
un programa de movilidad con
vehiculos propulsados a biogas o
biometano, priorizandosuaplicacion
en vehiculos pesados, maquinaria
agricola, transporte publico,
transporte minero-industrial,
transporte comercial y de pasajeros.
Los vehiculos propulsados
exclusivamente por biogds o
biometano gozaran de una exencion
de medidas de restriccion vehicular,
como el pico y placa, por un periodo
de seis (6) afios a partir de la fecha
de su matricula o conversion. Para
efectos del certificado de emisiones,
se clasificaran en una categoria
especial de “Cero Emisiones o Bajas
Emisiones”, sujeta a revisiones
técnicas que verifiquen el correcto
funcionamiento del sistema.

Paragrafo 1°. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de la presente
ley, el Ministerio de Transporte
reglamentara lo dispuesto en este
articulo, disefiando y poniendo
en marcha un mecanismo de
homologacion y sustitucion de
motores y vehiculos que permita
su conversion o reemplazo para
operar con biogas o biometano. Este
mecanismo se implementara de
forma progresiva, priorizando los
sectores con mayor beneficio.

Paragrafo 2°. El programa de
movilidad sostenible con biogés y
biometano incluird la revision de
los pardmetros ambientales de las
gasolinas liquidas. Para tal efecto, el
Ministerio de Minas y Energia, con
la participacion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
y del Ministerio de Transporte,
actualizard el marco normativo
sobre  oxigenantes autorizados
para mezcla con  gasolinas,
fijando los porcentajes maximos
de mezcla, las especificaciones
técnicas de compatibilidad con
motores, los estandares de calidad
y las condiciones de trazabilidad y
etiquetado al consumidor final para
cada uno.

movilidad sostenible con biogas y
biometano. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Transporte
y en articulacion con el Ministerio
de Minas y Energia, formulara
un programa de movilidad con
vehiculos propulsados a biogas
o Dbiometano, priorizando su
aplicacion en vehiculos pesados,
maquinaria agricola, transporte
publico, transporte minero-
industrial, transporte comercial
y de pasajeros. Los vehiculos
propulsados exclusivamente
por biogas o biometano gozaran
de una exencion de medidas de
restriccion vehicular, como el pico
y placa, por un periodo de seis
(6) afios a partir de la fecha de
su matricula o conversion. Para
efectos del certificado de emisiones,
se clasificardn en una categoria
especial de “Cero Emisiones o Bajas
Emisiones”, sujeta a revisiones
técnicas que verifiquen el correcto
funcionamiento del sistema.

Paragrafo 1°. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de la presente
ley, el Ministerio de Transporte
reglamentara lo dispuesto en este
articulo, disefiando y poniendo
en marcha un mecanismo de
homologacion y sustitucion de
motores y vehiculos que permita
su conversion o reemplazo para
operar con biogas o biometano.
Este mecanismo se implementara
de forma progresiva, priorizando
los sectores con mayor beneficio.

Paragrafo 2°. El programa de
movilidad sostenible con biogas y
biometano incluird la revision de
los pardmetros ambientales de las
gasolinas liquidas. Para tal efecto, el
Ministerio de Minas y Energia, con
la participacion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
y del Ministerio de Transporte,
actualizard el marco normativo
sobre  oxigenantes autorizados
para mezcla con  gasolinas,
fijando los porcentajes maximos
de mezcla, las especificaciones
técnicas de compatibilidad con
motores, los estandares de calidad
y las condiciones de trazabilidad y
etiquetado al consumidor final para
cada uno.

TEXTO PROPUESTO
PLEE)i;?A SEN AD%PROBADO PRIMER DEBATE EN JUSTIFICACION
CAMARA
Articulo 5°. Programa de Articulo 5°. Programa de La  eliminacion  del

paragrafo 2° del articulo 5°
se sustenta porque con su
incorporacion se amplia
el alcance del objeto del
proyecto de ley.

Desde el punto de
vista técnico, el programa
de movilidad propuesto
estd orientado al uso de
biometano, producto de
la purificacion del biogas,
el cual no se mezcla con
gasolina, etanol ni otros
combustibles liquidos. Razon
por la cual las disposiciones
sobre  oxigenantes  para
mezclas con gasolinas no
deberian hacer parte del
objeto de este proyecto,
materia que ya se encuentra
regulada por la Ley 693 de
2001 y su reglamentacion.

Adicionalmente el
Gobierno nacional cuenta
con la potestad reglamentaria
para definir y actualizar los
porcentajes de mezclas, las
especificaciones técnicas y
las condiciones aplicables
a dichos combustibles, sin
necesidad de incorporarse
la aclaracion del, paragrafo
segundo que se estd
eliminando.
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Articulo 6°. Fondo para la Articulo 6°. Fondo para la Se corrige redaccion
Promociéon de la Movilidad [ Promocion de la Movilidad

con Biogas y Biometano (Fono-
Biogas). Créase el Fondo para
la Promociéon de la Movilidad
con Biogas y Biometano (Fono-
Biogés) como una cuenta especial
sin personeria juridica, adscrita al
Ministerio de Transporte, cuyos
recursos se destinaran a cofinanciar
la conversion de motores, la
adquisicion de vehiculos nuevos
a biogads y biometano, asi como a
financiar los estudios técnicos para
la homologacién de tecnologias.

El Gobierno nacional
reglamentard sus fuentes de
financiacion, que podrda incluir
asignaciones  del  Presupuesto

General de la Nacion, un porcentaje
del impuesto al carbono, en
concordancia con el marco fiscal de
mediano plazo y el gasto de mediano
plazo, ademas de aportes del sector
privado y recursos de cooperacion
internacional.

con Biogas y Biometano (Fono-
Biogas). Créase el Fondo para
la Promocion de la Movilidad
con Biogds y Biometano (Fono-
Biogas) como una cuenta especial
sin personeria juridica, adscrita al
Ministerio de Transporte, cuyos
recursos se destinaran a cofinanciar
la conversion de motores, la
adquisicion de vehiculos nuevos
a biogas y biometano, asi como a
financiar los estudios técnicos para
la homologacion de tecnologias.

El Gobierno nacional
reglamentara sus fuentes de
financiacion, que podra incluir
asignaciones del  Presupuesto

General de la Nacion, un porcentaje
del impuesto al carbono, en
concordancia con el marco fiscal
de mediano plazo, y el gasto de
mediano plazo, ademds de aportes
del sector privado, y recursos de
cooperacion internacional.

Articulo 7°. Incentivos para
el aprovechamiento de residuos
para la generacion de energia,
biogas y biometano. Los proyectos
que utilicen residuos organicos
solidos, liquidos o gaseosos, de
origen urbano o rural, agropecuario,
industrial o forestal, y demas
residuos biodegradables para la
produccion 'y  aprovechamiento
energético en forma de electricidad,
calor o combustibles, incluyendo
biogds y  biometano, seran
considerados como proyectos de
Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER), para
efectos de acceder a los beneficios
e incentivos previstos en los
articulos 11, 12, 13,y 14 de la Ley
1715 de 2014.

El Ministerio de Minas y Energia
reglamentara dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion
de esta ley, las condiciones que
deben cumplirse para la aplicacion
de los beneficios en el desarrollo los
proyectos para el aprovechamiento
energético de estos proyectos.

Articulo 7°. Incentivos para
el aprovechamiento de residuos
para la generacion de energia,
biogas y biometano. Los proyectos
que utilicen residuos organicos
solidos, liquidos o gaseosos, de
origen urbano o rural, agropecuario,
industrial o forestal, y demas
residuos biodegradables para la
produccion 'y  aprovechamiento
energético en forma de electricidad,
calor o combustibles, incluyendo
biogas 'y  biometano, seran
considerados como proyectos de
Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER), para
efectos de acceder a los beneficios
e incentivos previstos en los
articulos 11, 12, 13,y 14 de la Ley
1715 de 2014.

El Ministerio de Minas y Energia
reglamentard dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion
de esta ley, las condiciones que
deben cumplirse para la aplicacion
de los beneficios en el desarrollo los
proyectos para el aprovechamiento
energético de estos proyectos.

Seadicionaun paragrafo.
Busca priorizar los proyectos
que se desarrollen los
municipios que integran los
Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial
(PDET).
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calidad del biogas y biometano
para la prestacion del servicio
publico. Para la prestacion del
servicio publico domiciliario de gas
combustible y de gas vehicular con
biogas o biometano, ya sea mediante
cilindros de gas comprimido o
a través de redes de distribucion

y transporte  interconectadas
al Sistema Nacional de Transporte
de Gas (SNT) y destinadas a atender
a los usuarios, debera garantizarse el
cumplimiento de las condiciones de
calidad que establezca la Comision
de Regulacion de Energia y Gas
(CREQG).

La  wverificacion de  las
condiciones de calidad, de entrega y
dela responsabilidad de los agentes
en el punto de entrada y en el
punto de salida del SNT, se realizara
conforme a lo dispuesto en el
Reglamento Unico de Transporte
(RUT) expedido por la CREG.
Paragrafo 1°. Se permitira el
transporte y distribucion de biogas o
biometano a través de redes aisladas
que conduzcan el producto desde
su punto de generacion hasta el
domicilio de los usuarios, siempre
que dichas redes no hagan parte de
los activos del Sistema Nacional de
Transporte (SNT) ni de las redes de
distribucion de gas natural.

calidad del biogas y biometano
a través de redes de distribucion
y transporte. Para la prestacion
del servicio publico domiciliario
de gas combustible y de gas
vehicular con biogéds o biometano,
ya sea mediante cilindros de
gas comprimido o a través de
redes de distribucion y transporte
interconectadas al Sistema Nacional
de Transporte de Gas (SNT) o redes
aisladas y destinadas a atender a
los usuarios, debera garantizarse el
cumplimiento de las condiciones de
calidad establecidas por la Comision
de Regulacion de Energia y Gas
(CREQG).

La  verificacion de las
condiciones de calidad, de entrega y
de la responsabilidad de los agentes
en el punto de entrada y en el
punto de salida del SNT, se realizara
conforme a lo dispuesto en el
Reglamento Unico de Transporte
(RUT) expedido por la CREG.

Paragrafo 1°. Se permitira el
transporte y distribucion de biogas o
biometano a través de redes aisladas
que conduzcan el producto desde
su punto de generacion hasta el
domicilio de los usuarios, siempre
que dichas redes no hagan parte de
los activos del Sistema Nacional de
Transporte (SNT) ni de las redes de
distribucion de gas natural.

TEXTO PROPUESTO

PL};E{S;(I)A SEN AD%PROBADO PRIMER DEBATE EN JUSTIFICACION

CAMARA
Paragrafo. En el marco de la
reglamentacion se  estableceran
criterios de priorizacidbn para
los proyectos se desarrollen en
municipios que integran los
Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET).
Articulo 8°. Sistemas de Sin modificaciones.

Créditos de Carbono y su

Integracion en Proyectos de

Biogas y Biometano. Los proyectos

de produccion y uso de biogas y

biometano que generen reducciones

certificadas de emisiones de gases

de efecto invernadero podran

acceder al mecanismo de créditos

de carbono establecido por la Ley

1931de2018ylaLey 1819de 2016,

asi como por las disposiciones

regulatorias vigentes en materia de

mitigacion climatica

Articulo 9°. Condiciones de Articulo 9°. Condiciones de Inclusion de  “redes

aisladas” en el primer inciso

Esta referencia se
incorpora para armonizar
el articulo con las demas
disposiciones del protecto de
ley, ampliando las alternativas
de prestacion del servicio
con biogas y biometano,
facilitando el acceso en zonas
no interconectas.

Inclusiéon “y de gas
vehicular con biogas o
biometano” en el paragrafo
2°,

Esta  adicion  precisa
que la reglamentacion que
expida la CREG debe incluir
las  condiciones técnicas
y de calidad aplicables al
gas vehicular con biogés o
biometano.
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Paragrafo 2°. La Comision
de Regulacion de Energia y Gas
(CREG) reglamentara, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la
promulgaciéon de la presente ley,
las condiciones minimas de calidad
para distribucion, transporte y
distribucién en esta actividad de
Servicio publico domiciliario de gas
combustible con biogas o biometano

Paragrafo 2°. La Comision
de Regulacion de Energia y Gas
(CREG) reglamentara, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la
promulgaciéon de la presente ley,
las condiciones minimas de calidad
para distribucién, transporte y
distribucién en esta actividad de
Servicio  publico  domiciliario
de gas combustible con biogas o

biometano y de gas vehicular con
biogas o biometano.

Articulo NUEVO

Articulo 10. Valorizacion del
digestato. El digestato resultante
del proceso de produccion de biogas
sera considerado un biofertilizante
y enmienda organica de alto valor
para la agricultura.

El Ministerio de Agricultura,
en coordinacion con el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA),
establecera en un plazo de doce
(12) meses una normativa técnica
simplificada para el registro,
control y aplicacion segura del
digestato, de cumplimiento para las
autoridades ambientales en la cual
se promueva promoviendo su uso
en los programas de desarrollo
rural y sustitucion de fertilizantes
de sintesis quimica.

La incorporacion  de
este  articulo  promueve
el aprovechamiento  del
digestato, estableciendo la
definicion de un marco de
reglamentacion técnica que
facilite su uso seguro en la
agricultura.

Articulo 10. Planificacion
Territorial para el Biogas.
La Unidad de Planeacion

Minero Energética (UPME), en
coordinacion con la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA) y el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), elaborara
y actualizara los Mapas de Potencial
de Biogis y Biometano del pais.
Estos mapas identificaran las zonas
con mayor potencial de generacion
a partir de residuos agroindustriales,
rellenos sanitarios y plantas de
tratamiento de aguas residuales,
y servirdn como insumo para la
planificacion de la expansion del
SNT y el desarrollo de proyectos a
nivel regional.

Articulo 10 11. Planificacion
Territorial para el Biogas.
La Unidad de  Planeacién
Minero Energética (UPME), en
coordinacion con la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA) vy el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), elaborara
y actualizara los Mapas de Potencial
de Biogas y Biometano del pais.
Estos mapas identificaran las zonas
con mayor potencial de generacion
a partir de residuos agroindustriales,
rellenos sanitarios y plantas de
tratamiento de aguas residuales,
y serviran como insumo para la
planificacion de la expansion del
SNT y el desarrollo de proyectos a
nivel regional.

Se adiciona un inciso
estableciendo criterios
de priorizacion para

identificacion de zonas con
potencial de territorial.
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En la identificacion de

zonas con potencial se podran
considerar criterios de priorizacion
territorial relacionados con el
cierre de brechas energéticas,
el desarrollo rural, la economia
circular y el aprovechamiento de
residuos agropecuarios, asi como
la localizacion de municipios
que integran los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), sin que dicha identificacion
constituya por si misma una decision
de localizacién, inversidén, uso
del suelo o autorizacion para el
desarrollo de proyectos.

Articulo 11. Fomento a la
investigacion, formacion y
valorizacion de subproductos. El
Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia,
el Ministerio de Transporte, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y el Ministerio

de Agricultura 'y Desarrollo
Rural promoveran la formacion,
investigacion y desarrollo
tecnologico que incorpore
los procesos de produccion,

almacenamiento y transporte, de
biogds o biometano en todo el
territorio nacional, asi como el
aprovechamiento del digestato
como biofertilizante, para lo cual
podran implementar mecanismos
de cooperacion, suscribir convenios
con universidades y entidades del
sector privado a nivel nacional

Cambia la numeracion,
pasando a ser el articulo 12.

ARTICULO NUEVO

Articulo 13. Seguridad
energética. Todos los planes,
programas |y  proyectos que
se desarrollen en el pais para
la produccion, distribucion y
consumo de biogas o biometano,
estaran enfocados en garantizar
la seguridad energética a largo
plazo, contribuyendo a la
diversificacion descarbonizada de la
matriz nacional.

Antes estaba incorporado
como literal “h” en el articulo
3°.
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TEXTO APROBADO
PLENARIA SENADO

TEXTO
PRIMER
CAMARA

PROPUESTO
DEBATE EN

JUSTIFICACION

ARTICULO NUEVO

Articulo 14. Modifiquese el
numeral 14.21 del articulo 14 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedara
asi:

“14.21.
PUBLICOS

DOMICILIARIOS.
los servicios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, telefonia publica basica
conmutada, telefonia movil rural,
distribucién de gas combustible, y_
distribucién de biogds o biometano
tal como se define en este capitulo”.

SERVICIOS

Son

Con la adicion de este
articulo se habilita que
la prestacion del servicio
publico  domiciliario  de
distribucion de biogas o
biometano.

ARTICULO NUEVO

Articulo _15. Fl Gobierno
nacional, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacién
de la presente ley, promovera,
a través de la banca publica y
privada, lineas de crédito de largo
plazo vy condiciones financieras
preferenciales para proyectos de
produccion, aprovechamiento
y _uso de biogas y biometano,
incluidos aquellos de pequeia
escala, desarrollados por entidades
publicas o privadas, organizaciones
de productores,

empresas v demas actores,
con especial atencién a las zonas
rurales del pais.

Articulo 16. Adopcion de la
politica publica. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de
Minas y Energia, adoptard la politica
publica para el fomento, desarrollo
y uso del biogés y biometano en
el territorio nacional, en un plazo
maximo de seis (6) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Antes estaba incorporado
como paragrafo del articulo
1°.

Articulo 12. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cambia la numeracion,
pasando a ser el articulo 17.
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7. PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas
anteriormente rindo ponencia positiva para
primer debate al Proyecto de Ley numero 575
de 2026 Camara, 176 de 2025 Senado, por medio
de la cual se crea la Politica Publica Nacional de
Descarbonizacion con Biogds y Biometano para
el fortalecimiento de la transicion energética y se
dictan otras disposiciones.

Solicito respetuosamente a los miembros de la
Comision Quinta, dar primer debate a la presente
iniciativa legislativa.

Atentamente,

LUIS RAMIRG RICARDO BUELVAS
Representante ald Camara
CITREP 8. Montes de Maria

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
575 DE 2026 CAMARA, 176 DE 2025 SENADO.

“por medio de la cual se crea la Politica Publica
Nacional de Descarbonizacion con Biogds y
Biometano para el fortalecimiento de la transicion
energética y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
por objeto crear la Politica Publica Nacional de
Descarbonizacion con Biogas y Biometano (PPNBB)
para el fortalecimiento de la transicion energética,
cuya formulacién y coordinacion liderada por el
Ministerio de Minas y Energia en articulacion con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
Ministerio de Transporte para impulsar proyectos
energéticos con biogas y biometano que garanticen
la autosuficiencia energética del pais, el saneamiento
ambiental, impulsen la dinamizacion de la
produccion agropecuaria y generen empleo, a través
de fuentes de energia renovable, capaces de ofrecer
soluciones energéticas térmicas y de electricidad.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se aplicaran las siguientes definiciones:

Aprovechamientos energéticos de residuos: Se
refiere a la implementacion de procesos tecnoldgicos
que permitan su transformacion eficiente en energia
util para uso eléctrico, térmico o como combustible,
en concordancia con los principios de economia
circular, gestion integral de residuos y transicion
energética justa.

Biogas. Mezcla de gases producto del proceso de
descomposicion anaerébica de materia organica o
biodegradable, cuyos componentes principales son
metano (CH4) y dioxido de carbono (CO2), ademas

de contener otros componentes en menor medida
que los anteriores.

Biometano. Se refiere al biogas que se ha
sometido a procesos de tratamiento para lograr altas
concentraciones de metano, que mejoran su poder
calorifico y eliminan componentes no deseados.

Biometanacion: Proceso de conversion biologica
o catalitica de mezclas gaseosas, como el gas de
sintesis resultante de procesos termoquimicos, en
metano a través de la accion de microorganismos o
catalizadores especificos, integrandose como etapa
final para la obtencion de biometano de alta pureza.

Biometano por redes de gas natural. Biometano
que se inyecta en redes que transportan, por tuberias
u otros medios, o distribuyen gas natural para prestar
el servicio publico domiciliario de gas combustible.

Digestion  anaerobia: Proceso  biologico
mediante el cual microorganismos descomponen
materia organica en ausencia de oxigeno, generando
como productos principales una mezcla gaseosa
rica en metano y dioxido de carbono (biogés) y un
residuo semisélido denominado digestato.

Digestato: Subproducto s6lido o liquido derivado
del proceso de digestion anaerobica, conformado por
nutrientes y microorganismos inactivos, apto para
ser utilizado como fertilizante o enmienda organica.

Fuentes residuales: Materiales utilizados para
la produccion de energia proveniente de un amplio
rango de residuos solidos o liquidos como lo son
industriales, forestales, agricolas o urbanos.

Fuentes cultivadas: Cultivos dedicados, con
el fin especifico del aprovechamiento energético,
provenientes de cultivos agricolas, principalmente
pastos y forrajes, cuya productividad en biomasa es
alta y cuya biodegradabilidad es buena.

Procesos termoquimicos: Conjunto de procesos
de transformacion de biomasa que utilizan calor, y
en algunos casos presion, para convertir materiales
orgénicos en gases combustibles, liquidos o sélidos,
a través de reacciones quimicas controladas (como
pirdlisis, gasificacion o reformado).

Redes aisladas para biogas y/o biometano.
Conjunto de tuberias y activos asociados
encaminados a distribuir biogds y/o biometano
de manera exclusiva, sin mezclarse con otros
combustibles, desde el sitio de generacion hasta
el domicilio de los usuarios, y que no hacen parte
de los activos del Sistema Nacional de Transporte
(SNT) o de las redes de distribucion de gas natural.

Servicio publico domiciliario de gas
combustible con biogas o biometano. Es el
conjunto de actividades ordenadas a la distribucion
de biogas, por tuberia u otro medio, desde un sitio de
acopio hasta la instalacion de un consumidor final,
incluyendo su conexién y medicion. Abarca las
actividades complementarias de comercializacion
desde la produccion y transporte de gas combustible
por el Sistema Nacional de Transporte de Gas SNT,
o por redes aisladas, desde el sitio de generacion
hasta aquel en donde se entrega al consumidor final.
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Articulo 3°. Objeto y objetivos estratégicos
de la PPNBB. Declarese de interés nacional y
estratégico para el desarrollo econdmico, social
y ambiental del pais la Politica Publica Nacional
de Descarbonizaciéon con Biogis y Biometano
(PPNBB) para el fortalecimiento de la transicion
energética, la cual tendra alcance en todo el territorio
nacional.

Su disefio, implementacién, seguimiento y
evaluacion de estrategias, programas y proyectos
estara orientados a cumplir los siguientes objetivos:

a) Reconocer la importancia del
aprovechamiento de biogas y biometano producido
y utilizado en el pais como instrumento para el
cumplimiento de los compromisos nacionales
e internacionales de descarbonizacién y de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS—.

b) Fomentar la producciéon y el consumo
nacional de biogas y biometano mediante
proyectos que utilicen materias primas renovables,
principalmente, aunque no de forma exclusiva,
cultivos agricolas, residuos liquidos y solidos, y
biomasa con capacidad de biodegradabilidad.

c¢) Impulsar la conformacién y fortalecimiento
de una cadena nacional de valor en torno a la
produccion, distribucion, comercializacion y
consumo de biogas y biometano.

d) Incentivar la fabricacion, comercializacion,
adquisicion, conversion y utilizacion de vehiculos
pesados, maquinaria agricola y demas vehiculos
propulsados a metano, asi como la sustitucion de
motores diésel por nuevos motores a metano.

e) Promover el desarrollo de proyectos de
infraestructura que permitan la conexion de plantas
de produccion de biogas y biometano a las redes de
distribucién y transporte de gas natural, conforme
a la reglamentacion y condiciones técnicas que
establezca la Comision de Regulacion de Energia y
Gas (CREQG).

f)  Contribuir a la autosuficiencia energética del
pais y a la diversificacion de la matriz energética,
incorporando fuentes no convencionales de energia
renovable que permitan soluciones energéticas tanto
de gas combustible como de electricidad.

g) Dinamizar la produccion agropecuaria,
el empleo rural y la economia circular mediante
el aprovechamiento integral de subproductos y
residuos orgénicos.

h) Garantizar que la produccion, distribucion
y comercializacion de biogds y biometano se
desarrollen bajo reglas de libre competencia,
asegurando la participacion equitativa de actores
publicos, privados, personas naturales y juridicas.

i) Promover el incremento de niveles de
captacion y acopio de biogas en rellenos sanitarios
para habilitar proyectos de aprovechamiento
energético de biogds o su inyeccion a redes de gas
natural en forma de biometano.

j) La politica se desarrollard con especial
consideracion de los municipios que integran los

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), las zonas rurales y los territorios que
presenten brechas de acceso y cobertura energética,
cuando concurran condiciones de viabilidad técnica,
ambiental, social y econdmica.

Articulo 4. Comité Intersectorial de Biogas
y Biometano. Créese el Comité Intersectorial de
Biogéds y Biometano (CIBB) como instancia de
alto nivel para la coordinacion y seguimiento de la
PPNBB. El Comité estara presidido por el Ministerio
de Minas y Energia, con participacion permanente
del Ministerio de Hacienda, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, Ministerio de Transporte,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Unidad
de Planeacion Minero Energética y el Departamento
Nacional de Planeacion.

El Comité tendra como funciones (i) articular la
normatividad y la planeacion sectorial relacionada
con el biogas y biometano; (ii) resolver conflictos
de competencia que se presenten en el marco de la
politica; (iii) evaluar de manera periodica el avance
de las metas de la PPNBB y recomendar los ajustes
necesarios.

El Ministerio de Minas y Energia ejercerd la
Secretaria Técnica del Comité, y este sesionara al
menos dos veces al afio.

Articulo 5°. Programa de movilidad sostenible
con biogas y biometano. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Transporte y en articulacion
con el Ministerio de Minas y Energia, formulara un
programa de movilidad con vehiculos propulsados
a biogas o biometano, priorizando su aplicacion en
vehiculos pesados, maquinaria agricola, transporte
publico, transporte minero-industrial, transporte
comercial y de pasajeros.

Los vehiculos propulsados exclusivamente por
biogas o biometano gozaran de una exencion de
medidas de restriccion vehicular, como el pico y
placa, por un periodo de seis (6) afios a partir de
la fecha de su matricula o conversion. Para efectos
del certificado de emisiones, se clasificardn en
una categoria especial de “Cero Emisiones o
Bajas Emisiones”, sujeta a revisiones técnicas que
verifiquen el correcto funcionamiento del sistema.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, el
Ministerio de Transporte reglamentara lo dispuesto
en este articulo, disefiando y poniendo en marcha
un mecanismo de homologacion y sustitucion de
motores y vehiculos que permita su conversion o
reemplazo para operar con biogas o biometano. Este
mecanismo se implementara de forma progresiva,
priorizando los sectores con mayor beneficio.

Articulo 6°. Fondo para la Promocién de
la Movilidad con Biogas y Biometano (Fono-
Biogas). Créase el Fondo para la Promocion de la
Movilidad con Biogas y Biometano (Fono-Biogas)
como una cuenta especial sin personeria juridica,
adscrita al Ministerio de Transporte, cuyos recursos
se destinaran a cofinanciar la conversion de motores,
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la adquisicion de vehiculos nuevos a biogas y
biometano, asi como a financiar los estudios técnicos
para la homologacion de tecnologias.

El Gobierno nacional reglamentara sus fuentes
de financiacion, que podré incluir asignaciones del
Presupuesto General de la Nacion, un porcentaje del
impuesto al carbono, en concordancia con el marco
fiscal de mediano plazo, y el gasto de mediano plazo,
ademas de aportes del sector privado, y recursos de
cooperacion internacional.

Articulo 7. Incentivos para el aprovechamiento
de residuos para la generacion de energia, biogas
y biometano. Los proyectos que utilicen residuos
organicos solidos, liquidos o gaseosos, de origen
urbano o rural, agropecuario, industrial o forestal,
y demaés residuos biodegradables para la produccion
y aprovechamiento energético en forma de
electricidad, calor o combustibles, incluyendo biogas
y biometano, seran considerados como proyectos de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER), para efectos de acceder a los beneficios e
incentivos previstos en los articulos 11, 12, 13,y 14
de la Ley 1715 de 2014.

El Ministerio de Minas y Energia reglamentara
dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, las condiciones que deben
cumplirse para la aplicacion de los beneficios en el
desarrollo los proyectos para el aprovechamiento
energético de estos proyectos.

Paragrafo. En el marco de la reglamentacion
se estableceran criterios de priorizacion para los
proyectos se desarrollen en municipios que integran
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET).

Articulo 8°. Sistemas de créditos de carbono y
suintegracion en proyectos de biogas y biometano.
Los proyectos de produccion y uso de biogés y
biometano que generen reducciones certificadas de
emisiones de gases de efecto invernadero podran
acceder al mecanismo de créditos de carbono
establecido por la Ley 1931 de 2018 y la Ley 1819
de 2016, asi como por las disposiciones regulatorias
vigentes en materia de mitigacion climatica.

Articulo 9°. Condiciones de calidad del biogas
y biometano a través de redes de distribucion y
transporte. Para la prestacion del servicio publico
domiciliario de gas combustible y de gas vehicular
con biogéas o biometano, mediante cilindros de gas
comprimido o a través de redes de distribucion
y transporte interconectadas al Sistema Nacional
de Transporte de Gas (SNT) o redes aisladas
y destinadas a atender a los usuarios, debera
garantizarse el cumplimiento de las condiciones de
calidad establecidas por la Comision de Regulacion
de Energia y Gas (CREG).

La verificacion de las condiciones de calidad, de
entrega y de la responsabilidad de los agentes en el
punto de entrada y en el punto de salida del SNT, se
realizard conforme a lo dispuesto en el Reglamento
Unico de Transporte (RUT) expedido por la CREG.

Paragrafo 1°. Se permitira el transporte y
distribucion de biogas o biometano a través de redes
aisladas que conduzcan el producto desde su punto
de generacion hasta el domicilio de los usuarios,
siempre que dichas redes no hagan parte de los
activos del Sistema Nacional de Transporte (SNT)
ni de las redes de distribucion de gas natural.

Paragrafo 2°. La Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG) reglamentara, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, las condiciones minimas de calidad
para distribucion, transporte y distribucion en
esta actividad de Servicio publico domiciliario de
gas combustible con biogas o biometano y de gas
vehicular con biogéas o biometano.

Articulo 10. Valorizacion del digestato. El
digestato resultante del proceso de produccion
de biogas sera considerado un biofertilizante y
enmienda orgénica de alto valor para la agricultura.
El Ministerio de Agricultura, en coordinaciéon con
el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
establecera en un plazo de doce (12) meses una
normativa técnica simplificada para el registro,
control y aplicacion segura del digestato, de
cumplimiento para las autoridades ambientales
en la cual se promueva promoviendo su uso en
los programas de desarrollo rural y sustitucion de
fertilizantes de sintesis quimica.

Articulo 11. Planificacion territorial para
el biogas. La Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME), en coordinacion con la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) y
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
elaborard y actualizard los Mapas de Potencial
de Biogds y Biometano del pais. Estos mapas
identificaran las zonas con mayor potencial de
generacion a partir de residuos agroindustriales,
rellenos sanitarios y plantas de tratamiento de
aguas residuales, y servirdn como insumo para la
planificacion de la expansion del SNT y el desarrollo
de proyectos a nivel regional.

En la identificacion de zonas con potencial
se podran considerar criterios de priorizacion
territorial relacionados con el cierre de brechas
energéticas, el desarrollo rural, la economia circular
y el aprovechamiento de residuos agropecuarios, asi
como la localizacion de municipios que integran los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), sin que dicha identificacion constituya por
si misma una decision de localizacion, inversion,
uso del suelo o autorizacion para el desarrollo de
proyectos.

Articulo 12. Fomento a la investigacion,
formacion y valorizacion de subproductos. El
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Minas y Energia, el Ministerio de Transporte, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural promoveran la formacion, investigacion y
desarrollo tecnologico que incorpore los procesos
de produccion, almacenamiento y transporte, de
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biogas o biometano en todo el territorio nacional,
asi como el aprovechamiento del digestato como
biofertilizante, para lo cual podrdn implementar
mecanismos de cooperacidn, suscribir convenios
con universidades y entidades de sector privado a
nivel nacional

Articulo 13. Seguridad energética. Todos los
planes, programas y proyectos que se desarrollen en
el pais para la produccion, distribucioén y consumo de
biogas o biometano, estaran enfocados en garantizar
la seguridad energética a largo plazo, contribuyendo
a la diversificacion descarbonizada de la matriz
nacional.

Articulo 14. Modifiquese el numeral 14.21 del
articulo 14 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara
asi:

14.21. SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS. Son los servicios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia
publica bésica conmutada, telefonia moévil rural,
distribuciéon de gas combustible, y distribucion
de biogas o biometano tal como se define en este
capitulo.

Articulo 15. El Gobierno nacional, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, promoverd, a través de la banca
publica y privada, lineas de crédito de largo plazo

y condiciones financieras preferenciales para
proyectos de produccion, aprovechamiento y uso de
biogas y biometano, incluidos aquellos de pequena
escala, desarrollados por entidades publicas o
privadas, organizaciones de productores, empresas
y demas actores, con especial atencion a las zonas
rurales del pais.

Articulo 16. Adopcion de la politica publica.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Minas y Energia, adoptara la politica publica para
el fomento, desarrollo y uso del biogés y biometano
en el territorio nacional, en un plazo maximo de seis
(6) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

LUIS RAMIRG RICARDO BUELVAS
Representanie a la Camara
CITREP 8. Montes de Maria
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