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por medio de la cual se reconoce la importancia del barrismo social, se fomenta la paz y convivencia en el
futbol y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D C. agosto de 2025 EXPOSICION DE MOTIVOS

Doctor L ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO
DIEGO GDNZM.EZ
g:“?a’c'i" F?em'lbl'c El Prayecto de Ley fue radicado el 29 de noviembre de 2023 ante la Secretaria
Cii?;ado St General de la Camara por los Representantes Daniel Carvalho Mejia y Juan
Sebastidn Gomez Gonzdles, el cual fue debidamente publicado en la Gaceta No.

1735 de 2023 y le fue asignado el consecutivo No. 318 de 2023.
Ref.: Radicacidn Proyecto de Ley “Por medio de 1a cual se reconoce la

importancia del barrismo social, se fomenta la paz ¥ convivencia en el fatbol y

AHIETIS Luego de cursar el tramite administrativo interno, la mesa directiva de la
se dictan otras disposiciones”,

Comision Primera de la H, Cdmara de Representantes, se designd ponente para
primer debate del mentado proyecto de ley.

Cordial saluda, El Proyecto de Ley No. 318 de 2023 Camara, “por medio de la cual se reconoce la

importancia del barrismo social, se fomenta la paz y convivencia en el futbol y se
De manera respetuosa ponemos a consideracion del Senado de la Repiiblics el dictan otras disposiciones” fue anunciado en la Comisidn Primera de la Cdmara
Proyecto de Ley "Por medio de la cual se reconoce la importancla del barrismo de Representantes, entre otras fechas, el dia 11 de junio de 2024, segiin consta en

social, se fomenta la paz y convivencia en el fitbol y se dictan otras
disposiciones”, Iniciativa legisiativa gue cumple con lo sefialado en los articulos
139y 145 de la Ley 5 de 1992,

el acta 58 de la misma fecha.

Posteriormente, se llevd a cabo la discusion y votacidn del proyecto de Ley el cual
fue aprobado con modificaciones en primer debate segin consta en las actas 50

Cordialmente, ) P
y 60 de sesiones del 12 y 13 de junio de 2024.

Esta iniciativa conté con la realizacién de una audiencia piblica solicitada por el

ponente y autor, realizada el 1 de marzo de 2024 en la cindad de Manizales, donde
intervienen diferentes actores, asi:
-, — . x
% W |
JUAN sEBAS’ GOMEZ GON DANIEL CARVALHO MEJIA ante Juan Gdmez Gonzdl

Reprasentante a la Camara por Caldas Representante a la Camara por Antioguia

Nusvo Liberalismo Inicia el representante Gomez Gonzdles agradeciendo la participacion de los asistentes
e intervini en la audiencia publica y hace énfasis en la importancia de sacar
adelante el proyecto de Ley y poder lograr una politica publica para el barrismo
colombiano gue es el colectivo mas grande de Colombia,
M Reconoce que los "barristas son ciudadanos de primera” y seflala que desde que inicid
m %‘ sus labores en el Congreso de la Rep\ihliga ha realizado diferentes mesas de trabajo con
URICIS PARODI DI L JUAN CAMILO LONDORO BARRERA ms[tanmaf aln:vel nacional como el Ministerio del Intenol:, Mm:‘gt.eno del Deporte y la
Representgnte a la Cdmara por Antioquia | Representante a la Cdmara por Antioquia {JE ensoria r% F;elbtu. entre otros, quienes siempre han estado dispuestos a aportar en
Cambio Radical Allanza Vards a construceion del proyecto,

Realizd una breve explicacion de cémo ha sido la elaboracién y cuales son las bases
para poder presentar y someter a debate el Proyecto de Ley por medio del cual se
reconoce la importancia del barrismo social, se fomenta la paz y convivencia en el
futhol y se dictan otras disposiciones.

Sefalo que el mayor logro para las Comisiones locales y nacionales de futbol ez que ya
pueden tener voto. De otro lado, hizo énfasis en la importancia de profesionalizar la
logistica de los clubes de fiitbol, pues actualmente es la administracién municipal quien
se de inistrar todos sus para organizar este evento deportivo que
es de cardcter privado.
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Maryury Ruiz (Defensora Regional)

La Defensoria siempre ha estado presta a garantizar los derechos de todos los
ciudadanos y justamente del colective social de las barras, en este caso, del
departamento, asistié acompafiada del sefior Alirio Amaya quien es gran conocedor
sobre el tema y va a tomar la palabra en representacion de la institucion.

io de la Defi ia ional)

Alirio Amaya (Deleg

Reiterd que la Defensoria del Pueblo ha apoyado y actuado en cumplimiento del plan
decenal de la defensoria del aficionado, que se desarrolla a través de la del 1a de

Manifiesta que desde la personeria de Manizales como defensora de derechos humanos
valora y acompafa estos espacios de concertacion y de didlogo con los diferentes
actores de la sociedad, se refiere a los avances que, frente a este tema, ha tenido la
ciudad de Manizales y sefiala que dicha institucidon siempre ha estado presta a
contribuir y garantizar los derechos de todos los ciudadanos y del colectivo social de
las barras.

Desde la Personeria han conocido situaciones donde desde el colectivo de las barras de
fiitbol se han salvado vidas y han luchado por defender los derechos de los ciudadanos,
aplaude esta iniciativa que en general busca beneficiar no solo al barrismo, sino a todos
los aficionados del fitbol y en general a la a la Comunidad; reitera el apoyo de la
Personeria para cumplir con los lineamientos e implementar la normativa que regula la
materia.

proteccidn al deporte, realizan procesos de capacitacion a las barras de los diferentes
equipos de futbol de Colombia, para ello se han desplazado a los diferentes territorios
V¥ han tenido encuentros muy positivos en las capacitaciones realizadas.

El proyecto de Ley estd potenciando el trabajo gue han realizado los aficionados
durante muchos afios y manifiesta el apoyo que esta entidad ha realizado v va a seguir
realizando en pro de los derechos de los aficionados.

Resalta la importancia de gue la autoria del proyecto esté en cabeza de unos
representantes que han realizado un trabajo etnografico y una vivencia del fitbol, que
les permite tener acercamientos y didlogos exitosos con la comunidad perteneciente a
las barras de futbel de los diferentes equipos.

Asimismo sefiald que es importante reforzar algunos conceptos, como: barras
tradicionales, barras populares, para que haya una adecuada lectura del articulado en
cuanto a la participacion de las barras.

Contemplar acciones vinculantes en los territorios, recoger acciones del plan decenal
en el capitulo de analisis de unificar en el pafs una sola norma que recoja todas aquellas
que se han definido en los Gltimos 14 afios,

Se debe escuchar las solicitudes de las comisiones locales frente a algunos aspectos
operativos que causan tensiones al interior de las mismas, por ejemplo, en el transcurrir
del futbol colombiano y sur americano temas como los horarios de los partidos de
fiitbol, desplazamiento de los aficionades, alli se deben establecer cambics
estructurales que evalien estos temas, saliéndose un poco del tema de estadio, el fiithol
impacta no solo en la cancha, si no es por los ejercicios de las barras seria muy dificil
lograr grandes avances en esta materia,

Es necesario evaluar la normativa que regula la materia, realizar la unificacion de esta
¥ actualizar conceptos, por ejemplo, Decreto 1717 de 2010, el cual establece que los
estadios deben tener mallas y Ia realidad evidencia que los estadios no utilizan mallas
porgue es la zona mds segura ante un tema de ev i6n, actual se cambi

Directora de Barrismo Social del Ministerio de la Igualdad, doctora Maritza Ruiz.

Celebramos &l espacio como una posibilidad que permite el fortalecimiento de las
organizaciones de los y las barristas. Manifiesta su interés en tener las discusiones
frente al proyecto de ley en esta puesta del barrismo social cuya finalidad es salvar
vidas. En ese ejercicio han realizado una revision técnica y juridica y realizan algunas
ohservaciones/recomendaciones que esperan posteriormente poder conversar de
manera mas profunda con los ponentes,

En primer lugar, es importante reconocer a las barras populares comeo formas
organizativas vilidas y legitimas, en ese sentido, se debe revisar con mayor
profundidad quien debe realizar el reconocimiento de esas barras como como
organizaciones sociales, y sugiere explorar nuevas alternativas para reconocerlas. Se
debe apelaral articulo 38 de la Constitucian Politica, quien defiende el derecho a la libre
asociacién y buscar y entender que existen nuevas formas gue no son reconocidas por
1o social, por lo juridico, sino que también existen otras nuevas formas de organizacién
y el reto es tenerlas en cuenta y poderlas reconocer para su posterior participacion en
las comisiones locales.

También se debe revisar las funciones que se agignan a la direccidn de Barrismo Social
adicionales a las que ya estdn descritas en el Decreto 1075 de 2023, considera que es
necesario revisarlas, en tanto que la comg ia de la di ion e
incluso del Ministerio,

Para orientar las acciones y los esfuerzos en la eliminacién de las desigualdades
econdmicas y politicas que vive este pais y propender por los derechos de igualdad y
la defensa de sujetos de especial proteccidn, poblacidn vulnerable y los grupos
histéricamente excluidos en muchos de los cuales conforman las organizaciones de
este pais.

En algunos articulos se nombran acciones de cardcter operativo que superan la

las mallas y se utilizan vayas pero desde la defensoria se cuestionan frente a esta
situacion ¢come pueden proceder frente a una situacién de emergencia? Son estos
conceptos los que debe analizar el proyecto de ley y asimismo definir criterios de
competencias y responsabilidades de las diferentes entidades competentes en la
materia y adicionalmente incluir estas propuestas en los planes de desarrollo que
actualmente adelantan los municipios y departamentos,

Personeria- Delegado de Manizales.

P ia del Ministerio de la Igualdad, se debe revisar.

Asimismo, considera que los temas de seguridad y convivencia deben mantenerse en
cabeza del Ministerio del Interior como la entidad nacional competente para ello, sin
que esto, excluya al Ministerio de Igualdad.

Es importante darle mayor fortaleza a la perspectiva de género hacienda presencia en
los escenarios, en las organizaci barristas y futbol ¥ que sea una participacion
¥y reconocimiento en esas actividades que ya se vienen generando a partir de sus
propios procesos organizacionales, si bien estd nombrada, considera necesario darle

una mayer profundidad al enfoque de género.

Solicitan incluir un mecanismo de evaluaciones periddicas que les permita como
Ministerio considerar el impacto social de estas iniciativas del colectivo social y en ese
ejercicio que no suceda lo que se ha hablado anteriormente frente al tema del plan
decenal gque pasa en 10 afios sin que hayan unos seguimientos especificos. Las
evaluaciones periédicas permitirén conseguir los objetivos que se estan proponiendo
en pro de la convivencia, La Paz y, sobre todo, el desarrollo digno de los barristas.

Es importante seguir generando mesas de trabajo interinstitucional y también con las
barras y organizaciones futboleras que tiene el pais y que estin en disposicién de
continuar construyendo un marco regulatorio para estos temas, lo gue va a permitir,
que exista una sinergia, unos esfuerzos ha articulados entre todos los sectores y que se
garanticen de alguna manera un mayor impacto de todas las tesis Legislativas que se
estan tomando.

Camilo Mufioz - Concejal de Manizales

Manifiesta su apoyo al proyecto de ley y aplaude esta iniciativa por la importancia que
representa en el avance de los derechos de este colectivo social. Sefiala que si bien el
futbol es un especticulo privado, vive de una pasién colectiva, divide una pasion
publica, divide un sentimiento que miles de personas comparten y que los motivaaira
Ia cancha siempre.

Han sido muchos los avances que se han tenido desde el barrismo social en procesos

comunitarios, en escuelas deportivas, en procesos ambientales, en capacitacién a los

barristas, en darle un lugar y una identidad a miles de personas que hacen parte de

estos movimientos pues nola han tenido en ninguna otra parte alli encuentran un lugar

yf;j una oportunidad de sentirse representados a las personas que viven la pasion del
thol,

Este proyecto de ley va a generar un avance normativo e institucional histdrico para
Colombia, que el plan decenal y que el Estatuto del aficionado no pudieron representar
¥ no pudieron materializar.

Sin lugar a dudas que hoy este proyecto se esté avanzando y se haya dialogado con &l
95% de las barras de Colombia, es algo que nos tiene que tener muy satisfechos que hoy
haya una institucionalidad desde el Ministerio de la Igualdad, el Congreso de la
Repiiblica es algo que los tiene que tener muy satisfechos que hoy esta audiencia
piiblica se esti desarrcllando en el Concejo de Manizales ¥ hayan barristas de
diferentes equipos escuchande, participando y entusiasmarse con lo que puede pasar,
es un logro muy importante,

obzervaciones puntuales, el cual espera sea tenido en cuenta con el fin de fortalecer el
proyecto y que sea mds completo. Estos tipos de iniciativas deben ir de la mano del
ministerio de educacion y del trabajo, porque el colectivo de los muchachos y
muchachas siguen los equipos de fitbol necesitan mejores garantias a la salud y nos ha
tocado vivirlo con otros compafieros hace algunos afios, cuando un muchacho quedd
lesionado, cuestion que paso en carretera y nadie respondia por la salud de esa persona.
Ninguna institucién tomd la voceria para ayudar al joven y se tuvo que hacer “una vaca"
para pagarle la salud porque no lo atendian ¥ eso no puede pasar. La respuesta que
tenian es que eso fue en la frontera entre un municipio y otro o eso no me corresponde,
entonces, esto debe ir de la mano de este tipo de proyectos. Se deben cambiar varias
cosas, 1) Debe haber voz y voto para los sectores del barrismo, 2) no se puede hacer
ningin tema o generar un un espacio de fatbol sin consultar con las comisiones, que el
contexto en donde se hace el encuentro, porque eso tiene problemas de convivencia, 3}
se tiene que armonizar las obligaciones y responsabilidades en el marco del manejo de
los eventos.

Por iltimo, manifiesta que los escenarios deportivos deben ser escenarios de encuentro
de las diferencias para sumar y apoyar la democracia.

Jorge Ivén - diputado del Quindio

En algin momento fue el lider de la barra de deportes Quindio artilleria, aplaude que
casi todas las barras de Colombia han iniciado esa transformacidn social y politica. Hoy
la barra, artillerfa verde del Sur, con pocos esfuerzos gque han tenido, ayudas
departamentales y municipales, hoy tienen corporaciones, tienen escuela de futhol. ¥
eso ha ayudado mucho a la recuperacion del tejido social. Lo mismo han implementadeo
muchas barras en Colombia, casi todas estén con el mismo fin,

Anteriormente las barras de Colombia cuando iban de visitantes a otra ciundad era lo
mis dificil no poder entrar, que los retuvieran en un peaje y los devolvieran con boletas
compradas. Hoy Ver qué cada barra, cada lider tiene su comité de logistica y los reciben.
Se puede, sf se puede trabajar y enfatizar en la importancia que han tenido las barras
en todo Colombia, hay que reforzar este tema en la construccidn de los planes de
desarrollo, participando en las mesas municipales y departamentales.

En ese momento como diputado del departamento del Quindio, como hincha del
deportes Quindio, en compaiifa de mi otro compafiero Francisco quien también es
diputado queremos decir que el departamento del Quindio tiene las puertas abiertas
para trabajar en pro del desarrollo de la recuperacién del tejido soctal, La cultura y el
deporte, qué es lo que tienen las barras de fitbol, muchas gracias a todas las personas
que hoy estan trabajando en pro del barrismo.

Gabriel Ronddn, coordinador del si 1 de co

Lo primero que hay que decir es que este proyecto es un paso muy importante en la
medida en que estamos democratizando escenarios. Que per la logica capitalista son
privatizados, pero también son excluyentes.

El epicentro de lo que tiene que ver con el futbol en este pais debe quedar mds alld de
lo que pasa en un encuentro futbolistico en el estadio. Esto tiene que estar pensando
en lo que pasa en las calles, en los barrios.

Este es un importante proyecto al cual se le ha anexado un documento eserito con unas

F sco Lépez - diputado del Quindl
Desde el punto de vista sociologico, el barrismo nace desde las luchas sorciales y busca
también las reivindicaciones no solo desde el fithal, sino de las problematicas de la
sociedad.

Este proyecto de ley juega un papel muy importante en el pais, si bien el flitbol es un
espectaculo privado, son sus hinchas y son el barrismo, el epicentro de desarrollo de
esa pasidn por el futbol £Y qué serian los equipos de fiitbol sin sus barras? por eso es
muy importante este proyecto de ley que también permita la reivindicacién de las
luchas de los barristas ¢Cuantas vidas se salvan en Manizales, en Pereira? Cudntas vidas
se salvan hoy en Armenia, el Barrismo Social artillerfa verde Sur, a quienes quiero
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agradecer el apoyo, pero sobre todo ese trabajo tan importante gue ha generado.

Se debe reconocer el trabajo tan importante que vienen realizando las barras por la
construccidn, reconstruccion del tejido social de la capital quindiana. Reitera la
importancia de la participacién del colectivo de barras en la construccion de los
diferentes planes de desarrollo toda vez que el barrismo llega a todos los sectores de la
sociedad, se necesita cuanto antes una reivindicacién de la labor del barrismo en
Colombia y este proyecto de ley es fundamental para eso.

Michael Flores Coca - Artiller{a Verde Sur.

Manifiesta su apoyo al proyecto de ley v sefiala que es una responsabilidad cultural y
social, agradecid la invitacidn a participar en la audiencia porque son ellos, los
miembros de estos colectives quienes las problematicas y asi mismo ¢
aportar a la solucion de las mismas.

Sefiala que los hinchas y miembros de las barras estin cansados de la violencia dentro
y fuera de los escenarios de fiitbol, siempre han querido aportar, dar soluciones a través
de las corporaciones gue crean ciertas barras, pero que solo quedan de nombre y nada
més, no tenen apoyo de las administraciones u otras entidades para poder realizar un
proyecto serio, se cuestiona sobre “;Cémo vamos a transformar el tejido social de
nuestras comunidades si no hay inversion?" Desde la Artilleria Verde Sur tienen una
corporacioén sin dnimo de lucro, no cuentan con recursos y sin embargo, han trabajado
en los 7 pilares del barrio social, ayudan a los jovenes en su estudio en la universidad,
en el Sena, les ayudan también en el tema ical, tienen la de musica, clubes
deportivos, talleres de arte, de Muralismo, entre otres, sin embargo, la poca ayuda del
Estado les dificulta sacar adelante muchos proyectos sociales, para ello es necesario la
aprobacion de esta ley, que puede ayudar a mitigar la violencia, pues en han visto como
en los barrios mds vulnerables la violencia estd desbordada, no solo en Armenia, esen
todo el pais, porque se estd presentando un fendmeno que es la violencia imitativa, ;¥
que quiere decir esa violencia imitativa? El Nifio, aunque no tiene rasgos o perfil
viclento desde su nifiez, ve a grupos sociales con el ¥ cuchille, simpl

por imitar estd incursi io en la violencia, entonces es un fendmeno que es muy
importante y hay que prestarle mucha atencion.

Portltimo agradecid estos espacios de participacion democratica y hace una invitacién
a los jovenes para que sean activos "a nadie le va a importar hablar por nosotros,
entonces Nosotros tenemos gue ocupar estos cargos, estas curules”,

los jovenes que se evidencian dentro y fuera de los estadios.

Se debe respetar los codigos y se debe mantener y reforzar la tolerancia, sobre todo
para los que no creen en las filiales, este es un ejemplo de una filial donde tienen
libertad v potestad en la toma de decisiones, tanto regional como local. Construimeos
planes constantemente, hacemos reuniones semanalmente para el mejoramiento de la
barra y sus problematicas, lo que nos demuestra que todos somaos los del sur y podemos
aportar en la construceién de la sociedad.

Andrés Felipe Clavijo - Lobo Sur

Hace parte del colectivo “Los del Sur” de Manizales referente a nivel nacional de la
Barra oficial los del Sur de Atlético nacional, Manifiesta que como filial llevan 24 afios v
medio tiempo en el cual han vivido momentos que les han servide para mejorar v
estructurarse como barra y verse mejor ante la sociedad. Han estado enfocados en un
objetive y es el de consolidar el tejido social a través de programas v actividades como
Navidad Verdolagas, entregas de (tiles escolares, celebraciones de el Dia del Nifio,
acompafiamiento del adulto mayor. Quieren seguir salvando vidas con el Grupo
i lisciplinario, el pilar fund tal de Grupo es la salud mental para prevenir el

suicidio.

Asimismo, a través del club deportivo han apadrinando nifios de escasos recursos, y los
motivan para que se refugien en el deporte y no en las calles, se dedican a salvar muchas
vidas, dictan charlas sobre las diferentes probleméticas por las que pueden atravesar

John Jairo Vésquez - Holocausto Norte,

Agradece la invitacidn y resalté el trabajo que ha realizado junto con el representante
Juan Sebastidn Gomez gque han ayudado a consolidar los derechos de las barras y
aficionados al fiitbol,

El Barrio Social en Colombia ha sido un fenémeno mundial, para muchas barras del
mundo y del continente es imposible creer que las barras se junten con el fin de hacer
cosas positivas, es increible como nos hemos juntado para, en un torneo que fue una
locura en la ciudad de Manizales, algo inverosimil que como decia, muchas veces los
barristas no creen como nosotros podemos hacer un torneo de fiitbol con 8 barras
diferentes, sin arbitros, sin ningtn tipo de policia, solo nosotros jugando microfiitbol
sin ninguna presidn, un torneo completamente sano. Fue algo muy bonito que atin sirve
como indicadores de convivencia para las alcaldias.

Esto es una muestra de que estos colectivos pueden juntar la sociedad para hacer,
construir algo bonito, sin colores, sin distincién de ideclogias; simplemente motivados
por algo que es el flitbol y la sana convivencia, Es una forma de participacidn activa y
ciudadana. Lo que se busca con eso es promover la convivencia desde las bases, he
escuchado muchas veces hablar sobre la violencia en el fiitbol, péro pues es que no es
violencia en el fitbol, es violencia en la sociedad.

La violencia en el mundo es violencia en nuestros barrios, violencia en las familias y
casas, en el entorno. Muchas veces las familias nos descargan sus hijos de 14 - 15 afios
en una tribuna, los nifios llegan alla solos, terminamos nosotros, siendo, en ocasiones,
los acudientes y responsables de estos nifios, que los papds los dejan ir a una tribuna,
que no siempre es pacifica, y que como lo decia el compafiero, ahora el Quindio se
presentan casos de violencia imitativa, es lo gque termina siendo una violencia
ciudadana.

Los comportamientos sociales de los chicos es lo que ven en la casa y los llevan a una
tribuna donde muchas veces nosotros terminamos siendo los padres de ellos y
formandose “nosotros hemos recibido alrededor de 100.000 g gue han pasado
por la tribuna y por el estadio”, Desde la barra se ha tratado de formarlos en muchas
cosas, se cuenta proyectos y actividades sociales, con unos pilares a nivel educativo,
cultural, economico, participativo, social, deportive, recreativo y ambiental,

Todos estos pilares los llevamos a cabo sin apoyo institucional, de esta forma se ha
venido trabajando por casi 8 afios sin ningin apoyo del Estado, las alcaldias pasadas
nos vieron como enemigos por lo tanto no impulsaron ni invirtieron en nuestras
iniciativas.

Desde Holocauto Norte hemos recorrido los 27 municipios del departamento dejando
una huella, dejando un mural en todos los municipios, siempre con un mensaje de
inclusidn y respeto para todas las personas, hemos adelantado cantidad de proyectos

¥ de acciones sociales en Manizales, en pandemia, como barra, como organizacién,

logramos repartir mas de 1500 kg de carne en toda la ciudad, yendo a las comunidades
més desfavorecidas.

Las barras del pais se juntaron y repartieron mercados en todo al pais, estos colectivos
lo hicieron solos sin ayuda de nadie. Es muy gratificante ver como en el pais
simplemente las barras se estdn juntando cada vez mds para hacer cosas maravillosas,
para sacar adelante proyectos dejando a un lado los colores y 1a violencia.

En izales se ha prog por recibir a los miembros de otras barras, cubrir sus
necesidades minimas, pues como ciudadanos que habitamos el mismo entorno no nos
podemos dejar llevar por un gusto diferente frente a un equipo, no nos tenemos que
matar por ello, El proceso que se ha logrado en Manizales ha permitido vivir el fitbol
de manera pacifica, “llevamos mds de 10 afios sin conflictos agresivos o desenlaces
trigicos entre barras.

Otro asunto que es importante sefialar es el tema presupuestal, como es posible que en
Colombia se crea un plan decenal, le invierten casi cuatro mil millones de pesos y hoy,
10 afios después de la creacion, no se ha hecho absolutamente nada. Nosotros nos dimos
cuenta el gasto que hicieron, tres mil seiscientos millones de pesos se gastaron en la
elaboracion de un libro y de otras actividades pero no giraron recursos para los
colectivos de las barras, se tenian proyectos por mil seiscientos millones de pesos para
beneficiar a veintidos barras del pais y ese dinero nunca llegd, atin seguimos en espera
del dinero, el gobierno lo que ha hecho es minimizar el trabajo en las barras o
centralizarlo en la ciudad de Bogota.

No hay una articulacion entre las decisiones que se toman en la materia, las barras nos
Haman a pequefias reuniones con el Ministerio del Interior, pero bajo cuerda nos llaman
del Ministerio del Deporte y nos dicen otra cosa.

Las barras del pais han estado dispuestas a sentarse y dialogar, aportar sclucionas a las
problematicas del pais que permitan vivir el fitbol de otra forma, pero la
desarticulacién institucional dificulta mucho los espacios de didlogo o llegar a
acuerdos.

Se debe trabajar en el respeto y en ese sentido dejar de estigmatizar a los miembros de
las barras, nuestra comunidad o nuestro colectivo es juzgado, sefialado, son tratados
como ladrones.

Intervencién final Juan Set n Gémez Gonzél

Finaliza la audiencia con la intervencién del representante quien sefiala que "cuando
incursionames en politica, mucha gente nos criticaba asf, usted ya no son barristas,
ustedes son los politicos” manifestd que todos los cindadanos somos actores politicos,
no obstante, muchos han decidido actuar de manera politica muy de frente.

Tiene que ser el reto de los colectivos futboleros en este momento involucrarse y
participar en la construccion de los planes de desarrollo departamentales y
municipales, aprovechar cada espacio de socializacion que abran las secretarias de
Planeacion, hacer parte de los consejos territoriales de planeacion, incidir en la toma
de decisiones de los territorios, nadie conoce mejor los barrios y la gente que los
colectives futboleros.

1.  INTRODUCCION

El Plan Decenal de seguridad, comodidad y convivencia en el Futbol 2014-2023
recogio desde su exposicidn de motivos, las expresiones y manifestaciones
sociales que miles de jovenes aficionados al futbol, vienen expresando durante
afios a través de movimientos sociales de alto impacto en las comunidades y
reconocidos ellos como Barras Populares.

Las Barras Populares han sido organizaciones histdricas en las ciudades lag
cuales han promovido el disfrute de un espectdculo deportivo, como lo es el
fatbol, desde el activismo social, integrande en sus organizaciones miles de
jovenes que encuentran en la pasién futbolera una identidad que ha permitido
reconstruir tejidos sociales en localidades, barrios y ciudades enteras.

8in duda las manifestaciones violentas alrededor de los estadios de flitbol han
sido un dificil punto a tratar alrededor de todo el mundo, dada la efervescencia y
la ausencia de cultura y medidas sociales que sirvan en la mediacién entre
hinchas del fitbol, sin embargo, las barras populares han sido sin lugar a dudas
instrumentos de pacificacion en los estadios.

Particularmente en Colombia el proceso de integracion y convivencia a partir del
colectivo Barras Colombianas por la Convivencia, el cual agrupa mas de 18 Barras
populares en el pais, ha sido una demostracion de como a partir del didlogo v la
integracién entre barristas, propician escenarios de convivencia y disfrute del
fiitbol desde una dptica pacifista, reduciendo ostensiblemente los hechos de
violencia en el flitbol.

5in embargo, el proceso de las Barras Populares ha ido més alld de la disminucion
de la violencia en los estadios de Futbol, ha impactado incluso favorablemente
en la disminucién de la violencia en sectores de las distintas ciudades, que afios
atrds mostraban altos indices de conflictividad, algunas veces derivadas por
fronteras invisibles,

Pero el impacto positive de las Barras Populares en la convivencia y la
integracién ciudadana ha sido propiciado por el interés de las mismas, ¥ no por
un apoyo decidido desde los distintos Gobiernos nacionales y locales, aun
cuando documentos oficiales, como el mencionado Plan Decenal de Seguridad,
Comodidad y convivencia en el Fitbol reconocen el papel de las Barras
Populares. Y es este mismo documento, el que presenta ciertas recomendaciones
las cuales ante el vencimiento del mismo, se evidencia que no se han logrado
concretar, y las cuales generaron una expectativa en un sector social que hoy
reclama atencion, no solo por los desafios que se tienen, sino por la ilusidn de
aportar a la construccion de un Estado distinto, més incluyente y muche mas
efectivo en su relacionamiente con sectores poblacionales histdricamente
marginados.
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Es a través del trabajo de las Barras Populares, que el concepto de Barrismo Social
hatomade fuerza durante los ultimos afios queriendo resignificar el trabajo social
que desde estos colectivos se implementa en beneficio, no solo de los aficionados
al fitbol colombiano, sino de las comunidades a las cuales ellos hacen parte.

Con lo anteriormente expuesto, se pretende dejar a modo de introduccion, la
importancia de la presente iniciativa como fundamento normativo y legal para
generar un mayor empoderamiento de los colectivos futboleros y del concepto
de Barrismo Social, asi como propiciar mayores herramientas para que los
procesos de didlogo, integracion, convivencia y reconstruceion de tejido social
tengan en el Barrismo social un elemento integrador con probadas capacidades
para generar espacios de cultura y convivencia en el pais.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene por objeto reconocer el Barrismo Social y su
importancia como organizacion colectiva en la construccion de tejido social.
Junto con lo anterior establece medidas gue facilitan el trabajo y el aporte social
de las barras en el pais, y facilita su funcion como organizacion colectiva que
encuentra en el fithol un espacio de participacion, construccion de sociedad y
esparcimiento social.

En igual sentido, la presente iniciativa pretende que no solo los colectivos
futboleros, y en general las barras tengan un marco normative que favorezca su
trabajo social, sino que, con ellas, todos los actores piblicos y privados alrededor
del barrismo social y el disfrute del fiitbol como expresién deportiva y cultural,
tengan definido su papel en la construccion de escenarios de paz alrededor de
este espectaculo deportivo.

Finalmente, se busca fortalecer el papel de la Direccién Nacional de Barrismo
Social y promueve la seguridad, comodidad y convivencia en el Fitbol
profesional y aficionado en el pais, asi como la proteccion de los derechos de los
aficionados y el cumplimiento de sus deberes. Esta iniciativa compila todas las
distintas normas alrededor del aficionado al fitbol y su participacién en los
estadios y sus alrededores.

III.  JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Ante el vencimiento del Plan Decenal de Seguridad, Comodidad y Convivenciaen
el Futbol 2014-2023, pero mds ain, ante la ausencia de acciones que estén
encaminadas al cumplimiento de los objetivos y las recomendaciones del
mencionado doc ), resulta io establecer a través de una disposicién
con rango de ley, mecanismos, acciones, obligaciones y modificaciones
normativas, de tal manera que se establezcan las condiciones idoneas para
desarrollar la politica piiblica de Barrismo Social, lo anterior bajo la premisa de
impactar a miles de jovenes que hoy encuentran en los colectivos barristas

espacios de integracidn y construccion de sociedad, los cuales requieren de
atencion urgente y permanente del Estado.

“El Poder del Fitbol" ha sido tal vez el estudio sobre laincidencia de esta practica
deportiva en la sociedad colombiana mas importante realizado para el Estado
Colombiano, siendo el Ministerio del Interior quien lo utilizé come insumo para
la construccidn del Plan Decenal de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el
futbol 2014-2023, el mencionado estudio contiene una serie de cifras y
mediciones que evidencian la clara relevancia del Fitbol en la nacidn
colombiana, una de las mas dicientes es gue para el 94% de los colombianos esta
actividad deportiva es importante o muy importante, de alli la relevancia del
tema, y mas que de la practica deportiva en si misma, de lo que esta significa para
miles de colombianos, muchos de ellos agrupados en las Barras Populares,

En este contexto, es ineludible reconocer el papel de la Ley 1270 de 2009,
impulsada y promovida por el representante a la Camara Mauricio Parodi Diaz,
mediante la cual se cred la Comisidn Nacional para la Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Futbol Esta norma sento las bases institucionales para la
formulacién de politicas y programas de prevencién de la violencia en los
espectdculos futbolisticos, incluyendo la regulacién del denominado “estatuto
del hincha" y el fortalecimiento de las relaciones entre autoridades, clubes y
aficionados, Su importancia radica en que consolidé un marco legal y
organizative que ha permitido al Estado intervenir en la convivencia y seguridad
en el futbol, siendo un antecedente directo y fundamental para el desarrollo y
consolidacion de una politica publica de Barrismo Social.

De alli que la presente iniciativa es una respuesta para fortalecer un
comportamiento natural del ser humano como parte de la sociedad, al querer
crear lazos que los identifiquen con causas comunes; las barras populares, son
precisamente la respuesta de mujeres y hombres que encuentran en sus
colectivos, escenarios de disfrute y fortalecimiento de su propdsito como
aficionades al fitbol, y gue de ser encaminados de la mejor manera posible,
servirdn como herramienta e instrumento para mejorar condiciones en las
comunidades.

Sin duda el futbol como prictica deportiva requiere de esfuerzos institucionales
para fomentar su ejercicio dado su positive impacto en las comunidades que lo
practican, y con él, a todas las disciplinas profesionales, aficionadas o
recreativas, sobre esta materia el Estado colombiano ha sido prolifico en
establecer una politica pablica deportiva, sin embargo existe un enorme déficit
institucional en cuenta al no aprovechamiento de las redes sociales alrededor de
la aficidn a ciertas practicas deportivas que evidencian una masiva participacién,
la mas representativa sin duda es el ftbol.

Al respecto, resulta pertinente celebrar que es el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” ley 2294, el cual en sus bases

incluye el Barrismo Social como un elemento integral de las politicas a desarrollar
por el actual gobierno:

¢ El barrismo como cultura de vida y cambio social Se definird una politica
publica en el marco de la actualizacidn del Plan Decenal de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el fiitbol, con el fin de reconocer la practica
del barrismo social como estrategia para mejorar la convivencia
cfudadana. Lo anterfor, bajo el liderazgo del Ministerio del Interior, en
coordinacidn con los Ministerfos del Deporte, Educacidn y Cultura.
Adicional, te, se fortalecerdn Jos procesos populares sociales barristas
gue impuisen la construccion de redes y organizacion comunitaria, desde
un enfoque de género, diferencial e integral para mejorar las condiciones
de vida de los fdvenes barristas y sus familias lograr sus proyectos de vida.

De lo anterior se deja clara la responsabilidad que la ley le otorga al Min. Interior
para el desarrollo de esta politica.

Sin embargo es bajo el marco de la ley 2281 “Por medio de la cual se crea el
ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones” que el Gobierno
nacional a través de los decretos 1075 y 1076 de 2023 le da vida a uno de los
reclamos que las barras futboleras en el pais han tenido durante afios, y gue
incluso el actual Flan Decenal en el Futbol habia identificado como una
necesidad, la creacién de la Direccidén Nacional de Barrismo, oficina del nivel
ejecutive encargada y doliente de este importante tema.

¥ es a partir de la existencia legal de dicha Direccidn, que la presente iniciativa
considera fundamental otorgarle mayores funciones, responsabilidades v
herramientas a esta Direccion, en caminado ello, a lograr de una vez por todas un
ambiente propicio para la construccion y consolidacién de una Politica Plblica
alrededor del Barrismo Social.

Sumado a lo anterior, insistir en la renovacién del Plan Decenal de Seguridad,
comodidad y convivencia en el Fitbol, el cual se vence en el afio 2024, como
elemento de politica piiblica, para la identificacion de problemiticas, asi como
proyeccion del Barrismo Social en el pafs, dado el aporte a la construccion de la
Pazy la eliminacion de los contextos de violencia alrededor del fiitbol,

IV. PROBLEMATICA

El presente proyecto de ley pretende darle solucién a varias de las historicas
probleméticas detectadas alrededor del disfrute del fiitbol, asi como la evidencia
de contextos de violencia alrededor del mismo.

De manera general, preocupa la desarticulacidn, y en ocasiones contradiceion,
que existe entre las normas y politicas piblicas de orden nacional y las de orden
departamental y municipal que se asocian con esta materia.

De manera particular, y siguiendo los elementos que documentos oficiales como
el actual Plan Decenal en el Futbol logran identificar, tenemos:

- Las autoridades que tlenen competencias y responsabilidades, y estdn
presentes en instancias colectivas como la CNSCCF (Comisidn Nacional de
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol) no tienen claras y
definidas funciones, asi como obligaciones.

- El marco normativo que regula el fiitbol como espectaculo en Colombia,
Tesulta disperso y en algunas ocasiones existen contradicciones entre las
diversas normas y las obligaciones del contexto nacional y local.

- Las normas establecidas, por otra parte, ne son vinculantes y carecen de
poder efectivo sobre la problematica que intentan regular. En virtud de
ello, se hace necesario unificar, clarificar y establecer los roles de las
diversas entidades gue participan en el desarrollo del fiitbol, sentando las
bases normativas de uso comiin en el ambito nacional.

- La agenda de la CNSCCF se centra, principalmente, en las tematicas
relacionadas con la seguridad y operatividad de los partidos, dejando de
lado el desarrollo de estrategias de largo plazo de cardcter preventivo, Se
reguiere un mayor acompafiamiento y participacién de los ministerios del
Interior, Educacion y Cultura para fomentar actividades y campafias de
prevencion.

- Los mandatos contenidos en las diversas normas son muy generales, en
algunos casos facultatives, mds no obligatorios, ¥ no contemplan
condiciones de tiempo, modo y lugar para su ejecucion, lo que impide
verificar su cumplimiento y sancionar a quienes infrinjan la normativa,

- Enalgunos casos, quienes deben velar por el cumplimiento de las normas
no cuentan con facultades sancionatorias de tipo administrativo o judicial,
e incluso, muchas de las nermas no contemplan un régimen sancionatorio.

- En las normas en que si existe un régimen sancionatorio, los castigos
consagrados son ineficaces, o carecen de viabilidad técnica para su
aplicacién y, por lo tanto, no disuaden a los posibles infractores de
cometer lag diferentes conductas,

- Algunas medidas y sanciones adoptadas para garantizar la seguridad, van
en contravia de los derechos consagrados en la Constitucién Politica,
como son la no discriminacion, libertad de movilizacién y libre asociacion,
entre otras.

- Algunas de las normas vigentes regulan los mismos temas de diferente
forma, generando confusion e imprecisién.
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- Falta formacion en la normatividad tanto de los funcionarios piblicos
como de la ciudadania en general.

- Sibienno se le puede exigir a las entidades privadas que acaten funciones
que le corresponden al Estado, como es la de velar por el orden publico e
impartir justicia, si es viable solicitar su colaboracién, como organismos
que administran el fiitbol y que deben cumplir con funciones de interéds
publico y social.

- Es necesario que el Gobierno Nacional genere incentivos econdmicos o
tributarios para el futbol profesional, gue promuevan la inversién en
diferentes temas de interés de los grupos relacionados con el futbol
profesional, como lo es una mayor inversion social a través de programas
de responsabilidad social empresarial y estrategias pedagdgicas, etc

- Respecto a la Comisién Nacional y las Comisiones Territoriales, hace falta
un direccionamiento estratégico (mision, vision y lineas estratégicas), que
le posibilite a las Comisiones Territoriales establecer funciones, roles y
responsabilidades.

- No se ha logrado la participacion permanente y propositiva de todas las
entidades que conforman la Comision Nacional y las Comisiones
Territoriales,

- El trabajo realizado a la fecha se ha concentrado en aspectos netamente
operativos relacionados con las fechas de los encuentros de futbol o
situaciones especificas de hechos violentos, dejando de lado otras
variables como la educativa, preventiva y correctiva.

Ante la evidencia acd expuesta, resulta mas que pertinente la presente iniciativa
de cara a darle pronta solucidén a una problemédtica més que evidente asociada a
elementos de violencia alrededor del fitbol, pero, ademds, aprovechar el
escenario propositivo tendiente al fortalecimiento y reconstruccion del tejido
social que brinda el barrismo social.

V. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Dando aleance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir la circunstancias o eventos gue podrian
generar conflicto de interés en la discusién y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por
el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286, Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interds una situacidn donde la discusién o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a}  Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado,

b} Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

€}  Beneficio directo: agquel que se produzea de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o
compaiiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
[ EB]

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.F. Carlos
Enrigue Moreno Rubio, sefialé gue:

“No cualquier interes configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que s6lo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion
o votacidn del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincién alguna”.

Se estima que de la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no se
podrian generar conflictos de interés en razon de beneficios particulares,
actuales y directos a favor de un congresista, de su cényuge, compafiero o
compafiera permanente o pariente dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley, toda vez
que la iniciativa contempla un impacto general y no particular en el proceso del
fortalecimiento del barrismo social.

Es menester sefialar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al trdmite o votacidn del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar incurso.

VI. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley en su articulado, no ordena a las entidades piblicas
erogaciones presupuestales. En este orden de ideas se tiene que la iniciativa no
acarrea la necesidad de presentar un andlisis de impacto fiscal por parte de los
autores, ni del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

VIL. ARTICULADO

PROYECTO DE LEY _[} “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE LA
IMPORTANCIA DEL BARRISMO SOCIAL Y LA CULTURA DEL FUTBOL, SE
FOMENTA LA PAZ Y CONVIVENCIA EN EL FUTBOL Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como ohjeto unificar la normativa
dispersa que sobre el barrismo social existe en el ordenamiento juridico
reconociendo el barrismo social y suimpertancia como organizacién colectiva en
la construccion de tejido social, establecer medidas que faciliten el trabajo y el
aporte social de las barras en el pais, con participacién equitativa de hombres y
mujeres en entornos seguros, libres de violencias y discriminacién por motivos
de género y facilitar su funcidn como organizacién colectiva que encuentra en el
fiithbol un espacio de participacion, construccion de sociedad y esparcimiento
social.

En igual sentido, la presente ley promueve la seguridad, comodidad y
convivencia en el futbol profesional y aficionado en el pais, asi como la
proteccién de los derechos de las y los aficionados y el cumplimiento de sus
deberes.

ARTICULO 2°. Instancias Competentes en la gestién de la paz y convivencia en el
flitbol. La prevencién de la violencia y la promocién de la seguridad, comodidad
y convivencia en el fitbol es una responsabilidad del Estado a través de las
autoridades nacionales, distritales, departamentales y municipales, Policia
Nacional, de los organizadores del fitbol por conducte de la Federacidn
Colombiana de Fitbol, Colfitbol, la Division Mayor del Futbol, Dimayor, la
Division Aficionada del Futbol, Difitbol, de las barras, de los aficionados, de los

medios de comunicacion, asi como de aquellos que de cualquier forma,
promuevan, organicen, coordinen o participen de los eventos deportivos.

Pardgrafo. El Ministerio Piblico en cabeza de la Defensoria del Pueblo, realizard
seguimiento a las instancias competentes en la gestion de la paz.

ARTICULO 3°, Definiciones. Para una correcta aplicacién e interpretacién de esta
ley, se establecen las siguientes definiciones:

Barras tradicionales: se considera barra tradicional el grupo de aficionados que
ge organice bajo cualquiera de las modalidades legales vigentes, con el fin de
apoyar el deporte del futbol.

Barras populares: se entiende por barras populares aguellos grupos de
aficionados que se ubican en tribunas reconocidas como tal e instauran en las
ciudades relaciones tendientes a fomentar las manifestaciones populares y
culturales especificas, como festejos y carnavales, entre otras. Estas barras seran
reconocidas por la Direccion de Barrismo Social, previo cumplimiento de los
requisitos legales.

Barrismo social: son las acciones encaminadas a ajustar y adecuar las formas de
expresion y las préicticas de los integrantes de las barras de fitbol que inciden
negativamente en los ambitos individual, comunitario y colective, y de potenciar
los aspectos positivos que de la esencia del barrismo deben rescatarse; Esta
propuesta se fundamenta en procesos formativos tales como el didlogo de
saberes, que recogen valores sociales, normas, creencias, ideales y sentimientos,
v les permiten a los barristas resignificar la realidad que los sumerge en su pasion
por el mundo del fitbol, ¥ a asumir asi su identidad como sujetos sociales y
participativos, procurando, entre otros, la erradicacion de las violencias basadas
en género.

Adicionalmente, dentro del barrismo social se han de resaltar los aportes a la
construccicn de paz del pais a partir de iniciativas v procesos de memoria que
permitan cortar los ciclos de violencias, asi mismo sus aportes en el cuidado,
sanacidn y proteccidn del ambiente y los territorios en medio del contexto global
de crisis por el cambio climético.

Comisién Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el fiittbol: es un
organismo asesor del Gobierno nacional en la implementacién de politicas,
planes y programas, asi como en la ejecucion de estrategias dirigidas a mantener
la seguridad, comodidad y convivencia en la organizacidn y practica de este
espectaculo deportivo.

Comisién Técnica para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fiitbol: es
un Grupo Técnico de Apoyo para la Comision Nacional de Seguridad, Comodidad
¥ Convivencia en el Fitbol conformado por un delegado de cada una de las
entidades que la integran, que tiene como fin actuar como instancia asesora
permanente de la mencionada comision.
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Enfogue de género: El barrismo social tendrd en cuenta las relaciones desiguales
de género atn presentes en la sociedad y promoverd acciones para su superacion,
a partir de la visibilizacion de las necesidades especificas de las mujeres y
personas de sectores LGBTIQ+; la creacion, fortalecimiento y aplicacion efectiva
de rutas y protocolos para la prevencion, atencién y acompafiamiento a casos de
estigmatizacitn y violencia basada en género en este dmbita o; la ampliacidn de
las oportunidades para la inclusion de las mujeres en la toma de decisiones que
deban realizarse en la materia y la promocién de la participacién de mujeres y
personas LGBTIQ+ en log asuntos que corresponda, entre otras acciones para la
transversalizacion del enfoque de género en todas las politicas que se desarrollen
en torno al barrismo social.

Enfoque territorial: Reconoce las particularidades territoriales en el dmbito
cultural, ambiental, econdmico y social, buscando mejorar los escenarios de
relacionamiento, promoviendo la adaptacidn de las politicas, estrategias y
medidas en funcién de las realidades locales, fomentando la participacién activa
y el empoderamiento de las comunidades en la promocion de la paz, la seguridad
y la convivencia en el fiitbol procurando siempre la colaboracién entre las
autoridades locales, regionales y nacionales, asi como con los colectivos sociales
y barristas, para asegurar una respuesta integral, contextualizada y efectiva a las
necesidades y dinamicas especificas de cada territorio.

Principio de enfoque diferencial: reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razén de su edad, género, grupo étnico,
orientacién sexual y condicion de discapacidad y poblacion vulnerable, por lo
que se hace necesario que se dé aplicacién a modelos de planeacién, atencion y
apropiacién orientada a diferentes sujetos y colectivos, a partir de sus
caracteristicas y necesidades propias.

Organizador: se entiende por tal a los dirigentes, entre ellos los clubes
profesionales o aficionados, empresarios, y las entidades que tengan bajo su
cargo la organizacion, promocion y control de cualquier tipo de especticulo de
futbol.

Pilares del barrismo social: los pilares para trabajar una politica piblica de
barrismo social en Colombia son los siguientes: Educativo, cultural, econdmico,
participativo, social, deportivo- recreativo, ambiental, derechos humanos,
memoria y paz, convivencia y seguridad.

Prevencién de la violencia en el fiitbol: Conjunto de acciones, politicas y
estrategias que buscan evitar el uso de la violencia en los escenarios deportivos,
tanto dentro como fuera de los estadios, promoviendo un ambiente de respeto,
tolerancia y convivencia pacifica entre los aficionados, jugadores vy demas
actores involucrados en el evento deportivo.

Educacién barrista: Se refiere a los programas y estrategias educativas disefiadas
para fortalecer la formacidn civica, deportiva y social de los barristas. Su objetivo

es promover valores como el respeto, la empatia, la equidad de género, la no
wviolencia y la responsabilidad en el contexto de los partidos de fiithol y en las
relaciones con otros aficionados y la sociedad.

Memoria histérica del barrismo: El proceso mediante el cual los grupos de
hinchas y la sociedad en general revisan, reflexionan y documentan los eventos
pasados, tanto positivos como negativos, que han marcado la historia del
barrismo en el fitbol. Esto incluye las luchas contra la violencia, la
discriminacitn y la promocion de la paz, asi como el reconocimiento de los
aportes de los barristas a la construccién de un ambiente mds justo y seguro en
el deporte.

TITULOI
De la Direccién de Barrismo Social

ART{CULO 4°. Funciones de la Direccién de Barrismo Social. Corresponde a la
Direccidn de Barrismo social del Ministerio de Igualdad y Equidad o quien haga
sus veces, dentro del marco legal que regule las actividades propias de su
naturaleza, ejercer las siguientes funciones:

1. Construir e implementar un protocolo nacional de prevencion, deteccidn y
atencidn a casos de violencias basadas en género en el futbol.

2. Dictar los protocolos gue permitan categorizar los espectdculos de fitbol,
seglin su riesgo o nivel de competencia.

3. Elaborar de acuerdo a la categorizacion del espectdculo, protocolos para
determinar los requisitos minimos de seguridad, a fin de garantizar el normal
desarrollo del evento deportivo. Entre las medidas deberd contemplarse la
ubicacion de las barras que pudieren enfrentarse violentamente, en sectores
separados, claramente determinados, en los que se impida materialmente la
circulacion de una a otra zona.

4, De acuerdo a su competencia, experiencia y experticia, generar las alertas
correspondientes en partidos con antecedentes contrarios a la paz y la
convivencia en el fitbol y promover un modelo en el que todos los escenarios
destinados a la préctica del fiitbol profesional tengan localidades numeradas y
con asientos para todos los espectadaores.

5. Sugerir a las autoridades competentes el cierre temporal o definitivo de
aquellos estadios gue no ofrezcan las condiciones minimas de seguridad
requeridas para la realizacién de este especticulo deportivo, ya sea por
deficiencias en las instalaciones o por fallas de organizacidn, derivadas de la
ausencia de control o vigilancia.

6. Diagnosticar las causas de la violencia en el fiitbol y proponer soluciones
acordes con las expresiones del barrismo social teniendo en cuenta el enfoque de
género y diferencial. En desarrollo de esta funcién, se recopilaran los datos, las

estadisticas y la informacién que resulte necesaria para alcanzar los fines
propuestos, haciendo especial énfasis en superar los sub registros oficiales frente
a las muertes, rifias, lesiones personales, dafic en bienes piblicos ¥ privados,
asociadas al fiitbol, en todos los territorios donde tienen presencia las barras en
cualquiera de sus clasificaciones.

7. Disefiar, formular e implementar con apoyo de la Comisién de Seguridad,
comodidad y convivencia en el fiitbol, del Departamento Nacional de Planeacidn,
y del Ministerio del Deporte, la Politica Piblica de Barrismo Social y el Plan
Decenal de Fiithol.

8, Definir los criterios para otorgar la categoria de barra tradicional o popular a
los grupos de aficionados que soliciten tal reconoecimiento, velando por la
inclusién de todos los actores asociados al barrismo soeial. Estos criterios
deberan ser establecidos en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacidn de esta ley.

9. Establecer lineamientos para que las barras elijan sus delegados de
conformidad con los principios de representatividad y participacion.

10. Definir la misién, visién, objetivos estratégicos, planes, programas y
proyectos a desarrollar tomando como instrumento orientador el Plan Decenal
de Futbel.

11. Crear un modelo de organizacién de las barras que garantice su
representatividad ante las autoridades municipales y nacionales. Dicho modelo
serd construido junto con las barras populares y organizadas del pais.

12.Velar por el cumplimiento de las disposiciones establecidas por la Comisién
Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fiitbol.

13. Crear el certificado de experiencia en actividades relacionadas al Barrismo
Social.

14.Impulsar procesos permanentes de formacion social que permitan promover
los valores de respeto, la convivencia y el didlogo social con las barras presentes
en cadaciudad y las comunidades.

15. Crear el Observatorio de Barrismo Socialy Convivencia en el Fiitbol con apoyo
del Ministerio del Deporte, de las entidades territoriales involucradas, la
academia, de los colectivos y/u organizaciones, asi como clubes deportivos de
fiitbol con iniciativas o experiencias en el Observatorio de Barrismo Social y
Convivencia en el Flitbol.

16.Promover medidas encaminadas a garantizar de forma progresiva el acceso
eficiente de las personas en condicién de discapacidad a los eventos deportives
y las actividades del barrismo, sugiriendo la adaptacién adecuada de los

escenarios e incentivando su inclusién y participacién en dichos colectivos,
respetando las partidas presupuestales de mediano y largo plazo.

17.Disefiar y presentar programas para la reduccién de la violencia asociada al
barrismo, dentro y fuera de los escenarios deportivos.

18. Intervenir en las decisiones del Comité Disciplinario del Campeonato de
Fitbol Profesional categorias “A" y “B" de la Division Mayor del Futbol
Colombiano - DIMAYOR, en los casos en que se estudien y analicen eventos y/o
posibles sanciones para situaciones en las que se presenten problemas de
violencia o afectaciones a la seguridad de los eventos deportivos de su
competencia, en las que estén involucradas barras tradicionales o populares de
los equipos del fiitbol profesional colombiano. Intervendrid el director o delegado
de la Direccién de Barrismo Social,

19,Crear, organizar y supervisar programas de formacién en derechos humanos,
resolucidn pacifica de conflictos y convivencia ciudadana, dirigidos a los
integrantes de las barras, con el fin de fortalecer sus capacidades para actuar
como agentes de cambio social, promoviendo la construccion de escenarios de
paz, respeto mutuo y participacion activa en el entorno comunitario.

20. Disefiar e implementar acciones afirmativas que promuevan el acceso,
permanencia y liderazgo equitativo de las mujeres en el barrismo social, en las
barras tradicionales y populares, escenarios deportivos y demaés roles del Ritbol
profesional y aficionado, incluyendo campafias contra estereotipos de género,
prevencion de violencias, incentivos para el empoderamiento de barristas
mujeres, mecanismos de representacion paritaria y generacién de datos
desagregados por género.

Pardgrafo 1°. Estas funciones serdn ejercidas por la Direccion de Barrismo Social
del Ministerio de Igualdad v Equidad o quien haga sus veces segiin la designacidn
que el Gobierno Nacional realice para ello y en complementariedad con las
funciones establecidas en el articulo 26 del Decreto No. 1075 de 2023 0 aquel que
lo modifique, adicione o complemente,

Parégrafo 2°, El Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento para la
Prosperidad Social, la Defensoria del Pueblo v los Ministerios del Interior,
Deporte, Educacion Nacional y de las Culturales, las Artes y los Saberes,
designardn, cada uno, un delegado que tendrd como funcién acompafiar la
formulacién de la Politica Piiblica de Barrismo Social.

Pardgrafo 3° El certificado de experiencia en actividades relacionadas al
Barrismo Social debera ser expedido a favor, y exclusivamente para aquellas
organizaciones sociales que hayan demostrado trabajo especifico con las barras
populares, tradicionales y aficionados del fitbol en el pals, demostrando que han
realizado estrategias para la prevencion de la violencia en los estadios y
escenarios deportivos.
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Paragrafo 4°, Dentro del proceso de construccion y formulacion de la Politica
Piiblica de Barrismo Social se garantizard la realizacidn de mesas de didlogo con
la poblacién en general, y especialmente con los delegados de las barras
existentes y reconccidas por la Direccion de Barrismo Social y por los clubes
profesionales del pais; con el fin de recopilar las observaciones y
recomendaciones que se tengan sobre dicha politica.

TITULO I
De la Comisidén de Seguridad Comodidad y Convivencia en el Fiitbol.

CAPITULO 1
Del funcionamiento de la Comisién Nacional de Seguridad, comodidad y
convivencia en el fiitbol

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1270 de 2009 el cual quedard asi:

Articulo 1. Creacién de la Comisién Nacional de Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Pitbol. Créase la Comisién Nacional de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol, como organismo asesor del
Gobierno Nacional en la implementacion de politicas, planes y programas,
asi como en la ejecucion de estrategias dirigidas a mantener la seguridad,
comodidad y convivencia en la organizacion y préctica de este espectaculo
deportivo. La Comisién tendrd su sede en Bogotd, D. C., estard bajo la
direccién del Ministerio de Interior en coordinacién con los Ministerios de
Deporte y la Direccion de Barrisme Social del Ministerio de Igualdad y
Equidad o quien haga sus veces.

ARTICULO 6° Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1270 de 2009 el cual quedard asi:

Articulo 2. Integracién de la Comisién. La Comision Nacional de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbaol, tendra la siguiente composicion:

1. Un delegado del Ministerio del Interior, quien la presidira.
2. Un delegado del Ministerio del Deporte.

3. Un delegado del Ministerio de Educacion.

4. Un delegado del Ministerio de Cultura.

5. Un delegado de la Policia Nacional.

6. Un delegado de la Federacién Colombiana de Fitbol

7.Un delegado de la Divisidn Mayor del Fiitbol Profesional Colombiano.

8. Un delegado de la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de
Desastres.

9. El director de la Direccion Nacional de Barrismo Social, su delegado
o quien haga sus veces,

10. Una persona delegada de las barras existentes y reconocidas por la
Direccion de Barrismo Social en los términos de esta Ley. Dicha
delegacidn se elegird conforme al procedimiento que se establezca
en el reglamento de las barras segin los lineamientos establecidos
por la Direccidn de Barrismo Social.

11. Una mujer delegada de las barras femeninas existentes y
reconocidas por la Direccién de Barrismo Social. Dicha delegacion
se elegird conforme al procedimiento que se establezea en el
reglamento de las barras.

De acuerdo con las necesidades establecidas por la Comisién Nacional
actuardn en calidad de invitados, con voz, pero sin voto, las siguientes
personas:

1. Undelegado de la Fiscalia General de la Nacion.

2. Un delegado de la Procuraduria General de la Nacion.

3. Undelegado del Ministerio de Salud

4. Las autoridades municipales, departamentales o distritales, o su
delegado.

5. Los representantes de los programas de convivencia en el deporte
institucionalizados por las autoridades locales.

6. Los representantes de los organismos de socorro y/o atencion de
emergencias, o sus delegados.

7. Los representantes de las empresas encargadas de la venta de
entradas a espectaculos de futbol.

8. Losrepresentantes de las asociaciones de técnicos de fittbol.

9. Losrepresentantes de los circulos de periodistas deportivos.

10, Los integrantes de la Comision Arbitral Nacional del fitbol
colombiano, o alguno de ellos,

11, Una persona en representacion de los futbolistas profesionales y los
sindicatos de estos futbolistas, conforme a procedimiento de
eleccidn que se establezca en el reglamento.

12. Dos integrantes del Senado de la Repiblica y 2 integrantes de la
Cdamara de Representantes. Los integrantes seran seleccionados por
la Mesa Directiva del Senado y de la CAmara de Representantes.

13, Un delegado del Defensor del Pueblo.

14, Un delegado de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia.

15. Un delegado de la Personeria Municipal o Distrital segin sea el caso.

Parédgrafo 1° La Comision Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en
el Fiutbol gueda facultada para invitar a cualquier persona natural o juridica,
publica o privada, nacional o internacional, cuya presencia se considere
conveniente o necesaria para el desarrollo y el cumplimiento de sus funciones.
Los invitados tendran derecho a voz, pero no a voto.

Pardgrafo 2°. Para la integracion de esta comision, se debera tener en cuenta la
representatividad de mujeres, diversidades sexuales, étnicas y de personas en
condicion de discapacidad,

Pardgrafo Transitorio. La representacién con voto de las barras populares y
tradicionales en la Comisidn Nacional de que trata el presente articulo solo sera
posible hasta tanto se tenga pleno cumplimiento del modelo organizativo de que
trata el numeral 8 del articulo 4 de la presente ley.

ARTICULO 7°, La Comisién Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en
el Fiitbol tendrd un grupo técnice de apoyo conformado por un delegado de cada
una de las entidades que lo integran con el fin de actuar como instancia asesora
permanente de la Comision Nacional.

ARTICULO 8°. Madifiquese el articulo 3 de la Ley 1270 de 2009, el cual quedar4 asi:

Articulo 3. Funciones de la Comisién. Son funciones de la Comision
Nacional de Seguridad, Comedidad y Convivencia en el Futbol, las
siguientes:

1. Promover acciones y campafas que conduzcan a prevenir, fomentar y
sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de la convivencia y
tolerancia, asi como la eliminacién de cualguier conducta violenta que
interfiera con el desarrollo pacifico de este deporte.

2. Establecer los requerimientos minimos sobre reglamentaciones técnicas
en cuanto a las instalaciones de los escenarios deportivos dedicados al
fiithol y la organizacion de sus eventos, en lo relacionado con la seguridad
y la comodidad de los espectadores y terceros intervinientes.

3. Promover la expedicién de normas conducentes a la prevencion y
sancion de los actos de violencia; ¥ a la organizacion, modernizacion y
reorganizacion de este deporte.

4, Apoyar a los medios de comunicacion para que antes, durante y después
de los eventos deportivos relacionades con el fiitbol, expresen y divulguen
su informacién de manera veraz, pacifica y pedagdgica. Para lograr tal
propasito la Comisidn podra expedir comunicados de prensa.

5. Recomendar un sistema marco de organizacion gue asegure el acceso
ordenado de los seguidores, en el que se evite el encuentro de los hinchas
de los equipos contendientes.

6. Proponer la adopeidn de medidas pedagogicas, espacios de encuentro y
reflexién en los que se estudien los problemas sociales que afectan a la
juventud e inciden negativamente en el comportamiento de los hinchas.

7. Desarrollar actividades que promuevan la convivencia, participacion y
ejercicio de la ciudadania acorde con los pilares del barrismo social.

8. Reglamentar y supervisar el funcionamiento de las comisiones locales.
Las directrices que al respecto se expidan serin de obligatorio
cumplimiento.

9, Establecer politicas que propendan por la reduccion de las brechas de
desigualdad entre hombres y mujeres en el fitbol, aportando en la
creacion y el fortalecimiento de espacios seguros para las mujeres dentro
y fuera de los estadios.

10. Realizar evaluaciones periddicas de la implementacion de
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias existentes o
creadas por esta Comision respecto a los derechos de las mujeres en el
futbol y remitir ante las instancias competentes los casos en los que se
presente incumplimiento de las mismas.

12. Disefiar y ejecutar un plan estratégico de gestion ambiental en los
escenarios deportivos, mediante la implementacién de practicas
sostenibles como la gestion adecuada de residuos solidos y el uso eficiente
de la energia y agua. Ademds, de establecer estrategias de educacion
ambiental conjuntas a las actividades de barrismo social.

13. Promover y coordinar acciones dirigidas a la prevencidn y atencién de
la salud mental de los actores de futbol, incluyendo hinchas, jugadores,
entrenadores y otros colaboradores, sensibilizando sobre la importancia
del bienestar emocional, ofreciendo espacios de apoyo psicolégico y
promoviendo camparfias de prevencion de trastornos relacionados con la
presidn, el estrés y la violencia en el contexto deportive.

14, Realizar capacitaciones a las comisiones locales, de que trata el articulo
12 de la presente ley, en temas normativos, de politicas, planes y
programas relacionados con la organizacidn, prictica y seguridad en
materia de fitbol.

15, El delegado del Ministerio del Interior, quien preside la Comisién
Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Flitbol participara
en las sesiones del Comité Disciplinario del campeonato de fitbol
profesional categorias "A" y “B” de la Division Mayor del Fitbol
Colombiano - DIMAYOR, donde se decida sobre casos en que se estudien
y analicen eventos y/o posibles sanciones para situaciones en las que se
presenten problemas de violencia o afectaciones a la seguridad de los
eventos deportivos de su competencia, en las que estén involucradas
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barras tradicionales o populares de los equipos del fitboel profesional
colombiano.
16. Darse su propio reglamento.

Pardgrafo. Serd responsabilidad de los clubes de fiitbol profesional suministrar
por primera vez y costeando la mitad de los gastos, un documento virtual y/o
fisico que identifique a los miembros de las barras tradicionales y populares
registradas ante los clubes profesionales, para lo cual tendrin un término de 12
meses, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para efectuar la
entrega de la mencionada identificacidn,

Sipasados los 12 meses no se hubiera acordado la entrega de la identificacién con
las barras populares, la autoridad competente no podrd autorizar el uso de los
escenarios publicos deportivos a los clubes renuentes,

ART{CULO 9°. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 1270 de 2009, el cual quedard
asf:

Articulo 4. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica de la Comisién serd
ejercida por el Ministerio del Deporte y cumplird las siguientes funciones:

1. Coordinar el cumplimiento de las funciones de la Comision,

2. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias.

3. Elaborar las actas de cada sesion de la Comision.

4. Llevar el archivo documental de la Comision.

5. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por la Comisién.
6. Las demds que le sean asignadas por la Comisién.

Articulo 10°, Reuniones. De conformidad con la Ley 1270 de 2009, La Comision
Nacional se reunird en forma ordinaria al menos una vez cada mes y
extraordinariamente cuando asi lo solicite cualguiera de sus miembros.

ARTICULO 11°. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1270 de 2009, el cual quedara
asf:

Articulo 6. Quérum. La Comision sesionard de manera deliberatoria con un
minime de cinco (5) miembros y tomard decisiones por mayoria simple de
los presentes con al menos ocho (8) miembros presentes.

CAPITULO IT
De Las Comisiones Locales.

ARTICULO 12°. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 1270 de 2009, el cual quedara
asi:

Articulo 7. Comisiones locales. Cada municipio o distrito, que cuente con
un equipo profesional de fithol, deberd constituir una Comisién Local de
Seguridad, Comedidad y Convivencia en el Flitbol, la cual estard integrada
de la siguiente manera:

1. El alcalde local o el secretario de Gobierno o gquien haga sus veces,

2. ElSecretario de Deportes o quien haga sus veces.

3. El Comandante de la Policia Nacional.

4, El Presidente de la liga de futbol regional.

5. Los presidentes de los clubes profesionales de la localidad.

6. El Director local de Prevencién y Atencion de Emergencias y
Desastres o su delegado.

7. Una persona delegada de las barras tradicionales y populares de
cada equipo de fitbol profesional con representacion en el &mbito
local, conforme al procedimiento de eleccion que se establezca en el
reglamento.

8, Una mujer delegada de las barras tradicionales y populares de
mujeres de cada equipo de fitbol profesional con representacion en
el dmbito local, conforme al procedimiento de eleccion que se
establezea en el reglamento.

De acuerdo con las necesidades establecidas por la Comisién Local
actuardn en calidad de invitados, con voz, pero sin voto, las siguientes
Personas:

1. El administrador de los escenarios deportivos destinados al fiutbol
de la respectiva localidad.

2. Eldirector del programa de convivencia en el deporte del gobierno
local o quien haga sus veces,

3. Los organismos de socorro y/o atencidén de emergencias que
participen del evento,

4. Una persona delegada de la Personeria Local,

5. Lideres de otras barras organizadas y populares de los equipos de
fatbol profesional con representacion en el ambito local que, por
necesidad o conveniencia, sea necesario escuchar.

6. El Defensor del Pueblo o'su delegado.

7. El Procurador Regional o su delegado.

B. ElFiscal Seccional o su delegado

Las funciones y operacion de las comisiones locales estaran determinadas
por la Comisién Nacional.

Pardgrafo. La Comisién Local de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el
Fitbol queda facultada para invitar a cualguier persona natural o juridica,
piblica o privada, nacional o internacional, cuya presencia se considere
conveniente o necesaria para el desarrollo y el cumplimiento de sus funciones.
Los invitados tendran derecho a voz, pero no a voto.

ARTICULO 13°. Los Alcaldes de Distritos o Municipios en donde se lleven a cabo
competencias de futbol profesional, conformaran las Comisiones Locales de
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fitbol, en un término de treinta dias
a partir de la expedicion de la presente ley. En los entes territoriales donde estas
comisiones ya estén funcionando no existira la obligacidn de conformar tales
comisiones.

Las respectivas Comisiones Locales de Seguridad, Comedidad y Convivencia en
el Fitbol, deberdn sesionar de manera ordinaria minimo una vez al mes o con
ocasion de los eventos deportivos.

En desarrollo de sus funciones, las Comisiones Locales deberin reportar
mensualmente a la secretaria técnica de la Comision Nacional de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol las medidas adoptadas en materia de
seguridad, comodidad y convivencia alrededor del fitbol profesional, para lo
cual remitirdn copia a la Direccion de Barrismo Social del Ministerio de Igualdad
y Equidad o quien haga sus veces.

Pardgrafo 1°, Las Comisiones Locales de Seguridad, Comodidad y Convivencia en
el Fatbol podran solicitar asesoria al grupo técnico de la Comisidn Nacional de
Sepuridad, Comaodidad y Convivencia en el Fiitbol.

Pardgrafo 3%, Las Comisiones Locales de Seguridad, Comodidad y Convivencia en
el Fiitbol reportardn acerca de las medidas adoptadas, de manera extraordinaria,
cuando sean requeridas por la Comisidn Nacional,

Pardgrafo 3°. Los informes de que trata la presente ley deberdn ser remitidos a la
Secretaria Técnica de la Comisién Nacional de Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Fatbol con copia a la Direccidén de Barrismo Social del
Ministerio de Igualdad y Equidad o quien haga sus veces.

TITULO IIT
Disposiciones en materia de seguridad y convivencia en el deporte profesional.

ARTICULO 14°. Responsabilidad de vigilancia, control y prevencién. Sin
perjuicio de la competencia y responsabilidad de la Policia Nacional, al interior
de los escenarios deportivos la responsabilidad de la vigilancia, control y
prevencidn respecto a los integrantes de las barras, aficionados v asistentes a los
eventos deportivos serd de los clubes privados y las autoridades competentes.

&RTtCULO:S“.ModjﬂqumaiaﬂiculaWdalaLeyld&SeIcuﬂqnaduﬂuﬁ

Artfculo 97. El que, dentro de un espectéiculo deportivo, estadio, cancha, tribuna,
en el entorno de este, o con ocasion del evento deportivo cometa cualquiera de
las siguientes conductas, incurrird en una sancion pedagdgica y/o prohibicién de
acudir a escenarios deportivos por un periodo entre seis (6) meses a tres (3) afios:

1. Pretender ingresar o estar en posesién o tenencia de cualguier tipo de arma
de fuego, arma blanca, u objetos peligrosos,

2, Causar violencia contra integrantes de la fuerza publica,con el fin de evitar

que esta ejecute un acto propio del servicio, o cause dafio frente a otros

actores del espectaculo deportivo.

Invadir el terreno de juego en un torneo profesional.

Realizar y promover actos discriminatorios, racistas y xendfobos que

atenten contra la dignidad humana de los participantes del espectdculo

deportive.

5. Realizar apologia o alusion, por cualguier medio, a personas vinculadas a
actividades delictivas, incluyendo narcotrifico, o cualquier individuo
relacionado con actos ilicitos, que atenten contra la seguridad o la
integridad del deporte o sus escenarios.

6. Pretender ingresar, estar en posesion o ingerir bebidas alcohdlicas, o
sustancias estupefacientes en torneo de fitbol profesional.

7. Causar violencia fisica contra los protagonistas y asistentes del evento
deportivo.

3
4

Serdn agravantes de la conducta cualguiera de las que a continuacion se
enumeran, ¥ en tal caso tendran la prohibicién de acudir a escenarios deportivos
por un periodo entre un (1) afio a seis (6) afios:

- Ser organizador o protagonista en el evento deportivo.

. Ser dirigente de un club con deportistas profesionales.

. Ser lider, dirigente y/o representantes barrista,

. Actuar bajo los efectos de estupefacientes, psicotrépicos, estimulantes o
sustancias andlogas.

Eo

Pardgrafo. La Direccion de Barrismo Social del Ministerio de Igualdad y Equidad
o quien haga sus veces, establecera en un término de 6 meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, las recomendaciones técnicas para
que las autoridades competentes puedan imponer las sanciones pedagogicas
correspondientes a las conductas descritas en el presente articule, sin perjuicio
de las sanciones penales, administrativas y de policia estipulados en la ley.

TITULO IV
De los Derechos y Deberes de los aficionados.

Capitulo I
De los Derechos.

ARTICULO 16°. Seguridad y comodidad de personas aficionadas. Las personas
aficionadas tienen derecho a la seguridad v a la comodidad en los lugares en los
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que son realizados los eventos deportivos, antes, durante y después de la
ejecucion de los mismos; asimismo, tendrén derecho a que las requisas que se
realicen con ocasién al evento deportivo se hagan respetando los principios de la
dignidad humana y el respeto de la tranquilidad y la comodidad del aficionado.

ARTICULO 17°, Derecho a entornos seguros libres de violencia y discriminaciér.
Las personas aficionadas tienen derecho a acceder, permanecer y disfrutar de los
estadios, escenarios deportivos y cualquier actividad relacionada con el flitbol
profesional y aficionado, en entornos seguros, libres de violencia, acoso sexual,
hostilidad, discriminacién y cualquier otra forma de violencia o vulneracién de
sus derechos por razones de sexo. Las autoridades competentes deberdn adoptar
protocolos, rutas de atencién y medidas afirmativas para garantizar este derecho,

ART{CULO 18°, Instalaciones adecuadas. Todas las personas aficionadas tienen
derecho a disfrutar y contar con instalaciones deportivas adecuadas, accesibles
e inclusivas que garanticen condiciones de seguridad, comodidad y disfrute para
todas las personas, sin importar su condicion, asi como a quienes se encuentren
en contextos de vulnerabilidad reconocidos por la ley y la jurisprudencia. Las
instalaciones deberdn estar disefiadas y adaptadas para facilitar el acceso,
movilidad y permanencia, promoviendo un entorno libre de discriminacion y
respetuoso de la dignidad humana.

ARTICULO 19°. Ubicacién de personas aficionadas. Las personas aficionadas
tienen derecho a ser ubicadas en el escenario deportivo conforme lo indica la
informacion registrada en la boleta de ingreso al evento de fitbol. Los
organizadores de los eventos de fiitbol profesional, personas aficionadas y los
clubes deportivos son los responsables de garantizar la citada ubicacién.

Pardgrafo. Los clubes de fiithol profesional colombiano deberan establecer en las
siguientes 6 meses de entrada en vigencia de la presente ley, en coordinacién con
las barras populares y tradicionales de cada uno de sus clubes, un plan para
ubicar a estos grupos de aficionados dentro de los escenarios deportivos donde
oficien de local, respetando sus ubicaciones tradicionales y el nimero de
personas afiliadas a cada agrupacion, de manera que esta ubicacién concertada
con las barras se vea reflejada en la boleta de ingreso al evento del fiitbol y no
interfiera con la ubicacion de las personas que no pertenecen a estos colectivos
de personas:

ARTICULO 20°. Permanencia en el evento deportivo. Las personas aficionadas
tienen derecho a permanecer en el estadio o en las instalaciones deportivas
donde se realice el partido de fiitbol hasta que el evento finalice por completo,
salvo que el mismo incurra en algin comportamiento gue, conforme a la

normatividad vigente, atente contra la seguridad, comodidad y convivencia en el
futbol.

ARTICULO 21°. El tos de ani ién. Las personas aficionadas tienen
derecho a ingresar al escenario deportivo los elementos de animacion que hayan
sido previamente autorizados por la respectiva comisién local de seguridad,
comodidad y convivencia de conformidad con lo definido por la Direccidn de
Barrismo Social para allo.

La Direccién de Barrismo Social tendréd 6 meses, luego de la entrada en vigencia
de la presente ley, para definir los elementos de animacién minimos permitidos
en todos los escenarios deportivos donde se desarrollen partidos de fithel
profesional. La reglamentacion debe propender por la permision del mayor
nimerc de elementos de animacién permitidos, en bisqueda de un mejor
espectaculo deportivo.

ARTICULO 22°. De las quejas y reclamos. Las personas aficionadas tienen
derecho a que las comisiones locales de seguridad, comodidad y convivencia en
el futbol y la defensoria del pueblo a través de su delegado, establezcan un
mecanismo de recepcion de quejas y reclamos, con ocasién del evento deportivo
¥ a que estas sean tramitadas y resueltas oportuna y satisfactoriamente.

ARTICULO 23°. Servicios sanitarios. Las personas aficionadas tienen derecho a
gue en todas las tribunas existan servicios sanitarios suficientes, de acuerdo con
el aforo que presente el espectdculo. Dichos servicios deben ser cémodos y estar
en aptimas condiciones.

En caso de gue una tribuna no cuente con los servicios sanitarios mencionados,
la comision local de seguridad, comodidad y convivencia en el fitbol no podra
habilitar esta tribuna hasta que los servicios mencionados se instalen
debidamente.

ARTICULO 24°, Servicios de Alimentacién e hidratacién. El administrador del
escenario deportivo debe garantizar que en todas las tribunas existan estaciones
de suministro de alimentos y bebldas, ademas de la infraestructura para que se
garantice el acceso al servicio de agua. El organizador del evento deportivo debe
habilitar los espacios de alimentacion e hidratacion mencionados y asegurar la
provision de agua para los asistentes.

La Secretaria de Gobierno local o quien tenga la competencia, verificard al inicio
de cada evento donde hubiera presencia de equipos de futbol profesional que las
precios de los alimentos y las bebidas guarden proporcion con los valores del
mercado, por lo cual, serd obligatorio en cada punto de venta una tabla de precios
visible al piiblico y las autoridades. De la misma manera, verificard que exista la

infraestructura adecuada para el suministro suficiente y adecuado de agua en
espacios de ficil acceso para las personas que deseen hacer uso de este servicio,

Asi mismo, se velard por el cumplimiento con las normas establecidas para la
preparacién y manipulacidn de los alimentos, como también la presentacion
personal de sus operarios.

ARTICULO 25°. Protocolo de manejo de estadio y barras. Las personas
aficionadas tienen derecho a que las comisiones locales de seguridad, comodidad
y convivencia en el fiitbol implementen y mantengan actualizado el Protocolo de
Seguridad y Convivencia y los Planes Tipo de Emergencia, Contingencia y
Evacuacion, los cuales deben incluir la cuantificacion y cualificacion de los
recursos humanos, técnicos y logisticos necesarios para la realizacidn de los
eventos deportivos.

Estos protocolos deben estar publicados en las paginas web de todas las
entidades territoriales en donde haya presencia de futbol profesional y su
consulta sera de facil acceso.

Pardgrafo 1°, Para la implementacion de los mismos, las comisiones locales de
seguridad, comodidad y convivencia en el fiitbol deberdn tener en cuenta las
recomendaciones realizadas por la Comisién Técnica Nacional de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol,

Parégrafo 2°. Cuando no se cuente con el Protocolo de Seguridad y Convivencia
y los Planes Tipo de Emergencia, Contingencia y Evacuacién, la comisién local
de seguridad, comodidad y convivencia en el fitbol no podrd habilitar el
escenario para partidos con asistencia de piiblico, hasta cuando esté
debidamente aprobado.

ARTICULO 26°, Atencién de emergencias. Las personas aficionadas tienen
derecho a que dentro del estadio exista servicio médico y paramédico, asi como
la logistica y los recursos estipulados por los planes tipo para atencién y
prevencion de emergencias aprobado por la comisién local de seguridad,
comodidad y convivencia en el fithol. Los organizadores del evento deben
garantizar que no falte este servicio en ningiin espectculo deportivo.

ARTICULO 27°, Publicacién de informacién. Las personas aficionadas tienen
derecho a conocer el calendario y el sistema de juego del torneo de fiitbol
profesional. Colfiitbel, Dimayor y Difiitbel publicaran este documento en su
pégina web oficial.

ARTICULO 28°, De las restricciones para acceder a los eventos futbolisticos. Con
la finalidad de hacer efectivas las restricciones al derecho de admisién en los
eventos futbolisticos que se encuentran estipulados en la legislacion vigente, el

ingreso a los estadios de fitbol se realizard a través de la asociacion de la boleta
al documento de identidad.

Para ello, se seguiré lo reglamentado en el Decreto 1622 del 2022 del Ministerio
del Deporte o norma que lo sustituya o modifique.

ARTICULO 29°. De las actas de las comisiones locales. Las personas aficionadas
tienen derecho a conocer las actas, en las cuales se plasma lo ocurrido en las
sesiones que semanalmente realizan las comisiones locales de seguridad,
comodidad y convivencia en el fiitbol ¥ en las que se incluye la restriccién o no
de la entrada de aficionados de cierto club al escenario deportive, los elementos
que se permitira ingresar al espectdculo, el horario en que se abrirdn las puertas,
el dispositivo de seguridad establecido para el espectéculo, entre otras medidas
que se tengan previstas para el partido. La comisidn local de seguridad,
comodidad y convivencia en el fiitbol de la ciudad en que se realizara el partido
se encargara de hacerlas piblicas minime con veinticuatro horas de anticipacidn
al evento deportivo en la pagina web de la entidad territorial. Su consulta serd de
facil acceso.

ARTICULO 30° Seguridad y presencia policial y logistica. Las personas
aficionadas tienen derecho a la seguridad dentro y fuera de log estadios v deméds
lugares de realizacion de los partidos.

Las personas aficionadas tienen derecho a que dicha seguridad en los
alrededores del Estadio se garantice con la presencia de la Policia Nacional,

En todo caso, la logistica dentro del escenario deportivo estara a cargo del
organizador y de la autoridad municipal o distrital, quienes deben disponer de
personal capacitado y debidamente identificado.

ARTICULO 31°, Venta oportuna de boleteria. Las personas aficionadas tienen
derecho a que el club promueva la venta de entradas como minimo 72 horas antes
del juego, y a que los precios y los puestos o canales de venta de la boleteria sean
publicados oportunamente en las paginas oficiales de los clubes, con suficiente
anterioridad.

En el caso de los partidos de selecciones nacionales, la venta de entradas deberd
iniciar minimo un mes antes del desarrollo del evento,

Los clubes deberdn asegurar que la informacién sobre los precios y las
ubicaciones de los asistentes sea clara y precisa, evitando confusiones o
ambigliedades.

ARTICULOD 32°. De los puestos de ingreso a los Estadios. Las personas aficionadas
tienen derecho a que el control de ingreso a los estadios se realice respetando los
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principios de la dignidad humana y procuren por el respeto de la tranquilidad y
la comodidad del aficionado.

ARTICULO 33°. De la violencia en el fiitbol. Las personas aficionadas tienen
derecho a gue la Direccion de Barrismo Social del Ministerio de Igualdad y
Equidad o guien haga sus veces, con la participacién de las respectivas
comisiones locales, diagnostique las causas de la violencia en el futbol v
proponga soluciones acordes con las expresiones del barrismo social. Las
personas aficionadas tienen derecho a que dicha Direccién recopile los datos, las
estadisticas y la informacién que resulte necesaria para formular las politicas
puiblicas que permitan alcanzar los fines propuestos y para que se conforme un
ohservatorio de la violencia y convivencia en el fitbol.

Las autoridades regionales y locales, especialmente, las comisiones locales de
seguridad, comodidad y convivencia en el fitbol, tienen la obligacién de
participar en la elaboracién del diagnostico de las causas de la violencia en el
futbol en su jurisdiccion, teniendo en cuenta variables de género, asi como de
disefiar estrategias para prevenir y atender las situaciones que se deriven de la
misma.

Pardgrafo 1°. Las personas aficionadas, las barras, las ONG v la academia tienen
derecho a participar en la conformacién del Observatorio de Barrismo Social y
convivencia en el fiitbol que deben empezar a construir las autoridades locales,
departamentales y nacionales,

ARTICULO 34°. Medidas de solucién. Las personas aficionadas tienen derecho a
pedir el reporte de las medidas y actividades adelantadas por las autoridades
competentes, especialmente a las respectivas comisiones locales, de la
implementacién de las medidas pedagogicas, los espacios de encuentro y
reflexion en los que se estudien los problemas sociales que afectan al barrismo e
inciden negativamente en el comportamiento de los aficionados y sus
respectivas propuestas de solucion a estos problemas.

ARTICULO 35°. Convivencia y participacién. Las personas aficionadas tienen
derecho a que las autoridades locales, regionales y nacionales desarrollen
actividades que promuevan la convivencia, participacién y el ejercicio de la
ciudadania acorde con los pilares del barrismo social.

Las comisiones locales de seguridad, comodidad y convivencia en el fithol,
incluiran en su agenda el diagnostico de las causas de la violencia en el fitbol en
su jurisdiccidn y participaran en conjunto con la Comisién Nacional de
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el fiitbol en el disefio de las estrategias
para prevenir y atender este fendmeno.

Paragrafo. Los entes territoriales que sean sede principal de un equipo de fiitbal
profesional, deberdn contar con Gestores de Convivencia, para la resolucion de

conflictos, en los lugares donde se realicen eventos deportivos de los que trata la
presente ley. Las entidades territoriales que cuenten con programas o proyectos
relacionados con la seguridad y convivencia en el fitbol, no estardn obligados a
contar con Gestores de Convivencia.

ARTICULO 36°, Fomento de los principios de barrismo social por parte de los
clubes deportivos. Log clubes deportivos deberdn demostrar actividades de
promocion que fortalezean los principios del Barrismo social.

Pardgrafo 1° Con el fin de hacer seguimiento a la disposicidn del presente
articulo, los clubes deportivos entrepardn semestralmente informe ante la
Direccion de Barrismo Social en el cual se deberdn mencionar las actividades,
programas y proyectos que inciden favorablemente en la construcecién y
fortalecimiento de dichos principios.

Para tal efecto la Direccién de Barrismo elaborard en un término de 6 meses
posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley, un formato particular el
cual debera ser diligenciado por los clubes de futbol profesional,

Parégrafo 2°. Los clubes deportivos o sus integrantes se abstendran de incitar,
practicar o realizar actos de violencia, provocacion o expresiones desafiantes en
el estadio o con ocasién del evento deportivo, cualquiera que sea su naturaleza
que afecte o perjudique la construceidn y el fortalecimiento de los principios.

ARTICULO 37°. Observatorio de Barrismo Social y Convivencia en el Fiitbol. Las
personas aficionadas tienen derecho a que la respectiva comision local de
seguridad, comodidad y convivencia en el futbol disefie un mecanismo que
permita construir una memoria de incidencias de violencia asociadas al fitbol,
con su respectivo archive, donde esteé recopilada estadistica y narrativamente las
incidencias de comportamiento de los hinchas y sus barras.

Igualmente, las comisiones locales de seguridad, comodidad y convivencia en el
fatbol promoverdn la realizacion de investigaciones sociales acerca de la
violencia, como base del diagndstico de la situacion de la violencia asociada al
fitbol en su localidad.

La secretaria técnica de la comisién de Seguridad, comodidad y convivencia serd
la encargada de recopilar esta informacion y disefiar el Observatorio Nacional de
Barrismo Social y Convivencia en el Futbol.

ARTICULO 38°. Derecho de asociacién. Las barras populares y tradicionales, asi
como las demds personas aficionadas tienen derecho a asociarse en forma de
barra popular o tradicional, cuyo delegado debidamente acreditado lo represente
ante las diferentes instancias e instituciones.

CAPITULO IT

De los Deberes.

ARTICULO 39°. Colaboracién en prevencién. Las barras populares y
tradicionales, asi como las demds personas aficionadas tienen el deber de
promover la convivencia en el fitbol y de colaborar en la prevencitn de los actos
ilicitos y violentos cometidos con ocasion del evento deportivo, especialmente
los actos de violencia entre aficionados.

ARTICULO 40°. De la promoci6n de la convivencia, Las barras tradicionales y
populares, asi como las personas aficionadas, deben generar y apoyar la
construccidn de acuerdos entre pares, con &l propdsito de minimizar los niveles
de intolerancia no solo durante el desarrollo de los partidos sino también durante
los desplazamientos entre ciudades e igualmente, en los dias en los cuales no
haya partidos, condiciones estas que deben ser parte fundamental de los
acuerdos.

ARTICULO 41°, Condiciones de acceso y permanencia en el estadio, Las personas
aficionadas deben respetar las condiciones de acceso y permanencia en el recinto
deportivo, sin perjuicio de otras condiciones previstas en la ley o sefialadas por
las comisiones locales de seguridad, comodidad y convivencia en el fitbol y
ocupar el sitio asignado en la tribuna.

ARTICULO 42°, De los el tos de animacién y el comportamiento en el
escenario deportivo. Las personas aficionadas deben respetar la normatividad
que limita el porte de objetos, bebidas o sustancias prohibidas o susceptibles de
generar o posibilitar la prictica de actos violentos; de dar consentimiento para la
requisa personal de prevencidén y seguridad; de aportar en la seguridad de las
adolescentes y mujeres que hacen parte de estos escenarios, erradicando el acoso
sexual y cualquier tipo de violencia basada en género que se pueda cometer
contra estas, no portar o mostrar carteles, banderas, simbolos u otras sefiales con
mensajes incitadores de violencia, inclusive de cardcter racista o xendfobo, no
entonar canticos discriminatorios, racistas o xendfobos; no arrojar objetos en el
interior del recinto deportivo, salvo los que estén previamente aprobados por la
comisitn local de seguridad, comodidad y convivencia en el fittbol,

En cualquier caso, no se podré restringir el derecho fundamental a la libertad de
expresion. Los clubes profesionales no podran prohibir el uso de banderas,
trapos, camisetas y demds elementos de animacién cuyo fin sea cuestionar,
criticar o apoyar las decisiones de los directivos, cuerpo téenico o jugadores,
siempre y cuando los mismos no atenten contra el buen nombre de los directivos
de los clubes profesionales.

ARTICULO 43°. De la promocién de la convivencia. Las personas aficionadas, en
aras de promover la convivencia, se abstendran de incitar o practicar actos de

violencia en el estadio o con ocasién del partido de fitbol, cualguiera que sea su
naturaleza; y de invadir o incitar la invasién de cualquier forma del drea
restringida a los competidores.

ARTICULO 44°. Desplazamientos seguros. Las personas aficionadas y las barras
deben i los desplazamientos a otras ciudades en condiciones que
garanticen la vida e integridad de sus miembros v a través de un comportamiento
gue contribuya al buen desarrollo de los partidos. Esto implica prevenir el ataque
a vehiculos que transporten aficionados, el hurto de banderas o elementos de
animacion dentro y fuera de los estadios y cualquier tipo de enfrentamiento,
Igualmente, los aficionados y las barras, sin perjuicio de los deberes y
obligaciones propias de los transportadores, velaran porque en los vehiculos no
se presente sobrecupo, no viajen menores de edad sin tutoria cuando haya lugar
a ello, ni se transporten elementos prohibidos o se realicen conductas
sancionables,

Pardgrafo 1°. Las barras deberdn informar a las comisiones locales de seguridad,
comodidad y convivencia en el futbol correspondientes el trayecto, asi como el
nimero de vehiculos y aficionados que viajan a la ciudad del encuentro
deportivo, y que hagan parte de dicha barra, con el fin de que la Policia Nacional,
pueda realizar el acompafiamiento correspondiente para garantizar la seguridad
de las barras que viajan a diferentes ciudades del pais.

Las comisiones locales también deberan informar a las entidades territoriales por
las cuales se realizard el desplazamiento, el trayecto, niimero de vehiculos y
aficionados que se movilizan,

Las entidades territoriales deberdn colaborar con la Policia Nacional con el
objetivo de preservar el orden y la seguridad en el traslado.

TITULOV
Disposiciones finales.

ARTICULO 45°. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 1270 de 2009, el cual quedari

asf:
Articulo 8. Delegado responsable. En todas los clubes de fiithol profesional
se deberd designar una persona delegada responsable de la seguridad,
comodidad y convivencia en el espectaculo de fitbol, la cual debera
atender todas las instrucciones que sobre la materia le sean impartidas por
las respectivas comisiones establecidas en esta ley. Asi mismo, propendera
por el buen comportamiento de jugadores, directivos y cuerpo téenico
para que no se conviertan en generadores de viclencia,

ARTICULO 46°. Modifiquese el articulo 9 de la Ley 1270 de 2009, el cual quedard
asi:
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Articulo 9. De la Policla Nacional. La Policia Nacional deberd contar con
una estructura especializada con conocimiento en temas relacionados con
la comodidad, seguridad, convivencia en el fitbeol y barrismo social,
diferente alos escuadrones antidisturbios, cuya funcion principal sea lade
prevenir la aparicion de hechos de violencia en los estadios de fitbol y en
sus alrededores. De igual manera, brindard seguridad acompafiando y
coordinando los desplazamientos de las barras durante la programacion de
los partidos de fitbol profesional. Asi mismo, promaverd la celebracidn de
acuerdos de convivencia entre las barras y vigilara su cumplimiento,
previa identificacion de sus integrantes.

Parégrafo 1° La policia designard un oficial enlace para cada una de las barras
adscritas a los equipos deportivos del pais, quien tendrd la funcién de acompafiar
a las barras en el didlogo con la Policia Nacional antes, durante y después de los
eventos deportivos.

Pardgrafo 2°. Cuando las barras se trasladen a otras ciudades del pais para asistir
a un partido oficial o amistoso de las diferentes ligas profesionales de fiitbol, las
barras en coordinacién con la Policia Nacional, acordaran un numero minimo de
estaciones durante los trayectos a recorrer con el fin de proveer alimentacion,
hidratacion y otras necesidades biolégicas. En todo caso la Policia Nacional sélo
velard por la seguridad, mientras los organizadores y las barras realizardn el
aprovisionamiento a los barristas,

ARTICULO 47°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 1270 de 2009, el cual quedara
asi:
Articulo 11. Oficinas méviles de denuncias. En las proximidades de los
estadios de futbol se establecerdan por las autoridades competentes
oficinas moviles de denuncia y equipos de recepcion de detenidos para
facilitar la judicializacién de quienes incurran en conductas punibles
penales o contravencionales.

Dichas oficinas tendrén el acompafiamiento permanente de un delegado
de la Defensoria del Pueblo, quien deberd notificar su presencia con
antelacion a la Comision Local de Seguridad, Comodidad y Convivencia en
el Fiitbol.

ARTICULO 48°, Defensoria del Aficionado. La Defensoria del Pueblo creard la
oficina de la Defensoria del Aficionado, con el fin de garantizar la debida
representacion y acompafiamiento en los procesos penales, policivos y
administrativos que se originen con ocasion a comportamientos gue
contravienen la seguridad, convivencia y comodidad en los términos de la
presente ley. Igualmente, brindard acompafiamiento a las rutas de denuncia por
violaciones a los Derechos Humanos de las y los aficionados.

La Defensoria del Aficionado también acompafiara a las personas contra las que
se inicie un proceso sancionatorio por parte de las comisiones locales o por la
Comisidn Nacional.

ARTICULO 49°. Personeria del aficionado. Las Personerias municipales y
distritales apoyardn y acompafiardn los eventos futbolisticos con el fin de
garantizar los derechos e intereses colectivos de los aficionados, actuar como
mediadores en los conflictos presentados en los escenarios futbolisticos y
realizar vigilancia a las actuaciones de las autoridades competentes en lo
concerniente a la seguridad, convivencia y comodidad en los términos de la lay.

Asimismo, elaborardn estrategias enfocadas en promover las iniciativas
comunitarias del barrismo Social e implementardn proyectos dirigidos a la
edueacion y convivencia de los distintos colectivos barriales de su jurisdiccion
para fomentar el respeto de los Derechos Humanos, la convivencia pacifica v la
participacion ciudadana en el &mbito deportiva.

ARTICULO 50°. De las condiciones de seguridad y comodidad en los escenarios
deportivos. Bajo los principios de corresponsabilidad y reciprocidad los clubes
organizadores de los partidos y las instituciones administradoras, propietarias o
encargadas de los estadios, en coordinacion con las autoridades pertinentes,
deben garantizar condiciones de seguridad y comodidad para los asistentes a los
eventos deportivos, asi como promover la convivencia entre los diferentes
actores que participan del evento de fiitbol, de acuerdo con los lineamientos y
directrices que se emitan por la Comisién Nacional de Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Fatbol y las autoridades competentes.

Pardigrafo 1%, Las Comisiones Locales de Seguridad, Comodidad y Convivencia en
el Futbol, segiin su respectiva jurisdiccién, tendrin un término de 6 meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley, para presentar un informe en
sesion ordinaria o extraordinaria de la misma comision, sobre las condiciones de
salubridad y disponibilidad de baterias sanitarias en los estadios y escenarios
deportivos donde se realicen eventos de futbol profesional.

Luego de la presentacion del informe, los responsables de la administracién,
gerencia o manejo de los escenarios deportivos, tendrdn un maximo de 6 meses
para hacer las adecuaciones requeridas, segin informe de cada una de las
Comisiones Locales.

Parégrafo 2°. La Comisién Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en
el Fitbol presentard un catalogo de criterios con el que deberan cumplir los
escenarios deportivos donde frecuentemente asisten las barras populares y
tradicionales del pais, con el objeto de permitir el despliegue eultural y artistico
de las barras.

Pardgrafo 3° Los clubes organizadores de los partidos y las instituciones
administradoras, propietarias o encargadas de los estadios, deberin garantizar el
cumplimiento de lo estipulado en la Ley 2224 de 2022 y los decretos
reglamentarios cuando en el espectdculo se vaya a desarrollar actividades de

pirotecnia. Lo anterior, en coordinacion con las autoridades competentes del
distrito o municipio donde se vaya a realizar el evento,

ARTICULO 51°, Modifiquese el articulo 12 de la Ley 1270, el cual quedar4 asi:

Articulo 12. Integracitn y desarrollo social. El Estado garantizard a través
de sus distintas instituciones la capacitacién, orientacion en valores y
prineipios y el desarrollo social de los miembros integrantes de las barras.

Pardgrafo 1°, Las mesas directivas de cada Cédmara estardn facultadas para
designar una comision de seguimiento respecto de las actividades
desarrolladas por la Comisién Nacional de Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Fitbol. Esta comisién estard conformada minimo por
dos (2) congresistas.

Pardgrafo 2° Los congresistas designados por las Mesas Directivas de cada
Cémara integrardn una Comision de Seguimiento para que, a més tardar el
primero (1°) de agosto de cada afio, evaltie las actividades desarrolladas
por la Comisién Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el
Futbol, de acuerdo con un informe que para tal efecto elaborard la
Secretaria Técnica de la Comision, con la asistencia técnica del Ministerio
del Deporte, por lo menos con seis (6) meses de anticipacion a la fecha
prevista para que se surta la evaluacidn a cargo de la Comisidn de
Seguimiento,

ARTICULO 52°. Modifiquese el articulo 12 de la ley 1445 el cual quedaré asi;

Articulo 12, Publicidad estatal. No menos del 20% de la publicidad estatal
se destinard en la promocion y patrocinio para las actividades deportivas,
culturales, recreativas, actividad fisica y educacién fisica

Pardgrafo 1. Las entidades que destinen dicho porcentaje tendran que
notificar a la Direccidn de Barrismo sobre dicha destinacidn.

Pardgrafo 2. La publicidad estatal de que trata el presente articulo no podra
ser destinada a la promocién y patrocinio de actividades deportivas,
culturales, recreativas, de actividad fisica y educacién fisica cuando se
trata de clubes con deportistas profi 1ales ¥y gue ad tengan
registradas barras populares o tradicionales, a no ser que se concerté con
dichas barras planes y proyectos de impacto social en su hinchada.

ARTICULO 53°. La Contraloria General de la Reptiblica presentard un informe un
afio después de la sancidn de la presante ley, en el que se detalle el manejo de los
recursos de que trata el articulo 51 de la misma, el cual deberd ser radicado ante
la Comisidn de seguimiento de la que trata la presente Ley.

Asimismo, el control fiscal correspondiente a dichos regira bajo las
comp {as constitucionales y legales atribuidas a la Contraloria General de la
Republica y las Contralorias Territoriales.

ARTICULO 54° Divulgacidn. La Direccién de Barrismo Social disefiard e
implementard una estrategia nacional de divulgacion y socializacion de la
presente ley a través de un proceso amplio de participacidn.

ARTICULO 55°. Derogatorias. Derdguese los articulos 13 de la ley 1445, el articulo
98y 109 de la ley 1453 y las demads que le sean contrarias a esta ley.
ARTICULO 56°, Vigencia. Esta ley rige a partir del momento de su promulgacion.

Cordialmente,

NNTIA .

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Cdmara por Caldas
Nuevo Liberalismo

DANIEL CARVALHO MEJ{A
Representante a la Cidmara por Antioquia

MAURICIO PARODI DiAZ
Representante & la Camara por Antiogquia
Cambio Radical

g e

JUAN CAMILO LONDONO BARRERA
Representante a la Cdmara por Antioquia
Alianza Verde
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correspondiente

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 14 de Agosto de 2025

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.177/25 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE RECONOCE LA IMPORTANCIA DEL BARRISMO SOCIAL Y LA CULTURA DEL
FUTBOL, SE FOMENTA LA PAZ Y CONVIVENCIA EN EL FUTBOL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES", me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante |a Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Representantes JUAN SEBASTIAN GOMEZ
GONZALEZ, DANIEL CARVALHO MEJIA, MAURICIO PARODI DIAZ, JUAN CAMILO
LONDONO BARRERA. La materia de qué trata el mencicnado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

DIEG! GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 14 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congresa.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO G. TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIE ANDRO
Proyecss y Reved,

PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 21 de la Ley 105 de 1993 y se dictan otras disposiciones

Vil.  ARTICULADO

PROYECTO DE LEY B DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se modifica el articulo 21 de la Ley 105 de 1993 y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 1: Objeto: p le desti Ifi e el cien por ciento {100%) del recaudo de
peajes al mantenimiento y operacién del sistema vial en el que se encuentra la estacién de
peaje.

Articulo 2 Esta asignacion de |a totalidad del recaudo al sistema vial se mantendra hasta que
los corredores wiales cumplan con el cien por ciento (100%) del puntaje del indice de calidad de
la via

Una vez se cumplan las condiciones del parrafo anterior, la entidad estatal a cargo del peaje
podra destinar hasta un cuarenta por ciento (40%) del valor recaudado al mejoramiento y
mantenimiento de las vias qua tan direct: e las cat municipales con al sistama
vial, El recaudo restante deberd invertirse en el mantenimiento y la operacion de! sistema vial en
el que esta ubicada la estacion de peaje.

PARAGRAFO 10, Cada estacién de peaje debera tener asignado un sistema vial al que se |a
destinaran los recursos provenientes de su recaudo. El peaje deberd estar instalado al interior
de ese corredor vial

PARAGRAFO Zo. La Agencia Macional de Infreestructura (ANI) y el Insttuto MNacional de Vias
(INVIAS) tendran un plazo de hasta seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de &sta ley para publicar ia metodoiogia para el calculo del indice de calidad de la via, en el gue
s& deberan incluir condiciones de calidad del estado del pavimento. de la operacian y servicios
gue se prestan al usuano, y la seguridad vial.

PARAGRAFO 3o0. Para cada peaje se creara un comité conformado por un representante
de la enhdad estatal que admlnlsira el sistema vial que recauda el peaje y los alcaldes de
los que con el si: vial. El comité se encargara de
definir las inversiones que se ejnculnrﬂﬂ con hasta el cuarenta por clenin {40%) del

rec:udc en las vias que con las una vez el
wvial con el indi de vial.
PARAGRAFO 4o0. Se gue un icipio se ta dir con el si

vial, cuando existe alguna carretera que sin cruzar por ofro municipio conecta a la
cabecera con alguna de las vias incluidas en el sistema vial.

Articulo 3: Modifiguese el Articulo 21 de la Ley 105 de 1993. Tasas, tarifas y peajes, el cual
quedara asi,

Para la construccitn y conservacidn de la infraestructura de transparie a cargo de la Macidn
ésta contard con los recursos que se apropien en el Presupuesto Nacional y ademas cobrara el
uso de las obras de infraestruciura de transporte a los usuanios, buscando garantizar su
adecuado mantenimiento, operacion y desarrallo

Para estos efectos, la Macion establecera peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporle y los recursos provenientes de su cobro se usaran
exclusivamente para ese modo de transporte y se destinard el cien por ciento (100%) del
recaudo del peaje al mantenimiento del sistema vial donde se encuentra el respechvo
peaje. Este porcentaje podra disminuir de acuerdo a lo blecido en el
de la presente Ley.

Todos los servicios gue la Nacidn o sus entidades descentralizadas presten a los usuarios
accesoriamente a la utiizacion de la nfraestructura Nacional de Transporle, estaran sujetos al
cobro de tasas o tarifas.

Para ia fijacién y cobro de tasas, tanfas y peajes, se observaran los siguienias principios:

3) Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de transporte, deberan
garantizar su adecuado mantenimiento, operacidn y desarrollo; y se destinara el cien por
ciento (100%) del recaudo del peaje al mantenimiento del sistema vial donde se encuentra

el respectivo peaje. Este | je podra disminuir de io a lo blecido en el
articulo anterior de la presente Ley.
b) Deberd cobrarse a todos los usuarios, con de las o icletas y biciclet

maguinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos Voluntanos, Cuerpo de
Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales
Oficiales, Vehicules de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, vehiculos oficiales del
Instituto Macional Penitericiario y Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del (DAS) Departamenta
Administrative de Seguridad y de las demas instifuciones que prestan funciones de Policia
Judicial. Podran pactarse tarifas diferenciales en los casos que se genere la afectacion al
normal funcionamiento en la prestacion de bienes y servicios,

c) El valor de las tasas o tarfas serd determinado por la autoridad competente. su recaude
estard a cargo de las entidades plblicas o privadas, responsables de |a prestacion del servicio, y
se destinara el cien por ciento {100%) del recaudo del peaje al mantenimiento del sistema
vial donde se encuentra el respectivo peaje. Este porcentaje podra disminuir de acuerdo a
lo establecido en el articulo anterior de la presente Ley.

d) Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijaran en proporcion a las distancias
recarridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectives costes de operacidn;
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) Para la determinacion del valor dei peaje y de las tasas de valoracidn en las vias r
se tendrd en cuenta un criterio de equidad fiscal

PARAGRAFO 10. La Nacién podrd en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio de
Transporte, apropiar recursocs del P to Nacional para ¢l mantenimiento, ion y
desarrollo de la infraestructura de transporte.

PARAGRAFO 2o, Para tener derecho a ia i plada en el literal b), es de caracter
obligatorio que los vehiculos alli relacicnades, con peion de las bicich y motocicietas,
estén plenamente identificados con los emblemas, colores y distintivos institucionales de cada
una de las entidades y organismos a los cuales pertenecen. Para efectos de control, el Ministerio
de Transporte reglamentard lo pertinente.

PARAGRAFO 3o0.Faclltese a las Entidad i para o tar las exenciones
contempladas en el literal b), del articulo 10

PARAGRAFO 40. En las vias concesionadas se debera garantizar al cumplimiento del indice de

ey EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON

PARAGRAFO 50. Se deben incluir en las actividades de cperacién y mantenimiento un plan de

directamente con el sistema vial

gestién social, que pr el d 1 ductivo de las comunidades que se afectan con el Repr : nte a la C é mara B OyaCé
pago del peaje en el que se invertird cdmo minimo el cinco por ciento (5%) del valor recaudado "
en el sisterna vial y con el que se b e a las poblaciones de los municipios que se Centro Demoerétlco

Articulo 4. E| Goblemo Nacional tendré un plazo de seis () meses para la reglamentacién y
aplicacion de esta ley.

Articulo 5. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias

De fos honorables congresistas. i Iu: otk A Sanchey

iloilliali YULIETH ANDREA SANCHEZ
Esteban Quintero Cardona Regresentante a la Camara
Senador de la Republica - Shdli L

ub

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioguia
Partide Centro Democratico

OSCAR MAURICIO GI DO HERNANDEZ

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ RerRr e
Miembro de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia
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| TiTuLO

“Por medio de la cual se modifica el articulo 21 de la Ley 105 de 1993 y se dictan otras
disposiciones”

1. OBJETO

Elp proy de Ley p de destinar especificamente el 100% del recaudo de peajes
al mamemmrenlo de la via donde se encuentra ubicado.

. EXPOSICION DE MOTIVOS

El de la infr y el p puede segun & Decreto-Ley 1682 de
2013 (por el cual se establecen disposiciones generales, principios y politicas de |la
Infraestructura del transporte en Celombia), como un sistema de movilidad compuesto por
bienes tangibles e intangibles refacionados con el transporte. Este sistema esta bajo la vigi

transporte. Los tuneles, especificamente, pueden ser ufiizados por peatones, vehiculos o
trenes, dependiendo de su disefio y proposito.

Por su parte. los ferr iles son inf clave para el transporte de mercancias y
pasajeros, ofreciendo una aiternativa mas eficiente y limpia en comparacién con otros medios de
fransporte.

En cuanto a las vias fluviales, estas pueden ser naturales, como rios, arroyos y riachuelos, o
artificiales, como canales construidos por el hombre, Cada fipo de via fluvial presenta ventajas y
desventajas especificas que las hacen Utiles como infraestructura de transporte, dependiendo de
factores como su ubicacion, la capacidad de carga y la conectividad con otras formas de
transporte.

Los carriles bici y las pasareias faciltan el transporte en bicicleta, al proporcionar espacios

y &l control del Estado y se organiza de manera estable para facilitar el traslado de personas,

| que evitan interferencias con ofros medios de d. Estas infr Ira
promueven un transporte mas sostenible y seguro para los ciclistas. Ademas; suelen estar

bienes y diferentes tipos de movilidades pafiadas de aceras destinadas al trénsito de peatones, lo que mejora la accesibliidad y
La infraestructura, en este contexto, se concibe como un conjunto de instalationes, serviciog y f una movilidad incl en entamos urbancs.
medios. té que nan el d llo de actividad : Su objetivo En sintesis, todas estas infraestructuras requieran p ién para garantizar una I
principal es permitir que los individuos; los bienes y |os servicios se desplacen de manera eficaz sostenible que contribuya al desamolio socicecondmico, tanto en dreas rurales como urbanas
entre distintos puntos. Sin de P fic las soci ¥
enfrentarian serias dificultades para funcionar, ¥ porte en C
Categorias (i) Debilidades
En la actualidad, se identifican cinco cahagnrlas ip de ir de port - D lizacion ir pleta: la fi de ha sido d |
urbano: 1t ,.mne;e, fer y tranvi \,i“ fluviales, y cnm‘les bidi y principalmente, las redes darias y . por la falla de disefio.

. La planificacion de estas ir es | para g un I

mlanlble que responda a las necesidades de transporte urbano y rural, asi como della
poblacién que las utiliza

En |as categorias de transporte urbano y rural, las carreteras juegan un papel preponderante en
las infra , cuya fi radica en conectar lugares separados entre si y facilitar e
desy de las p Este tipo de inf ira, por sus especifi se pueden
dividir en autopistas, caeteras arteriales y carreteras locales

Desde el punto de vista del acceso, las autopistas se destacan como el tipo de via mas
importante, debido a |a alta velocidad que Sin 'go, tienan un numero limitado ide
puntos de acceso, a diferencia de las carreteras arteriales, que ofrecen mayer conectividad g lo
largo de su recorride. Por ofro lado, las carreteras locales proporcionan un acceso mas
restringido en comparacién con las arerales y las aulopistas, estando orientadps.
principalmente, a conectar dreas de menor escala o zonas residenciales.

Desde el ambito infraestructural, los puentes y los Iuneles son estructuras disefiadas para
superar obstaculos, como ries, valles o fi la continuidad de las vias de

= Fawa de integracién: las redes de transporte primarias no conectan adecuadamente |as

i iudades con las ir limitando el desarrollo econémico.

- Condiciones de vida; existe una ampfia brecha entre fas condiciones de vida y los niveles de
pobreza de los centros urbanos y las rurales.

- Carencia de infraestructura fluvial y férea: pese a la abundancia de rios navegables, falta una
red fluyial funcional que curnplementa los sistermas férreos y viales. Se tiene como debilidad que
los g centros p estan de los puertos, asl como bajos niveles de
Inversion que no gatantzan la dinadmica del sector,

- Financlamiento limitado; la inversign en transporte depende. en gran medida, de peajes,
sobretasas al combustible y recursos propies, lo que dificulta una financiacion integral. En el
caso de los departamentos, [a sobretasa del ACPM tiene como objetive el mantenimiento de 1a
red vial y |a construccion de proyectos masivos. Para el caso de los municipios, esta se destina
a |la construccion, el mantenimiente y la conservacion de vias urbanas secundanas y terciarias.

ii) Oportunidades

i s .

- F ica: el
t i amicas entre

J jento de infraestructura urbano-rural puede reducir las

gl ¥ p el ) regional.

- Potencial multimodal: a integracién de modos de transporte puede optimizar costos y mejorar
la competitividad del pais

(i) Fortalezas

- Marco legal y descentralizacion: la Constitucion de 1991 y la Ley 105 de 1883 establecieron
bases legales solidas para la descentralizacién del sector, distnbuyendo competencias y
recursos entre la nacidn y las entidades territoriales.

- Diversidad geografica y urbanizacién: la variedad de ecosistemas y el alto nivel de
urbanizacian del pals generan opartunidades para un equilibrado y sostenible.

- Reglamentacitn: fa Ley 105 de 1893 reglamentd la planeacién de infraestructura de transporte,
entre |a nacion y las entidades territoriales. La transferencia de cameteras de la red wial
secundaria y terciaria de la nacion a las entidades teritoriales comenzd en 1994, Al recibir las
carreteras de la nacion, los departamentos también debian asumir su mantenimiento.

- Red portuaria: puertos importantes como Buenaventura, Santa Maria, Barranguilla y Cartagena
potencian la conectividad maritima.

(iv) Amenazas

“Fenb icon: la 5
y fluvial.

afectan la infraestructura vial

- Baja capacidad institucional: |a falta de ion entre limita la

de politicas efectivas,

#» La Ley 105 de 1993 establece un marco regulador para el sector transporte en Colombia,
asignando nuwas competencias entre fa Nacién y las Enlidades Temitoriales, y
tableci ces para la ion y gestion en el sector fransporte.

Igualmente, la Ley 105 de 1993, establece la definicion de la infraestructura de fransporte a
cargo de fa Nacion:

Articulo 12, Definicion de i ion de la infr de a carga de la
Nacién. Se entiende por infraestructura del transporte a cargo de la Nacidn, aguella de su
propiedad que cumple la funcion basica de integracion de las principales zonas de
produccién y de consumo del pais. y de éste con los demas palses. Esta infraestructura
esta constituida por:

1. La red nacional de carreteras. con sus zonas, facilidades, y su sefalizacion, que se
define de acuerdo con 103 siguientes criterios:

a. Las carreteras cuyos volumenes de fransito sean superiores a aguellas que sirven
hasta un 80% del total de la red vial de carreteras.

b. Las T con direccid sur-norte, troncales, gue
inician su recorrido n las fronteras internacionales y terminan en los puertos del Atlantico
o en fronteras internacionales.

c. Las carreteras que unen las entre si, inadas

cuyo volumen de transito esté justificade, segln el contenido del literal a, que
comunigquen con los paises limitrofes o con los puertos de comercio internacional.

d Las que unen las capitales de def to con la red conf da con los
anteriores criterios, de acuerdo con su fad:bllldad técnica y econdmica, esta conexion
puede ser de caracier intermodal

e Las vias para cuya ion se ha P ido el Gobi Macional con

gobiernos j I : o pactos

Con el proposito de que se promueva la fransferencia de las vias que estan hoy a cargo
de |l Nacin hacia los departamentos, el Ministerio de Transporie adoptara los
mecanismos necesarios para que la administracidn, conservacion y rehabilitacion de
esas vias, se pueda adelantar por contrato,

Lzs carreteras nacionales podran convertirse en deparlamentales a peticién del

o P , 8 este la para su rehabilitacion y
oonsanrac«én {o}
Asi mismo, el articulo 16 bl la infi a de p de los depar . por
medio de los siguientes tipos de vias:
a Las vias que eran de propledad de los Depar antes de la expedicion de Ia ley,

b. Las vias que eran responsabilidad de la Nacidn - Fondo Vial Nacional o del Fondo
Nacional de Caminos Vaunalss -y que el Gobiermo Nacional en cumplimiento de lo
ordenado en la ley, les io a los

c. Aguellas que en el futuro sean departamentales,

d. Las vias que comunican entre si dos cabeceras municipales, asl como Ia porcion
terntorial correspondiente de ias vias interdepartamentales que no sean parte de la red
nacional.

e Las vias alternas que se le transfieran con ocasion de la construccion de una variante
de una carrelera MNacional, sl a juicio del Ministerio de Transpore relne las
caracteristicas de ésta.

El articulo 18 de la Ley 105 de 1993, sefala:
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Articulo 19. Constitucidn y conservacion. Corresponde a la Nacién y a las entidades
territoriales la construccion y la conservacidn de todos y cada uno de los componentes de
sU lad, en los s en la Ley".

En cia con o exp , la Nacion y las entidades territoriales estan en la
obligacion de incarporar dentro de su plan de desarrollo e inversiones, proyectos y obras
para garantizar |a sostenibilidad y transitabilidad de |as vias bajo su responsabilidad.
segln las competencias asignadas en dicha ley y de apropiar en sus respectvos
presupuestos las parfidas que se requieran para el efecto.

El articulo 20 de la Ley 105 de 1893 establece;

Articulo 20 Planeacion e identificacion de prioridades de la infraestructura de transporte
Corresponde al Ministerio de Transporte, a las entidades del orden nacional con
responsabilidad en la infraestructura de transporte y a las entidades territoriales, la
planaacion de su respectiva infraestructura de transporte, determinando las prioridades
para su conservacion y construccion,

Para estos efectos, la Nacion y las entidades territoriales haran las apropiaciones
presupuestales con recursos propios y con aguellos que determine esta Ley.

Elarticulo 21 indica que:

Para la construccion y conservacion de la infraestructura de transporte a can;n de la
Macidn, ésta contara con los recursos que se apropien en el P ) ional y
ademas cobrara el uso de las obras de Inl‘nleslructura de transporte a Iog usuarios,

buscando garantizar su io mar 1o, op 100 Y

Para estos efectos, la Nacitn establecera peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se usaran
exclusivamente para ese modo de transporte,

Todos los servicios que la Macién o sus entidades descentralizadas presten a los
usuarios accesoriamente a la utilizacion de la infraestructura Nacicnal de Transporte,
estaran sujatos al cobro de tasas o tanfas.(..)

# Principios que se

para la fijacion del cobro de peajes:

a) Los ingresos provenientes de Ia utilizacian de la infragstructura de transporte, deberin
garantizar su adecuado mantenis 50N y

b} Debera cobrarse a todos los usuarios, con peidn de las ¥ bicicletas,
maquinas extintoras de incendios de |os Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de
Bomberos Oficiales, ambulancias perienecientes a la Cruz Roja, Defersa Cuil

Hospitales Oficiales, Vehiculos de I.as Fuelzas Mllltams y de Ba Policia Nacional,
vehiculos i del Institut y C , Inpec, vehiculos
oficiales del (DAS) Departamento Admmlstrahvn de Seguridad y de las demas
instituciones que prestan funciones de Policia Judicial;

c) El valor de las tasas o tarifas serd determinado por s autoridad competente. su
recaudo estard a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de la
prestacion del servicio;

d) Las tasas de peaje seran dlferencmlea. es decir, se fijaran en proporcion a las
distancias recorndas, las hicul y Sus costos de

operacian;

e) Para |a determinacién del valor del peaje y de las tasas de valoracion en las vias
nacionales, se tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Paragrafo 10. La Nacion podra en caso de necesidad y previo concepto del Ministeno de
Transporte, apropiar recursos del Presupuesto Macionsl para el mantenimiento
peracian y Ho de la infr de

Paragrafc Zo. Para tener derecho a |a exencion contemplada en el literal b), es de

caracter obligatorio que los vehicuios alli i los, con pcitn de las bici ¥
moiocicletas, estén p identificados con los colores y distinti
institucionales de cada una de las mtldades y organismos 2 los cuales pertenecen, Para

efectos de control, el io de Transporte regl a lo pertinant:
Paragrafo 3o. Faclllese a las Entidades Teritoriales para decretar las exenciones
cantempladas en el literal b), del articulo 1o.

Paragrafo 40. Se entiende también las vias "Concesionadas”.

La ley busca crear un sistema de transporte eficiente, segurc y accesible, facilitando el
desarrollo econdmico y social de Colombia a través de una infraestructura

La infraestructura de transporte, aunque fundamental para |a calidad de vida y el desarrolio
economico, presenta rezagos por la Ealla de inversion hlstdnca La Ley 105 de 1993 impulsd la
descentralizacion de las vias, | respor ¥ propi i a las i

territoriales y estableciendo mecanismos de financiamiento a través de pesos, tarifas y

contribuc de on. La regulacion de estas tanfas busca garantizar fondos para el
mantenimiento y mej de la inf ctura vial, prior do la equidad fiscal y
exenciones especif Ademas, el Sistema Nacional de Vias ipla la administracidn de

vias ionadas y no cor das, siendo el INVIAS el principal encargado de cbras en
vias no concesionadas, financiadas en parte por recursos recaudados mediante pesetas an sus
respectivas regiones.

V.  MARGCO JURIDICO
El sistema de transporte colombiano cuenta con un conjunto de normativas clave:

- Ley 105 de 1993: establece las bases para la planeacidn y la regulacién del fransporte en
coordinacién con las entidades territoriales.

- Ley 336 de 1996 el Estatuto Nacional de Transporte define los lineamientos generales det
transporte plblico.

- Ley 1682 de 2013 introduce disposiciones especificas para proyectos de infraestructura y
transporte.

- Lay 1882 de 2018; fortalece |a contratacion publica y la ley de infraestructura

- Lay 2050 de 2020; modifica la Ley 1503 de 2011, con el fin de mejorar la seguridad vial y el
tréansito.

V. IMPACTO FISCAL

Dada la obligacién del Estade de velar por el interés general, asi como de promaover la
autonomia de las entidades temitoriales, es relevante mencionar que, una vez promulgada la
Ley, el debera p su efercicio y c as, se debe tener en
cuenta como un p o de ia Corte COns!ItucaanaI en la cual se p I

Congreso de la Repiblica, gon lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en gue se lesiona seriamente la autonomia del

ard la actividad legisiativa

del Congfasn de ie Rapuhlll:‘a cunduurlan a cuncedeﬂe na forrrlg de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Pardamento.

] es er_gue
baireras msaivab.l‘es en el sjerciclo de la furcidn f
en cabeza del Ministro de Hacienda,” (Resaltado fuera u‘e fexfo}

De igual modo, al respecto del impacte fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la
Corte ha dicho:
Laa uhllgacmnas previstas en el artioulo ?“ de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
14 . que esta er lo-a cumplir propositos. constitucionalmente valiosos,
entre ellos el arderl de las finanzas plblicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion
efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del to de ley y las proy de |a politica ecanomica, disminuye el margen
de i cto de ia ej on material de las previsi ivas: El de

de acuerdo a la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacidn técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacidn de las fusntes adicionales da fi nancuacmn y la compatibilidad

con el marco fiscal de medianc piazo. y (i} aceptar una interp de esta
constituiria una carga irazonable para el Legislador y o] un pader de veto al
Ejecutive, a través del Ministerio de Haciend to de la I ia del Cong para
hacer Ias leyes. Un podar da nsts caracter, qus rnvcﬂucra una barrera en la funcign

| de p S8 ir pati con el bak entre los
[ i y el p ',_' ico. La exig de la norma organica, 8 suU vez
presupone gue la preu-isldn en cueslidn debe contener un mandato imperative de gasto
publico.” (Resaltado fuera del texto)

Ahora bien, dada la obligacidn.del Estado en wvelar por el interés general, es relevante
mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno deberd promover su ejercicio y
cumplimiento, ademas, se debe lener en cuenta como sustento, el pronunciamiento
de la Corte Constitucional en ia Senter'ua C-502 de 2007, en_la cual

mmhl

“En la realidad, acepiar gque las condiciones esiablecidas en el articulo 77 de la Ley 819 de
2003 canstituyen un requisito da tramite que le Incumbe cumplir Gnica y exclusivamante al
Congl reduce desp ite la capacidad de iniciativa legistativa que reside an el

adecuacian entre |a justificacion de los proyectos de ley y Ia planeacion t!e ia politica econdmica,
emperu no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las
i cuyo li o recaiga exclusi en el Ci . Ello en tanto
{i) €l Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el |mpaclo ﬁscal
de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de fi ion y la
con el marco fiscal de mediano plazo, y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga (rrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de t > de la P ia del Congreso para
hacer las Ia'yes Un poder de este caracter; gue involucra una barrera en la funcién constitucional
de i . se muestra | con el balance entre los poderes plblicos y el
). Si se consi dicho mandate como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congraso ha valorade, mediante fas herramientas que fiene a su alcance, la

compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legisiativa y las proyecciones de |a
politica econdmica trazada por el Gobiemo (..) El ariculo 7° da la Ley818/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de wcia dal Mini de F y Credito

Publico dentro del procese legislativo, afecte la validez cor
(Sentencia C-315 de 2008).

al del tramite respectivo”

Como lo ha resaltado la Corle, si bien compete a los miembros del Congreso ia
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
pueda implicar para el erario piblico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aguél,
el Ministeric de Hacienda y Crédito Publico, el gue dispone de los elementos fécnicos
necesarios para valorar correctamente ese |mpacio, y @ partir de elio, llegade el caso,
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demostrar a los miembros del érgano legislativo fa inviabilidad financiera de la propuesta gue
se estudia.

Vl.  CONFLICTO DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucion Pelitica consagra los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura, De igual modo, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen

de conflicto de interés de los congresi De con |a jurispr ia de! Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, para que se gure e icto de ir como causal de
pérdida de i tidura deben pi las i ici 05l
{i) Que exista un interés directo, parficular y actual: moral o econémica.
{ii) Que el ista no ma sU ito a pesar de gque exista un interés

directo en la decision que se ha de tomar.
(i)  Que el congresista no haya sido separade del asunto mediante recusacian

(iv)  Que el congresista haya partici en los y/o haya votado.

Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite
de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento

v

En cuanto al concepto del Interés del congresista que puede entrar en conflicto con el
interés plblico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razon
subjetiva que torna parcial al funcionario y gue o inhabilita para aproximarse al proceso de
toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral
¥ la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, denvarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en
el asunto” {Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera,
Radicado 66001-23-33-002-2016- 00291-01(P1), sentencia del 30 de Junio de 2017)

De acuerdo con la Sentencia SU-378 de 2017, no basta con [a acreditacion del factor
objetivo del conflicto de intereses, esto s, que haya una relacion de consanguinidad entre
el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas
de contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto. La Sala
Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afime frente a la
pérdida de i de los Congresi por violar el régimen de conflicto de intereses;

“El interés consiste en el p;m'achu conveniencia o utilidad que, atendidas
sUS Cil cias, el gresista o los suyos de |a decision que
pudiera tomarae en el asunto. Asl, no se encuentra en situacion de conflicto
de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna
manera, redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su situacién o la de
los suyos, o se oponga al proyecto que de algin moda les fuera provechoso
En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de |a lay 5* de
1991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es
de preservar la rectitud de |a conducta de los congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y el bien comun, come manda el articulo 133
de la Constitucién. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la
conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se frate
y las circunstancias del congresista y los suyos. [..]"

Asl las cosas, en virtud de lo estipulado en la Ley 2003 de 2018 que modificd la Ley 5, se
deja establecido que el presunte proyacln da - ley no genera conflicto  de Interés en tanto
na crea beneficios parti tos a los gresistas. Lo anterior como
regla general, lo que esto no obsta 0 libra de responsabilidad a cada honorable congresista
para p el impedi que segln su si particular,

De los honorables congresistas,

.y LY Z
£/
LL {1’ i (LA amiatl

Enrique Cabrales Baquero =
Esteban Quintero Cardona Senador de la Republica

Senador de la Republica

U

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioguia
Partido Centro Democrético

Centro Democratico

s R L
YULIETH ANDREA SANCHEZ

Representante o'la Camara

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Miembro de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
SENADOR DE LA REPUBLICA
CENTRO DEMOCRATICO

o\
IMIENTO
a por Vaupes

HUGO DANIL
Representante a la

ERNANDEZ

MAURICIO GIRAL
Senador de la Republica
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SENADO DE LA REPUBLICA -~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION SENADO DE LA REPUBLICA
LEYES .
Bogota D.C., 19 de Agosto de 2025 PROYECTOS DE LEY Pags.
Sefior Presidents: Proyecto de ley niimero 177 de 2025 Senado, por
Can el fin de repartir o Proyecto de Ley No.178125 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL medio de la cual se reconoce la importancia del
SE MODIFICA EL ARTICULO 21 DE LA LEY 105 DE 1983 Y SE DICTAN OTRAS barrismo social, se fomenta la pazy convivencia en
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada , N . L
Iniciativa, presentada el dia de hoy ante |a Secretaria General del Senado de la Repiblica el futbol y se dictan otras disposiciones. ................... 1
por los Honorables Senadores ESTEBAN ?UINTEROECMDOMA, ENRIQUE
CABRALES BAQUERO, CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES, MAURICIO GIRALDO :
HERNANDEZ; y los HonofablasoReprasantantes OSCAR I?AARlo PEREZ PINEDA, Proyecto de ley namero 178 de 2025 Senado,
EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON, YULIETH ANDREA SANCHEZ JHON JAIRO i ifi i
BERRIO LOPEZ, DANILO LOZANGC PIMIENTO. La materia de qué trata el mencionado por med10 de la Cual s¢ mOdlﬁca el artlculo
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del 21 de la Ley 105 de 1993 y se dictan otras
S T, SR o neles: ¥ diSPOSICIONES +.....vovecevececeee e 12

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 19 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del misme a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congresa.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GAl RBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ZALEZ GONZALEZ

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



