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por medio de la cual se reconoce la importancia del barrismo social y la cultura del futbol, se fomenta la
paz y convivencia en el futbol y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D.C., 24 de septiembre de 2025 INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY No. 177
de 2025 Senado “Por medio de la cual se reconoce la importancia del barrismo social y la

H ble Senad , . . , . . L.
onorable Senador cultura del fitbol, se fomenta la paz y convivencia en el fitbol y se dictan otras disposiciones”

Julio Elias Chagiii Florez
Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

El Plan Decenal de seguridad, comodidad y convivencia en el Futbol 2014-2023 recogi6 desde
Ciudad

su exposicion de motivos, las expresiones y manifestaciones sociales que miles de jovenes
aficionados al fatbol, vienen expresando durante afios a través de movimientos sociales de alto
impacto en las comunidades y reconocidos ellos como Barras Populares.

Referencia: Informe de ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley
N° 177 de 2025 Senado “Por medio de la cual se reconoce la importancia
del barrismo social y la cultura del fatbol, se fomenta la paz y convivencia
en el ftbol y se dictan otras disposiciones”

Las Barras Populares han sido organizaciones historicas en las ciudades las cuales han
promovido el disfrute de un espectaculo deportivo, como lo es el futbol, desde el activismo
social, integrando en sus organizaciones miles de jovenes que encuentran en la pasion futbolera
una identidad que ha permitido reconstruir tejidos sociales en localidades, barrios y ciudades

enteras.

Honorable Presidente, Sin duda las manifestaciones violentas alrededor de los estadios de fatbol han sido un dificil
punto a tratar alrededor de todo el mundo, dada la efervescencia y la ausencia de cultura y

De conformidad con el encargo conferido por la Honorable Mesa Directiva de la Comision medidas sociales que sirvan en la mediacion entre hinchas del fatbol, sin embargo, las barras

Primera Constitucional Permanente del Senado de la Repiiblica y en consonancia con lo prescrito populares han sido sin lugar a dudas instrumentos de pacificacion en los estadios.

en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, me permito presentar informe de ponencia para primer

debate al Proyecto de Ley N° 177 de 2025 Senado “Por medio de la cual se reconoce la Particularmente en Colombia el proceso de integracion y convivencia a partir del colectivo

importancia del barrismo social y la cultura del fiitbol, se fomenta la paz y convivencia en el Barras Colombianas por la Convivencia, el cual agrupa mas de 18 Barras populares en el pais,

fiithol y se dictan otras disposiciones”, con base en las consideraciones que expondré en la ha sido una demostracion de como a partir del dialogo y la integracion entre barristas, propician
presente ponencia. escenarios de convivencia y disfrute del futbol desde una Optica pacifista, reduciendo
ostensiblemente los hechos de violencia en el fatbol.

Cordialmente, Sin embargo, el proceso de las Barras Populares ha ido mas alla de la disminucion de la violencia
en los estadios de Futbol, ha impactado incluso favorablemente en la disminucion de la violencia
en sectores de las distintas ciudades, que afios atras mostraban altos indices de conflictividad,
algunas veces derivadas por fronteras invisibles.

—

/ . Pero el impacto positivo de las Barras Populares en la convivencia y la integracion ciudadana ha
ARIEL AVILA MARTINEZ sido propiciado por el interés de las mismas, y no por un apoyo decidido desde los distintos
Honorable Senador Gobiernos nacionales y locales, aun cuando documentos oficiales, como el mencionado Plan
Partido Alianza Verde Decenal de Seguridad, Comodidad y convivencia en el Futbol reconocen el papel de las Barras

Populares. Y es este mismo documento, el que presenta ciertas recomendaciones las cuales ante
el vencimiento del mismo, se evidencia que no se han logrado concretar, y las cuales generaron
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una expectativa en un sector social que hoy reclama atencion, no solo por los desafios que se
tienen, sino por la ilusién de aportar a la construccion de un Estado distinto, mas incluyente y
mucho mas efectivo en su relacionamiento con sectores poblacionales historicamente
marginados.

Es a través del trabajo de las Barras Populares, que el concepto de Barrismo Social ha tomado
fuerza durante los iltimos afios queriendo resignificar el trabajo social que desde estos colectivos
se implementa en beneficio, no solo de los aficionados al fitbol colombiano, sino de las
comunidades a las cuales ellos hacen parte.

Con lo anteriormente expuesto, se pretende dejar a modo de introduccion, la importancia de la
presente iniciativa como fundamento normativo y legal para generar un mayor empoderamiento
de los colectivos futboleros y del concepto de Barrismo Social, asi como propiciar mayores
herramientas para que los procesos de dialogo, integracion, convivencia y reconstruccion de
tejido social tengan en el Barrismo social un elemento integrador con probadas capacidades para
generar espacios de cultura y convivencia en el pais.

1. OBJETO

El proyecto tiene por objeto reconocer el Barrismo Social y su importancia como organizacion
colectiva en la construccion de tejido social. Junto con lo anterior establece medidas que facilitan
el trabajo y el aporte social de las barras en el pais, y facilita su funcién como organizacion
colectiva que encuentra en el ftbol un espacio de participacion, construccion de sociedad y
esparcimiento social.

En igual sentido, la presente iniciativa pretende que no solo los colectivos futboleros, y en
general las barras tengan un marco normativo que favorezca su trabajo social, sino que, con ellas,
todos los actores publicos y privados alrededor del barrismo social y el disfrute del futbol como
expresion deportiva y cultural, tengan definido su papel en la construccion de escenarios de paz
alrededor de este espectaculo deportivo.

Finalmente, se busca fortalecer el papel de la Direccion Nacional de Barrismo Social y promueve
la seguridad, comodidad y convivencia en el futbol profesional y aficionado en el pais, asi como
la proteccion de los derechos de los aficionados y el cumplimiento de sus deberes. Esta iniciativa
compila todas las distintas normas alrededor del aficionado al futbol y su participacion en los
estadios y sus alrededores.

2. JUSTIFICACION

Ante el vencimiento del Plan Decenal de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol
2014-2023, pero mas atin, ante la ausencia de acciones que estén encaminadas al cumplimiento
de los objetivos y las recomendaciones del mencionado documento, resulta necesario establecer
a través de una disposicién con rango de ley, mecanismos, acciones, obligaciones y
modificaciones normativas, de tal manera que se establezcan las condiciones idoneas para
desarrollar la politica publica de Barrismo Social, lo anterior bajo la premisa de impactar a miles
de jovenes que hoy encuentran en los colectivos barristas espacios de integracion y construccion
de sociedad, los cuales requieren de atencion urgente y permanente del Estado.

“El Poder del Futbol” ha sido tal vez el estudio sobre la incidencia de esta practica deportiva en
la sociedad colombiana més importante realizado para el Estado Colombiano, siendo el
Ministerio del Interior quien lo utilizé como insumo para la construccion del Plan Decenal de
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el futbol 2014-2023, el mencionado estudio contiene
una serie de cifras y mediciones que evidencian la clara relevancia del Futbol en la nacion
colombiana, una de las mas dicientes es que para el 94% de los colombianos esta actividad
deportiva es importante o muy importante, de alli la relevancia del tema, y mas que de la practica
deportiva en si misma, de lo que esta significa para miles de colombianos, muchos de ellos
agrupados en las Barras Populares.

En este contexto, es ineludible reconocer el papel de la Ley 1270 de 2009, impulsada y
promovida por el representante a la Camara Mauricio Parodi Diaz, mediante la cual se cred la
Comision Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fiitbol. Esta norma sentd
las bases institucionales para la formulacion de politicas y programas de prevencion de la
violencia en los espectaculos futbolisticos, incluyendo la regulacion del denominado “estatuto
del hincha” y el fortalecimiento de las relaciones entre autoridades, clubes y aficionados. Su
importancia radica en que consolidé un marco legal y organizativo que ha permitido al Estado
intervenir en la convivencia y seguridad en el fatbol, siendo un antecedente directo y
fundamental para el desarrollo y consolidacion de una politica publica de Barrismo Social.

De alli que la presente iniciativa es una respuesta para fortalecer un comportamiento natural del
ser humano como parte de la sociedad, al querer crear lazos que los identifiquen con causas
comunes; las barras populares, son precisamente la respuesta de mujeres y hombres que
encuentran en sus colectivos, escenarios de disfrute y fortalecimiento de su propdsito como

aficionados al fatbol, y que de ser encaminados de la mejor manera posible, servirin como
herramienta e instrumento para mejorar condiciones en las comunidades.

Sin duda el fatbol como practica deportiva requiere de esfuerzos institucionales para fomentar
su ejercicio dado su positivo impacto en las comunidades que lo practican, y con ¢él, a todas las
disciplinas profesionales, aficionadas o recreativas, sobre esta materia el Estado colombiano ha
sido prolifico en establecer una politica piblica deportiva, sin embargo existe un enorme déficit
institucional en cuenta al no aprovechamiento de las redes sociales alrededor de la aficion a
ciertas practicas deportivas que evidencian una masiva participacion, la mas representativa sin
duda es el fatbol.

Al respecto, resulta pertinente celebrar que es el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” ley 2294, el cual en sus bases incluye el Barrismo
Social como un elemento integral de las politicas a desarrollar por el actual gobierno:

c. El barrismo como cultura de vida y cambio social Se definird una politica piiblica en
el marco de la actualizacion del Plan Decenal de Seguridad, Comodidad y Convivencia
en el fiithol, con el fin de reconocer la practica del barrismo social como estrategia para
mejorar la convivencia ciudadana. Lo anterior, bajo el liderazgo del Ministerio del
Interior, en coordinacion con los Ministerios del Deporte, Educacion y Cultura.
Adicionalmente, se fortalecerdn los procesos populares sociales barristas que impulsen
la construccion de redes y organizacion comunitaria, desde un enfoque de género,
diferencial e integral para mejorar las condiciones de vida de los jovenes barristas y sus
Sfamilias lograr sus proyectos de vida.

De lo anterior se deja clara la responsabilidad que la ley le otorga al Min. Interior para el
desarrollo de esta politica.

Sin embargo es bajo el marco de la ley 2281 “Por medio de la cual se crea el ministerio de
igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones” que el Gobierno nacional a través de los
decretos 1075 y 1076 de 2023 le da vida a uno de los reclamos que las barras futboleras en el
pais han tenido durante afios, y que incluso el actual Plan Decenal en el Futbol habia identificado
como una necesidad, la creacion de la Direccion Nacional de Barrismo, oficina del nivel
ejecutivo encargada y doliente de este importante tema.

Y es a partir de la existencia legal de dicha Direccion, que la presente iniciativa considera
fundamental otorgarle mayores funciones, responsabilidades y herramientas a esta Direccion, en

caminado ello, a lograr de una vez por todas un ambiente propicio para la construccion y
consolidacion de una Politica Piblica alrededor del Barrismo Social.

Sumado a lo anterior, insistir en la renovacion del Plan Decenal de Seguridad, comodidad y
convivencia en el Fatbol, el cual se vence en el aflo 2024, como elemento de politica publica,
para la identificacion de problematicas, asi como proyeccion del Barrismo Social en el pais, dado
el aporte a la construccion de la Paz y la eliminacion de los contextos de violencia alrededor del
fatbol.

3. PROBLEMATICA

El presente proyecto de ley pretende darle solucion a varias de las historicas problematicas
detectadas alrededor del disfrute del fatbol, asi como la evidencia de contextos de violencia
alrededor del mismo.

De manera general, preocupa la desarticulacion, y en ocasiones contradiccion, que existe entre
las normas y politicas publicas de orden nacional y las de orden departamental y municipal que
se asocian con esta materia.

De manera particular, y siguiendo los elementos que documentos oficiales como el actual Plan
Decenal en el Fatbol logran identificar, tenemos:

- Las autoridades que tienen competencias y responsabilidades, y estin presentes en
instancias colectivas como la CNSCCF (Comision Nacional de Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Futbol) no tienen claras y definidas funciones, asi como obligaciones.

- El'marco normativo que regula el fatbol como espectaculo en Colombia, resulta disperso
y en algunas ocasiones existen contradicciones entre las diversas normas y las
obligaciones del contexto nacional y local.

- Las normas establecidas, por otra parte, no son vinculantes y carecen de poder efectivo
sobre la problematica que intentan regular. En virtud de ello, se hace necesario unificar,
clarificar y establecer los roles de las diversas entidades que participan en el desarrollo
del futbol, sentando las bases normativas de uso comun en el ambito nacional.
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- Laagenda de la CNSCCEF se centra, principalmente, en las tematicas relacionadas con la
seguridad y operatividad de los partidos, dejando de lado el desarrollo de estrategias de
largo plazo de caracter preventivo. Se requiere un mayor acompafiamiento y
participacion de los ministerios del Interior, Educacion y Cultura para fomentar
actividades y campaiias de prevencion.

- Los mandatos contenidos en las diversas normas son muy generales, en algunos casos
facultativos, mas no obligatorios, y no contemplan condiciones de tiempo, modo y lugar
para su ejecucion, lo que impide verificar su cumplimiento y sancionar a quienes infrinjan
la normativa.

- Enalgunos casos, quienes deben velar por el cumplimiento de las normas no cuentan con
facultades sancionatorias de tipo administrativo o judicial, e incluso, muchas de las
normas no contemplan un régimen sancionatorio.

- En las normas en que si existe un régimen sancionatorio, los castigos consagrados son
ineficaces, o carecen de viabilidad técnica para su aplicacion y, por lo tanto, no disuaden
a los posibles infractores de cometer las diferentes conductas.

- Algunas medidas y sanciones adoptadas para garantizar la seguridad, van en contravia
de los derechos consagrados en la Constitucion Politica, como son la no discriminacion,
libertad de movilizacion y libre asociacion, entre otras.

- Algunas de las normas vigentes regulan los mismos temas de diferente forma, generando
confusion e imprecision.

- Falta formacion en la normatividad tanto de los funcionarios piblicos como de la
ciudadania en general.

- Si bien no se le puede exigir a las entidades privadas que acaten funciones que le
corresponden al Estado, como es la de velar por el orden publico e impartir justicia, si es
viable solicitar su colaboracion, como organismos que administran el futbol y que deben
cumplir con funciones de interés publico y social.

- Es necesario que el Gobierno Nacional genere incentivos econdmicos o tributarios para
el futbol profesional, que promuevan la inversion en diferentes temas de interés de los

grupos relacionados con el futbol profesional, como lo es una mayor inversion social a
través de programas de responsabilidad social empresarial y estrategias pedagdgicas, etc

- Respecto a la Comision Nacional y las Comisiones Territoriales, hace falta un
direccionamiento estratégico (mision, vision y lineas estratégicas), que le posibilite a las
Comisiones Territoriales establecer funciones, roles y responsabilidades.

- No se ha logrado la participacion permanente y propositiva de todas las entidades que
conforman la Comision Nacional y las Comisiones Territoriales.

- El trabajo realizado a la fecha se ha concentrado en aspectos netamente operativos
relacionados con las fechas de los encuentros de futbol o situaciones especificas de
hechos violentos, dejando de lado otras variables como la educativa, preventiva y
correctiva.

Ante la evidencia aca expuesta, resulta mas que pertinente la presente iniciativa de cara a darle
pronta solucion a una problematica mas que evidente asociada a elementos de violencia
alrededor del futbol, pero, ademas, aprovechar el escenario propositivo tendiente al
fortalecimiento y reconstruccion del tejido social que brinda el barrismo social.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés — articulo 291 de la
Ley 5 de 1992:

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segin el cual “El autor del proyecto y e/
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, de acuerdo al articulo 286 ley 5 de 1992. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,

de su cényuge, compaiiero o flera per , 0 parientes dentro del segundo

grado de

idad, do de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores. (Negrilla propia)

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardacter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios,
en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el

congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de
su campaiia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a fi iadores de su ipana. Dicha
votacion.

ion no requerira discusion ni

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En el mismo sentido, ha manifestado ya la Honorable Corte Constitucional, que el inevitable
interés politico que subyace a una reforma constitucional, al concurrir con los intereses
generales, no configura un conflicto de interés:

En sentencia C 294 de 2021 establecio lo siguiente:

“La regla general es que no cabe plantear impedimentos o recusaciones por conflicto de
intereses con motivo del tramite de una reforma constitucional; estas figuras vunicamente son
procedentes en casos excepcionales en los que aparezca claramente demostrada la existencia
de un interés privado concurrente en cabeza de un miembro del Congreso. Como por regla
general las reformas constitucionales afectan por igual a todos los colombianos,
independientemente de su condicion o no de parlamentario, es inusual que algiin congresista se
encuentre particularmente privilegiado o perjudicado por un acto legislativo, y que, por lo
mismo, de él se predique un conflicto de intereses. No se deben confundir, de un lado, los
intereses politicos - inevitables en el ambito parlamentario y sobre todo cuando se trata de
reformar la Constitucion- los cuales pueden concurrir con los intereses generales, con los
denominados intereses meramente privados que, de otro lado, si estan excluidos por la figura
del conflicto de intereses -tales como los intereses economicos particulares del congresista o los
intereses meramente personales y subjetivos de orden no politico-. De admitirse que los intereses
politicos a favor o en contra de una reforma constitucional inhiben a los congresistas de
participar en su tramitacion, muchas normas de la Carta se tornarian irreformables o pétreas,
como por ejemplo todas las normas sobre el Congreso de la Republica, las elecciones, los
partidos, la relacion entre el gobierno y la oposicion y las entidades territoriales”
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De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que, para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de ley, no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En todo caso, es pertinente aclarar
que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

5. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley en su articulado, no ordena a las entidades publicas erogaciones
presupuestales. En este orden de ideas se tiene que la iniciativa no acarrea la necesidad de
presentar un analisis de impacto fiscal por parte de los autores, ni del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

6. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento con los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992 presento ponencia positiva y solicito a los miembros de la
Honorable Comision dar primer debate al Primer Debate al Proyecto de Ley N° 177 de 2025
Senado “Por medio de la cual se reconoce la importancia del barrismo social y la cultura del
fiithol, se fomenta la paz y convivencia en el fiithol y se dictan otras disposiciones”, de
conformidad con el texto radicado originalmente.
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ARIEL AVILA MARTINEZ
Honorable Senador
Partido Alianza Verde

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 168 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 2199 de 2022.

Bogota D.C., 24 de septiembre de 2025

Honorable Senador

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente

Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General

Comisién Primera Constitucional Permanente

ASUNTO: Ponencia para primer debate del Proyecto de Ley
Organica No. 168 de 2025 senado: “Por medio de la cual se
modifica la ley 2199 de 2022.”

En cumplimiento de la designacion hecha por la Honorable Mesa Directiva de la
Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedo a
rendir Informe de ponencia positiva para primer debate en Senado del Proyecto de
Ley Organica No. 168 de 2025 senado: “Por medio de la cual se modifica la ley 2199
de 2022.”

Atentamente,

o) EWM

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA

N\

Senador de la Republica

Ponente Unico

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE - PROYECTO DE LEY
ORGANICA No. 168 DE 2025 SENADO:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 2199 DE 2022.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como finalidad armonizar la Ley 2199 de 2022,
con el propdsito de fortalecer la autonomia territorial de los municipios dentro de la
Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca, garantizar mecanismos efectivos de
participacién ciudadana y promover un desarrollo regional equilibrado y sostenible,
que responda a las particularidades de cada territorio y fomente la equidad en la
toma de decisiones.

. INTRODUCCION

La Ley 2199 de 2022, que regula la creacion y funcionamiento de la Region
Metropolitana Bogota-Cundinamarca, tiene como objetivo promover la integracion
territorial y coordinar politicas publicas entre Bogota y los municipios circunvecinos
de Cundinamarca. Sin embargo, desde su promulgacion, ha generado diversas
inquietudes relacionadas con la afectacion de principios constitucionales
esenciales, como la autonomia territorial, la participaciéon ciudadana efectiva y la
equidad en la toma de decisiones. Estas preocupaciones han sido expresadas tanto
por los municipios como por actores sociales y académicos, reflejando la necesidad
de corregir los vacios y limitaciones que presenta la ley.

El presente proyecto de ley tiene como finalidad modificar la Ley 2199 de 2022 para
fortalecer la autonomia de los municipios, garantizar mecanismos més robustos de
participacion ciudadana, como la consulta popular, y eliminar los poderes de veto
otorgados a la Alcaldia Mayor de Bogota y a la Gobernacion de Cundinamarca en
el Consejo Regional. Estos cambios buscan asegurar que la Regién Metropolitana
funcione de manera mas democratica, equitativa y respetuosa de las
particularidades de cada territorio.

ll.  JUSTIFICACION GENERAL

La necesidad de modificar la Ley 2199 de 2022 surge de la observacioén de varios
problemas y desafios en su implementacion. Estos problemas incluyen la falta de
mecanismos efectivos de participacion ciudadana, la imposicion de decisiones
desde el nivel regional que afectan la autonomia de los municipios y la ausencia de
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procesos de consulta previa que garanticen que las comunidades locales sean
escuchadas y consideradas en las decisiones que las impactan directamente.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 1, define al pais como un Estado
social de derecho organizado en forma de republica unitaria descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales. Este principio de autonomia es
fundamental para garantizar que los municipios puedan gestionar sus propios
intereses y tomar decisiones que respondan a las necesidades y caracteristicas
especificas de sus territorios. Sin embargo, la Ley 2199 de 2022, en su forma actual,
presenta disposiciones que pueden ser interpretadas como limitaciones a esta
autonomia, especialmente en lo que respecta a la planificacion territorial y la toma
de decisiones sobre el uso del suelo.

Ademas, el principio de participacion ciudadana, consagrado en la Constitucion y
desarrollado en varias leyes, exige que las decisiones publicas sean informadas y
consensuadas con la ciudadania. La Ley 2199 de 2022 establece mecanismos
como el cabildo abierto, pero estos pueden no ser suficientes para garantizar una
participacion efectiva y representativa. Es necesario fortalecer estos mecanismos y
asegurar que las comunidades tengan un rol activo en las decisiones que afectan
su territorio.

IV.  CONTENIDO DEL PROYECTO

4.1. Modificacion del Articulo 7: Sustitucion del Cabildo Abierto por la
Consulta Popular

El articulo 7 de la Ley 2199 de 2022 establece que los municipios de Cundinamarca
que deseen asociarse a la Region Metropolitana deben realizar al menos un cabildo
abierto. Si bien el cabildo abierto es un mecanismo de participacion importante,
puede no ser suficiente para garantizar una representacion efectiva y una toma de
decisiones verdaderamente democratica. La consulta popular, en cambio, ofrece un
mecanismo mas robusto y participativo, permitiendo que todos los ciudadanos del
municipio tengan la oportunidad de expresar su opinién y votar directamente sobre
la asociacion a la Region Metropolitana.

La consulta popular es un derecho constitucional consagrado en el articulo 103 de
la Constitucion Politica, que establece que "los ciudadanos pueden ejercer su
soberania directamente a través del plebiscito, el referendo, la consulta popular, el
cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato". Al sustituir el
cabildo abierto por la consulta popular, se fortalece la participacion ciudadana y se
asegura que las decisiones sobre la asociacion a la Regién Metropolitana sean el
resultado de un proceso democratico amplio e inclusivo.

La implementacion de la consulta popular como mecanismo de aprobacién del
proyecto de Acuerdo sobre la asociacion a la Region Metropolitana permitira que la
ciudadania tenga un rol mas activo y decisivo. Esto no solo fortalecera la legitimidad
de las decisiones, sino que también promovera una mayor transparencia y rendicion
de cuentas por parte de las autoridades locales y regionales. Ademas, este cambio
contribuira a la construccion de una cultura de participacion democratica, donde los
ciudadanos se sientan mas involucrados y comprometidos con las decisiones que
afectan a su comunidad.

4.2. Modificacion del Articulo 14: Sustitucion de "Deberan” por "Podran”

El articulo 14 de la Ley 2199 de 2022 establece que "los municipios deberan
adecuar y ajustar sus planes de ordenamiento territorial y demas instrumentos de
planificacion" conforme a lo que defina la Region Metropolitana en el Plan
Estratégico y de Ordenamiento de la Region Metropolitana (PEORM). Esta
disposicion puede ser interpretada como una imposicion que limita la autonomia de
los municipios en la gestion de su territorio.

La Constitucion Politica, en su articulo 287, reconoce la autonomia de las entidades
territoriales para la gestiéon de sus intereses. Esto incluye la capacidad de
gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias que les
correspondan, administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. La imposicion de adecuar los planes de
ordenamiento territorial segun lo que defina la Regién Metropolitana puede
contradecir este principio de autonomia.

Al sustituir la palabra "deberan" por "podran”, se respeta la autonomia de los
municipios, permitiéndoles decidir si ajustan o no sus planes de ordenamiento
territorial conforme a las directrices de la Region Metropolitana. Este cambio no
elimina la posibilidad de que los municipios sigan las directrices del PEORM, pero
les otorga la libertad de tomar decisiones que consideren mas adecuadas para sus
contextos especificos. De esta manera, se promueve una relaciéon de cooperacion
y coordinacion entre la Region Metropolitana y los municipios, en lugar de una
relacion jerarquica y coercitiva.

Este cambio también es consistente con el principio de subsidiariedad, que
establece que las decisiones deben tomarse en el nivel mas cercano posible a los
ciudadanos. Al permitir que los municipios tengan la opcién de ajustar sus planes
de ordenamiento territorial, se asegura que las decisiones sobre el uso del suelo y
la planificacion territorial se tomen de manera mas cercana y representativa de las
necesidades y prioridades locales.

4.3. Adicién de un paragrafo al Articulo 7: Inclusién de la Consulta Previa
al momento de tomar la decision de incluir municipios con
resguardos indigenas.

Para los municipios que deseen ingresar a la Regién Metropolitana y que tengan
presencia de asentamientos indigenas o resguardos indigenas, es fundamental
respetar el derecho a la consulta previa. Este derecho, consagrado en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y ratificado por Colombia,
establece que los pueblos indigenas deben ser consultados cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente. La consulta previa garantiza que estas comunidades puedan
participar en las decisiones que impactan su territorio y sus derechos, protegiendo
asi su identidad cultural y autonomia.

Ademas, el Acuerdo de Escazu, al cual Colombia también es parte, refuerza la
importancia de la participacién publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales, subrayando la necesidad de consultar a las comunidades afectadas
por proyectos y politicas que incidan en su entorno.

La Corte Constitucional, en las sentencias C-015 de 2023 y C-191 de 2023, y la
Procuraduria General de la Nacion, han enfatizado la importancia de la consulta
previa como un medio para garantizar la autonomia y los derechos de los municipios
y comunidades dentro de la Regién Metropolitana.

Por lo tanto, la inclusién de un paragrafo que establezca la obligatoriedad de la
consulta previa para los municipios con presencia de comunidades indigenas es un
paso crucial para asegurar un proceso de toma de decisiones mas equitativo,
participativo y respetuoso de los derechos territoriales y culturales. Esto no solo
fortalece la democracia participativa y la transparencia, sino que también promueve
la legitimidad y la sostenibilidad de las decisiones adoptadas por el Consejo
Regional.

4.4. Modificacion del Articulo 23: Establecimiento de un Periodo Fijo para
el Director de la Region Metropolitana.

El articulo 23 de la Ley 2199 de 2022 establece que el Director de la Region
Metropolitana es un empleado publico de libre nombramiento y remocion, y que su
eleccion corresponde al Consejo Regional, previo proceso de convocatoria publica.
Sin embargo, no se especifica un periodo fijo para el ejercicio del cargo.

Establecer un periodo fijo de cuatro afios para el Director de la Region
Metropolitana, sin posibilidad de reeleccion, proporciona estabilidad y continuidad
en la administracién de la Region Metropolitana. Este cambio asegura que el

Director tenga el tiempo necesario para implementar y consolidar las politicas
publicas y los proyectos estratégicos de la Regién Metropolitana.

Ademas, alinear el periodo del Director con el de los alcaldes y gobernadores
promueve la coordinacion y la armonizacion de las politicas publicas a nivel regional.
La coincidencia de los periodos permite una mejor planificacion y ejecucién de los
proyectos, asegurando que las politicas regionales sean consistentes y estén
alineadas con las prioridades y objetivos de los gobiernos locales.

Este cambio también proporciona un margen de autonomia al Director de la Regién
Metropolitana, permitiéndole ejercer sus funciones con mayor independencia y
capacidad técnica. La estabilidad en el cargo fortalece la gestion administrativa y
técnica de la Regién Metropolitana, asegurando una administracion mas eficiente y
efectiva.

El articulo 23 de la ley establece que la eleccion del Director de la Region
Metropolitana corresponde al Consejo Regional sin que se sefale un término de
ejercicio del cargo, el cual es de libre remocion y nombramiento.

Adicionalmente se sefiala que el Consejo Regional en la decisién sobre el
nombramiento y retiro del Director debe contar y los gastos e inversién de la Region
Metropolitana se requiere la aceptacion de la Alcaldia Mayor de Bogota y la
Gobernacién de Cundinamarca (Acto Legislativo 02 de 2020).

Adicionalmente dentro de las funciones asignadas al cargo de Director de la Region
Metropolitana se encuentra entre otros, la de presentar planes estratégicos, planes
de inversiones y presupuestos de la region Metropolitana los cuales deben ser
trabajados de la mano con la gobernacion y alcaldias que hagan parte de la region
metropolitana,.

El principio de Coordinacién es esencial en la administracion publica tal y como lo
sefala el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 “En virtud del principio de coordinacién y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales”

Contar con un periodo fijo de 4 afios para el cargo de Director de la Region
Metropolitana que compagine con la designacion del periodo de alcaldes y
gobernadores en dicho lapso permite que a través del principio de coordinacién
haya pautas de accion que, sin infringir el principio de autonomia territorial, permite
una armonizacion de fines comunes frente al area metropolitana.
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Teniendo en cuenta que el cargo de Director de la Region Metropolitana es
institucional y que es esencial para el cumplimiento de las funciones del Consejo
Regional se hace imperativo que su nombramiento se sujete a un lapso de tiempo
determinado y que confluyen con los periodos de los alcaldes y gobernadores y asi
garantizarse la formulacion y ejecucién de politicas publicas, planes y proyectos del
Distrito Capital de Bogota y los municipios que se asocien.

Adicionalmente es necesario brindar una estabilidad relativa al cargo de Director de
la regién Metropolitana a través de la coincidencia de su periodo con los alcaldes y
gobernadores, lo cual garantiza un margen de autonomia y mayor capacidad
técnica, operativa y administrativa para el cumplimiento de sus funciones.

El establecer un periodo de 4 afos para el ejercicio del cargo de Director de la
Regién Metropolitana se puede soportar en:

El acto legislativo No 1 de 2003 en su articulo 6 establece: “El articulo 125 de la
Constitucion Nacional tendra un paragrafo del siguiente tenor:

“Pardgrafo: Los periodos establecidos en la Constitucién Politica o en la Ley
para cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean
designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta
absoluta de su titular, lo haran por el resto del periodo para el cual fue elegido”

La Sala de Consulta Civil del Consejo de Estado en el concepto 2085 de 2011
sefalo “Del texto transcrito, destaca la Sala que la expresion 'cargos de eleccion' es
genérica y por lo tanto es comprensiva de los empleos de eleccién popular y de
todos los deméas empleos respecto de los cuales la facultad de nominacion esta
radicada en un conjunto de voluntades, sea que integren un solo cuerpo colegiado
o bien que correspondan a diferentes autoridades que confluyen en un proceso
complejo de postulacion y designacion.”

Igualmente la Sala de Consulta Civil del Consejo de Estado ponente Dr. Augusto
Hernandez Becerra precisé que : “En relacion con los cargos de periodo o, como
los llama la ley, “de periodo fijo”, la jurisprudencia y la doctrina de esta Sala han
distinguido, de vieja data, entre “periodo personal, individual o subjetivo” y “periodo
institucional u objetivo”, de lo cual se derivan algunas consecuencias importantes,
no solo en la manera de contabilizar el respectivo término, especialmente cuando el
titular del cargo falte en forma absoluta (por muerte, incapacidad, renuncia o
destitucion, entre otras) y haya lugar a reemplazarlo, sino también para determinar
la forma y el momento de empezar a ejercer el cargo y de retirarse del mismo. A
este respecto se ha entendido que periodo “institucional u objetivo” es aquel que,
ademas de tener una duracion fija (en meses, afios o en cualquier otra unidad de
tiempo), tiene establecidas sus fechas de inicio y finalizacién, ya sea porque tales

fechas estén indicadas de manera determinada y expresa en una norma
constitucional o legal, o bien porque sean determinables, a partir de lo previsto en
disposiciones de la misma indole. En cambio, se considera como periodo “personal
o subjetivo” aquel cuyas fechas de inicio y terminacién no han sido definidas en la
Constitucién o en la ley, y tampoco resultan determinables, de tal manera que la
fecha de finalizacion del periodo de cada servidor publico que ocupa uno de estos
cargos esta dado por la fecha en la que dicha persona toma posesién de su empleo.

4.5. Eliminacion del numeral 3 del paragrafo 1 del del Articulo 23 porque
desconoce la prohibicion de veto prevista expresamente en el
articulo 325 de la Constitucion Politica.

El numeral 3° del paragrafo 1° del articulo 22 de la Ley Orgéanica 2199 de 2022
establece que "se tomara la decisién por mayoria absoluta y en todo caso la decision
debera contar con el voto favorable de la Alcaldia Mayor de Bogota y la Gobernacion
de Cundinamarca". Esta disposicion ha sido objeto de cuestionamiento
constitucional debido a que introduce un mecanismo de veto que otorga un poder
desproporcionado a estas entidades, lo que contraviene la prohibiciéon de veto
general establecida en el articulo 325 de la Constituciéon Politica de Colombia.

La Corte Constitucional, en las sentencias C-015 de 2023 y C-191 de 2023,
concluyé que este numeral afecta la autonomia de los municipios y genera una
asimetria de poder en la toma de decisiones dentro del Consejo Regional. La
Procuraduria General de la Nacién también ha solicitado la eliminacién de esta
disposicion, argumentando que afecta la igualdad de condiciones de los municipios
frente al Distrito Capital y la Gobernacion de Cundinamarca, argumentando lo
siguiente:

“considera que el articulo 22 de la ley sub examine le otorga un poder de veto
mayor al establecido en el articulo 325 Superior, ya que la norma constitucional
unicamente le asigna preferencia a su voluntad en las decisiones relacionadas
con (i) el nombramiento y el retiro del director; y (ii) los gastos y las inversiones
de la RMBC, y, no le otorga dicho privilegio a efectos de adoptar las
determinaciones en las que no exista consenso. Asi, la_norma acusada
desconoce que el articulo 325 del texto superior buscé asequrar que
todos los municipios miembros de la RMBC tuvieran la oportunidad de
gestionar sus intereses en igualdad de condiciones, en especial frente al
Distrito Capital y el Departamento de Cundinamarca, evitando el veto por
parte de estos ultimos salvo en relacién con los asuntos expresamente
determinados. En consecuencia, solicita que se declare la inexequibilidad de
la expresion “y en todo caso, la decision deberéa contar con el voto favorable

de la Alcaldia Mayor de Bogota y la Gobernacioén de Cundinamarca”, contenida
en el numeral 3 del paragrafo 1° del articulo 22 de la Ley organica 2199 de
2022.”

El objetivo de esta propuesta de ley es garantizar un sistema de toma de decisiones
mas equitativo dentro del Consejo Regional de la Regidén Metropolitana Bogota-
Cundinamarca, eliminando el poder de veto y promoviendo una participacion
democratica que respete la autonomia de los municipios. Esta medida fortalecera la
colaboracion y el desarrollo sostenible en la region, en conformidad con los
principios constitucionales de autonomia y descentralizacion.

4.6. Modificacion del literal i del articulo 33: por el respeto de la
Autonomia tributaria de los municipios.

Autonomia Fiscal y Territorial: La propuesta garantiza que solo los municipios que
voluntariamente decidan integrarse a la Region Metropolitana Bogota-
Cundinamarca se vean afectados por el incremento del impuesto a vehiculos
automotores. Esto respeta el principio de autonomia territorial, consagrado en el
articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia, al no imponer obligaciones
fiscales sobre aquellos municipios que no han decidido integrarse a la region (C-
015-23).

Justicia Tributaria: Limitar la aplicacion del aumento del impuesto a los municipios
que se han integrado asegura que solo las jurisdicciones que participen activamente
en la Regién Metropolitana y que se beneficien de sus servicios de movilidad
contribuyan con dicho incremento. Esto evita que municipios no vinculados al
esquema regional se vean afectados por una decisiéon que no han aprobado.

Transparencia y Participacion: Con esta modificacion, se refuerza el principio de
democracia participativa, ya que los ciudadanos y gobiernos municipales que
decidan integrarse tendran una mayor claridad sobre las implicaciones fiscales de
su participacion en la Region Metropolitana. Al mismo tiempo, se garantiza que los
municipios no integrados mantengan su estructura fiscal independiente.

Esta modificacion, ademas de alinear la ley con los principios constitucionales de
autonomia territorial, también refuerza la legitimidad del esquema fiscal propuesto
para la Region Metropolitana, ya que lo condiciona a la decision voluntaria de los
municipios, respetando asi su soberania.

4.7. Comparativo entre el texto del proyecto y la Ley 2199 de 2022

Ley 2199 de 2022 Texto radicado del Proyecto de ley
168 de 2025
ARTICULO 7. Procedimiento  y|ARTICULO 2. Modifiquese vy

condiciones para la asociacién de | adiciénese un paragrafo al articulo 7 de
los  municipios a la region | laley 2199 de 2022, el cual quedara de
metropolitana. Una vez entre en | la siguiente manera.

funcionamiento la Regién Metropolitana
los municipios de Cundinamarca que | ARTICULO 70. PROCEDIMIENTO Y
deseen asociarse deberan cumplir con | CONDICIONES PARA LA
las siguientes condiciones: ASOCIACION DE LOS MUNICIPIOS A
LA REGION METROPOLITANA. Una
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Para la optimizacion de los recursos a
su cargo el ingreso de los municipios
debera ser progresivo, garantizando la
correcta ejecucion de las competencias
que le otorga esta ley a la Region
Metropolitana procurando consolidar
una region sin vacios geograficos.

El municipio debera compartir uno o
mas hechos metropolitanos
reconocidos por el Consejo Regional
con los municipios asociados a la
Region Metropolitana y al Distrito
Capital.

Los municipios de Cundinamarca que
deseen asociarse lo podran hacer
previa autorizacion del respectivo
concejo municipal. La iniciativa
correspondera al alcalde municipal o a
la tercera parte de los concejales del
municipio. Una vez sea radicado el
proyecto de Acuerdo, el respectivo
concejo municipal realizard al menos un
cabildo abierto. El proyecto debera ser
aprobado conforme al reglamento del
respectivo concejo.

vez entre en funcionamiento la Region
Metropolitana, los municipios
circundantes que deseen asociarse
deberan cumplir con las siguientes
condiciones:

Para la optimizacién de los recursos a
su cargo el ingreso de los municipios
debera ser progresivo, garantizando la
correcta ejecucion de las competencias
que le otorga esta ley a la Region
Metropolitana procurando consolidar
una region sin vacios geograficos.

El municipio debera compartir uno o
mas hechos metropolitanos
reconocidos por el Consejo Regional
con los municipios asociados a la
Regiéon Metropolitana y al Distrito
Capital.

Los municipios de Cundinamarca que
deseen asociarse lo podran hacer
previa autorizacion del respectivo
concejo  municipal. La iniciativa
correspondera al alcalde municipal o a
la tercera parte de los concejales del
municipio, los concejos municipales
estaran en la obligacién de someter
a consulta popular si se quiere que
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PARAGRAFO 1.Los municipios que
conformen la Regiéon Metropolitana
mantendran su autonomia territorial, no
quedaran incorporados al Distrito
Capital, y ejerceran sus competencias a
través de la region en aquellas materias
definidas como hechos metropolitanos
y deberadn armonizar sus planes y
programas a aquellos que en el marco
de sus competencias adopte la region.

se discuta y apruebe el ingreso de
los _municipios circunvecinos a la
Regién _ Metropolitana, este se
entendera aprobado cuando se
obtenga el voto afirmativo de la
mitad mas uno de los sufragios
validos y haya participado al menos
la tercera parte del censo electoral.
De aprobarse la consulta popular el
proyecto debera ser discutido y
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PARAGRAFO 1o. Los municipios que
conformen la Regiéon Metropolitana
mantendran su autonomia territorial, no
quedaran incorporados al Distrito

Capital y ejerceran sus competencias a
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PARAGRAFO 2°. En los municipios
que deseen ingresar a la Regién
Metropolitana y que tengan
presencia _de asentamientos o
resquardos _indigenas, se debera
respetar el derecho a la consulta
previa, libre e informada, conforme a
lo establecido en el Convenio 169 de
la OIT y demas normatividad vigente
sobre la materia. Esta consulta
debera ser efectuada antes de la

discusion del proyecto de Acuerdo
en mencién._

ARTICULO 22. Sistema de toma de
decisiones dentro del consejo
regional. El Consejo Regional tomara
sus decisiones de acuerdo con los
siguientes criterios:

2. Segun lo contemplado en el Articulo
325 de la Constitucion Politica, para las
decisiones referentes al nombramiento
y retiro del Director, y los aportes,
gastos y las inversiones de la Region
Metropolitana se requerira la
aceptacion de la Alcaldia Mayor de
Bogota 'y la Gobernacién de
Cundinamarca.

ARTICULO 3. Modifiquese el numeral 2
del articulo 22 de la ley 2199 de 2022,
el cual quedara de la siguiente manera.

ARTICULO 22. SISTEMA DE TOMA
DE DECISIONES DENTRO DEL
CONSEJO REGIONAL. EI Consejo
Regional tomara sus decisiones de
acuerdo con los siguientes criterios:

2. Segun lo contemplado en el Articulo
325 de la Constitucion Politica, para las
decisiones referentes al nombramiento
y—retiro—del—Direstor, y los aportes,
gastos y las inversiones de la Region
Metropolitana se requerira la
aceptacion de la Alcaldia Mayor de
Bogotd 'y la Gobernacion de
Cundinamarca.

Articulo 22. Sistema de toma de
decisiones dentro del consejo
regional. El Consejo Regional tomara
sus decisiones de acuerdo con los
siguientes criterios:

PARAGRAFO 1.De no existir
consenso en la primera votacién, se
procedera de la siguiente manera:

1. Se utilizara la mocién de insistencia
hasta por tres veces.

2. Se conformara una subcomisién que
presentara un informe al Consejo
Regional para la insistencia.

3. Se tomara la decisién por mayoria
absoluta, y en todo caso, la decision
deberd contar con el voto favorable de

ARTICULO 4. Modifiquese el numeral
3° del paragrafo 1° del articulo 22 de la
Ley 2199 de 2022, el cual quedara de la
siguiente manera.

PARAGRAFO 10. De no existir
consenso en la primera votacién, se
procedera de la siguiente manera:

1. Se utilizara la mocién de insistencia
hasta por tres veces.

2. Se conformara una subcomisiéon que
presentard un informe al Consejo
Regional para la insistencia.

3. Se tomara la decisiéon por las dos
terceras partes del consejo regional.
PO Eys Va abse Hta,, e tede 8859, S

decisidén—deb ntar n—el—vot

frmmrabe de o foenelln wesaene o

elecciones territoriales en el pais, y
no podra ser reelegible.

la Alcaldia Mayor de Bogota y la | Begeté—y—la——Gebernacion—-de
Gobernacién de Cundinamarca. Cundinamarca.
ARTICULO 23. Director de la regién | ARTICULO 5. Modifiquese vy

metropolitana. El director es empleado
publico de libre nombramiento y
remocion, sera su representante legal y
su eleccion correspondera al Consejo
Regional, previo proceso de
convocatoria publica, el cual sera
reglamentado por el Consejo Regional.

El Director sera el representante legal
de la Region Metropolitana y asistira a
las sesiones del Consejo Regional, con
voz, pero sin voto, y presidira los
consejos o0 juntas directivas de las
agencias y entidades adscritas o
vinculadas, segun lo defina el Consejo
Regional.

PARAGRAFO. En caso de falta
temporal o renuncia del director, el
Consejo Regional designara un director
provisional por el término de la
vacancia.

adiciénese un paragrafo al articulo 23
de la ley 2199 de 2022, el cual quedara
de la siguiente manera.

ARTICULO 23. DIRECTOR DE LA
REGION  METROPOLITANA. El
director es empleado publico de libre
nombramiento y remocion, sera su
representante legal y su eleccion
correspondera al Consejo Regional,
previo proceso de convocatoria publica,
el cual serd reglamentado por el
Consejo Regional.

El Director sera el representante legal
de la Region Metropolitana y asistira a
las sesiones del Consejo Regional, con
voz, pero sin voto, y presidira los
consejos o juntas directivas de las
agencias y entidades adscritas o
vinculadas, segun lo defina el Consejo
Regional.

PARAGRAFO 1. En caso de falta
temporal o renuncia del director, el
Consejo Regional designara un director

provisional por el periodo restante por
cumplir. términe-dela-vacansia-

PARAGRAFO 2. El director de la
Regiéon Metropolitana de Bogota -
Cundinamarca sera elegido por el
Consejo Regional hasta por un
periodo de cuatro (4) afios, contados
a_ partir_del segundo afio de las

ARTICULO 14. Plan estratégico y de
ordenamiento de la region
metropolitana. EI Plan Estratégico y
de ordenamiento de la Region
Metropolitana es un instrumento de
planeacion de mediano y largo plazo
que permite definir el modelo territorial
regional, criterios y objetivos e
implementar un sistema de
coordinacion,  direccionamiento y
programacion del desarrollo regional
sostenible. Este plan contendra dos
componentes  principales: uno de
planeacion socioeconémica y otro de
ordenamiento fisico - espacial.

El Plan Estratégico y de ordenamiento
de la Region Metropolitana estara
acompanado de un Plan Inversiones e
incluira los programas de ejecucion.

El Plan Estratégico y de ordenamiento
de la Regiéon Metropolitana, y los
lineamientos para la ocupacion del
territorio constituyen norma de superior
jerarquia en la jurisdiccién regional, en
lo que se refiere al desarrollo de los
hechos metropolitanos. En este
sentido, y sin perjuicio de su autonomia
territorial, los municipios deberan
adecuar y ajustar sus planes de
ordenamiento territorial, y demas
instrumentos ce planificacion; también,
se deberan tener en cuenta en los
planes de desarrollo.

La Secretaria Técnica de la Region
Metropolitana Bogotd - Cundinamarca
prestara de forma gratuita asesoria y
apoyo técnico, juridico y financiero, a

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo
14 de la ley 2199 de 2022, el cual
quedara de la siguiente manera.

ARTICULO 14. PLAN ESTRATEGICO
DE LA REGION METROPOLITANA. EI
Plan Estratégico de la Region
Metropolitana es un instrumento de
planeacién de mediano y largo plazo
que permite definir el modelo territorial
regional, criterios y objetivos e
implementar un sistema de
coordinacion, direccionamiento y
programacion del desarrollo regional
sostenible. Este plan contendra des un
componente de la planeacion

socioeconémica. e

) iento-fisi
raenarento-HsH P

El Plan Estratégico y de ordenamiento
de la Region Metropolitana estara
acompanado de un Plan de Inversiones
e incluira los programas de ejecucion.

El Plan Estratégico y-de-erdenamiente
de la Region Metropolitana, y—les

sara—la—oect del
P P

territ superior

p
e Lo niany e lon .
constituyen en lo que se refiere al
desarrollo de los hechos
metropolitanos. En este sentido, y sin
perjuicio de su autonomia territorial, los
municipios deberdn podran adecuar y
ajustar sus planes de ordenamiento
territorial, y demas instrumentos de
planificacion; también, se

nstituyen-norma-d
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los municipios que lo soliciten, para la
actualizaciéon y/o armonizacion de los
planes de desarrollo municipales o
planes de ordenamiento territoriales.

PARAGRAFO 1. El plan estratégico y
de ordenamiento de la Region
Metropolitana  podra formular  su
componente de ordenamiento fisico -
espacial por subregiones, teniendo en
cuenta las entidades territoriales
asociadas a la Region Metropolitana y
los criterios técnicos definidos por el
observatorio metropolitano.

PARAGRAFO 2.El consejo regional
expedira el acuerdo regional que defina
la vigencia, adopcion, parametros y
condiciones del plan Estratégico y
Ordenamiento de la Region
Metropolitana, el cual podra ser
revisado cada 6 afos.

deberan podran tener en cuenta en los
planes de desarrollo.

La Secretaria Técnica de la Region
Metropolitana Bogota - Cundinamarca
prestaréd de forma gratuita asesoria y
apoyo técnico, juridico y financiero, a
los municipios que lo soliciten, para la
actualizaciéon y/o armonizacion de los
planes de desarrollo municipales o
planes de ordenamiento territoriales.

PARAGRAFO 1o. El consejo regional
expedira el acuerdo regional que defina
la vigencia, adopcion, parametros y
condiciones del plan Estratégico de la
Region Metropolitana, el cual podra ser
revisado cada 6 afios. El—plan

estratéaico—v+—de—orden to—de—la

P N
H—paramelf 4

dici del—plan—Estratégi
P

i) Administrar los recursos provenientes
del impuesto a vehiculos motores que
le hayan sido cedidos. En el ambito
geografico de la movilidad del que trata
el Articulo 7, la-tarifa del impuesto a
vehiculos automotores establecida en
el Articulo 145 de la Ley 488 de 1998, o
la ley que le adicione, sustituya o
modifique, tendra 0,2 puntos
porcentuales adicionales. El recaudo
que se genere por este factor adicional
podra cederse total o parcialmente por
parte de las entidades territoriales a la
Agencia Regional de Movilidad o quien
haga sus veces.

i) Administrar los recursos provenientes
del impuesto a vehiculos motores que
le hayan sido cedidos por los
municipios que formen parte de la
Region Metropolitana Bogota-
Cundinamarca. En el  ambito
geografico de la movilidad de los
municipios que se hayan integrado a
la Region Metropolitana, conforme a
lo previsto en el Articulo 7, |a tarifa del
impuesto a vehiculos automotores
establecida en el Articulo 145 de la Ley
488 de 1998, o la ley que le adicione,
sustituya o modifique, tendrd un
incremento de 0,2 puntos porcentuales
adicionales. El recaudo gue-se-genere
generado por este factor—adicional
incremento podréa cederse total o
parcialmente por parte de las-entidades
territoriales los municipios integrados
a la Region Metropolitana a la
Agencia Regional de Movilidad o quien
haga sus veces, Esta facultad sélo
sera aplicable a los municipios que
hayan decidido integrarse
voluntariamente a la _ Regién
Metropolitana, sin _que ello sea
extensivo a la _totalidad del
departamento de Cundinamarca.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Articulo 33. Funciones de la agencia
regional de movilidad. Son funciones
de la Agencia Regional de Movilidad:

(..)

ARTICULO 7. Modifiquese el literal i del
articulo 33 de la ley 2199 de 2022, el
cual quedara asi:

Texto radicado

Texto propuesto para
primer debate

Comentarios

ARTICULO 3 6. Modifiquese | Se
el articulo 14 de la ley 2199 | articulo 6  al

traslada el

tercero, para

de 2022, el cual quedara de
la siguiente manera.

ARTICULO 14,
ESTRATEGICO DE LA

mantener un
orden en el
Proyecto de Ley.

PLAN

podran tener en cuenta en los
planes de desarrollo.

La Secretaria Técnica de la
Region Metropolitana Bogota

REGION
METROPOLITANA. El Plan
Estratégico de la Region
Metropolitana es un
instrumento de planeacion de
mediano y largo plazo que
permite definir el modelo
territorial regional, criterios y
objetivos e implementar un
sistema de coordinacion,
direccionamiento y
programacion del desarrollo
regional sostenible. Este plan
contendra un componente de
la planeacion
socioeconémica.

El Plan Estratégico y de
ordenamiento de la Region
Metropolitana estara
acompanado de un Plan de
Inversiones e incluira los
programas de ejecucion.

El Plan Estratégico de la
Region Metropolitana, se
constituyen en lo que se
refiere al desarrollo de los
hechos metropolitanos. En
este sentido, y sin perjuicio
de su autonomia territorial,
los municipios podran
adecuar y ajustar sus planes
de ordenamiento territorial, y
demas instrumentos  de
planificacion; también, se

- Cundinamarca prestara de
forma gratuita asesoria y
apoyo técnico, juridico y
financiero, a los municipios
que lo soliciten, para la
actualizacion ylo
armonizacién de los planes
de desarrollo municipales o
planes de ordenamiento
territoriales.

PARAGRAFO 1o. El consejo
regional expedira el acuerdo
regional que defina la
vigencia, adopcion,
parametros y condiciones del
plan Estratégico de la Region
Metropolitana, el cual podra
ser revisado cada 6 afos.

ARTICULO 3. Modifiquese el
numeral 2 del articulo 22 de
la ley 2199 de 2022, el cual
quedara de la siguiente
manera.

ARTICULO 22. SISTEMA
DE TOMA DE DECISIONES
DENTRO DEL CONSEJO
REGIONAL. EI Consejo
Regional tomara sus
decisiones de acuerdo con
los siguientes criterios:

2. Segun lo contemplado en
el Articulo 325 de Ia
Constitucién  Politica, para

ARTICULO 4 3. Modifiquese
el-numeral-2-del articulo 22
de la ley 2199 de 2022, el
cual quedara de la siguiente
manera.

ARTICULO 22. SISTEMA
DE TOMA DE DECISIONES
DENTRO DEL CONSEJO
REGIONAL. EI Consejo
Regional tomara sus
decisiones de acuerdo con
los siguientes criterios:

1. En las decisiones del
Consejo Regional se

Se unifican los
articulos por ser
modificaciones al
mismo articulo en
la ley y se trae
todo el texto.
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las decisiones referentes al
nombramiento, y los aportes,
gastos y las inversiones de la
Regién  Metropolitana se
requerira la aceptacion de la
Alcaldia Mayor de Bogota y la
Gobernacion de
Cundinamarca.

promovera el consenso, tal
como lo establece el
Articulo 325 de la
Constitucion.

2. Segun lo contemplado en
el Articulo 325 de la
Constitucion Politica, para
las decisiones referentes al
nombramiento, y los aportes,
gastos y las inversiones de la
Regiéon  Metropolitana  se
requerira la aceptacion de la
Alcaldia Mayor de Bogota y la
Gobernacion de
Cundinamarca.

3. El cuérum deliberatorio
se constituye con una
cuarta parte de los
miembros _del Consejo
Regional y el cuérum
decisorio _con las tres
cuartas partes de los
miembros del Consejo
Regional. El delegado del
Gobierno Nacional no_se

contabilizara para la
determinacién del cuérum.

4. Las decisiones
referentes a cada &rea
tematica se tomaran por
los municipios que
integren _su__respectivo
ambito geografico.

PARAGRAFO 10. De no
existir _consenso _en la

primera __votacién, se
procedera de la siguiente
manera:

1. Se utilizara la
mocién de
insistencia hasta por
tres veces.

2. Se conformara una
subcomisién que
presentara un
informe al Consejo

Regional para la
insistencia.

3. Se tomara la
decision por las dos
terceras partes del
consejo regional.

PARAGRAFO 2. Cuando
una decision afecte
directamente a uno o
varios _municipios o al
Distrito Capital, el Consejo
Regional establecera, en el
acuerdo que adopta la
decision, las medidas que
compensen y mitiguen los

impactos generados, las
cuales seran concertadas

con el respectivo
municipio _previo a la
aprobacion de la decision.

PARAGRAFO 3. El Consejo
Regional definird _en su
estatuto el procedimiento
para la aplicacién de lo
establecido en el presente
Articulo.

ARTICULO 4. Modifiquese el
numeral 3° del paragrafo 1°
del articulo 22 de la Ley 2199
de 2022, el cual quedara de
la siguiente manera.

PARAGRAFO 1o. De no

existir consenso en la
primera votacion, se
procedera de la siguiente
manera:

1. Se utilizard la mocion de
insistencia hasta por tres
veces.

2. Se conformard una
subcomisién que presentara
un informe al Consejo
Regional para la insistencia.
3. Se tomara la decision por
las dos terceras partes del
consejo regional.

existir en la

1 votacién se
primera Y

manera:
1 —Se-utilizardla 15 et

hasta—por—tres
P

ARTICULO 6. Modifiquese el
articulo 14 de la ley 2199 de
2022, el cual quedara de la
siguiente manera.

ARTICULO  14. PLAN
ESTRATEGICO DE LA
REGION

METROPOLITANA. El Plan
Estratégico de la Region
Metropolitana es un
instrumento de planeacion de
mediano y largo plazo que
permite definir el modelo
territorial regional, criterios y
objetivos e implementar un
sistema de coordinacion,
direccionamiento y

Se reubica al
articulo 3 para
organizar el
Proyecto.

programacioén del desarrollo
regional sostenible. Este plan
contendra un componente de
la planeacion
socioeconémica.

El Plan Estratégico y de
ordenamiento de la Region
Metropolitana estara
acompafado de un Plan de
Inversiones e incluird los
programas de ejecucion.

El Plan Estratégico de la
Regiéon  Metropolitana, se
constituyen en lo que se
refiere al desarrollo de los
hechos metropolitanos. En
este sentido, y sin perjuicio
de su autonomia territorial,
los municipios podran
adecuar y ajustar sus planes
de ordenamiento territorial, y
demas instrumentos de
planificacion; también, se
podran tener en cuenta en los
planes de desarrollo.

La Secretaria Técnica de la
Regién Metropolitana Bogota
- Cundinamarca prestara de
forma gratuita asesoria y
apoyo técnico, juridico y
financiero, a los municipios
que lo soliciten, para la
actualizacion ylo
armonizacion de los planes
de desarrollo municipales o
planes de ordenamiento
territoriales.

El Plan—Estratégi vk

. .

Aado-de—un—Plan—d

} e—incluira—los

zeg-é v et 999 -ta av =i
constituyen en lo que se

refiere—al—d
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PARAGRAFO 1o. El consejo
regional expedira el acuerdo
regional que defina la
vigencia, adopcién,
parametros y condiciones del
plan Estratégico de la Region
Metropolitana, el cual podra
ser revisado cada 6 afios.

. | s

g P
i I aue
€

| acuerd

defina la

g
; ; A
VigenRetas P ¥

plan-Estratégico-delaR

Ld 9

Maet ;
politana—el

ser revisado cada 6 afios.

)
ual-podra
P

ARTICULO 7. Modifiquese el
literal i del articulo 33 de la
ley 2199 de 2022, el cual
quedara asi:

i) Administrar los recursos
provenientes del impuesto a
vehiculos motores que le
hayan sido cedidos por los
municipios que formen parte
de la Regién Metropolitana
Bogota-Cundinamarca. En el
ambito geografico de la
movilidad de los municipios
que se hayan integrado a la
Region Metropolitana,
conforme a lo previsto en el
Articulo 7, la tarifa del
impuesto a vehiculos
automotores establecida en
el Articulo 145 de la Ley 488
de 1998, o la ley que le
adicione, sustituya o
modifique, tendra un
incremento de 0,2 puntos
porcentuales adicionales. El
recaudo generado por este
incremento podra cederse
total o parcialmente por parte
de los municipios integrados
ala Regién Metropolitana a la

ARTICULO 6 7. Modifiquese
el literal i del articulo 33 de la
ley 2199 de 2022, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 33. Funciones
de la agencia regional de
movilidad. Son funciones
de la Agencia Regional de
Movilidad:

()

i) Administrar los recursos
provenientes del impuesto a
vehiculos motores que le
hayan sido cedidos por los
municipios que formen parte
de la Regiéon Metropolitana
Bogota-Cundinamarca. En el
ambito geogréfico de la
movilidad de los municipios
que se hayan integrado a la
Region Metropolitana,
conforme a lo previsto en el
Articulo 7, la tarifa del
impuesto a vehiculos
automotores establecida en
el Articulo 145 de la Ley 488
de 1998, o la ley que le

Se  ajusta
numeracion
redaccion.

la
y

Movilidad o quien haga sus
veces. Esta facultad solo
serda  aplicable a los
municipios que hayan
decidido integrarse
voluntariamente a la Region
Metropolitana, sin que ello
sea extensivo a la totalidad
del departamento de
Cundinamarca.

modifique, tendra un
incremento de 0,2 puntos
porcentuales adicionales. El
recaudo generado por este
incremento podra cederse
total o parcialmente por parte
de los municipios integrados
ala Region Metropolitana a la
Agencia Regional de
Movilidad o quien haga sus
veces. Esta facultad solo
sera  aplicable a los
municipios que hayan
decidido integrarse
voluntariamente a la Region
Metropolitana, sin que ello
sea extensivo a la totalidad
del departamento de
Cundinamarca.”

ARTICULO 8. VIGENCIA.
Esta ley rige a partir del
momento de su
promulgacion.

ARTICULO 7 8. VIGENCIA Y
DEROGACIONES. Esta ley
rige a partir del momento de
su promulgacién y deroga
todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Se  ajusta la
numeraciéon y se
agregan
derogaciones.

VI.  IMPACTO FISCAL

Respecto al impacto fiscal que podria tener la presente iniciativa legislativa, es
preciso indicar que de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y el articulo

Agencia Regional de | adicione, sustituya o

334 de la Constitucion Politica, todo proyecto de ley que genere un impacto fiscal
debe estar acompafiado de una estimacién de ese impacto y debe ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En el caso concreto de este proyecto de ley, luego de un cuidadoso analisis se
concluye que su implementacion no generaria un impacto fiscal adverso, por cuanto
no plantea la creacion o aumento de obligaciones especificas de gasto publico para
el Estado ni tampoco la reduccion de sus ingresos.

VI.. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992
establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de
pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

1. Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

2. Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un
interés directo en la decision que se ha de tomar.

3. Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

. Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

5. Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el
tramite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

IS

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con
el interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una
razén subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse
al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés
que la norma moral y la norma legal exigen”y como “el provecho, conveniencia o
utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de
la decisién que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo a la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del factor
objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad
entre el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben
ser dotadas de contenido de acuerdo a las circunstancias especificas del caso
concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé
lo siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el
régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decisiéon que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacién de conflicto de
intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna
manera, redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su situacion o la de
los suyos, o se oponga al proyecto que de algtin modo les fuera provechoso.

En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de
1991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de
preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y el bien comun, como manda el articulo 133
de la Constitucién. Por eso, se repite, la situaciéon de conflicto resulta de la
conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y
las circunstancias del congresista y los suyos (...) “

En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés
cuando los congresistas, su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, tengan relaciones, comerciales, accionarias o econdémicas, en general,
con sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrollo de actividades
relacionadas con la Regién Metropolitana.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

Vill. PROPOSICION.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, presento ponencia positiva, y en
consecuencia, solicito a los miembros de la Comisién Primera Constitucional
Permanente del Senado dar primer debate al Proyecto de Ley Organica No. 168
de 2025 senado: “Por medio de la cual se modifica la ley 2199 de 2022”, de
conformidad con el pliego de modificaciones propuesto.

Atentamente,

o N vl Q«

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Republica

Ponente Unico
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NO 168 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA LEY 2199 DE 2022”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. El presente proyecto de ley tiene como finalidad armonizar
la Ley 2199 de 2022, con el propésito de fortalecer la autonomia territorial de los
municipios dentro de la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca, garantizar
mecanismos efectivos de participacion ciudadana y promover un desarrollo regional
equilibrado y sostenible, que responda a las particularidades de cada territorio y
fomente la equidad en la toma de decisiones.

ARTICULO 2. Modifiquese y adicidnese un paragrafo al articulo 7 de la ley 2199 de
2022, el cual quedara de la siguiente manera.

“ARTICULO 70. PROCEDIMIENTO Y CONDICIONES PARA LA ASOCIACION
DE LOS MUNICIPIOS A LA REGION METROPOLITANA. Una vez entre en
funcionamiento la Region Metropolitana, los municipios circundantes que deseen
asociarse deberan cumplir con las siguientes condiciones:

Para la optimizacion de los recursos a su cargo el ingreso de los municipios debera
ser progresivo, garantizando la correcta ejecucion de las competencias que le
otorga esta ley a la Regién Metropolitana procurando consolidar una region sin
vacios geograficos.

El municipio debera compartir uno o0 mas hechos metropolitanos reconocidos por el
Consejo Regional con los municipios asociados a la Region Metropolitana y al
Distrito Capital.

Los municipios de Cundinamarca que deseen asociarse lo podran hacer previa
autorizacion del respectivo concejo municipal. La iniciativa correspondera al alcalde
municipal o a la tercera parte de los concejales del municipio, los concejos
municipales estaran en la obligacion de someter a consulta popular si se quiere que
se discuta y apruebe el ingreso de los municipios circunvecinos a la Region
Metropolitana, este se entendera aprobado cuando se obtenga el voto afirmativo
de la mitad mas uno de los sufragios validos y haya participado al menos la tercera
parte del censo electoral.

De aprobarse la consulta popular el proyecto debera ser discutido y aprobado
conforme al reglamento del respectivo concejo.

PARAGRAFO 1o. Los municipios que conformen la Regién Metropolitana
mantendran su autonomia territorial, no quedaran incorporados al Distrito Capital.

PARAGRAFO 2°. En los municipios que deseen ingresar a la Region Metropolitana
y que tengan presencia de asentamientos o resguardos indigenas, se debera
respetar el derecho a la consulta previa, libre e informada, conforme a lo establecido
en el Convenio 169 de la OIT y demas normatividad vigente sobre la materia. Esta
consulta debera ser efectuada antes de la discusion del proyecto de Acuerdo en
mencion.”

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 14 de la ley 2199 de 2022, el cual quedara de
la siguiente manera.

“ARTICULO 14. PLAN ESTRATEGICO DE LA REGION METROPOLITANA. EI
Plan Estratégico de la Region Metropolitana es un instrumento de planeacion de
mediano y largo plazo que permite definir el modelo territorial regional, criterios y
objetivos e implementar un sistema de coordinacion, direccionamiento y
programacion del desarrollo regional sostenible. Este plan contendra un
componente de la planeacion socioecondémica.

El Plan Estratégico y de ordenamiento de la Region Metropolitana estara
acompafiado de un Plan de Inversiones e incluira los programas de ejecucion.

El Plan Estratégico de la Region Metropolitana, se constituyen en lo que se refiere
al desarrollo de los hechos metropolitanos. En este sentido, y sin perjuicio de su
autonomia territorial, los municipios podran adecuar y ajustar sus planes de
ordenamiento territorial, y demas instrumentos de planificacion; también, se podran
tener en cuenta en los planes de desarrollo.

La Secretaria Técnica de la Regiéon Metropolitana Bogota - Cundinamarca prestara
de forma gratuita asesoria y apoyo técnico, juridico y financiero, a los municipios
que lo soliciten, para la actualizacion y/o armonizacién de los planes de desarrollo
municipales o planes de ordenamiento territoriales.

PARAGRAFO 1o. El consejo regional expedira el acuerdo regional que defina la
vigencia, adopcién, parametros y condiciones del plan Estratégico de la Regién
Metropolitana, el cual podra ser revisado cada 6 afios.”

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 22 de la ley 2199 de 2022, el cual quedara de
la siguiente manera.

“ARTICULO 22. SISTEMA DE TOMA DE DECISIONES DENTRO DEL CONSEJO
REGIONAL. El Consejo Regional tomara sus decisiones de acuerdo con los
siguientes criterios:

1. En las decisiones del Consejo Regional se promovera el consenso, tal como lo
establece el Articulo 325 de la Constitucion.

2. Segun lo contemplado en el Articulo 325 de la Constitucion Politica, para las
decisiones referentes al nombramiento, y los aportes, gastos y las inversiones de la
Regién Metropolitana se requerira la aceptacion de la Alcaldia Mayor de Bogota y
la Gobernacién de Cundinamarca.

3. El cuérum deliberatorio se constituye con una cuarta parte de los miembros del
Consejo Regional y el cuérum decisorio con las tres cuartas partes de los miembros
del Consejo Regional. El delegado del Gobierno Nacional no se contabilizara para
la determinacion del cuérum.

4. Las decisiones referentes a cada area tematica se tomaran por los municipios
que integren su respectivo ambito geografico.

PARAGRAFO 10. De no existir consenso en la primera votacion, se procedera de
la siguiente manera:

1. Se utilizara la mocién de insistencia hasta por tres veces.

2. Se conformara una subcomisién que presentara un informe al Consejo
Regional para la insistencia.

3. Se tomara la decision por las dos terceras partes del consejo regional.

PARAGRAFO 2. Cuando una decisién afecte directamente a uno o varios
municipios o al Distrito Capital, el Consejo Regional establecera, en el acuerdo que
adopta la decision, las medidas que compensen y mitiguen los impactos generados,
las cuales seran concertadas con el respectivo municipio previo a la aprobacién de
la decision.

PARAGRAFO 3. El Consejo Regional definira en su estatuto el procedimiento para
la aplicacion de lo establecido en el presente Articulo.”

ARTICULO 5. Modifiquese y adiciénese un paragrafo al articulo 23 de la ley 2199
de 2022, el cual quedara de la siguiente manera:

“ARTICULO 23. DIRECTOR DE LA REGION METROPOLITANA. El director es
empleado publico de libre nombramiento y remocién, sera su representante legal y
su eleccion correspondera al Consejo Regional, previo proceso de convocatoria
publica, el cual sera reglamentado por el Consejo Regional.

El Director sera el representante legal de la Regién Metropolitana y asistira a las
sesiones del Consejo Regional, con voz, pero sin voto, y presidira los consejos o
juntas directivas de las agencias y entidades adscritas o vinculadas, segtn lo defina
el Consejo Regional.

PARAGRAFO 1. En caso de falta temporal o renuncia del director, el Consejo
Regional designara un director provisional por el periodo restante por cumplir.

PARAGRAFO 2. El director de la Regién Metropolitana de Bogota - Cundinamarca
sera elegido por el Consejo Regional hasta por un periodo de cuatro (4) afos,
contados a partir del segundo afio de las elecciones territoriales en el pais, y no
podra ser reelegible.”

ARTICULO 6. Modifiquese el literal i del articulo 33 de la ley 2199 de 2022, el cual
quedara asi:

I de movilidad. Son funciones

“ARTICULO 33. Funci de la agencia regi
de la Agencia Regional de Movilidad:

(...)

i) Administrar los recursos provenientes del impuesto a vehiculos motores que le
hayan sido cedidos por los municipios que formen parte de la Regién Metropolitana
Bogota-Cundinamarca. En el ambito geografico de la movilidad de los municipios
que se hayan integrado a la Regién Metropolitana, conforme a lo previsto en el
Articulo 7, la tarifa del impuesto a vehiculos automotores establecida en el Articulo
145 de la Ley 488 de 1998, o la ley que le adicione, sustituya o modifique, tendra un
incremento de 0,2 puntos porcentuales adicionales. El recaudo generado por este
incremento podra cederse total o parcialmente por parte de los municipios
integrados a la Region Metropolitana a la Agencia Regional de Movilidad o quien
haga sus veces. Esta facultad sélo sera aplicable a los municipios que hayan
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SENADO DE LA REPUBLICA
ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGACIONES. Esta ley rige a partir del momento PONENCIAS Pz’tgs

de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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