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Doctor, .

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General de la Camara de Representantes

Asunto: Radicacion del Proyecto de Acto
Legislativo, por medio del cual se modifican los
articulos 13, 47, 54y 68 de la Constitucion Politica para
eliminar expresiones peyorativas y adoptar el lenguaje
establecido por la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico

Frollilf

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Repiiblica
Pacto Histdrico

A 0 MAYORC]
ante a lz’Cémara por Bogota
oalicién Pacto Histérico

) epkzOR

Gabriel Ernesto Parrado Duran
Representante a la Camara por El Meta
Pacto Histérico — PDA

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO

Respetado Secretario General:

En concordancia con el articulo 154 de la
Constitucion Politica de Colombia y el articulo 140 de
la Ley 5* de 1992, en nuestra condicion de Congresistas
de la Republica nos permitimos presentar ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes de la
Republica el presente Proyecto de Acto Legislativo, por
medio del cual se modifican los articulos 13, 47, 54y 68
de la Constitucion Politica para eliminar expresiones
pevorativas y adoptar el lenguaje establecido por la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad.
Cordialmente,
P f( ]
‘ [G Qg
A O\M
ETNA TS ARGOFECAYDERON
Representanté a la Camara por Bogotd
Pacto Historico PDA

ALEJANDRQO OCAMPO GIRALDO
Representante a la Camara

Departamento del Valle del Cauca
Pacto Historico

Senador de la Republica

N reread
1D AL NDRO TORO RAMIREZ

Representante a la Camara por Antioguia o
Pacto Historico —= : R
ANDREF CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento de Putumayo

Pacto Histérico -Colombia Humana

1. PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

por medio del cual se modifican los articulos
13, 47, 54 y 68 de la Constitucion Politica para
eliminar expresiones peyorativas y adoptar el
lenguaje establecido por la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de
acto legislativo tiene como propdsito sustituir en
los articulos 13, 47, 54 y 68 de la Constitucion
Politica de Colombia toda expresion peyorativa y
discriminatoria, y en su lugar adoptar un lenguaje
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conforme a la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 13 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que, por su condicidon econdmica, fisica,
o mental; o de discapacidad, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara
los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 47 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 47. El Estado adelantara una politica de
prevision, rehabilitacion e integracion social para

bs—ﬁsmmrr&es—ﬁﬁeﬁs—seﬁsmrﬁes—y—psrqmcas—las

personas con discapacidad, a qulenes se prestara la
atencion especializada que requieran.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 54 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 54. Es obligacion del Estado y de
los empleadores ofrecer formacion y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran. El
Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las
personas en edad de trabajar y garantizar a tos
minusvatidos—las _personas con discapacidad el
derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de
salud.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 68 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 68. Los particulares podran fundar
establecimientos educativos. La ley establecerd
las condiciones para su creaciéon y gestion. La
comunidad educativa participara en la direccion de
las instituciones de educacion. La ensefianza estara
a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagogica. La ley garantiza la profesionalizacion
y dignificacion de la actividad docente. Los
padres de familia tendran derecho de escoger el
tipo de educacion para sus hijos menores. En los
establecimientos del Estado ninguna persona podra
ser obligada a recibir educacion religiosa. Las
integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a
una formacién que respete y desarrolle su identidad
cultural. La erradicacion del analfabetismo y la
educacion de las personas con l-nm-tacmﬁcs—ﬁsmas-

discapacidad, son obligaciones especiales del

Estado.

Articulo 6°. El presente acto legislativo rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los y las honorables Congresistas,

ETNA ARGO

Representante ala Camara por Bogota

Pacto Histérico PDA ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO

Representante a la Camara
Departamento del Valle de! Cauca
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ALIRIO URIBE MUNOZ

ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Coalicion Paco Historico

Representante a la Cdmara por Bogoté
Pacto Histbrico

Pt d

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Repiblica
Pacto Histdrico

Mgﬂyoﬁ

Gabriel Ernesto Parrado Duran
Representante a la Camara por El Meta
Pacto Histérico — PDA

Mkz%
ID ALEJANDRO TORO RAMIREZ

Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Historico

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO

Senador de la Rept’iblica

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento de Putumayo

Pacto Histérico -Colombia Humana

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO:

El objeto central del presente proyecto de acto
legislativo es modificar los articulos 13, 47, 54
y 68 de la Constitucion Politica de Colombia,
con el fin de eliminar expresiones peyorativas
o discriminatorias relativas a las personas con
discapacidad y reemplazarlas por un lenguaje acorde
con los estandares de derechos humanos vigentes, en
particular el lenguaje establecido por la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. En esencia, se busca
propiciar la inclusion y dignidad de las personas
con discapacidad desde el texto constitucional,
corrigiendo terminologia desactualizada que
conlleva connotaciones negativas.

Objetivos especificos del proyecto de acto
legislativo:

* Actualizar el lenguaje constitucional:
Sustituir términos como “disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos”, “minusvalidos” o
referencias a “limitaciones” por la expresion
respetuosa “personas con discapacidad”,
conforme a la terminologia de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD). Esto garantiza que
la Carta Politica reconozca a este grupo
poblacional sin cargas valorativas negativas
ni sesgos excluyentes.
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* Eliminar connotaciones
o discriminatorias: Suprimir del texto
constitucional  cualquier término que
histéricamente haya contribuido a prejuicios
o estigmas hacia las personas en situacion
de discapacidad. Por ejemplo, la expresion
“minusvalidos”, presente en el articulo
54 vigente, implica literalmente “menos
valido” y resulta abiertamente despectiva;
se propone reemplazarla por “personas con
discapacidad”, término neutral y centrado
en la persona.

peyorativas

* Alinear la Constitucion con los tratados
internacionales de derechos humanos:
Incorporar en la Norma Fundamental un
lenguaje coherente con las obligaciones
internacionales asumidas por Colombia,
particularmente la CDPD (Ley 1346 de
2009) y la Convencion Interamericana
para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad (Ley 762 de 2002). De este
modo, se dara cumplimiento al deber del
Estado de adoptar medidas legislativas
para modificar o derogar disposiciones
discriminatorias y asegurar la plena dignidad
de las personas con discapacidad.

* Reafirmar la  especial proteccion
constitucional debida a las personas con
discapacidad: Mantener y fortalecer, en
los articulos modificados, la obligacion
estatal de brindar especial apoyo a personas
en situaciéon de vulnerabilidad por razén
de discapacidad, en concordancia con el
estatus de “sujetos de especial proteccion”
que la jurisprudencia constitucional les
ha reconocido. El proyecto, por ende, no
elimina tales garantias sino que las reitera
con un lenguaje inclusivo.

En suma, el objetivo es garantizar que el texto
constitucional de 1991 evolucione hacia un lenguaje
inclusivo y acorde con el modelo social de la
discapacidad, eliminando toda expresion que pueda
interpretarse como limitante, excluyente o contraria
a la dignidad humana. Con ello se espera sentar una
base normativa mas solida para la inclusion social,
combatiendo desde la propia Constitucion los
prejuicios culturales y estereotipos negativos que
han afectado historicamente a esta poblacion.

II. JUSTIFICACION:

Desde una perspectiva juridica, el proyecto
se justifica en la necesidad de armonizar la
Constitucion con los mandatos superiores de
igualdad y no discriminacion (Art. 13 C.P.) y con
los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia. La Convencion de la
ONU sobre Discapacidad obliga a los Estados Parte
a “adoptar medidas legislativas, administrativas
y de otra indole que sean pertinentes para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la
Convencion” 'y a “modificar o derogar leyes,

reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacion contra las personas
con discapacidad”. En cumplimiento de estas
obligaciones generales (art. 4° de la CDPD), resulta
imperativo corregir el lenguaje discriminatorio en
nuestro ordenamiento, incluyendo el contenido de
la Carta Magna. Eliminar términos despectivos es
parte de garantizar el “goce pleno... de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por
todas las personas con discapacidad, y promover el
respeto de su dignidad inherente”, que constituye el
objeto de la Convencion Internacional aprobada por
Colombia.

La Corte Constitucional colombiana ha reiterado
en multiples fallos la condicion de las personas con
discapacidad como sujetos de especial proteccion
constitucional (articulo 13 C.P.) y ha instado a un
trato respetuoso y digno hacia ellas, inclusive en el
lenguaje juridico. De hecho, la Corte ha advertido
que el uso de ciertas palabras en normas nacionales
puede resultar “inapropiado y/o despectivo’ hacia
esta poblacion, por lo cual deben ser eliminadas del
contexto legal. Un ejemplo citado es la Sentencia
C-042 de 2017, donde el Tribunal adopt6 el modelo
social de la discapacidad, entendiendo que las
diferencias funcionales son parte de la diversidad
humana y que la discapacidad surge en gran medida
de las barreras actitudinales y del entorno, no de
la “anormalidad” del individuo. En coherencia
con este enfoque, la terminologia juridica debe
alejarse de expresiones asociadas al modelo
médico o asistencialista -que ve a la persona como
“diminished” o “incapaz”- y adoptar un lenguaje
de derechos, centrado en la persona y libre de
calificativos de inferioridad. En palabras de la Corte:

“Para la Corte es claro que [el modelo social]
es el que mas se acerca a los principios y derechos
contenidos en la Carta... es necesario comprender
la discapacidad como el resultado de la interaccion
entre algunas formas de diversidad funcional con los
entornos fisicos, sociales, economicos y culturales”.

“La tendencia generalizada a marginar a las
minorias ha llevado a la sociedad... a calificar
sus signos distintivos como negativos. Lo que
hoy se considera como criterios sospechosos de
discriminacion en la Carta, no son otra cosa que
caracteristicas inherentes al ser humano que
han sido abordadas historicamente como cargas

’

negativas...”.

En este contexto, mantener en la Constitucion
términos como ‘“disminuidos” o “minusvalidos”
implica conservar “cargas valorativas negativas”
que refuerzan estereotipos contrarios a la dignidad
humana. Juridicamente, resulta contradictorio
que, mientras la Ley Estatutaria 1618 de 2013
exige “eliminar toda forma de discriminacion
por razon de discapacidad”, la propia Carta
Fundamental contenga vocablos hoy reconocidos
como discriminatorios. El proyecto subsana esa
contradiccion, dando cumplimiento también a la
funcion constituyente del Congreso de reformar la
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Constitucion para adecuarla a los valores superiores
vigentes.

Pertinencia social

Socialmente, el proyecto responde a la necesidad
de transformar imaginarios colectivos y actitudes
hacia la discapacidad. El lenguaje no es neutro:
las palabras empleadas en la ley influyen en la
percepcion publica y pueden perpetuar prejuicios
o, por el contrario, contribuir a su erradicacion.
Términos como “invalido”, “minusvalido” o
“disminuido” se gestaron en épocas pasadas
bajo visiones asistencialistas que subrayaban la
“falta” o “menor valor” de la persona respecto
de un estandar de normalidad. Estas expresiones
han cargado connotaciones de lastima, rechazo
o inferioridad, impactando negativamente la
autoestima de las personas con discapacidad y
fomentando su marginacion social. Sustituirlas por
lenguaje respetuoso e inclusivo en la Constitucion
tiene un efecto pedagogico y simbodlico potente:
envia a la sociedad el mensaje de que la
discapacidad es simplemente una condicion de
la diversidad humana, no un defecto, y de que
quienes la viven son sujetos plenos de derechos y
dignos de igualdad.

Lapertinenciasocial también se evidencia en que
este proyecto atiende reclamos del movimiento de
personas con discapacidad y sus familias, quienes
por afios han abogado por un cambio en la forma
en que la ley se refiere a ellos. La adopcion del
término “personas con discapacidad” -consagrado
en la CDPD- responde al principio del “person-
first language” (lenguaje centrado primero en la
persona), que enfatiza la humanidad del individuo
antes que su condicion. Esto contribuye a disminuir
el estigma: por ejemplo, no es lo mismo decir
“el minusvalido” que hablar de “la persona con
discapacidad”, asi como la sociedad ha aprendido a
preferir “persona con enfermedad mental” en lugar
de términos peyorativos. Al dignificar el lenguaje
juridico, se promueve a su vez un cambio cultural
hacia la inclusion.

Adicionalmente, la reforma constitucional
propuesta puede tener efectos practicos en la
formulacion de politicas publicas inclusivas. Una
Constitucion libre de expresiones excluyentes
servira de fundamento y guia para que las leyes
y programas adopten igualmente un enfoque de
derechos. Cabe recordar que muchos obstaculos
que enfrentan las personas con discapacidad son
sociales: barreras fisicas, comunicativas, falta de
ajustes razonables, discriminacion en la educacion
o el empleo, etc. Gran parte de estas barreras
persisten alimentadas por prejuicios historicos. Por
ello, modificar el lenguaje en el texto normativo
superior coadyuva a desmontar tales barreras
invisibles, reafirmando el compromiso social de
integracion. En sintesis, desde lo social, el proyecto
es pertinente porque contribuye a una sociedad
mas respetuosa, consciente y equitativa con este
colectivo poblacional.

III. CONTEXTO INTERNACIONAL

En el plano internacional, el Proyecto de Acto
Legislativo se sustenta en los instrumentos juridicos
de derechos humanos que reconocen y protegen
los derechos de las personas con discapacidad,
de los cuales Colombia es Estado Parte. Dos son
especialmente relevantes:

*  Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de la ONU (CDPD):
Adoptada por la Asamblea General de la ONU el
13 de diciembre de 2006 y aprobada por Colombia
mediante la Ley 1346 de 2009, esta Convencion
constituye el principal referente global en la materia.
Su propésito es “promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanos... por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente”. La CDPD define en su articulo 1° que
“personas con discapacidad” incluye a aquellas
con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
o sensoriales a largo plazo, que al interactuar con
diversas barreras pueden impedir su participacion
plena en la sociedad en igualdad de condiciones.
Importa destacar que la Convencién, en todos
sus idiomas oficiales, utiliza consistentemente la
expresion “personas con discapacidad”, sentando
un estandar de lenguaje que privilegia la dignidad
de la persona sobre la condicion (en inglés persons
with disabilities, en francés personnes handicapées,
en espaiol personas con discapacidad). Ademas,
la CDPD consagra principios rectores como la no
discriminacion, la participacion e inclusion plenas,
la igualdad de oportunidades y la accesibilidad.
Todos estos principios conllevan, implicitamente,
la necesidad de un lenguaje inclusivo: por ejemplo,
el articulo 8° de la CDPD obliga a los Estados a
tomar medidas para “‘fomentar actitudes receptivas
respecto de los derechos de las personas con
discapacidad”y eliminar estereotipos, lo cual abarca
erradicar términos ofensivos en la practica oficial.

*  Convencion Interamericana para
la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con

Discapacidad (OEA): Adoptada en 1999 en
Guatemala bajo el marco de la Organizacion de
Estados Americanos y posteriormente aprobada
en Colombia mediante Ley 762 de 2002. Esta
Convencion regional reafirma el compromiso de
los Estados de prevenir y eliminar la discriminacion
por motivos de discapacidad y propiciar la plena
integracion de las personas con discapacidad en la
sociedad. En su articulo 2° establece sus objetivos,
declarando que “los objetivos de la presente
Convencion son la prevencion y eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra las
personas con discapacidad”. Para lograrlo, la
Convencion Interamericana insta a los Estados a
adoptar medidas de naturaleza legislativa, social,
educativa, laboral y de otra indole. Si bien este
instrumento no se refiere explicitamente al lenguaje
en textos legales, si exige revisar y modificar
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aquellas normas, politicas o practicas que impliquen
discriminacion. La terminologia peyorativa en la
Constitucion podria considerarse una forma sutil de
discriminacion normativa, en lamedida en que refleja
y perpetiia una vision de inferioridad; por tanto, su
remocion es consecuente con las obligaciones de
esta Convencion. Cabe sefialar que la Convencion
Interamericana también define “discapacidad” en
términos amplios (deficiencias fisicas, mentales o
sensoriales, permanentes o temporales, que limitan
la capacidad de ejercer derechos), y emplea ya el
término “personas con discapacidad” en su titulo
y articulado -lo cual nuevamente sirve de guia
terminoldgica.

Ademas de estos tratados especificos, Colombia
es parte de otros instrumentos internacionales
que, de manera directa o indirecta, respaldan la
iniciativa: por ejemplo, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, OEA,
1969) protege la igualdad ante la ley y la dignidad
sin discriminacion (articulo 24), lo que abarca a las
personas con discapacidad; y la Convencién de la
ONU sobre los Derechos del Nifio (ratificada via
Ley 12 de 1991) en su articulo 23 reconoce los
derechos de los nifios con discapacidad, obligando
a la sociedad a acomodarlos sin lenguaje ofensivo.
De igual forma, la Agenda 2030 de Naciones
Unidas incorpora metas de inclusion de personas
con discapacidad en educacion, empleo y reduccion
de desigualdades (ODS 4, 8, 10, entre otros), lo que
supone eliminar obstaculos, incluyendo aquellos de
caracter lingtiistico o simbolico.

IV. CONTEXTO NACIONAL - COLOMBIA

Segtin el censo nacional (DANE, CNPV 2018),
en Colombia hay 3.134.037 personas que reportaron
tener dificultades para realizar actividades basicas en
su vida diaria, cifra equivalente aproximadamente
al 7,1% de la poblacion total del pais. De ellas,
1.784.372 personas (4,07% de la poblacion)
presentaban dificultades severas (niveles 1 0 2 en la
escala internacional Washington Group), es decir,
discapacidades que les limitan significativamente en
uno o mas dominios funcionales. Esta prevalencia
esta en linea con promedios internacionales cuando
se emplean criterios amplios de discapacidad.
Se destaca que la prevalencia varia por grupos de
edad y sexo: en la nifiez (0-14 afios) la proporcion
de nifios con discapacidad es menor (aunque no
despreciable) y ligeramente mayor en varones,
mientras que en adultos mayores la prevalencia
se incrementa sustancialmente y predominan las
mujeres. Esto se debe a que la discapacidad suele
ser consecuencia de condiciones asociadas al
envejecimiento (enfermedades cronicas, pérdida
de vision u oido, etc.), y dado que la esperanza de
vida de las mujeres es mayor, hay mas mujeres con
discapacidad en edades avanzadas.

Distribucion geografica

La poblacion con discapacidad no se distribuye
homogéneamente en el territorio. Departamentos

con poblacion envejecida o con antecedentes de
conflicto tienden a tener mayor proporcion. Por
ejemplo, de acuerdo con el DANE, Quindio, Norte
de Santander, Narifio y Huila figuran entre las
regiones con mayor prevalencia, representando las
personas con discapacidad al menos 8,5% de la
poblacion departamental. En Quindio en particular,
casi el 9,9% de la poblacién se reconoce con
alguna discapacidad, siendo el porcentaje mas alto
del pais (aproximadamente 10,9% de las mujeres
quindianas y 9,0% de los hombres quindianos tienen
discapacidad). Esto contrasta con departamentos
como Vaupés o Vichada donde la prevalencia
reportada es menor (posiblemente subregistro). En
areas urbanas densas como Bogota, el porcentaje
ronda el 6-7% (Bogota registrd6 458 mil personas
con discapacidad, ~6,4% de su poblacion). Estas
variaciones sugieren factores socio-sanitarios
diferenciados y también distintas capacidades
de deteccion y registro. No obstante, confirman
que en todas las regiones existe una proporcion
significativa de ciudadanos con discapacidad, cuyo
reconocimiento e inclusion debe ser de alcance
nacional.

Salud y rehabilitacién.

En términos de acceso al sistema de salud, la
situacion ha mejorado notablemente en cobertura,
aunque persisten desafios en calidad y pertinencia
de la atencion. De acuerdo con datos del Ministerio
de Salud y Proteccion Social (2024) el 93-95%
de las personas con discapacidad estan afiliadas
al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ya sea en el régimen contributivo o subsidiado).
Esto significa que practicamente todas cuentan con
derecho a servicios de salud. Sin embargo, contar
con seguro no siempre se traduce en obtencion
efectiva de cuidados adecuados: muchas personas
con discapacidad requieren servicios especializados
de habilitacién/rehabilitacion, ayudas técnicas
(sillas de ruedas, audifonos, protesis, etc.) y
apoyo terapéutico permanente, y la oferta de estos
servicios es insuficiente o desigual en el territorio.
El POS (Plan de Beneficios en Salud) cubre ciertos
apoyos, pero a menudo las familias deben costear
de su bolsillo adaptaciones o equipos adicionales,
generando cargas econdmicas. El Ministerio de
Salud, a través de la Subcuenta de Enfermedades
Catastroficas y Accidentes de Transito (FOSYGA,
hoy ADRES), financia parcialmente tecnologias
asistivas para poblacion pobre, pero la demanda
excede la disponibilidad. Por otra parte, la
infraestructura sanitaria todavia tiene barreras de
accesibilidad: no todos los hospitales y centros
de salud cuentan con acceso fisico para sillas de
ruedas, o formatos accesibles de comunicacion
para personas sordas o ciegas. Se han adelantado
iniciativas de capacitacion al personal de salud
en atencion inclusiva y se promulgé la Politica de
Rehabilitacién Integral (Conpes 3833 de 2015),
pero su implementacion es gradual.
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Educacion inclusiva

Los indicadores educativos muestran tanto
avances en cobertura bdsica como profundas
brechas en logros educativos. La gran mayoria
de nifios, nifas y adolescentes con discapacidad
en edad escolar estdin matriculados en el sistema
educativo (sea en aulas regulares con apoyos o en
instituciones de educacion especial); sin embargo, la
trayectoria educativa suele verse truncada en niveles
superiores. De acuerdo con el DANE, 16,2% de las
personas con discapacidad no tuvieron ningun nivel
de educacion formal (es decir, no asistieron a la
escuela ni a la educacion basica), mientras que en la
poblacion sin discapacidad ese porcentaje es apenas
2,6%. Esto indica que décadas atras muchas PcD
fueron excluidas del sistema educativo; aunque las
generaciones mas jovenes con discapacidad si estan
escolarizadas, aun hay rezagos de analfabetismo
en la poblacion adulta mayor con discapacidad. En
cuanto a niveles alcanzados, 37,7% de personas con
discapacidad solo terminaron la primaria bdasica
(frente a 26,9% de las personas sin discapacidad),
y Unicamente 16,5% llegaron a educacion media
(bachillerato), comparado con 25,7% de la poblacion
sin discapacidad.

La brecha se amplia en educacion superior: solo
14,3% de las personas con discapacidad accedieron
a formacion técnica, tecnoldgica o universitaria, en
contraste con21,0% de la poblacion sin discapacidad.
Dicho de otra forma, menos de 1 de cada 7 personas
con discapacidad alcanza la educacion terciaria,
versus 1 de cada 5 en la poblacion general.

Estascifrasponenderelievebarreras que enfrentan
las PcD en su proceso educativo: infraestructura
fisica inadecuada en colegios (ausencia de rampas,
banos adaptados), escasez de materiales en Braille
o sistema de intérpretes de lengua de sefas, falta
de formacion de docentes en educacion inclusiva,
bullying y estigmatizacion escolar, entre otras.
Cabe senalar que el Estado ha dictado normativas
para atender esto, como el Decreto nimero 1421
de 2017 sobre educacion inclusiva para personas
con discapacidad, que obliga a las instituciones
educativas a hacer ajustes razonables y prevé
apoyos pedagdgicos. A nivel de educacion superior,
Colciencias (hoy Ministerio de Ciencia), cred un
programa de becas para estudiantes con discapacidad
y el ICETEX prioriza algunos créditos, pero el
impacto ain es incipiente. En resumen, si bien la
cobertura educativa basica ha mejorado -la gran
mayoria de nifios con discapacidad estan en escuelas
regulares actualmente-, la calidad de la inclusion y
la permanencia hasta grados avanzados requieren
mayores esfuerzos.

Empleo, ingresos y pobreza

El ambito laboral es uno de los mas desafiantes.
Las personas con discapacidad enfrentan tasas muy
bajas de participacion en la fuerza de trabajo y
de ocupacion, lo cual redunda en altos niveles de
dependencia econdomica y pobreza. Datos de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) reprocesada

con enfoque de discapacidad muestran que la Tasa
Global de Participacion laboral de las PcD es
apenas 21,6%, comparada con 66,5% en personas
sin discapacidad (trimestre movil marzo-mayo
2025). Esto significa que menos de la cuarta parte
de las personas en edad de trabajar con discapacidad
estan trabajando o buscando trabajo activamente.
Las demas o bien estan inactivas (generalmente
por considerar que su condicion no les permite
o por desanimo ante la discriminacion laboral) o
dedicadas a estudios/cuidado del hogar. En efecto,
la tasa de ocupacion muestra que solo 19,5% de las
PcD efectivamente tienen un trabajo, mientras en
la poblacion sin discapacidad es 60,4%. La tasa de
desempleo entre quienes si buscan trabajo es similar
al promedio nacional (alrededor de 9-10%), lo que
sugiere que el problema principal es de acceso y
participacion, mas que de desempleo abierto: muchas
PcD ni siquiera logran acceder al mercado laboral.

Las brechas de género son notables: los hombres
con discapacidad presentan una participacion laboral
mayor (46,3% reporto estar trabajando segun el DANE
2019), que las mujeres con discapacidad (solo 31,5%
ocupadas). Las mujeres con discapacidad tienden
a asumir labores de cuidado no remuneradas en el
hogar en mucha mayor proporcién que los hombres
con discapacidad (46,1% de ellas se dedicaban a
oficios del hogar, vs 13,2% de los hombres con
discapacidad). Esta inequidad de género dentro de la
discapacidad agrava la exclusion social femenina.

Entre quienes trabajan, la mayoria lo hace en el
sector informal o en empleos de baja calificacion, con
ingresos por debajo del promedio. Pese a la existencia
de la Ley 361 de 1997 que incentiva la contratacion
laboral de PcD (estableciendo una cuota del 4% en
entidades publicas y exenciones tributarias a empresas
privadas que las contraten), el cumplimiento ha sido
irregular. Segun datos reportados por la Procuraduria,
soloalrededorde 1% delosempleos en el sectorptiblico
estaban ocupados por personas con discapacidad en
2021, muy lejos de la cuota legal (4%) -indicativo
de barreras en la efectiva inclusion laboral publica.
En el sector privado, muchas empresas desconocen o
no aplican los beneficios de Ley 361, y los prejuicios
persisten (dudas sobre productividad de trabajadores
con discapacidad, costos de adecuaciones, etc.).

Todo lo anterior repercute en los ingresos y la
pobreza: estudios del DANE y el Observatorio de
Discapacidad sefialan que los hogares con miembros
con discapacidad tienen mayor incidencia y
profundidad de pobreza monetaria que aquellos sin
miembros con discapacidad. Esto obedece a costos
adicionales (medicamentos, transporte diferencial,
cuidados) y a los menores ingresos por la menor
participacion laboral. Como mencionamos, el Indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) para hogares
con al menos una PcD es 23,1%, comparado con
17,5% para hogares sin PcD, brecha estadisticamente
significativa. Es decir, la discapacidad se ha
convertido en Colombia en un factor de vulnerabilidad
socioeconomica.
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Grdfico 1: Indicadores socioeconémicos
comparativos entre personas con discapacidad y
sin discapacidad en Colombia. En varios aspectos
(educacion, empleo, pobreza) se observan brechas
importantes en detrimento de la poblacion con
discapacidad 2018-2025

Indicadores socioeconémicos comparativos
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FUENTE: elaboracién propia con datos del
DANE.

Barreras de accesibilidad y participacion

En cuanto al ejercicio de derechos civiles y
politicos, las personas con discapacidad han ganado
visibilidad, pero aiin enfrentan barreras notorias.
Hasta 2019 existian restricciones legales para que
personas con ciertas discapacidades intelectuales o
psicosociales ejercieran actos juridicos o incluso el
voto (por interdiccion judicial); con la Ley 1996 de
2019 esas restricciones se eliminaron, reconociendo
su plena ciudadania. Actualmente fodas las PcD
mayores de 18 afos pueden votar, y en las elecciones
recientes ha habido avances como mesas de votacion
accesibles, tarjetones en braille, etc. Sin embargo, la
participacion politica como tal sigue siendo baja, en
parte por falta de apoyos y de disefios universales en
la comunicacion politica. En el ambito de la justicia,
igualmente se han identificado obstaculos: personas
sordas sin intérprete en procesos judiciales, barreras
cognitivas en tramites, etc., pese a que la Ley 1996/19 y
jurisprudencia exigen ajustes en sede judicial.

En la vida cotidiana, los problemas de accesibilidad
del entorno siguen limitando la inclusion: aceras sin
rampas o en mal estado dificultan la movilidad urbana de
personas en silla de ruedas; el transporte ptiblico masivo,
si bien ha incorporado mejoras (buses con rampa en
sistemas BRT como TransMilenio, vagones especiales
en el metro de Medellin), en muchos lugares carece de
adaptacion, especialmente transporte intermunicipal.
La comunicacion e informaciébn no siempre esta
disponible en formatos alternativos: por ejemplo, la
oferta de programas de television con subtitulado oculto
o interpretacion en lengua de sefias es reducida (aunque
crece gradualmente en eventos oficiales y noticieros).
Internet es una ventana inclusiva, pero como vimos,
muchos hogares con PcD no tienen acceso a internet
(65%), sea por costos o localizacion rural. Esto crea una
brecha digital que incide en educacion y empleo, mas
aun tras la pandemia.

Derechos humanos y no discriminacion

Desde una optica de derechos humanos, las
personas con discapacidad historicamente han sufrido
discriminacion estructural. Hoy en Colombia la
discriminacion abierta es menor que antafio, gracias a
mayores sensibilizacion y marco legal que la sanciona
(Ley 1752/15). Sin embargo, subsisten practicas
discriminatorias sutiles o inconscientes: negacion de
cupos escolares por parte de colegios privados alegando

“no estar capacitados’ para atender PcD; obstaculos para
ingresar a establecimientos comerciales con perros guia;
estereotipos en medios de comunicacion que siguen
representando a la persona con discapacidad ora como
sujeto de lastima ora como “héroe” por hacer cosas
cotidianas (lo que se ha denominado “inspirational
porn”); entre otros. En zonas rurales o comunidades
indigenas, la situacion puede ser mas compleja por
creencias culturales: todavia se encuentran casos donde
a nifios con discapacidad se les oculta por temor a
estigmas comunitarios.

Las cifras de violencia especifica son limitadas,
pero algunos estudios indican que las mujeres con
discapacidad pueden ser mas vulnerables a violencias
de género (ej. violencia sexual contra mujeres con
discapacidad intelectual, o violencia intrafamiliar contra
mujeres cuidadoras y dependientes). El Estado ha
avanzado en politicas de prevencion, pero el enfoque
interseccional (discapacidad + género) recién inicia.

Pese a estos retos, ha habido progresos en el
reconocimiento social: se conmemora el Dia Nacional e
Internacional de las Personas con Discapacidad con actos
de visibilidad; deportistas paralimpicos colombianos han
traido glorias al pais (liderando a mas conciencia sobre
el deporte adaptado); en la cultura popular aparecen cada
vez mas personajes con discapacidad; y existen ejemplos
de liderazgo destacado (por ejemplo, la senadora con
discapacidad auditiva que promovi6 la Ley de Lengua
de Senas Colombiana en 2013, o miembros de consejos
de discapacidad que inciden en politicas locales). Todo
ello muestra un lento, pero firme cambio de paradigma.

En conclusion, las personas con discapacidad en
Colombia representan un grupo poblacional significativo
(alrededor del 7%) con caracteristicas diversas, cuya
situacion socioeconomica general es de desventaja en
indicadores claves como educacion, empleo e ingresos.
Aunque Colombia ha avanzado en establecer las bases
normativas y politicas para su inclusion, quedan desafios
grandes para materializar la igualdad real. La propuesta
de reforma constitucional incidird positivamente en
este contexto, al eliminar del lenguaje juridico maximo
expresiones que por décadas han perpetuado visiones
negativas. Si la Constitucion logra hablar de “personas
con discapacidad’ en un tono de dignidad y derechos,
se refuerza la exigencia hacia todos los actores de la
sociedad de hacer efectivos los cambios requeridos
en acceso a educacion, trabajo, accesibilidad y demas
ambitos, para que esta poblacion goce plenamente de
sus derechos en condiciones de igualdad.

Evaluacion de la Politica Publica 2013-2022

En 2021, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) realiz6 una evaluacion de resultados de 1a Politica
Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social,
abarcando el periodo 2013-2019. Dicha evaluacion
(ejecutada con apoyo de consultoras especializadas)
examind en qué medida las acciones implementadas
lograron los objetivos propuestos en los cinco ejes
estratégicos, teniendo en cuenta el impacto en las
personas con discapacidad, sus familias y cuidadores.
Los hallazgos principales fueron:

e Avances: Se evidenciaron  progresos
importantes en la articulacion institucional (el
Sistema Nacional de Discapacidad funciona
con espacios de participacion, aunque requiere
mas fortalecimiento); en cobertura de salud,
alcanzando niveles altos de afiliacion al sistema
general (alrededor del 94% de personas con
discapacidad estan afiliadas a seguridad social
en salud, gracias a la inclusion casi universal
via régimen subsidiado de quienes no estan en
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el contributivo); y en sensibilizacion social, con
campaiias publicas y eventos que han aumentado
la wvisibilidad de las PcD y sus derechos.
También se destacd la expedicion de normas
clave (v.gr. Ley 1996/19 sobre capacidad legal)
como muestra de compromiso estatal durante el
periodo.

*  Brechas y retos persistentes: La evaluacion
constatd que muchos indicadores de calidad
de vida y realizacion de derechos de las
PcD no han mejorado sustancialmente o lo
han hecho de forma marginal, manteniendo
brechas significativas respecto a la poblacion
sin discapacidad. En educacion, aunque mas
nifos y jovenes con discapacidad estan en el
sistema escolar, las brechas en logro educativo
siguen siendo altas: por ejemplo, el 16,2% de las
personas con discapacidad no tiene ningtin nivel
educativo (frente a solo 2,6% en la poblacion sin
discapacidad), y apenas el 14% de las personas
con discapacidad alcanzan la educacion
superior, comparado con 21% de la poblacion
general. En empleo y sustento econdmico, las
brechas son atin mas notorias: solo cerca de 21-
23% de las personas con discapacidad participan
en el mercado laboral, frente a tasas del 66% en
personas sin discapacidad. Esta diferencia de
~45 puntos porcentuales implican que la gran
mayoria de PcD en edad de trabajar estan por
fuera del mercado laboral, sea por desempleo,
desanimo o falta de oportunidades, perpetuando
situaciones de dependencia econdémica y
pobreza. La tasa de ocupacion efectiva también
refleja la brecha (19.5% vs 60.4% en 2025). En
pobreza, los hogares que tienen al menos una
persona con discapacidad presentan mayores
niveles de pobreza multidimensional (23.1% de
ellos en situacion de pobreza multidimensional,
comparado con 17.5% de los hogares sin PcD).
Este dato sugiere que la presencia de una
discapacidad en el hogar puede estar asociada
a privaciones adicionales (menores ingresos,
mayores gastos en cuidados, barreras de acceso
a servicios), lo cual demanda un enfoque mas
robusto de proteccion social.

e Apoyo a familias y cuidadores: Un aspecto
innovador de la politica fue incluir a las familias
y cuidadores en las estrategias, reconociendo
que la carga del cuidado recae fuertemente en
ellos, muchas veces sin respaldo suficiente. No
obstante, la evaluacion reveld que persisten
carencias en el apoyo formal a cuidadores. En
Colombia, se estimaque el 37,7% de las personas
condiscapacidad dependen permanentemente de
un cuidador para las actividades de la vida diaria,
generalmente un familiar mujer del mismo hogar
y que no recibe remuneracion. Esto produce un
efecto de “economia invisible del cuidado’:
mujeres (madres, esposas, hijas) que abandonan
empleo o estudios para dedicarse al cuidado,
con impacto en su bienestar y ciclo de pobreza
intergeneracional. Si bien existen programas
piloto de respiro y capacitacion de cuidadores
(p.€j. en algunas ciudades), la cobertura es atin
limitada. La Resolucion numero 0518 de 2015
del Ministerio de Salud incluy® por primera vez
a la familia y el cuidador dentro de las acciones
de inclusion, y la Ley 1618 de 2013 mandato
estrategias de apoyo a familias y cuidadores,

pero su despliegue practico enfrenta retos de
financiamiento y coordinacion sectorial.

e Barreras de accesibilidad y entornos: La
evaluacion evidenci6 que, pese a avances
normativos (guias técnicas de accesibilidad,
algunas mejoras en infraestructura publica),
muchas barreras fisicas y comunicativas
persisten. Por ejemplo, edificaciones y transporte
publico aun carecen de adaptaciones suficientes
en numerosas localidades; la informacion en
formatos accesibles (Braille, Lengua de Senas,
audio descripcion) es escasa fuera de ciertos
ambitos; el acceso a tecnologias asistivas sigue
siendo costoso y poco cubierto. Todo esto limita
la participacion plena de las PcD. Indicadores
como el acceso a internet muestran brechas:
65,4% de las personas con discapacidad no
cuentan con servicio de internet en su hogar,
lo que dificulta su acceso a educacion virtual,
teletrabajo, telemedicina y otras oportunidades
que si estan aprovechando los colombianos sin
discapacidad en mayor proporcion.

* Enfoque territorial y diferencial: La
implementacion de la politica no fue homogénea
en el pais. Se not6 que ciertos departamentos y
municipios -especialmente aquellos conmayores
capacidades institucionales o liderazgo local
en discapacidad- tuvieron mejores resultados
(creacion de consejos departamentales de
discapacidad, proyectos productivos locales,
etc.), mientras otras regiones rezagadas
presentaron bajo cumplimiento de metas.
Asimismo, aunque la politica contemplaba
enfoques diferenciales (por género, etnia, ciclo
de vida), en la practica falté profundidad en
atender, por ejemplo, la doble discriminacion
que sufren las mujeres con discapacidad
(quienes tienen menor participacion laboral y
educativa que los hombres con discapacidad),
o las barreras particulares para grupos étnicos
con discapacidad. Se identifico la necesidad
de mayor informacion desagregada para tomar
decisiones focalizadas.

En general, la evaluacion 2013-2019 arroj6 un
balance de logros parciales y desafios pendientes. Entre
las recomendaciones emanadas se incluyo: reforzar la
transversalizacion del enfoque de discapacidad en todos
los sectores del Estado, asignar recursos suficientes
para la implementacion de ajustes razonables (por
ejemplo en colegios, empresas y entornos fisicos),
mejorar la recoleccion de datos sobre poblacion con
discapacidad (fortaleciendo el Registro de Localizacion
y Caracterizacion (RLCPD) y las encuestas del DANE, a
fin de tener cifras actualizadas mas alla del censo 2018),
e impulsar reformas normativas donde se requiera para
eliminar obstaculos. En este ultimo punto es donde
se inscribe nuestro proyecto: corregir el lenguaje de
la Carta Politica fue sefialado por organizaciones de
la sociedad civil en espacios de evaluacion como
una accion necesaria para consolidar un enfoque de
derechos, ya que la Constitucion tiene un importante
poder ejemplarizante.

Marco Normativo.

Colombia cuenta con un marco normativo
robusto orientado a la garantia de los derechos de las
personas con discapacidad, el cual ha evolucionado
significativamente en la tltima década en consonancia
con la CDPD. A continuacion, se presenta un cuadro
resumido de las normas mas destacadas:
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Tabla 1. Normograma sobre garantias de DDHH de las personas con discapacidad en Colombia

NORMA ANO CONTENIDO RELEVANTE Y APORTES

Ley 361 “Ley de Integracion 1997 | Establecié mecanismos de integracion social para personas con discapacidad (denominadas personas con

Social de las Personas con limitacion en la época). Prohibe la discriminacion en el empleo, crea incentivos para la contratacion laboral

Limitacion” de PcD, y dispone medidas de accesibilidad. Fue pionera en exigir ajustes razonables en transporte, educa-
cion y trabajo.

Ley 762 (aprueba Convencién | 2002 | Aprueba la Convencion Interamericana de 1999 sobre eliminacion de la discriminacion. Incorpora definicio-

Interamericana) nes de “discapacidad” y “discriminacion” en linea con dicho tratado, obligando al Estado a adoptar politicas
integrales de equiparacion de oportunidades en educacion, salud, empleo, infraestructura, etc. Refuerza el
compromiso de eliminar términos y practicas discriminatorias.

Ley 1145 (crea Sistema 2007 | Organiza el Sistema Nacional de Discapacidad (SND) para articular las entidades piblicas, organizaciones

Nacional de Discapacidad) de personas con discapacidad y la sociedad civil en la formulacion y ejecucion de la politica publica de dis-
capacidad. Crea instancias de coordinacion (Consejo Nacional de Discapacidad), el Observatorio Nacional
de Discapacidad, y promueve planes departamentales y municipales. Es fundamental porque impulsa, antes
de la CDPD, la idea de una politica publica participativa enfocada en derechos.

Ley 1306 (Régimen de repre- 2009 | Reglamento la proteccion de personas con discapacidad mental y estableci6 un régimen de guardas, curadu-

sentacion legal) rias y apoyos para personas con discapacidad relativa o absoluta en el ejercicio de la capacidad juridica. Si
bien fue un avance sobre el Codigo Civil, hoy se considera desactualizada en parte por la CDPD (que pro-
mueve la plena capacidad legal con apoyos). Finalmente fue complementada y en gran medida modificada
por la Ley 1996 de 2019.

Ley 1346 (aprueba CDPD de 2009 | Aprueba en Colombia la Convencion de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ele-

la ONU) vando sus disposiciones al orden interno. A partir de esta ley, la CDPD hace parte del bloque de constitucio-
nalidad, lo que implica que los principios de lenguaje respetuoso y eliminacion de discriminacion contenidos
en ella son pardmetro de interpretacion constitucional.

Ley Estatutaria 1618 (garantias | 2013 | Marca un hito al establecer las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las per-

de derechos)

sonas con discapacidad en Colombia. Al ser estatutaria, desarrolla derechos fundamentales de este grupo
poblacional. Su objeto es “asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las PcD mediante la adopcion de
medidas de inclusion, acciones afirmativas y ajustes razonables, eliminando toda forma de discriminacion
por razon de su discapacidad”. La Ley 1618 de 2013 asigna responsabilidades concretas a sectores: salud
(acceso a rehabilitacion integral), educacion inclusiva (“educacion para todos” desde basica hasta superior,
con apoyos necesarios), trabajo (inclusion laboral con ajustes y cuotas en entidades publicas), accesibilidad
fisica y de comunicaciones (implementacion de disefio universal, tecnologias de apoyo), participacion en la
vida politica, cultural, deporte, etc. También ordena fortalecer el SND y promover una movilizacion social
en favor de la inclusion. Esta ley es esencial como base juridica de la politica piblica 2013-2022. Importan-
te: aunque no modifico la Constitucion, implicitamente reconocio la necesidad de ajustar el lenguaje legal a
los estandares de la CDPD, prohibiendo términos ofensivos en adelante en normas y documentos oficiales.

Resolucion nimero 1219
(Ministerio de Salud)

2015

Adopta oficialmente la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud
(CIF) de la OMS como referencia en Colombia. Aunque de caracter técnico, consolida el enfoque social y
médico-social de la discapacidad en las entidades del sector salud, con terminologia unificada y no peyo-
rativa.

Ley 1752 (Anti-discriminacion
por discapacidad)

2015

Reforma el Codigo Penal para tipificar la discriminacion por razon de discapacidad como delito autono-
mo (articulo 134B CP). Equipara las ofensas y actos de segregacion hacia personas con discapacidad a la
discriminacion por raza, religion, etc., sancionando a quien les niegue derechos, prestaciones o las agravia
por su condicion. Esta ley, aunque breve, refuerza que el ordenamiento no tolera tratos denigrantes hacia
esta poblacion, incluso en el lenguaje; de hecho, en su motivacion se cito la importancia de modificar usos
lingiiisticos despectivos en la sociedad.

Conpes Social 166 (Politica
Publica Nacional de Discapa-
cidad)

2013

Documento de politica publica que, en linea con la Ley 1618, definié los lineamientos, estrategias y metas
de la Politica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social 2013-2022. Planted 5 ejes estratégicos: (1)
Inclusion social (participacion ciudadana, sensibilizacion publica, cambio cultural), (2) Salud y rehabi-
litacion integral (cobertura en salud, servicios de habilitacion/rehabilitacion, habilitacion funcional), (3)
Educacion inclusiva (acceso y calidad desde inicial hasta superior, formacion de docentes, eliminacion de
barreras), (4) Empleo y proteccion social (inclusion laboral, emprendimiento, adecuacion de puestos de
trabajo, seguridad social, apoyo a cuidadores), (5) Accesibilidad universal (entornos fisicos, transporte pu-
blico, tecnologias de la informacion accesibles). Incluyo un enfoque diferencial (género, etnia, nifiez, vejez,
ruralidad) y consider¢ a la familia y cuidadores como sujetos de atencion en varias estrategias.

Documentos CONPES
subsiguientes

2016
-2020

Se emitieron CONPES vy lineamientos complementarios: por ejemplo, Conpes 168 de 2014 sobre inclusion
laboral de PcD; Conpes 3918 de 2018 sobre accesibilidad en transporte; Politica Publica de Envejecimiento
¢ Inclusion (que contempla discapacidad en adultos mayores), etc., demostrando continuidad en la agenda
inclusiva.

Ley 1996 (capacidad legal)

2019

Establece el nuevo régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad mayores
de edad, en cumplimiento directo del articulo 12 de la CDPD. Esta ley elimina la declaratoria de interdic-
cion por discapacidad y el concepto de “incapacidad absoluta” por razones psicosociales o intelectuales. En
su lugar, reconoce que todas las personas con discapacidad tienen capacidad juridica plena en igualdad de
condiciones, y que quienes requieran apoyos para manifestar su voluntad los tendran, respetando sus prefe-
rencias. Es un cambio paradigmatico del codigo civil y otras normas, que destierra términos como “demente,
retardado, incapaz” del ordenamiento juridico colombiano. La Ley 1996/2019 es particularmente relevante
al subrayar la importancia del lenguaje: introduce vocabulario acorde a la CDPD (persona con discapacidad,
apoyos, salvaguardias) y desecha lenguaje tutelar. Con esta ley, Colombia se puso a la vanguardia regional
en materia de capacidad juridica e inclusion.

FUENTE: elaboracion propia.
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Antecedentes Juridicos.

La Corte Constitucional, a través de multiples
fallos, ha reconocido y determinado la calidad de
“sujetos de especial proteccion constitucional” a
aquellos individuos que, por condiciones propias,
ademas de particulares, tienen un redoblado amparo
para garantizarles la consecucion de una igualdad
real y efectiva que se obtiene gracias a la accion
positiva del Estado’.

Las personas con discapacidad, han sido
catalogadas, por la propia Corte, como “sujetos de
especial proteccion constitucional” en numerosos
fallos, donde ha senalado que:

“(...)

26. La Constitucion dispone en el inciso 2° del
articulo 13 que el Estado promoverd las
condiciones para que la igualdad sea real,
efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados. Del mismo modo,
en el inciso 3° de esta misma disposicion
se contempla wuna proteccion especial
de las personas en estado debilidad
manifiesta, que como ha sido desarrollada
Jjurisprudencialmente, incluye a los sujetos
que, por su grave condicion de salud, se
encuentren en una posicion desventajosa
respecto de la generalidad de personas.

27. La  jurisprudencia  constitucional  ha
interpretado que dichos mandatos de
proteccion especial cuentan con dos facetas:
una de abstencion, en el sentido de evitar
que se adopten por el Estado medidas o
politicas abiertamente discriminatorias, y
otra de accion, al desarrollar programas o
politicas publicas que mejoren el entorno
economico, social y cultural -entre otros- de
la poblacion en situacion de discapacidad y
crear condiciones favorables para afrontar
las adversidades

28. (...)

“El Estado colombiano debe, a través de todos
sus estamentos, garantizar a todas las personas
el efectivo goce de sus derechos constitucionales.
En desarrollo de dicho mandato, la proteccion
que debe brindarse a las personas en condicion
de discapacidad debe ser integral, en el entendido
de que, tratandose de un grupo poblacional
tradicionalmente  discriminado 'y marginado,
corresponde a todas las ramas del poder publico,
garantizar la igualdad plena de estas personas
frente a todos los integrantes de la sociedad en
cuanto al acceso a la educacion, trabajo, salud,
pensiones, libertades y demas prerrogativas
que, en definitiva, les permita gozar de una vida
digna, deber que ademads de estar contenido en la
Constitucion, también se encuentra consignado en

I Corte Constitucional (2011). Sentencia T-167 de fecha
11 de marzo de 2011, Magistrado Ponente: Juan Carlos
Henao Pérez. Tomado de: https://www.corteconstitucio-
nal.gov.co/relatoria/2011/T-167-11.htm

diferentes instrumentos internacionales y normas
juridicas expedidas por el legislador”. (subrayas
fuera de texto).

29. (..

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha
sefialado que de los mandatos constitucionales
se infiere que el Estado tiene las siguientes
obligaciones: i) otorgar las condiciones necesarias
para que las personas en situacion de discapacidad
puedan ejercer sus derechos en igualdad de
condiciones a los demas; ii) sancionar los maltratos
0 abusos que se presenten y a su vez, el deber de
velar por la proteccion integral de las personas que
se encuentran en circunstancia de vulnerabilidad, y
por ultimo, iii) adelantar diversas politicas publicas
en las que se contemple, la prevision, rehabilitacion
e integracion social de los grupos de especial
proteccion”.

(.)"~.

Asimismo, se debe recordar que en el afio 2009 se
profirio en Colombia la Ley 1346 “Por medio de la
cual se aprueba la “Convencion sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad, adoptada por
la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13
de diciembre de 2006 que tiene como proposito
“(...) promover, proteger y asegurar el goce pleno
v en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto
de su dignidad inherente. (...)” (inciso 1°, articulo
1°)3.

En esta norma, se enlistan una serie de
obligaciones adquiridas por el Estado que estan
dirigidas a la proteccion de los derechos y libertades
de las personas con discapacidad, tales como:

“Articulo 4°. Obligaciones generales.

1. Los Estados Partes se comprometen a
asegurar y promover el pleno ejercicio
de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las personas
con discapacidad sin discriminacion alguna
por motivos de discapacidad. A tal fin, los
Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos
reconocidos en la presente Convencion;

2 Corte Constitucional (2017). Sentencia T-575 de fe-
cha 13 de septiembre de 2017, Magistrado Ponente: h.
Tomado de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2017/T-575-17.htm

3 Congreso de la Republica de Colombia (2009). Ley 1346
de 2009, por medio de la cual se aprueba la “Conven-
cion sobre los Derechos de las personas con Discapaci-
dad, adoptada por la Asamblea General de la Naciones
Unidas el 13 de diciembre de 2006 de fecha 31 de julio
de 2009. Tomado de: https://www.suin-juriscol.gov.co/
viewDocument.asp?ruta=Leyes/1677870
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b) Tomar todas las medidas pertinentes,
incluidas  medidas  legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos,
costumbres 'y practicas existentes que
constituyan  discriminacion contra las
personas con discapacidad;

(...)

d) Abstenerse de actos o practicas que sean
incompatibles con la presente Convencion y
velar por que las autoridades e instituciones
publicas actuen conforme a lo dispuesto en
ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para
que nminguna persona, O0rgamizacion o
empresa privada discrimine por motivos de
discapacidad;

(..).

Asimismo, con esta ley se reconoce la capacidad
plena de las personas con discapacidad e insta a que
se les respete y se les dé un trato digno, igualitario
y se les permita ejercer plenamente los derechos
conferidos a las demas personas.

Entre las obligaciones del Estado no solo estan
las de desplegar acciones positivas (afirmativas en
su favor), sino de abstenerse de realizar aquellas
que contradigan el mandato legal y, con ello,
corregir e incluso sancionar cuando se materialice
alguna conducta que lo impida. En virtud de
esto y, continuando con la labor que ya se ha
emprendido tiempo atras, es nuestro deber modificar
aquellas normas que hemos identificado como
discriminatorias y, con ello, violatorias a la dignidad
y honra de las personas con discapacidad.

De conformidad con la Constitucion Politica de
1991:

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno y
la administracion (...)".

En tanto, la Ley 52 de 1992, aunandose a lo
anterior, establece en el articulo 6°:

“ARTICULO 6°. Clases de funciones del
Congreso. El Congreso de la Republica cumple:

1. Funcion constituyente, para reformar
la Constitucion Politica mediante actos
legislativos.

2. Funcion  legislativa, para  elaborar,

interpretar, reformar y derogar las leyes y
codigos en todos los ramos de la legislacion.

().

Con fundamento explicado previamente, es que
presentamos este proyecto de acto legislativo que
tendrd como proposito modificar los articulos 13,
47, 54 y 68 de la Constitucion Politica de Colombia.

De igual manera, se reitera que la Corte
Constitucional ha hecho un llamado a los ciudadanos,
a las autoridades y, con ello, al Estado para que se

dé un trato respetuoso y digno a las personas con
discapacidad, esto incluye el uso adecuado del
lenguaje tanto verbal y escrito, incluso el arrogado
dentro de las normas nacionales. La alta corte, ha
indicado que el uso de ciertas palabras que resultan
inapropiadas y/o despectivas hacia las personas con
discapacidad deben ser eliminadas del contexto
legal, como lo ha hecho, a titulo de ejemplo, en los
siguientes casos:

Sentencia C 042 de 2017:
(...)
4.3.7. En ese orden de ideas, el modelo

social es aquel que considera que las
causas que originan la discapacidad no son
ni religiosas, ni cientificas, sino que son,
en gran medida, sociales. Para la Corte es
claro que este abordaje de la discapacidad
es el que mas se acerca a los principios y
derechos contenidos en la Carta, y que como
un paso adelante en la construccion de una
sociedad incluyente, diversa y sin perjuicios,
es necesario comprender la discapacidad
como el resultado de la interaccion entre
algunas formas de diversidad funcional con
los entornos fisicos, sociales, econdmicos y
culturales.

4.3.8. Parala Corte, la diversidad funcional
-el funcionamiento diferente de ciertos
organos o de la mente- no se concibe como
una enfermedad, sino como una caracteristica
inherente del ser humano, que se asume
como parte de la diversidad de la especie.
Dentro de esa diversidad, las particularidades
propias de los individuos, que los identifican
y hacen posible su individualidad en medio
de la pluralidad, no pueden abordarse como
algo positivo o negativo. La calificacion de
las caracteristicas individuales, a partir de
la normativizacion de algunas cualidades,
es lo que conlleva a la discriminacion, a la
exclusion y a la marginacion. La tendencia
generalizada a marginar a las minorias, ha
llevado a la sociedad a través de la historia a
temer y calificar sus signos distintivos como
negativos. Lo que hoy se considera como
criterios sospechosos de discriminacion en
la Carta, no son otra cosa que caracteristicas
inherentes al ser humano que han sido
abordadas historicamente como cargas
negativas que por ende deben ser excluidas
o rechazadas.

4.3.9. La discriminacién fundada en la
discapacidad es una forma de discriminacion
historica y estructural, que se sirve de
tradiciones en las cuales impera una vision
de normalizacién frente a la cual, las
diferencias funcionales son consideradas
como indeseables y en consecuencia las
personas que no hacen parte del estandar
de “normalidad” son excluidas. Al respecto,
sostuvo la Corte en 1999, en el curso de
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la historia, las personas con discapacidad
han sido tradicional y silenciosamente
marginadas. A través del tiempo, las ciudades
se han construido bajo el paradigma del sujeto
completamente habilitado. La educacion, la
recreacion, el transporte, los lugares y los
medios de trabajo, incluso el imaginario
colectivo de la felicidad, se fundan en la
idea de una persona que se encuentra en
pleno ejercicio de todas sus capacidades
fisicas y mentales. Quien empieza a decaer o
simplemente sufre una dolencia que le impide
vincularse, en igualdad de condiciones, a los
procesos sociales - econdomicos, artisticos,
urbanos -, se ve abocado a un proceso difuso
de exclusion y marginacién, que aumenta
exponencialmente la carga que debe soportar.

4.3.10. Aun estos criterios historicos de

discriminaciéon no han logrado superarse
y ya empiezan a surgir nuevos criterios
para excluir o marginar a las personas, con
base en sus caracteristicas fisicas o sus
posiciones ideologicas. La marginacion
surge justamente de la tendencia social a
descalificar al otro. El papel del derecho a
la luz de los principios constitucionales e
internacionales de derechos humanos, no
es otro que el de contribuir a la superacion
de estas barreras que le impiden a algunos
el disfrute de sus derechos. Por eso, no
es posible que en las normas coexistan
objetivos anti discriminatorios con lenguajes
excluyentes, ni puede permitirse que las
normas sigan reforzando estereotipos de
discriminacién y exclusion.

4.3.11. La salud y el funcionamiento de

los 6rganos de cada ser humano hacen parte
de su individualidad y en ello, cada ser
humano tiene sus propias caracteristicas.
Algunas diferencias en el funcionamiento
de los oOrganos, o de la mente, sumadas
a las barrearas sociales, pueden generar
discapacidades, pero no siempre eso sucede
y tampoco condiciona al individuo a ser
calificado de forma unidimensional. Dentro
de la autonomia del individuo, y del libre
desarrollo de la personalidad, cada ser
humano escoge su modelo de vida, el papel
del Estado es generar la proteccion adecuada
y suficiente de sus derechos, con el enfoque
diferencial requerido, para que todos
puedan tener la posibilidad de desarrollar su
Proyecto de vida, porque el funcionamiento
de los 6rganos no es lo que define a un ser
humano.

4.3.12. Para la Constitucion Politica, todos

los seres humanos son iguales en derechos;
son seres completos, integrales, y dignos. La
diversidad hace parte de la especie humana y

ademas mas cercana a la proteccion y el
respeto de la dignidad humana, aborda la
discapacidad como el efecto de las barreras
sociales que impiden el pleno goce de los
derechos en condiciones de igualdad y
limitan la integracion social como respuesta
al funcionamiento organico o funcional
diferente al de la mayoria de las personas.
La discriminacion frente a las personas con
diversidad funcional u organica resulta,
ademas, artificial y peligrosa, porque parte
de suposiciones erradas sobre la naturaleza
humana, desconoce la infinita diversidad
de la especie, las multiples capacidades
humanas y sus distintas formas de desarrollo
y, en cambio da lugar a teorizar sobre
parametros funcionales u organicos que solo
son utiles para excluir, como sucede con las
teorias eugenésicas. El funcionamiento de
los 6rganos no tiene ninguna relacion con el
acceso a los derechos, si el Estado responde
eficientemente a los requerimientos de todos
los grupos sociales, la diversidad funcional
no deberia impedir el desarrollo adecuado
del proyecto de vida individual. El problema
no radica en la funcionalidad de los 6rganos
de cada ser humano, sino en las barreras
que la sociedad y el Estado ponen a ciertas
personas.

4.3.14. Por lo tanto, bajo el abordaje

que actualmente sirve de parametro a la
normatividad nacional e internacional en
la materia, la discapacidad no es igual a
las diferencias organicas, funcionales o
intelectuales del individuo (diversidad
organica o funcional), sino que tiene
relacion con las barreras sociales al goce
efectivo de derechos y a la participacion en
la sociedad. La perspectiva constitucional
colombiana concentra el concepto de la
discapacidad en la falta de adaptacion del
entorno y de la sociedad para entender las
diferencias organicas y funcionales como un
resultado de la diversidad humana. Para el
Estado Social de Derecho establecido por
la Constitucion Politica, no existen seres
humanos completos o incompletos, sino
que todos son, por el hecho de ser humanos,
totalmente plenos en su dignidad y derechos,
por lo que el modelo social de discapacidad
resulta compatible con la Carta. Asumir que
hay personas incompletas, deficientes o de
menor derecho, es el paradigma discriminatorio
y excluyente que la Constitucion, desde sus
inicios, ha procurado superar y, por lo tanto, no
puede existir ninguna norma en Colombia que
sirva para mantener o patrocinar conceptos que
le han costado tanto a la humanidad y que deben
quedar en el pasado.

994
enriquece a la sociedad colombiana. L

4.3.13. Bajo ese entendido, la concepcion 4 Corte Constitucional (2017). Sentencia C-042 de fecha
actual de la discapacidad, que resulta 1° de abril de 2017, Magistrado Ponente: Aquiles Arrie-
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Sentencia C-108 de 2023:

“(...)

Expresion “normal”, a partir de la diferenciacion que
introduce, vulnera derechos a la igualdad y a la dignidad
humana.

Se incurre en una discriminacion respecto de las
PSD, que vulnera no solo el mandato de igualdad, sino
también el principio de la dignidad humana, pues el uso
de la palabra “normal”, en el contexto dirigido a plantear
una distincion o diferenciacion de este colectivo respecto
de otro grupo de individuos, lo que hace es negar su
valor como personas, dejando de lado la importancia de
sus capacidades diversas, a partir de la imposicion de
un estandar de lo 6ptimo, en cuanto a las caracteristicas
o condiciones de los sujetos que, al no cumplirlo, los
asimila a personas no normales o disfuncionales.

..

Por consiguiente, palabras como “disminuidos” o
“minusvalia” no se consideran palabras apropiadas para
referirse a las personas con discapacidad, motivo por el
que se radica este proyecto.

Bajo un nuevo paradigma, el Estado reconoce la
obligacion de la inclusion respecto a las personas con
discapacidad en todo 4mbito o escenario y la inclusion
de éstas, a través del correcto uso del lenguaje, no
puede ser la excepcion. El lenguaje incluye o excluye,
de acuerdo a como se emplee. No obstante, la inclusion
planteada estipula que las personas con discapacidad
sean visibilizadas, reconocidas por lo que son, por
su esencia, eliminando, de paso, toda discriminacion
creada en torno a ellas, sin perpetuar malsanos prejuicios
y estereotipos. El aspecto del lenguaje inclusivo, ha sido
también analizado por la Corte Constitucional (C-042
de 2017), que ha sostenido que:

“..)

3.1. A lo largo de su jurisprudencia, la Corte ha
reconocido el valor protagonico del lenguaje
juridico, no solamente en la estructuracion de
los derechos y en su regulacion, sino en el efecto
social que tienen las normas, particularmente
en la consolidacion o en la superacion de
parametros excluyentes y discriminadores. Cabe
recordar, que la jurisprudencia constitucional no
ha sido extraia a los problemas constitucionales
implicados en el uso del lenguaje juridico.
En efecto, a partir de la entrada en vigor de la
Constitucion de 1991, numerosas expresiones
contenidas en el ordenamiento juridico
han sido demandadas en accion publica de
inconstitucionalidad por no corresponder al
contenido axiolégico del nuevo ordenamiento
constitucional. Sin embargo, la posicion de
la Corte en cuanto al control de expresiones
que resultan contrarias no ha sido uniforme.
Una postura de la Corte, fue la de mantenerse
al margen del escrutinio judicial sobre la

ta Gomez. Tomado de: https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2017/C-042-17.htm

> Corte Constitucional (2023). Sentencia C-108 de fecha
19 de abril de 2023, Magistrado Ponente: Alejandro Li-
nares Cantillo. Tomado de: https://www.corteconstitu-
cional.gov.co/relatoria/2023/C-108-23.htm

3.2.

3.3.

terminologia juridica, alegando que el objeto
del control de constitucionalidad es el contenido
normativo de los enunciados legales, y que la
dimension lingiiistica del Derecho carece en
si misma de relevancia normativa. Al respecto
la Corte ha concluido que la tarea del juez
constitucional no consiste en analizar palabras
o expresiones lingiiisticas de forma aislada,
sino en evaluar su faceta regulativa, una vez
integrada la expresion en el enunciado del que
hace parte, y determinando la compatibilidad de
la prescripcion resultante con el ordenamiento
superior. Bajo este presupuesto, en algunas
ocasiones, el juez constitucional, aplicando
el principio de hermenéutica constitucional
de conservacion del derecho, que exige que
el tribunal constitucional preserve al méaximo
la ley, en defensa del principio democratico,
ha considerado que, si una disposicion admite
varias interpretaciones, una de las cuales se
ajusta al Texto Fundamental, debe dejar la
norma en el ordenamiento juridico y retirar la
lectura inconstitucional.

Sin embargo, la Corte ha examinado el
lenguaje de las normas y en ocasiones ha
concluido con la exclusion de expresiones
que considera contrarias a la Constitucion. En
dichas ocasiones la Corporacion ha recalcado
el papel transformador del lenguaje juridico
y su importancia para la realizacion de los
derechos de la Carta, reiterando que este debe
ajustarse a la dignidad humana y a los principios
y valores constitucionales. El Alto Tribunal ha
resaltado que el lenguaje no es un medio neutral
de comunicacion y que, por el contrario, tiene
un enorme poder instrumental y simbdlico. En
este sentido, puede ser modelador de la realidad
o reflejo de la misma, proyectindose en el
lenguaje juridico y constituyéndose asi en un
factor potencial de inclusion o exclusion social.
Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte
ha declarado la inconstitucionalidad de
numerosas expresiones contenidas en varias
disposiciones  legales. Considerando el
“potencial transformador del lenguaje juridico
y de la cultura juridica”, e identificando cargas
valorativas contrarias a la Constitucion, han
sido expulsadas del ordenamiento juridico,
palabras y expresiones, en especial del Codigo
Civil, que en su momento no tenian un sentido
negativo pero que, en el presente y luego de
la Constitucion Politica de 1991, se revelaban
obsoletas y con una fuerte carga peyorativa
y despectiva. Es el caso de las sentencias que
declararon la inexequibilidad de expresiones
tales como hijo “legitimo™; “complice” de la
mujer adultera; “tuviere suficiente inteligencia
para la administracion de sus bienes”; “furiosos
locos”, “mentecatos”, “invencibilidad, idiotismo
y locura furiosa”, “casa de locos™; “si la locura
fuere furiosa” o “loco”; y, “amo-sirviente” o
“criado”; entre otras.
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34.

35.

3.6.

Se justifico la intervencion de la Corte en
estos casos, considerando que “el uso emotivo
de las palabras utilizadas por el legislador al
formular una regla de derecho determinada
puede interferir derechos fundamentales de las
personas y, por ello, el juez constitucional se
halla legitimado para resolver los problemas
constitucionales que se deriven de ello y que le
sean planteados en ejercicio de la accion publica
e informal de inconstitucionalidad. Y cuando el
Jjuez constitucional asume esta funcion, lejos de
incurrir en excesos, estd cumpliendo, de manera
legitima, con la tarea que se le ha encomendado:
Defender la integridad y supremacia de la Carta
Politica”.

Asimismo, la Corte ha destacado que se requiere
laintervenciondel juezconstitucional enlos casos
en los que el lenguaje juridico o institucional se
constituye en un acto discriminatorio, o bien en
una “conducta, actitud o trato que pretende
- consciente o inconscientemente - anular,
dominar o ignorar a una persona o grupo
de personas, con frecuencia apelando a
preconcepciones o prejuicios sociales o
personales, y que trae como resultado la
violacion de sus derechos fundamentales™.
La Corte ha reconocido que el lenguaje
tiene un poder simbdlico e instrumental, y
luego delarecapitulacion de sus decisiones,
concluyd en la Sentencia C-804 de 2006
que la jurisprudencia constitucional ha
coincidido en que el lenguaje juridico no
es un instrumento neutral de comunicacion
y en esa medida debe ajustarse al contenido
axiologico de la Carta de 1991.

En dicha decision, y respecto del poder
transformador que tiene el lenguaje
juridico, para ayudar a superar o por
el contrario perpetuar  estereotipos
discriminatorios, concluy¢ la Corte:

A partir de lo expresado hasta este lugar

3.7.

puede decirse que el lenguaje como
fendémeno social, cultural e institucional
de primer orden, se proyecta de manera
directa en el ambito juridico: “Derecho
se manifiesta, se funda y se expresa por
medio de palabras”. El lenguaje juridico
refleja y también contribuye a perpetuar
formas de pensamiento. El lenguaje ni la
cultura permanecen estaticos, sino que
se transforman de manera profunda, aun
cuando a veces imperceptible, con el
paso del tiempo. Asi, como los cambios
sociales pueden tener incidencia en los
cambios del lenguaje y de los contenidos
de las definiciones construidas a partir del
mismo, también el lenguaje y la manera
como este sea utilizado para establecer
contenidos, puede producir una variacion
en la percepcion de los fendmenos sociales.
Por otra parte, la Corte ha establecido que
el juicio para determinar el impacto del
lenguaje sobre la constitucionalidad de
ciertos textos legales trasciende el analisis

3.8.

Los
discriminacion porque corresponden a un tipo
de marginacion sutil y silenciosa consistente en

lingliistico y toma en consideracion
factores historicos, sociologicos y el uso
del idioma para examinar si determinadas
expresiones contravienen el marco
axiologico de la Constitucion, aun cuando
la finalidad buscada por la norma que las
contiene no sea contraria a las disposiciones
superiores. Es el caso de las “comunidades
negras” resuelto en la Sentencia C-253
de 2013. En esa ocasion, el demandante
acuso la expresion “comunidades negras”
contenida en Ley la 70 de 1993, la Ley
649 de 2001, el Decreto numero 1332 de
1992, el Decreto ntimero 2374 de 1993,
por considerar que la misma se asocia con
practicas excluyentes y discriminatorias
y por haberse desconocido el derecho
a la consulta previa en la medida en la
que no se contempld la participacion
de la poblacion afrocolombiana en la
decision de denominarla “comunidades
negras”. La Corte declar6 exequible la
expresion, porque no le corresponde a la
Corte controlar el lenguaje en si mismo,
sino el uso del lenguaje en el ejercicio del
poder publico o privado, para lo cual la
reviso: (i) el contexto en el que se emplea
la citada expresion no es excluyente ni
pretende invisibilizar o denigrar a los
afrocolombianos, sino por el contrario
regular mecanismos de integracién y
acciones afirmativas; (ii) se trata de una
expresion que el Legislador extrae de la
propia Constitucion y especificamente del
articulo 55 transitorio; (iii) la expresion
-“comunidades negras ’- ha sido apropiada
por muchos movimientos y numerosas
organizaciones de afrocolombianos como
un concepto “autodenominatorio” 'y
“autoidentificatorio”.

Maiés adelante en la Sentencia C-458
de 2015 se estudio la exequibilidad de
una serie de expresiones referidas a las
personas en situacion de discapacidad.
En su decision la Corte considerd que
algunas de las expresiones demandadas,
en el contexto normativo en que se
encontraban, no contenian ninguna carga
discriminatoria o connotacidon peyorativa,
sino que fueron concebidas en su momento
con una alternativa léxica neutra y tienen
una funcion referencial limitada a limitar
el universo de individuos para los efectos
juridicos requeridos. En cambio, frente a
otra parte de las expresiones demandadas
concluy¢ la Corte que si atentaban contra
la dignidad de las personas en situacion
de discapacidad, y se trataba de formas
escogidas para referirse a ciertos sujetos
o situaciones que no responden a criterios
definitorios de técnica juridica. Al respecto
sostuvo la Corte:

fragmentos acusados generan
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usar expresiones reduccionistas [que] radican la
discapacidad en el sujeto y no en la sociedad.
Con ello, definen a los sujetos por una sola de sus
caracteristicas, que ademas, no les es imputable a
ellos, sino a una sociedad que no se ha adaptado
a la diversidad funcional de ciertas personas.//
(...) // En efecto, las expresiones usadas por el
Legislador no son neutrales, tienen una carga no
solo peyorativa en términos de lenguaje natural,
sino violatoria de derechos en términos de las
ultimas tendencias del DIDH que ha asumido
el enfoque social de la discapacidad. En ese
sentido no podrian ser exequibles expresiones
que no reconozcan a las personas en condicion
de discapacidad como sujetos plenos de derechos,
quienes a pesar de tener caracteristicas que los
hacen diversos funcionalmente, deben contar con
un entorno que les permita desenvolverse con la
mayor autonomia posible, pues son mucho mas
que los rasgos que los hacen diversos y pueden
ser parte de la sociedad si ella se adapta a sus
singularidades y les da el valor que les corresponde
como individuos, en concordancia con el derecho
a la dignidad humana (articulo 1° CP).

3.9. Para llegar a estas conclusiones, la Corte
adelantd un examen en el que verificaron
los siguientes clementos frente a las
expresiones acusadas: (i) La funcion de
la expresion. (ii) La ubicacion de la
expresion en un sistema complejo de
normas que interactan con otras para
lograr sus objetivos. (iii) El objetivo
imperioso perseguido por las normas
en que se encuentran las expresiones,
cuya declaratoria de inexequibilidad
generaria efectos negativos a la poblacion
beneficiaria.

3.10. Se puede concluir, entonces que
la justicia constitucional no tiene por
objeto evaluar la constitucionalidad de
las expresiones del lenguaje de forma
aislada, esto es, ‘la constitucionalidad de
las palabras’, consideradas en si mismas.
Lo que le corresponde a la justicia
constitucional es controlar el ejercicio
del poder. Verificar que éste se ejerza y se
aplique de acuerdo a la Constitucion. Por
tanto, al juez constitucional le corresponde
evaluar los usos que se hagan del lenguaje
en ejercicio de algun poder publico o
privado. Lo que importa pues, como lo
han sefialado importantes filosofos del
lenguaje, es el uso de las palabras. Lo
que ha de interesar al juez respecto a las
expresiones y palabras es como se empleen
y para qué, en qué condiciones y con
qué proposito. Es decir, el juez no debe
determinar la constitucionalidad de las
palabras consideradas en abstracto, sino
en las acciones concretas que con ellas se
hagan.

3.11. Sin embargo, no cabe ninguna
duda del poder del lenguaje y mas del
lenguaje juridico, que es un vehiculo de
construccidn y preservacion de estructuras

sociales y culturales. Ese rol de las
palabras explica que las normas puedan
ser consideradas inconstitucionales por
mantener tratos discriminatorios en sus
vocablos. Cabe recordar que el mandato
de abstencion de tratos discriminatorios
ostenta rango constitucional (articulo 13
CP) y, por tanto, cualquier acto de este tipo
-incluso cuando se expresa a través de la
normativa- esta proscrito.

3.12. En ese sentido, la Corte
ha considerado necesario  declarar
inconstitucionales expresiones contenidas
en normas legales que, luego de un analisis
lingiiistico, histérico y social, en el
contexto de la norma, no puedan tener una
interpretacion acorde con la Constitucion
Politica, y, por el contrario, resulten
despectivas, discriminatorias y con una
carga valorativa claramente contraria a la
dignidad humanay ala C.P. Evidentemente
el control constitucional sobre el lenguaje
exige del legislador una sensibilidad
con los enfoques mas respetuosos de
la dignidad humana, y su rigurosidad
depende del grado de afectacion de
derecho o principios constitucionales
importantes, como cuando se emplean
categorias sospechosas de discriminacion,
y siempre tiene relacion con la finalidad y
uso de la disposicidon en que se encuentre
la expresion y no con un examen aislado
de los actos de habla”.®

Por ello, la forma correcta de referirse al grupo
poblacional que se estudian y en el cual se centra
este proyecto es “personas con discapacidad”,
como ha planteado la propia Corte Constitucional
en sus providencias, lo que hace necesaria la
reforma presentada.

V. CONFLICTO DE INTERESES.

Segun lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, corresponde enunciar las posibles
circunstancias en las que se podria incurrir en
conflicto de interés por parte de los congresistas
que participen de la discusién y votacion del
proyecto de ley. En ese sentido, sefiala el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019 lo siguiente:

“ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5%de
1992 quedara asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de
interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique

6 JIbid.
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normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se

configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de

forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compaiiero o comparera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera
que en el caso de este proyecto de acto legislativo
no existen circunstancias que eventualmente
puedan generar un conflicto de interés por parte de
los congresistas que participen de la discusion y
votacion. Lo anterior, entendiendo que el caracter
de lo propuesto por la iniciativa legislativa resulta
en un efecto general y no particular, atendiendo a la
actualizacion conceptual de la constitucion basados
en principios de dignidad y reconocimiento de las
personas con discapacidad.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

VI. IMPACTO FISCAL.

En el ordenamiento juridico Colombiano la Ley
819 en su articulo 7° ha sefialado la necesidad de
contar con el impacto fiscal de la norma que ordene
gasto de la siguiente manera

“ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el

impactofiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza

o0 acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.
Subrayado fuera de texto.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual deberda ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

Debemos mencionar que, con base en lo anterior
y dado que el presente proyecto de acto legislativo
no ordena gastos ni adopta beneficios tributarios, no
se encuentra necesidad en efectuar el mencionado
analisis.
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