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por medio de la cual se adiciona el articulo 1044 del Codigo Penal en cuanto a la tipificacion del
delito de transfeminicidio y se dictan otras disposiciones -Ley Sara Millerey-

aamg: | BERENICE| PROYECTO DE LEY N°_|E5  2025-SENADO

Y T _
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= I UK
T — “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA EL ARTICULD 1044 DEL CODIGO PENAL EN CUANTO
A LA TIPIFICACION DEL DELITO DE TRANSFEMINICIDIO ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Bogotd D.C., 1% de agosto de 2025 —LEY SARA MILLEREY—

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Doctor
DIEGO ALEIANDRO GONZALEZ GONZALEZ DECRETA:
Secretario General

Senado de |a Repiblica de Colombia Articulo 1°. Objeto. Tiene como objeto modificar el Articulo 1044 del Coédigo Penal,

adicionando la tipificacion del delito de transfeminicidio, el cual es el resultado de la unidn de
Referencia: Radicacién Proyecto de Ley: “Por medio de fa cual se adiclons ef Artfeulo insercidn entre el transgénera y el feminicidio, con lo cual se busca proteger a las mujeres
1044 de! Cddigo Penal en cuanto o la tipificacion del deiito de transfeminicidio y se transgénero, que no nacieron biologicamente mujeres, sino que se realizaron una
dictan atras disposiciones —Ley Sara Millerey—" transformacian en su género por diferentes cuestiones. El transfeminicidio debe considerarse
un crimen de odio contra la comunidad LGTBIG+, minoria que, en Celombia, pese a que la
Corte Constitucional ha declarado la constitucionalidad condicionada para reivindicar sus
Respetado Doctor Gonzilez. derechos, a través de la Sentencia C-297 de 2016, siguen siendo discriminada y en ocasiones

asesinadas.
De manera atenta y en virtud de lo dispueste por los Articulos 139 y 140 de la Ley 5% de 1992,

realizo entrega 2l Senado de la Repiblica del Proyecto de Ley: “Por medio de lo cual se

adiciona el Articulo 104A del Cddigo Penal en cuanto o lo tipificacidn del delito de Articulo 2°, Adicionese el Articulo 1044 de la Ley 599 de 2000 (Cadigo Penal), el cual quedara
transfeminicidio y se dictan otras disposiciones ~Ley Sara Millerey=", iniciativa legislativa que asic

cumple con los requisitos legales de acverdo con el orden de redaccion previsto en el Articulo

145 de la referida ley. ARTICULO 104A. Feminicidio y transfeminicidio. Quien causare la muerte a una mujer

cisgénero o trans, por su condicidn de ser mujer o par motivos de su identidad de
género o en donde haya concurrido o antecedido cualguiera de las siguientes
circunstancias, incurrird en prisidn de doscientos cincuenta (250) meses a quinientos
{500) meses.

Solicito 2l sefior Secretario, se sirva a darle el trémite legislativa en los términos previsto en el
Articulo 144 de la Ley 52 de 1952,

Cordlalmente,
a) Tener o haber tenido una relacion familiar, intima o, de convivencia con la victima,

de amistad, de comparierismo o de trabajo y ser perpetrador de un ciclo de violencia
fisica, sexual, psicoldgica o patrimonial que antecedid el crimen contra ella.

Senadora de la Repdblica

b) Ejercer sobre el cuerpo y la vida de la mujer cisgénero o trans actos de
instrumentalizacion de género o sexual o acciones de opresion y dominio sobre sus
decisiones vitales y su sexualidad,
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c) Cometer el delito en aprovechami de |as rel de poder ejercidas sobre [a
mujer, exp io en la jer i |, econdmica, sexual, militar, politica o
saciocultural,

ion @ quien se considere ig

d) Cometer el delito para generar terror o |

e) Que existan antec o indiclos de cualgs tipo de violencia o amenaza en el
ambito doméstico, familiar, laboral o escolar por parte del sujeto activo en contra de la
victima o de violencia de génera cometida por el autor contra la victima,
independientemente de que el hecho haya sido denunciado o na,

f) Que la victima haya sido incomunicada o privada de su libertad de locomocién,
cualguiera que sea el tiempo previo a la muerte de aquella,

Articulo 3°. Definiciones. Para la vigencia de la presente ley, en cuanto a la tipificacion del
delito de transfeminicidio, deberdn tenerse en cuenta las siguientes definiciones:

a) LGTBIQ+: Acrdnimo que hace referencia al conjunto de lesbianas, gais, personas trans,
bi les; int lesy queer. El ha evoluclonado con el tiempo para inclulr
todas las identidades de género-y orientaciones sexuales, de ahi el simbolo +

b) Transexual: Las personas transexuales son quienes se sienten y conciben a si mismas
como pertenecientes al género y al sexo opuestos, a los gue social y culturalmente se
les asigna en funcion de su sexo de nacimiento, y gue pueden optar por una
intervencion médica —hormonal, quirirgica o ambas— para adecuar su apariencia fisica
y corporalidad a su realizad psiquica, espiritual y social.

€] Transgénero: Las personas transgénero son quienes se sienten y se conciben a s
mismas coma pertenecientes al género opuesto al que soclal y culturalmente se asigna
a su nacimiento, y quienes, por lo general, solo optan por una reasignacion hormonal
=4in llegar a la intervencion quirdrgica de |os drganos pélvicos sexvales internos y
externos— para adecuar su apariencia fisica y corporalidad a su realidad psiquica,
espiritual y social.

d) Travesti: Las personas travestis, en términos generales, son aguellas que gustan de
presentar de manera transitoria o duradera una apariencia a la del género que
sociglmente se asigna a su sexo de nacimiento, mediante |a utilizacion de prendas de
westir, actitudes o comportamientos.

e} Transfobia: Discriminacién u odio hacia las trans; la oaguellas
personas que las defienden.
f] Cisgénero: Aquella persona cuya su de género corresponde al sexo i

al nacer,

Articulo 4%, El Fiscal Local o Seccional que conozea del caso de transfeminicidio, al abrir la
Noticia Criminal, llamard por su nombre actual a la victima, aun si no hubiera realizado el
transito de género y cambiado su género y datos de identificacion ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil,

Articulo 5°. Protocolo de Actuocidn para lo Atencidn o los Personas de lo Comunidod
LGTBIQ+. El Ministerio de Justicia y del Derecho, de manera conjunta con la Fiscalia General
de la Nacién, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley,
actualizardn las normas ias y vinculantes que creen un Protocolo de Actuacion para
la Atencign a las Personas de la Comunidad LGTRIQ+, ademds de capacitar a los fiscales en

temas de género;

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias,

De los honorables congresistas,
b,
L
BERENI EDOYA PEREZ

Senadora de la Republica
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LA REPUBLICA:
1fA GENERAL F

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N°_|§S _ 2025-SENADO:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 104A DEL CODIGO PENAL EN CUANTO
A LA TIPIFICACION DEL DELITO DE TRANSFEMINICIDIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
—LEY SARA MILLEREY-

1, Justificacién

El 6 de abril de 2025 &l pais y el mundo se conmociond con una imagen que comenzd a circular
en las redes. El lugar de ocurrencia del hecho fue el municipio de Bello, Antioguia. Una mujer
tr Isel ba de dolor el agua corriente de una quebrada amenazaba con
arrastrarla. Su nombre: Sara Millerey Gonzélez.

Mo era un performance ni una puesta en escena, No. Era la imagen deal f en las aguas de la
La Garcia, municipio de Bello, norte del Valle de Aburra, departamento de Antioquia. Una mujer, en medio
da las aguas negras que cruzan de norte a sura la ciudad, lanzaba gritos de dolor ante a miraba inerme
y la omision de socono de los espectadores. No la socorrieron por miedo. La emano negras habria
impedido prestarle sualio  la victima, Las sulonidades la rescataron y munid horas despuds en el Hospital
La Maria. Su cuerpo estaba torturado y lacerado, Su nombre: Sara Millerey Gonzalez Borja. Edad: 32
afios: identidad de género: transexual’.

Mediante el Proyecto de Ley 107 de 2013-Senado, posteriormente sancionado como Ley 1761
de 2015, denominada también como “Ley Rosa Elvira Cely”, se tipifico el feminicidio como un
delito auténomo, La lograda autonomia del delito, estuvo dirigida a la implementacién de
estrategias especificas de sensibilizacién relacionadas a la violencia feminicida, y efectiva e
iddnea sancidn de la violencia hacla las mujeres basada en género. Con la Ley 1761 de 2015 se
plantean cuestionamientos no solo sociales, sino también juridicos, respecto a la aplicacion del
tipo penal en muertes violentas de mujeres {Agudelo Castafio, 2020),

Sin embargo, la aplicabilidad efectiva del tipo penal se torna atn mds compleja, cuando la
victima es una mujer trans, y su muerte entra en el dilema de definirla como un feminicidio o
como un crimen de violencia por prejuiciol (homicidios contra persona determinada en el
articulo 134 A CP, persona perteneciente a |a poblacion LGTBI, y persona determinada en el
articulo 135 CP).

'Bibliografia
Sergio Mesa Cardenas, ¢ Quign tiene los sobre ef feminicidio de Sara Millerey?, revista Gaceta, 9

de abril de 2025, Ver en: https://Raceta co/contenidos/transfeminicidio-da-sara-millerey)
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Es importante resaltar la interpretacion limitada que se estd dando al tipo penal, favoreciendo
a mujeres que fueron asesinadas por su sexo, mas no su género.

La mujer trans por su condicion de mujer, condicidn reconocida por el mismo Estado, se
convierte en una victima de doble discriminacién por hacer parte de |a poblacidn trans
simultdneamente

Retomando el tipe auténomo de feminicidio, tipificado en Colombia por la Ley Rosa Elvira Cely,
este delito se define como la muerte de una mujer, por su condician o por motivas de su
identidad de género. Es claro entonces, que el sujeto pasivo, estd identificado en primer orden,
como la persona con sexo de mujer asignado al nacer, o mujer biolégica. En segundo orden, el
tipo penal define al sujeto pasivo segln su [dentidad de género.

La Corte Constitucional en Sentencla C - 539 de 2016, aclaré que el feminicidio aplica para la
muerte de mujeres trans, cuando la violencia esté basada en género. A pesar de lo anterior,
la mujer transgénero padece de una invisibilizacion extrema, en |a que los operadores juridicos
no la hacen merecedora del tipo penal de feminicidio, asi su inclusion como sujeto pasivo en
razon de su identidad de género sea evidente,

A manera de ejemplo, el informe presentado por Coiomhra Diversa v Caribe Afirmativo (2018),
registro que para el afo 2017, se perp 36 de trans. Sin embargo,
solo 2 de las muertes violentas se estan investigando como feminicidios, y el restante no se
reconocen como actos violentos basados en género. Esto demuestra un evidente
desconocimiento de las autoridades investigativas y judiciales de la narmatividad con enfoque
de género?,

El sistemma judicial, debe identificar a la victima por su identidad de género, y solo si es
necesario, posteriormente hacer la claridad de su nombre de nacimiento y su sexo bioldgico.
£n la sentencia se observa, como en todas las ocasiones en las que se menciona a la victima,
de le llama por su nombre masculino de nacimiento y na por el nombre de su identidad de
género,

La complejidad de adecuar el feminicidio en la muerte una mujer trans, no radica en la
identificacion de su género, por el contrario, debe radicarse en la identificacion de la
motivacidn que tenia el sujeto activo para realizar el delite. Un ejemplo de lo complejo que
puede llegar a ser el tipo penal del feminicidio, son los casos en los que la victima es un hombre

* Lulsa Fernanda Agudelo Castafio, Mujer trans y s doble discriminacidn en ef tipo penal de feminicidio, Trabajo
de Grado, Universidad EAFIT, 2020, Ver en:
hitp eafit.edu.c {Tb7ih956-a05c-403c-b239-c67958e075 2 /content

transexual, es decir, cuando el sexo bioldgico corresponde a la de una mujer, y la identidad de
género se determina como masculina, o una persona identificada simplemente como trans,
sin la categorizacion binaria masculino-femenino?,

Sin disminuir la gravedad que implica la muerte de una mujer por su condicidn de ser mujer,
especialmente en entornos de suberdinacion, no puede i la viglencia ejercida
sobre la mujer trans, cuando su misma condicidn deberia iner la responsabilidad del
actor por tener una motivacion doblemente reprochable. La adecuacidn del tipo en los casos
de muertes de mujeres trans, no deben depender de la decision de identidad de género de la
victima sino de la motivacidn discri ¥ del sujeto active Agudelo
Castafio (2020),

Por lo tanto, segun Agudelo Castafio (2020), la identidad de género de una mujer trans, debe
ser supuesto suficiente para considerarsele como sujeto pasivo del tipo penal de feminicidio
por su construccién y transformacion a lo femenino, misma que hace una mujer clsgénero en
5U crecimiento y reconocimiento como mujer, La p al género fi ino mds su

cion identitaria, debe posici a la mujer trans como persona doblemente
wulnerable por lo que significa ser mujer en sociedades histéricamente desiguales, por
pertenecer a la minoria LGTBI y por |2 anormalidad que representa su transformacidn fisica y
comportamental en el entomo social.

2. Jurisprudencia

Los conceptos relacionados a la diversidad sexual han sido desarrollados mayoritariamente
por autoridades internacionales. Uno de los p itos mas rel en temas de
identidad de género y definicidn de conceptos, ha sido la Opinion Consultiva OC-24/17 del 24
de noviembre de 2017 solicitada por la Republica de Costa Rica elaborada y por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, documento que desarrolla el alcance de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en relacidn al reconocimiento de identidad de género.

Adiclonaimente, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, ha desarrollado los
conceptos sobre orientacion sexual e identidad de género, en diferentes estudios
desarrollados en la Relatorfa de Derechos LGTBI, desarrollando entre otros asuntos, el
documento d inado Vioh contra F Lesbi Gaoy, Bis les, Trans e
Intersex en América, La CIDH, ha aclarado en sus diferentes conceptos que el acronimo LGTBI,
e ha reconocido ficilmente en el tiempo y en |z sociedad, pero el mismo debe interpretarse
de manera amplia, al incluirse en él, todas las minori: Inerables por su idn sexual,

* thidem

identidad de género y diversidad corporal. Lo anterior significa que, la Identificacion de género
de cada persona es el principio rector de sus derechos, y no la adecuacion a una minoria ya
reconocida.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-063 de 2015, magistrada ponente Maria Victoria
Calle Correa, sefialé en cuanto a la debilidad manifiesta de la comunidad trdnsgénero:

La comunidad trans forma parte de un grupo social historicamenta sometido a patrones de
valoracidn cultural negativos, sus Imegranhaa han sido victimas de graves viclaciones a sus

derech ¥ su ituacion socio idencia de manera nitida las circunstancias de
fes ion que pad Dentro del sector LGBT es justamente la pablacion
transgénero la que afronta may bstaculos para el n imienta de st identidad y el goce
efectivo de sus derechos, y constituyen las victimas mas vumerahbes y sistematicas de la
comunidad LGBT. Por Jo anterior, o i

blacion en condicicnes ebilidad manifiesta y en esa mndlda de especial
proteccion constitucional. (Subrayado fuera de taxda)

También, asuntos como la personalidad juridica son algunos de los derechos cuya titularidad
por parte de las mujeres trans han tenido un desarrollo faverable pues, ademds de la nutrida
jurisprudencia sobre el tema, normas como el Decreto 1227 de 2015 se convierten en
instrumentos juridicos de gran eficacia para modificar aspectos de registro civil como el

y el sexo en doc como la cédula y el registro civil, mediante procedimientos
administrativos o notariales que resultan mas expeditos y menos 05 que por via
Judicial.

3. Impacto Fiscal

El presente Proyecto de Ley cumple con lo estipulado en la Constitucion Politica, en especial
el Articulo 154, que no incluye esta clase de proyectos en la eldusula de competencia exclusiva
del Gobierno nacional, lo cual se encuentra reglamentado en el Articulo 142 de |a Ley 52 de
1995, per lo que no conlleva a un impacto fiscal, debido a que el articulado no se ordena gasto
publico, eumpliendo con o estipulado en la Ley 819 de 2003.

4. Conflicto de Intereses
Contrastado lo ordenade en el Articulo 1% y 3 de |a Ley 2003 de 2019, los articulos 286 y 291

de la Ley 5% de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto de Interés

para presentar esta |niciativa de ley. Esto, tomando en consideracion que no existe situacion

que pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

De los honorables congresistas,

L

BERENICE'BEDOYA PEREZ
Senadora de la Repablica
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 19 de Agosto de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.185/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 104A DEL CODIGO PENAL EN CUANTO A
. LA TIPIFICACION DEL DELITO DE TRANSFEMINICIDIO Y SE DICTAN OTRAS
N i DISPOSICIONES -LEY SARA MILLEREY-", me permito remitir a su despacho el
SENADO DE LA REPUBLICA expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
SECRETAR f_\ GENERAL General del Senado de la Repdblica por la Honerable Senadora BERENICE BEDOYA
AR L SLARESL NN e PEREZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
_/ conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.
v e -//DG'-‘( S (el
ido presentado en este despac -

oTO ] ."/‘< Aeto leeis] )
/55‘ o 31

icion de \iilL]-U‘. St

ia ano 2028

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 19 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon PRIMERA Consfitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

- CUMPLASE

EL PRESIDENTE QEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DNEMOCRACIA

PROYECTO DE LEY NUMERO 186 DE 2025 SENADO

por medio del cual se busca garantizar el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez por
ocupaciones de alto riesgo para la salud y se dictan otras disposiciones.

Bogota DUC. 19 de aposto de 2025

Sefior
Diego Alejandro Gonzilez r%’
Secretario General JULIANTGALLO CURBILLOS

'rf"mjo deln Repiblica Senador de la Replblica

Cinad Panido Comunes
ASUNTO: RADICACION DE PROYECTO DE LEY “POR
MEDIO DEL CUAL SE BUSCA GARANTIZAR EL
RECONOCIMIENTO ¥ PAGO DE LA PENSION ESPECIAL
DE VEJEZ POR OCUPACIONES DE ALTO RIESGO PARA
LA SALUD ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICTONES™.

ANDRES CANCI E LOPEZ
Respetado Secretario General: Re| tante a la Camara
Departamento de P

IMELDA DAZA COTES
Senadora de La Repiblica

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Repiblica
Pacto Historico

I

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Pacto Historico

En nuesira n.u!u.bcd de n.ungn.s]al.ns de la Repiblica v en uso ds. lus atribuciones que nos han
sido conferidas ¢ Y | nos | cadicar el

peayeeto de ley de la referencia v, en consecuencia, le solicitamos se sirve dor inicio al trimite
legislativo respective.

Pacto Histérico -Colombia Humana

[ los congresistas.

FERNEY SILVA IDROBO
Senador del Pucto Histdrico

mfios

German José Gomez Loper
Representante a la Camara por Atlintico

HUGO

ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Casanire

Qe e

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Repiblica

Gl

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repiblica

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Repr i la Camara S, d

Partido Comunes

43

Senadora de 1a Repiblica
i’as.l{.l Histarico - MAIS

M '\RTHAI A\BEL I’ERAI TA EPIEYU

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Cimara
Partido Liberal
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Senador de la Republica
Pacto Historico — PDA ANA PAOLA GARCIA SOTO
Representante a la Céimara
Partido de la U
a-—‘\aa k -‘Lg.wlh &r\
Coiea Wlonitn e Mot "FABIAN DIAZ PLATA
Folo Det::cra‘m p:l';.'ﬁm Senador de la Repiblica

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Repablica
Pacto Histbrico-Colombia Humana

PEDRO BARACUTAO GARCIA
OSPINA

Proyecto de Ley N® ( tg 2025 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO
DE LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR OCUPACIONES DE ALTO RIESGO
PARA LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™,

El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto implementar mecanismos que
garanticen el reconocimiento ¥ pago de la pensidn especial de vejez en el Sistema de Proteceidn
Social Integral para ln Vejez, Invalidez v Muerte de Origen Comiin de los trabajadores que
laboran en ocupaciones de alto riesgo para la salud, en armonia con los principios de
progresividad, universalidad v no regresividad en materia de derechos sociales.

ARTICULO 2. Definicidn, Se entiende por ocuy de alto riesgo para la salud aquellas
en]ascuateslalabor nada implique la disminueion de la éxp iva de vida saludabl
del trabajador o la necesidad del retivo de las funciones laborales que gjecuta con ocasion de su
trabijo.

ARTICULO 3. Ambito de qplm!ﬂm L.a ley se apli a trubajad que
comiencen a laborar, se vo hayan laborado en alguna de las ocupaciones
definidas como de alto riesgo para la salud, Se consideran ocupaciones de alto riesgo para la
salud de los trabajadores, las siguientes:
1. Trabajos en mineria que impliquen prestar ¢l servicio en socavones o en subterraneos,
2. Trabajos que impliquen la exposicion o altas por encima de los valores

limites permisibles, determinados por las normas técnicas de salud ocupacional.

3. Trabajos con exposicion a radiaciones jonizantes.

4. Trabajos con exposicion a sustancias comprobadamente cancerigenas.

3,

6. En la Unidad Administrativa Espcunl dc r\enmﬂutlta Civil 0 lo entidad que haga sus
veees., la ocupacion del | con fi de ladores de trinsito
agéreo, con licencia ﬂpedlda o reconocida por la Oficing de Registro de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronduti (‘ivii.dr.' formidad con las normas vigentes,

7. En los Cuerpos de Bomt la ionada con la funcidn especifica de
actuar en operaciones de extineion de mcend:ns

8. En el Instituto Nacional Peni i0 ¥ Carcelario, INPEC, la ocupacion del personal

Ledtrnd

ala fia ¥ vigilancia de los i

z - en los centros de reclusidn carcelaria,
chrmut?;:‘:l::ifamum i PEI;R(‘:_J%EE%;::&M durante el tiempo en el que ejecuten dicha labor. As mismo. el personal que labore en
COMUNES s S = las antes ladas en otros establecimi corcelarios, con excepeion
: * Pacto Histérico - Boyaca de uqu::lios administrados por la fuerza piblica.
Pardgrafo. Para la inclusion de nuevas ocup de alto riesgo para la salud de los
trabajadores frente a la pension especial de vejez. se procederd conforme a la guia
téenica pard la identificacion y registro de las ocupaciones de alto riesgo para la salud,
a que se refiere ¢l articulo 10 de la presente ley.
Paragrafo. El Ministerio del Trabajo deberd informar | a Col i
. o a quien haga su5 \rcccs. sohre las empresas con su respemvu NIT que tengan s
ARTICULO 4. Cuando el leador no que un trabajador d fia una cargo trabaj que uni ocuf de alto riesgo para la salud,
ocupacion de alto riesgo para su salud, ¢l trabajador podra acudir al Ministerio del T I‘ﬂbﬂjﬂ. el
cual deberd expedir, dentro de un plazo de treinta (30) dias calendario, un certificado que De igual forma, a través de su Area Especializada de Riesgos Laborales, deberd emitir
acredite la respectiva condicion en el caso conereto, Esta certificacion se emitird con base en un concepto téenico general sobre la planta de personal de lus respectivas empresas, en
lo di en los los 37y 10° de fa g ley, si como en aquellas ocupaciones que, los casos en que exista debate téenico- cientifico resy a las veuy de alto
de manera j dencial, hayan sido idas como de olto riesgo para la salud. riesgo para la satud, que pudi una limi para el i ¥

El cenificado emitido por parte del Ministerio del Trabajo no constituird rupusum de

procedibilidad para que quien asi lo ich pueda far ante la jur
compelente,

Pardigrafo 1. Puede también acudir al Ministerio del Trabajo, el trabajador que ya no
¢ lizando la ion de alto ricsgo para la salud o no s encuentre
Jiak I en la respectiva lo que serd resuelto en los términos establecidos en

el articulo 4 de la presente Ley,

Pardgrafo 2, En los casos de exposicion n agentes se deben tener en
cuenta los eriterios de la Agencia Internacional para la | igacion del Cincer.
Pardigrafo 3. Para efenms de las ocupaci que invol que un trabajador esté

Lo

2 cancerigenas o radiaciones fonizantes, se
deberin considerar como pnnmm’m&_ independientemente de su dosis ¥ nivel de
exposicion.

ARTICULO 5, EI Ministerio del Trabajo, en ¢l marco de sus competencias constitucionales
tendri en cuenta para la certiticacion de la que trata el articulo 4, los siguientes aspectos:

I, Elriesgo inherente de la empresa. la historia laboral del trabajador, la identificacion de
peligros, la evaluacion ¥ valoracion de riesgos de conformidad con el Sistema de
Gestion de Seguridad v Salud en ¢l Trabajo.

2, Serd obligatorio para la expedicion del certificado, que el Ministerio del Trabajo
inspeccione de manera presencial, el lugar en el que el trabajador desarrolln su
ocupacion laboral, Solo se T i este requisito por imposibilidad justificada, caso
en ¢l cual el Ministerio podrd hacer uso de las wecnologias de la informacion y
comunicacion,

3. Siel Ministerio del Trabajo confirma que la ocupacion es de alto riesgo para la salud,
debera dar traslado a Colpensiones. o a quien higa sus veces, para que se inicien las
acciones de cobro correspondientes. De igunl manera, dard traslado a la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales, para que realice el proceso de fscalizacion propio de
sus funciones.

4, Asi mismo, si se demuestra que un trabajador realizo alguna de las ocupaciones de las
que trata la presente ley en una relacion laboral no activi en el momento, se procederd
como se indica en el numeral anterior,

page de la pension especial de vejez de In que trata la presente ley.

ARTICULO 6. Pension expecial de vejez. 1os ufiliados al Pilar Contributivo del Sistema de
Proteccion Social para la Vejez, Invalidez v Muerte de Origen Comin, que realicen una
ocupacion de alto riesgo pary su salud, durante ¢l nimero de semanas que corresponda y que
efectien la cotizacion especial durante por lo menos 700 semanas, sean estas continuas o
discontinuas, tendrin derecho o la pension especial de vejez, cuando relinan los requisitos
establecidos en el articulo siguiente.

ARTICULO 7. Condiciones y isitos para fener de a fa pensidn especial de vejez.
La pension especinl de vejez se sujelara 1 los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido 535 afos,
2. Haber cotizado ¢l nimero minimo de semanas establecido para el Pilar Contributivo del
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez. Invalidez y Muerte de Origen Comiin.

La edad para ¢l mbnnnmm:cntu especial de vejez se disminuird en un (1) afio por cada sesenta
(60 de coli ial, sin que dichn edad pueda ser inferior a cincuenta (50)
ofios.

Parigrafo. Part ¢l reconocimiento de la pensidn especlal de vejer derivada de la
realizacion de ocupaciones de alto riesgo para la salud, Colpensiones, o quien haga sus
veces, Gnicamente podrd exigir ¢l cumplimiento de los requisitos de edad y semanas de
cotizacion previstos expresamente en la ley.

En ningln caso podrin imponerse condiciones adicionales que no se encuentren
contempladas en la normatividad vigente que regula el acceso a la respectiva pension.

ARTICULO 8, Monto de la cotizacidn especial. El monto de la cotizacion especial para las
ocupaciones de alto riesgo para la salud, es ¢l previsto en la Ley No. 100 de 1993 o la Il.'y que
la sustituya. derogue o modifique, mds diez (10) puntos adici a cargo del 1

ARTICULO 9. El recaudo de los diez (10) puntos adicionales para la pension especial de vejez
por ocupacion de alto riesgo para la salud, o cargo del empleador, es responsabilidad de
Colpensiones o de quien haga sus veces, la cual deberi efectuar v adelantar los procesos de
cobro por aportes patronales en mora, una vez se compruebe que el trabajador realiza o realizd
algunas ocupaciones o estuve expuesto a alguno de los peligros de alto Aesgo para la salud.

Pardgrafo 1. En concordancin con la Ley No. 2381 del 2024 Colpensiones o quien
haga sus veces recibird los diez (10) puntos adicionales de las cotizaciones: de hasta los
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Individual, lo correspondiente a lo que supere ese umbral.

Pardgrafo 2. En el marco del régimen de transicion establecido en el articulo 75 de la

Ley No. 2381 de 2024, el trabajador
ocupaciones de alto riesgo para la salud

que realice o haya realizado alguna de las
contenidas én ¢l articulo 2° de la presente ley:

asi como las que corresponda incluir. aplicando la Guia Téenica para la Identificacian
y Registro de las ocupaciones de Alto Riesgo parn la Salud v que esté afiliado al
Reégimen de Ahorro Individual con Solidaridad, serdn trasladados al Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, sin que sea necesario que cumpla con los requisitos
establecidos en el literal ¢) del articulo 13 de la Ley No. 100 de 1993, por ser

Colpensiones en el antiguo régimen,

la dnica facultada para reconocer la pensidn

especial de vejez por ocupaciones de alto riesgo para la salud,

Paragrafo 3. Es deber del empleador seguir realizando la cotizacion de los diez (10)

puntos ad | el trabajad

pet do una de alto

riesgo para su salud, sin importar qm: va se haya realizado la cotizacion esi)eclai durante

setecientas (700) semanus,

ARTICULO 10. Los trabajadores que reali
idos al

de alto riesgo para la salud, estardn

tgi de icion del gue trata el articulo 75 de la 1 ey No. 2381 de 2024,

ARTICULO 11, Guia técnica para la identificacidn y registro de las ocupaciones de alto
riesgo para la salud, Con la entrada en vigencia de la presente ley v en un término no mayor a
6 meses, ¢l Ministerio del Trabajo deberit expedlr una guia téenica pars la identificacion y
regnslm tanto de las ocupaciones de alto riesgo pary la salud como de las empresas y

licen, de do con las

que las

idades del Sistema de Informacion, del

que trata el articulo 13 de esta misma L ey, Esta guia debera ser construida por una comision

de manera tripartita, con lgual nimero de

entre el Mini

io del Trabajo,

mpleadures y las centrales obreras mids representativas, la guia deberd ser sctunlizada cada
cinco (S} afos. La g i deberi atender los eriterios derivados de estudios éenicos y cientificos

tanto les como
ocupacion laboral y el

enla

que p‘.rrmtan establecer una correlacion entre el tipo de

a de vida saludable de los

Pardgrafo. En lo comision de que habla este articulo participara el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico con voz, pero sin voto. Su labor en esta comision estard
ajustada al concepto de viabilidad fiscal.

ARTICULO 12. Todo trabajador que realice alguna de las veupaciones de alto riesgo para la
salud debera ser vinculado mediante contrato de trabajo y estar afiliado al Sistema General de

P B ad 4

Riesgos Laborales. a cargo de 1o emj

de con lo enel

pardgrafo 3 del articulo 2 de la Ley No. 1562 de 2012 y ser incluido en el Sistema de Giestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa contratante.

El empleador que no incluya al trabajador que realiza una ocupacion de alto riesgo para su
salud en el Sistema de Gestion de Seguridad v Salud en el Trabajo, ni lo afilie al Slsl.cma
General de Riesgos Laborales y que no pague de dos o mds period les de coti

le acarreard multas sucesivas que podrin ser mayores a I contemplada en ¢l numeral 1 del

articulo 91 del Decreto No. 1295 de 1994, que serd hasta de ochocientos (R00) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Sin perjuicio de la pension especial de vejex a la que se refiere la presente
ley. ¢l Ministerio del Trabajo v el Ministerio de Salud deberin d llar una politica
de fortalecimiento de la seguridad v salud én ¢ trabajo para las ucupnclunes de alto
Riesgo de manera que se brinde una mayor p ion a que las
realizan,

ARTICULO 13, El Ministerio del Trubajo deberd crear un S N | de Identifi
Registro y ‘ieumrmrnlo tanto de las ocupaciones de alto rlu.go para la salud como de las
¥ lores que lus realicen, el cual entrard en funci i en un fé no
maynr aseis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley. Para conformar dicho sistema,
har los va existentes en el Ministerio del Trabajo ¥ no se podrin
crear nuevns gastos para el Estado y deberd garantizar la mu-mp:ratnhdnd con la base de datos
de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales, Col mes ¥ las Admini: de
Riespos Laborales..

Pardgrafo, El respectivo sistema de informacion deberd ser dindmico conforme a las
necesidades de informacion que defing o estublezea la guia téenica de que trata el
articulo 10 de la presente ley.

ARTICULO 14, Planes de saneamiento financiero. Para las empresas en donde ‘se
desarrollan ocupaciones de alto riesgo para la s:l!ud v que no estén al dia con lus cotizaciones
especiales, se crearin pl.me& de iero, bajo la o ion de la Unidad de
Gestion de Pensi v Parafiscales del Mi io de Hi In y Crédito Piblico, con el fin
de regular la informacion y los pagos de estos aportes especiales. La informacion sobre las
empresas de alto riesgo que adopten esta medida debeni ser trastadada al sistema de
informacion del que trata el articulo 12 de la presente ley.

Pardgrafo. Los planes de i financieros, de ninguna forma el
reconocimiento ¥ pago oportuno de la pension especial de vejez por ocupaciones de
alto riesgo para la salud.

ARTICULO 15, Actualizacion de las ocupaciones de alto nqua para la salud. Las
ocupaciones de alto nehbn para la salud de los trabajadores serin las cada cinco (5)
afos. como térmi ¥ se i los criterios establecidos por la Agencia
Inter | para la | del Cancer (IARC) de la Organizacion Mundial de la Salud
con relacién @ lo ocupacion laboral o proceso productive que involucren agentes
comprobadamente cancerigenos, a los cuales se les dari un trato prioritario,

Asi mismo, se podrin atender los nuevos eriterios que la Organizacion Mundial de la Salud y

lo Organizacion Intermmacional del Trabajo expidan, relacionados con los pelig ylo
ocupaciones de que trata la presente ley.
ARTICULO 16, Truslado de multas de la Unidad de idn Pensional y Parafiscales. Las

multas que imponga la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales, en ¢l marco del proceso de
fiscalizacion propio de sus funciones a consecuencia de la falta de pago de la cotizacion de alto
riesgo por parte de los empleadores, deberdn ser trasladadas a Colpensiones o guien haga sus

veces, con desting exclusivo a la financiacion de la pensidn especial de los trabajadores que
desempedien una ocupacion de alto resgo para la salud,

ARTICULO 17. Vigencia y derogatorius, L.a presente ley, regird a partir de su publicacion ¥

deroga todas las normas que le sean contrarias,

e los congresistas,
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TEL dia 14 de del afio_2c25
Ha sido presentado en este despacho el

Proyecto deley _ X Acto leeislativo
No, 186 Con su unwspmuhcme

Exposicion de Motivos, suserito Pors

ua,,w&a&x:mm%mhjmw

EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

La presente iniciativa legislativa que se somete a consideracion del Congreso de la Repiblica
no surge de manera aislada ni |mpmv|:sada Es el resultado de un esfuerzo sostenido, acumulado
y plural de las o de trabajad: indi gremios v legisladares
comprometidos con la defensa de quienes desarrollan ocupaciones de alto riesgo para la salud,
y I.I.l)’ll m::tlv'ldad profesional implica I.tn desgaste fisico v mental prematuro, asi como una

P

prabada de ln exg iva de vida saludable. Su origen ala
de corregir va.!os juﬂdu:ou v administrativos que a pesar de estar tdrnnl'cados desde hace
mis de dos décadas, siguen impidiendo que este derecho se lice |

P

Este proy tiene ui | enla Iun:ha sindical v social. No es una prmpuesta
novedosa en su esencia, sino una el y mejorada de i

anteriores que, por diversas razones p no su tramite. La
historia legislativa reciente muestra que en el pasado se Imn presentado iniciativas como el
Proyecto de Ley 155 de 2018 Senado, el Proyecto de Ley 029 de 2021 Senado, ¢ Proyecto de
Ley 071 de 2022 Senado ¥ ¢l Proyecto de Ley 163 de 2023 Senado, todas con un propésito
similar: garantizar el reconocimiento ¥ pago de la pension especial de vejer para quienes
desempedian ocupaciones de alto riesgo para la salud. El hecho de que estas iniciativas no se
hayan convertido en ley no respmle a una falta de consenso social o téenico, smo a f‘a;:lmu
coyunturales propios del trimite | , tales como de agend. de
términos y decisiones politicas qur: postergaron su discusion.

Cnbe resallur que esta propuesta se inscribe en el marco de un problema estructural que

tres di i Jjuridica, administrativa y de justicia social. Juridica, porquc existia

una mgujnmén [Decmw 2090 de 2003 y normas 1 que, si bien la figura,
p listas i pletas de praci ¥ i

injusliﬁcadas. Administrativa, porque la falta de un sistema nacional de registro v control

permitio que se laran deudas | les y que se mantuviera un subreporte historico en

las cotizaciones especiales. Y de _]ust:cm social. porque esia omisidn ha condenado a miles de

bajadores a envejecer sin las condi de di 1 que su aporte a la sociedad merece,
El presente m‘o;«:cm no busea crear un nuevo régi pensional ial ind di sing
fortalecer ¥ de manera una modalidad que existia d.emm del Régimen

de Prima Media con Prestacion Dehmdu. en consonancia con el articulo 48 de la Constitucion
Politica. el bloque de lidad ¥ la jurisprudencla de la Corte Constitucional. La
finalidad es clara; reconocer la singularidad de las ocupaciones que, por su naturaleza
intri reducen la expectativa de vida saludable y d lan una compensacitn pensional

anticipada.

A la fecha de presentacion de este proyecto, agosio de 2025, lu situacion es eritica: el régimen
del Decreto 2090 de 2003, prorrogado por el Decreto 2655 de 2014, expird el 31 de diciemt

Aidn Yu}andn Avella Esquivel, Victoria Sandino Simanca Herrera, Israel Zufiga Iriarte, Pablo

Torres  Victoria,  Sandra  Ramirez  Lobo  Silva ¥ los

H Llae B

de 2024, La Rj:solucmn 6072 de 2024 del Mi io del Trabajo (inic protege aq

Cierman Mavas Talero, Fabian Diaz Plata, Maria José Pizarro

ya se ban vinculados a ocuy de alto riesgo antes de esa fecha, Todos los
trabajadores que ingresaron a partir del | de enero de 2025 estin excluidos del beneficio, salvo
que acudan a litigios judiciales para recl lo. eon la inc gaste y demora que

ello implica. Esta exclusion no solo es regresivi, sino contraria a los principios constitucionales

¢ internacionales que obligan al Estado a avanzar, y no fer, en la ia de los derech
sociales. i

Por lo tanto, esta exposicion de moti d Ila, en primer lugar, los antecedentes
legislativos que fundamentan la iniciativa; en segundo lugar, p un parativo con la
legislacion vigeme y da, identificando vacios y limi en tercer lugar, expone el
marco ¥ jurisprudencial aplicable: y final ofrece una justificacion detallada

que articuln los principios constitucionales de progresividad v no regresividad con las
realidades socioccondmicas y sanitarias de las ocupaciones de alto riesgo en Colombia.

ANTECEDENTES

La lmclmwa que se pone o consideracion no es nueva, es producto de un esfuerzo de los

by que se ha mater fo antes en otras iniciativas que no han logrado completar su
trimite, En el pasado se han presentado ¢l Proyecto de 029 de 2018 Senado, el Proyecto de
Ley 071 de 2022 Senado v el Proyecto de Ley 163 de 2023 Senado,

Inicialmente la iniciativa legislativa habia sido radicada en el periodo congresional 2018 - 2022,
El'Proyecto de Ley 155 de 2018 Senado, fue radicado; porlos HH.S5. Alberto Castilla Salazar,
Alexander Lopes, Antonio Emiesto Sanguino Péez, Ivin Cepeda Castro, Gustave Bolivar
Cardozo y los HHLRR. Fabidn Diaz Plata, David Ricardo Racero v Jorge Alberto Gomez.
Posteriormente, es asignado a la Comision VII del Senado el dia 20 de septiembre de la misma

lidad v se designan sus | el dia 30 de octubre de 2018. Los ponentes para primer
debate fueron los honorables senadores: Jesis Alberto Castilla Salazar (Ponente Coordinador),
Aydeé Lizarazo, Carlos Fernando Motoa, José Aulo Polo, José Ritter Lopez, Laura Ester
Fortich, Manuel Bitervo, Nadya Georgette Blel, Victoria Sandino v Gabriel Velasco,

El dia 17 de noviembre de 2018 se adelantdy sesion de la Comision Accidental sobre
pmcnn:z.m_lm labnra[ que contd con la participacion de congresistas, trabajadores

i Colpensi y el Ministerio del Trabajo, en donde se reconocid por parte del
Ministerio la falta de avances en la expedicion de la Guia Técnica del Decreto N°, 2090 de
2003, Para la legislatura 2018 - 2019, en su Gltimo orden del dia para Sesion de Comision VI,
citada para el martes 11 de junio de 2019, ¢l proyeeto de ley se encontraba en el puesto N°. 16;
por tal motivo y al determinarse que este no iba a ser discutido, el Senador Jesis Alberto
Castilla Salazar tomd la decision de retirarlo, aclarando que en la sigui legis! s
presentaria.

En la legislatura 2021 - 2022 fue radicado de nuevo el Proyecto de Ley 029 de 2021 Senado
por los Honorables Senadores Alberto Castilla Salazar, Alexander Lopez Maya, Ivin Cepeda
Castro, Wilson Neber Arias Castillo, Antonio Sanguino Piee, Gustavo Francisco Petro Urrego,

Rodriguez, Cesar A Pachon Achury, Luis Alberto Albén Urbano, Angela Maria
Robledo Gomez, Omur Restrepo. Wilmer Leal Pérez. Abel David Jaramillo Largo. El proyecto
de ley fue archivado toda vez que no fue discutido en la (,ummon Sé‘phma Constitucional. Este
también a pesar de logear un fuerle en la comisi Consti | luego de
varias audiencins, no fue tramitado v fue archivado segin r.-merm del articulo 190 de laley 5
de 1992

Asl pues, el Proyecto de Ley N” 071 de 2022 Senado fue presentado por los HHL.SS Robert
Daza Guevara, Alexander Lopez Maya, Pablo Catatumbo Torres V, Cesar Augusto Pachén,
Sandra Ramirez Lobo, Wilson Arias Castillo. Maria José Pizarro Rodriguez v los HHRR.
Eduard Sarmiento Hildalgo, Erick Velasco y David Ricardo Racero Mayorca, ¢l 28 de julio de
2022, el cual fue publicado en la Gaceta N 890 del 6 de agosto de 2022, I..a iniciativa

legislativa fue ida por I in, ala C Seéptima Consti Per
esa etlula legisltativa designd como finador ponente al Senador de In Repiblica, Omar de
Jestis Restrepo Correa ¥ ponente a las Senadoras de la Rep Berenice Bedoya Pérez y

Madya Georgette Blel Scaff, Después de la radicacion de la ponencia para primer debate esta
no se discutio lo que dio lugar a suarchivo., De igual manera, este dltimo archivo dio lugar a
ima mesa téenica de los trabajadores que como ia tuvo el proveeto gue aqui se pone
a ion del C delaR lica,

P

En la legislatura de 2024-2025 se presento nuevamente la iniciativa de Proyecto de Ley 163 de
2023 Senudo por los 111155 ¥ HH. RR Omar de Jestis Restrepo Correa, Germéan José Gomez
Lopez, Robert Daza Guevara. Julian Gallo Cubillos, Sundra Ramirez Lobo Silva, Fabidn Diaz
Plata, Carlos Alberto Benavides Mora, Martha Isabel Peralta Epievii, Pablo Catatumbo Torres,
Carlos Alberto Carrefio, Luis Alberto Albdn, Jairo Reinalde Cala, Imelda Daza Cotes; Pedro
Baracutao Garcia. Andrés Cancimanque Torres, Leyla Marleny Rincon Trujillo y Gabriel
Ernesto Parrado,

El 1 de noviembre de 2023, mediante el oficio CSP-CS-2110-2023 fueron designados el
Senador Omar de Jesus Restrepo como coordinador ponente ¥ los Senadores Martha Peralta v
Wilson Arias como ponentes. Se radicd ponencia positiva para ¢l primer debate el 16 de
noviembre de 2023, misma que fue publicada ¢n la Gaceta del Congreso No, 1603 de 2023,
T'ras ser anunciudo para su discusion en al menos eineo oportunidades, fue discutido y aprobado
en la Comision Séptima Constitucional Permanente, en sesion ordinaria el 23 de abril de 2024,
segiin reza el Acta No. 22 de I legislatura 2023-2024 de dicha comisién. Por estrados fueron
designados los mismos ponentes para la ponencia del segundo debate.

En su segundo debate eén la plenaria del Senado, ¢l 10 de septiembre de 2024 se aprobo |a
ereacion de una Comision Accidental In de estudior el articulado del proyecto. El
objetivo de esta comision fue realizar un andlisis wenico exhaustivo para avanzar en la
discusion v mejorar ¢l informe de ponencia correspondienie.

Esta Comision Aceidental lue integrada por los sigui dores: Ohmar de Jests Restrepo,
Martha Peralta Epiayi. Nicolas Albeiro Echeverri, Carlos Fernando Motoa Solarte. Wilson
Arias Castillo. ¥ Alfredo Delugue Zuleta. Dicha subcomisidn se desarrolld el midreoles 25 de
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septiembre ¥ se reunid con
involucrados para discutir las ing

prog

del Mini

¥ rec

io de Haciends v otros actores
iones sobre el articulad

del proy de lev, en especial 1

de alto resgo v las implicaciones fiscales del mismo, v

subcomision el dia 7 de vetubre de 2024,

wlus.lunadas con la inclusion de nuevas ogupaciones

I e radicd infe de

A pesar de esto, el Provecto de Ley fue

lo para en plenaria entre los puestos

23 v 43, y se solicitd nuevamente otra mesa téenica con los gremios empresariales. ¥ se llevd

a cabo el dia 22 de abril con el objetive de

resolver dudas v escuchar mqulewdcs de estos
de subcomision, los Itado de

actores, Sin embargo. no se pudo rendir el i

la mesa téenica o fa discusion del articulado ante o plenaria ¥ fue archivado nuevamente de

acuerdo ol articulo 190 de la ley 5 de 1992,

COMPARATIVO CON LA LEGISLACION ACTUAL,

Proyecto de Ley

Legislacion actual
Decreto 2090 de 2003

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto implementar mecanismos
que garanticen el reconocimiento y pago de
la pension especial de vejez en ¢l Sistema de
Proteceion Social Integral para la Vejez
Invalidez ¥ Muette de Origen Comiin de los
trabajadores que faboran en ocupaciones de
alto riesgo para lu wdud en incon los

ARTICULO 3o. PENSIONES
ESPECIALES DE VEJEZ. Los afliados
al Regimen de Prima Media con prestacion
definida del Sistema General de Pensiones,
que se dedi en forma per al
cjereicio de las actividades indicadas en el
articulo  anterior. durante el nimero de

prineip presividad, uni lidad v
no mgms.mdad en materia de derechos

que corres| ¥ e la
cotizacion especial durante por lo menos
TI]I) semanas, sean eslas  continups o

del retiro de las funciones laborales que
ejecuta con ocasion de su trabajo.

ARTICULO 3. Ambito de aplicacidn. La

sociales. tendrin derecho a la pensié
especml de \-a:je-z. cuando rednan los
ARTICULO 2. Definiciin. Se entiende por | reg idos en el articulo
ocupaciones de alto riesgo parn la salud Siguu:nl:.
aqucllns en las cuales la labor desempefiada ARTICULO 40. CONDICIONES Y
1 di: ion de la exp ivade | REQUISITOS PARA TENER
\'idn ludable del trabajador o la idad | DERECHO A LA PENSION ESPECIAL

DE VEJEZ. La pension especial de vejez se
sujetard a los siguientes requisitos: 1. Haber
cumplido 35 afios de edad, 2. Haber
cotizado el nimero minimo de semanas

I ley se aplicard o que
comiencen a  laborar, se  encuentren
laborando o hayan laborado en alguna de las
ocupaciones definidas como de alto riesgo
para la salud, Se consideran ocupaciones de

blecido para el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones. al que se
refiere el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
madificado por el articulo 9o de la Ley 797
de 2003, Lo edad para el reconocimiento
pecial de vejez se di denun (1) afo

alto riesgo para la salud de los rabajadores,
las siguientes:

9. Trabajos en mineria que impliquen

prestar el servicio en socavones o en

subterrancos.

10, Trabajos  que  impliquen  la
exposicion a altas temy por
encima de los valores limites
permisibles, determinados por las
normas  tenicas  de  salud
ocupacional.

11, Trabajos  con  exposicion  a

radiaciones ionizantes,
12. Trabajos con exposicion a sustancias

cancer
P B

14.En la Unidad  Administrativa
Especial de Acrondutica Civil o la
entidad que haga sus veces, la

ion del | uti

con funciones de controladores de
transito aéreo, con licencia expedida
o reconocida por la Oficina de
Registro de la Unidad
Administrativa Especial de
Aerongutica Civil, de conformidad
con las normas vigentes,

15.En los Cuerpos de Bomberos, la
ocupacion  relacionada con  la
funcidn especifica de actuar en
operaciones  de  extincion  de
incendios.

16. En el Instituto Nacional
Penitenciario v Carcelario, INPEC,
la ocupacion del personal dedicado a
la custodia y vigilancia de los
internos en los centros de reclusion
carcelaria. durante el tiempo en el
que gjecuten dicha labor. Asi mismo,
el personal que labore en las
oeupac anles sefaladas en otros

irmi larios, con

n Hrwid 1.

peién de aq
por la fuerza piblica.

por cada (60) semanas de cotizacion
especial, adicionales a las  minimas
requeridas en el Sistema General de
Pensiones, sin que dicha edad pueda ser
inferior a eincuenta {50) afios,

ARTICULO 50. MONTO DE LA
COTIZACION ESPECIAL. El monto de
la cotizacion especial para las actividades de
alto riesgo es ¢l previsto en la Ley 100 de
1993, mas diez (10) puntos adicionales a
cargo del empleador.

ARTICULO  6o. REGIMEN DE
TRANSICION. Quienes a la fecha de
entrada en vigencia del presente decreto
hubieren colmdo cuando menos 500

Parig

afo. Para la incl . ial, tendrin
nuevas ocupaciones de alto nesgu demchnuque una vez cm'nphdn el nimero
para la salud de los trabajad exigido por la Ley 797

frente a la pension especial de vejer,
se procederd conforme a Ia wuin
técnica para la identificacio

de 2003 para acceder a la pension, esta les
sea reconocida en las mismas condiciones

registro de las de alto

blecidas en las normas anteriores que
laban las actividades de alto riesgo.

riesgo para la salud, a que se refiere
el articulo 10 de la presente ley,

ARTICULO 4. Cuando ¢l empleador no

PARAGRAFO. Para poder cjercer los
derechos que se establecen en el presente
d:crclu cuando fas personas se encuentren

1

queun jad una
ocupacion de alto resgo par su salud, el
trabajador podrd acudir al Ministerio del
Trabajo, el cual deberd expedir. dentro de un
plazo de treinta (30) dias calendario. un
certificado que  aeredite o respectiva
condicion en ¢l caso concreto. Esta
certificacion se emitird con base en lo
dispuesto en los articulos 3% y 107 de la
presente  ley, asi como en nqqueILns

que, de manera jurispruds

hu)an sido mcunocldas como de alto riesgo
para la salud.

El cenificado  emitido por parte del
Ministerio del Trabajo no  constituird
requisito de procedibilidad para que quien
asi lo considere, pueda demandar ante la
Jjurisdiccion competente.

Pardgrafo 1. Puede ambién acudir
al  Ministerio. del  Trabajo, el
trabajador que ya no se encuentre
realizando la ocupacion de alw
Tiesgo para la salud o no se encuentre
laborando en la respectiva empresa,
lo que serd resuelto en los términos
establecidos en el articulo 4 de la
presente Loy,

Parigrafo 2. En los casos de
exposicion a agentes cancerigenos,
se deben tener en cuenta los crilerios
de la Agencia Intemacional para ln
Investigacion del Cancer.

]’arﬂgmfo 3, Para efectos de las
ocupaciones que involucren que un

bajador esté exy a
mmpmhadmlmte cancerigenas o
& debiecs

por el régi de it
deberdn cumplir en adicidn a los requisitos
especiales aqui sefialados, los previstos por
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 18 de la Ley 797
de 2003,

considerar  como  prioritarios,
independientemente de su dosis v
nivel de exposicion.

ARTICULO 5. EI Ministerio del Trabajo.
en el marco de sus  compelencias
constitucionales tendrd en cuenta para la
certificacion de la que trata ¢l articulo 4, los
siguientes aspectos:

5. El riesgo inherente de la empresa, la
historia laboral del trabajador, la
identificacion  de  peligros,  la
evaluacion y valoracion de riesgos
de conformidad con el Sistema de
Cestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

RIS

6. Serd oblig para la
del certificado, que el Ministerio del
Trabajo  inspeccione de manera
presencial, el lugar en el que el
trabajador desarrolla su ocupacion
laboral. Solo se exceptuari este
requisito por imposibilidad
justificada. caso en el cual el
Ministerio podrd hacer uso de las
teenologias de la informacion y
comunicacion,

7. 8 el Ministerio  del  Trabajo
confirma que la ocupacion es de alto
riesgo para ln salud, deberd dar
traslado a Colpensiones, o a quien
haga sus veces, parn que s¢ inicien
las acciones de cobro
correspondientes. De igual manera,
dard truslado a la Unidad de Gestion
Pensional ¥ Parafiscales, para que
realice el proceso de fiscalizacion
propio de sus funciones,

K. Asi mismo, si se demuestra que un
trabajador realizé alguna de las
ocupaciones de las que trata la
presente ley en una relacion laboral
no activa en e momento, se
procederd como se indica en el
numeral anterior.
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Parigrafo. E|  Ministerio  del
Trabajo deberd informar

1 4 Colpensi on
quien haga sus veces. sobre las
empresas con su respectivo NIT que
tetigan a su cargo trabajadores que
realicen una ocupacion de alto riesgo
para la salud.

Dre igual forma, a través de su Area
Especializada de Riesgos Laborales,
deberd emitir un concepto téenico
general sobre la planta de personal
de las respectivas empresas, en los
cusos en gue exista debate téenico-
cientifico respecio a las ocupaciones
de alo riesgo para la salud, que
pudieran constituir una  limitante
para el reconocimiento y pago de la
pension especial de vejez de la que
trata la presente ley.

ARTICULO 6. Pensién especial de vejez.
Los afiliados al Pilar Contributive del
Sistema de Proteccion Social para la Vejez,
Invalidez y Muerte de Origen Coman, que
realicen una ocupacion de alto riesgo para su
salud, durante ¢l nimero de semanas que
corresponda v que efi la eotizacio
especial durante por lo menos 700 semanas,
sean estas continuas o discontinuas, tendrdn
derecho a la pension especial  de vejes
cuando retnan los requisitos establecidos en
el articulo siguiente.

ARTICULO 7. Condiciones y requisitos

para tener derecho a la pensién especial de

vejez. La pension especial de vejez sc
jetard a los sigul isitos:

1. Haber cumplido 53 afios.
2. Haber cotizado el nimero minimo de
semanas  establecido  pamn el Pilar
Contributive del Sistema de Proteccidn
Social Integral para la Vejez: Invalidez v
Muerte de Origen Comiin.

La edad para ¢l reconocimiento especial de
vejez se disminuird en un (1) afio por cada
sesenta (60} de cotizacion especial
sin que dicha edad pueda ser inferior a
cincuenta (30) afios.

Pardgrafo. Para el reconocimiento
de la pension especial de vejez
derivada  de la realizacion de
ocupaciones de alto riesgo para la
salud, Colpensiones, o quien haga
sus veces, inicamente podra exigirel
limi de los requisitos de
edad y semanns de cotizacion
previstos expresamente en la ley,

En ningin caso podrin imponerse
condiciones adicionales que no se
encuentren contempladas en  la
normatividad vigente que regula el
acceso o la respectiva pension.

ARTICULO 8. Monto de la cotizacidn
especial. El monto de la cotizacion especial
para las ocupaciones de alto riesgo para la
salud, es el previsto en la Ley No. 100 de
1993 o la ley que la sustituyn, derogue o
modifique, mas diez (10) puntos adicionales
a cargo del empleador.

ARTICULO 9. El recaudo de los diez (10)
puntos adicionales para la pension especial
de vejez por veupacion de alto riesgo para la
salud, 8 cargo del empleador. s
bilidad de Colpensi o de quien
haga sus veces, la cual deberd efectuar y
adelantar los procesos de cobro por aportes
patronales en mora, una vez se¢ compruche
que ¢l trabajador tealiza o realizd algunas
paci 0 estuvo expuesto a alguno de

los peligros de alto riesgo para la salud.

Pardgrafo 1. En concordancia con la
Ley No., 2381 del 2024 Colpensiones
o quien haga sus veces recibird los
diez (10) puntos adicionales de las
cotizaciones  de hasta los 2.3
SMMLV ¥ las Administradoras del

Comy Compl io de
Ahorro Individual, lo
correspondiente a lo gue supere ese
umbral

Pardgrafo 2. En ¢l marco del

¢gi de wansicion establecido en
¢l articulo 75 de la Ley No, 2381 de
2024, el trabajador que realice o
haya realizado alguna de las
ocupaciones de alto riesgo para la
salud contenidas en el articulo 2 de
la presente ley; asi como las que
corresponda  incluir. aplicando la
(Guia Téenica para la Identificacion y
Registro de las ocupaciones de Alto
Riesgo para la Salud y que esié
afiliado al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad. serdn
trasladados al Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, sin
que sea necesario que cumpla con los
requisitos establecidos en el literal ¢)
del articulo 13 de la Ley No. 100 de
1993, por ser Colpensiones  en el
antiguo régimen, la nica facultada
para reconocer la pension especial de
vejez por ocupaciones de alto riesgo
para ln salud.

Pardagrafo 3. Es deber del
pleador seguir lizando [a
cotizacion de los diez (10) puntos
S : el trabajad
permanezea realizando una
ocupacion de alto riesgo para su
salud, sin importar que ya se haya
realizado  [a  cotizacion  especial
durante setecientas (700) semanas.

ARTICULO 10. Los trabajadores gque
realizan ocupaciones de alto riesgo para la
salud, estarin sometidos al régimen de
transicion del que trata el articulo 75 de la
Ley No. 2381 de 2024.

ARTICULO 11. Guia técnica para la
identificacidn y registro de las ocupaciones

de alto riesgo para la salud, Con |y entradi
en vigencia de la presente ley v en un
térming no mayor a 6 meses, ¢l Ministerio
del Trabajo deberd expedir una guia téenica
para la identificacion ¥ registro tanto de las
ocupaciones de alto riesgo para la salud
como de las empresas v trabajadores que las

licen, de do con las idades del
Sistema de Informacion, del que tratu ¢l
articulo 13 de esta misma Ley. Esta puia
deberd ser construida por una comision de
manera tripartita, con igual nimero  de

iemt entre el Ministerio del Trabujo,
empleadores v las centrales obreras mis
representativas, la  guin  deberd  ser
actualizada cada cinco (5) afos, La puia
deberd atender los criterios derivados de
estudios técnicos v cientificos  tanto

nacionales  como  internacionales,  que
P bl |

I una entre el
tipo de ocupacion laboral v el menoscabo en
la expectativa de vida saludable de los

trabajadores.

Pardgrafo. En la comision de que
habla este articulo participara el
Ministerio de Macienda v Crédito
Piblico con voz, pero sin voto, Su
labor en esta comisidn  estard
ajustada al concepto de viabilidad
fiseal.

ARTICULO 12. Todo trabajador que
realice alguna de las ocupaciones de alto
riesgo para la salud deberd ser vinculado
mediante contrato de trabajo v estar afiliado
al Sistema General de Riesgos Laborales, a
cargo de la empresa  contratante  de
conformidad con lo establecido en el
pardgrafo 3 def articulo 2 de la Ley No. 1562
de 2012 y ser incluido en el Sistema de
Gestion de Seguridad v Salud en el Trabajo
de la empresa contratante.

El empleador que no incluya al trabajador
que realiza una ocupacion de alto riesgo para
su salud en el Sistema de Gestion de
Seguridad v Salud en ¢l Trabajo, ni lo afilie
al Sistema General de Riesgos Laborales y
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que no pague de dos o mis periodos

de iones, le 1
multas sucesivas que podran ser mayores a
la contemplada en el numeral 1 del articulo
91 del Decreto No. 1295 de 1994, que serd
hasta de ochocientos (800} salarios minimos
legales mensuales vigentes,

Pardgrafo. Sin perjuicio de la
pension especial de vejez a la que se
refiere la presente ley, el Ministerio
del Trabajo v el Ministerio de Salud
dehemn desarrollar una politica de

lecimi de la idad v
salud en el trabajo parm las
ocupaciones de alto Riesgo de
manera que se brinde una mayor
proteccion a aquellos trabajadores
que las realizan,

ARTICULO 13. EI Ministerio del Trabajo
deberd crear un Sistema Nacional de
Identificacion, Registro v Seguimiento tanto
de las ocupaciones de alto riesgo para la
sulud como de las empresas y trabajadores
que las realicen, el cual entrard en
funcionamiento en un término no mayor o
seis (6) meses a partir de la vigencia de la
presente ley. Para conformar dicho sistema,
se deberdn aprovechar los recursos ya
existentes en el Ministerio del Trabajo y no
se podrin crear nuevos gastos pard el Estado
¥ deberd garantizar la interoperabilidad con
la base dt. datos de la Unidad de Gestion
P | v Parafiscales, Colpensi y las
Admlmstmdnras de Riesgos Laborales..

Parigrafo. El respectivo sistema de
informacion deberd ser dinamico
conforme a las necesidades de
informacion que defina o establezea
la guia técnica de que trata el articulo
10 de la presente ley.

ARTICULO 14. Planes de saneamiento
JSinanciers. Para las empresas en donde se
desarrollan ocupaciones de alio riesgo para
la salud v que no estén al dia con las
cotizaciones especiales, se creardn planes de

saneamiento financiero,  bajo  la
coordinacion de Ja Unidad de Gestion de
Pensi y Parafiscales del Ministerio de
Hacienda v Crédito Pablico, con el fin de
regular la informacion v los pagos de estos
aportes especiales. La informacion sobre las
empresas de alto riesgo que adopten esta
medida deberd ser trasladada al sistema de
informacion del que trata ¢l articulo 12 de la
presente ley.

I’arﬂgmfn. l,os pluncs de

forma l!rllltarﬁn ¢l rcconommlenm ¥

pago op de la pensia
de vejez por ucupacmn:e. dc alo
riesgo para la salud.

ARTICULO 15, Actualizacion de. las
octipaciones de alto rm*go para la salud.
Las umpacmnes de alto riesgo para la salud
de los trabajad serin cada
cinco (5) afios como término miximo, y se
atenderdn los criterios establecidos por la
Agencia Internacional para la Investigacidn
del Cincer (IARC) de la Organizacion
Mundial de la Salud con relacion a la
ocupacion laboral o proceso productivo que
involueren  agentes:  comprobadamente
cancerigenos. a los cuales se les dard un trato
prioritario,

Asi mismo, se podrin atender los nuevos
criterios que la Organizacion Mundial de la
Salud y la Organizacitn Internacional del
Trabajo expidan, relacionados con los
peligros y/o ocupaciones de que frata la
presente ley.

ARTICULO 16. Traslado de multas de la
Unidad de  Gestibn  Pensional
Parafiscales. Los multas que imponga la
Unidad de Gestion Pensional v Parafiscales,
en el marco del proceso de fiscalizacion
propio de sus funciones a consecuencia de ln
falta de pago de la cotizacion de alto riesgo
por parte de los empleadores. deberin ser
trasladadas a Colpensiones o quien haga sus
veces, con destino  exclusivo a la

fnum.mcmn de la pension especial de los
fien una ocupacio

aue d

de alto riesgo para la salud,

ARTICULO 17, Vigencia y deragatorias,
La presente ley. repii a partir de su
publicacion y deroga todas las normas que
le sean contrarias,

MARCO NORMATIVO

El sustento legal y reglamentario de la pension especial de vejez por ocupaciones de alto rnesgo
ha cslado comput.stc por normas de rango. lekul ¥ reglamentario, asi como por actos

VOS fos. A i s su desarrollo. incorporando la
situacion actual tras la expiracion del Deeretp 2090 de 2003 ¥ su pritroga.

e Ley 100 de 1993, El articulo 136 establece en su momento:

" Facultades Extraordinarias. De conformidad con lo previsio en el ordinal 10 del articulo
150 de fa Constitucidn Politica, revisiase al Presidente de la Repiiblica de precisas
Sacultades extraordinariax por el téeming de seis (6) meses contades desde lu fecha de
publicaciin de la presente Ley para: (...}

{oid 2 Determinar, atendiendo a eviterios ibenico-cientificos y de salud ocupacional, las
actividades de alto riesgo para la salud del trabafador, que requieran modificacidn en ef
wtimerg de semanas de cotizacign y el monto de la pension. Las demds condiciones y
veguisitos para acceder a la pensidn, xe regivdn por lay disposiciones previstas en esta Ley,
sin desconoeer derechos adguividos v en todo caso serdn menos exigentes. Quedando
igualmente faculiodo para armonizar v ajustar las normas que sohre penstones rigen para
fos aviadores civiles y Tos periodistas con tarfeta profesional.

Fiat T P

Esta facultad incluve la de establecer lox puntos pore
cargo del empleador v ol trabajador, segin cada actividad, (.0

® Ley 797 de 2003, El articulo 17 de la Ley 797 de 2003 ordend facultades extraordinarias
al Presidente de la Repablica de la siguiente manera:

“Articulo 17. Faculiades extraordinarias. De conformidad con lo dispuesto en el
articido 150 numeral 10 de la Constitucion Politica, revistese por seis (6) meses al
Presidente de la Repiblica de facultades extraordinarias para; {..)"

"l )2 Expediv o modificar las normas: relacionadas con ¢l régimen legal para los

trabajadares que laboran en actividades de alto riesgo y en particular para modificar y

dictar las normas sobre las condiciones, requisitos v beneficios, incliyendn la definician
de alto riesgo, conforme a estudios ¥ criterios actuariales de medicion de disminwion de
expectativa de vida saludable y afusiar las tavas de cotizacion haxta en 10 punios, siempre
a cargo del empleador. conel objero de preservar el equilibrio fimanciero del sistemaf...)"

e Decreto Ley 2090 de 2003, Este Decreto di 5P &gl special para los
trabajadores que laboran en actividades de alto riesgo pam la salud o que disminuyen
la expectativa de vida saludable. Alli. en su parte motiva se establecio lo siguiente:

“Oue de conformidad con el articwlo 17 de la Ley 797 de 2003, corresponde al
Presidente de la Repiblica expedir o modificar ¢l végimen legal para los trabajadores
que laboran en actividades de alto viesgo, v en parifeular, definir las condiciones,
requisitos ¥ beneficios, aplicables a dichos trabajadores, asi como afustar las tasas de
cotizacion hasta en 10 puntos a carge del empleador; jQue de conformidad con los
estiidios realizados se hun determinado coma actividades de alto riesgo para el Sistema
General de Pensiones aguellas que generan por su prupm naturaleza la disminucion
de la exp fva de vida saludable del fente de lay condiciones
en las cuales s¢ efecnie ef trabajo; Que el beneficio mnﬁ.‘rido a las trabajadares de que
trara el presente decreln consiste en una prestacion definida eonststente en aceeder al
beneficio pensional a edades inferiores a las establecidas para la generalidad de los
trabajadores, en atencion o fa reduceion de vida saludable a la que se ven expuesios y
e fa mayor cotizacion pagade por fos empleadores,{..). "

Este deereto definié un régimen especial para trabajadores enocupaciones de alto
riesgo, reconociendo;
- Reduceion de la edad de pension (hasta 50 afios para hombres y 45 para
mujeres).
- Exigencia de 700 semanas de cotizacion esy
- Cotizacion adicional de 10 puntos a cargo del empleador.
- Listado cerrado de siete ocupaciones consideradas de alto riesgo.
- Aplicacion exclusiva para afiliados ol RPM, con excepeidn transitoria pa
traslado desde RATS.
= Limite temporal inicial al 31 de diciembre de 2014, prorrogable hasta 10 afios
mis,
Este limite se amplié mediante el Decreto 2655 de 2014, fijando la vigencia definitiva
hasta el 31 de diciembre de 2024,

ial o disc

® Decreto 2655 de 2014, Este decreto, segin lo autorizaba ¢l Decreto 2090 de 2003,

linba lu vigencia del régi pecial de pensiones para las ocupaciones de alto

m.'ag(: para la salud. Esta nmp!lumﬁn dela \-'1u\.nun se hizo hasta el afio 2024, afio en el
cual. de no existir otra ideracion legal, desap i dicho régi

* Decreto 723 de 2013, Este decreto reglamenta la afilincion al Sistema General de
Riesgos Lab de las p vinculadas a través de un contrato formal de
prestacion de servicios con o instituci iblicas o privadas v de los
trabajadores independientes que laboren en actividades dc alto riesgo. Especificamente
el articulo 13 establece que:

1

“Articulo 13, OMigaciones del contratamte. £l comratante debe cumplir con las
normay del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial, lay siguientes
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1. Reportar a la Admintstradora de Riesgos Luborales los accidentes de trabajo y
enfermedades laborales.

2, Invextigar todos los incidentes v aceidentes de trabajo,
3. Realizar actividades de prevencidin v promocicn.

4. Ineluir a las personas que les aplica el presente decrefo en el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

3 Permitie la participaction del contratista en las capacitaciones gue realice ef Comité
Paritarie de Seguridad v Salid en el Trabajo,

. Verificar en cualgui ol cumpling die los reguisitas de seguridad y

salud necesarios para cumpliv la actividad contratady de las personas a las que les
aplica el presente decreto,

7. Informar a lox contratistas afiliados en viesgo [V wo V sobre fos aporees efectuados
al Sistema General de Riesgos Laborales.

& Adoprar lox mecanismos necesarios para realizar el pago anticipada de g
eotizacidn, cuande ef pago del aporte esté a su cargo.

® Resolucion 6072 de 2024, Establece los criterios para la aplicacion del régimen de
pension especial de vejez para trabajadores que desarrollan actividades de alto riesgo,
en cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional respecto al Decreto 2090
de 2003, Este tiene como propdsito garantizar que los trabajad lad, hmmel

31 de diciembre de 2024 conserven su derecho a ionarse hajo
especiales, como una menor edad y menor nimero de semanas cotizadas, frente a las
exigidas por el régimen general. Ademis, establece gue quienes se vinculen a estag

actividades a partir del 1 de enero de 2025 deberd a las disposici que
bl la nueva regulacion para contribuir a lo seguridad juridica y ala proteccion
de tos derechos laborales adquiridos,
JURISPRUDENCIA

Sentencia C-1125 de 2004",

I' JACTIVIDAD DE ALTC RIESGO- € umpuwum para regutacion En virtud de la
general de ¢ fu corres l legislador ordinario regular lo

relative a la (.Fuufuudun ¥ deserminacion de lay actividades de olto rlesgo. No
b ¥ de manera e [ tal como ocurre en este caso, el Congreso puede,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150, numeral 10, de la Carta Politica.

facultar af Presidente de la Repiblica para que dentro de un plazo determinado realice
esa farea, (.07

®  Sentenciu C-030 de 2009°

St bien el Legiviad hlcid dos regi innales con caracteristicas propiay
en los q'm:‘ las  condicianes para el ﬂwmmuenm de la pensicn  difieren
la prenstin e | por actividodes de alto riesgo contemplada en el

Decreto 2000 de 2003 v en la Ley 8610 del mismo ailo, exige como requisitos fanto tina
edad minimi como un determinado nimero de semanas cotizadas, resultandn claro que
los requisitos para su reconocimiento sdlo lox consagra el Régimen de Prima Media
con Prestacian Definida. Asi, teniendo en cuenta el amplio margen de confl gmwmn
gue Hene ol Legislador en esta mareria, resulta hle que en las di
acusaday sifo se consagre la pension expectal por actividades de allo riesgo a aguelias
que se en afiliadas al Répt de Prima Media con Prestacion
Dc',ﬂn!du de donde resulra que el trming de 3 meses para trasladarse de régimen
pensional, previsio en ef articulo 9 del Deereto 2000 de 2003 y ef articulo 2 de la Ley
A6l de 2003, s¢ consagrd como una ventaja para aguellas personas gue efereian
acitvidades de olto riesgo en la fecha de expedicion de lax respectivas normay v
quisieran trasladarse af Régimen dv Prima Media con Prestacion Definida para ser
beneficiarios de la pensidn especial. ya que podrian cambiarse de régimen sin
necesidad de cumpliv los términos de permanencia contemplados en el literal e del
artictdn 13 de la Ley [N de 1993,

«  Sentencin T-042 de 2010°

(. En la sentencia C-1125 de noviembre U de 2004, M. P. Jaime Cirdoba Trivifo, se
defintt qué vs uma aetividad de alto riesgo, para asi determinar quiénes Henen derecho
a lg pensicn especial de vejez. Se indicd entonces que “las actividades determinadas
comter de alto riesgo son aguellas que gencran por su pmpm rmmral'ezu la disminucidn
de la expectativa de vido soludable del mrab de las
condictones en las cuales se efectiie ¢l irabajo. £l bcmﬁda qne’ se confiere a ese grigpo
de trabajadores consiste en geceder a la pensidn o edades inferfores o lo generalidad
de fos wrabujadores (...

® Sentencia C- 853 de 2013

ACTIVIDAD DE ALTO RIESGO-Competencia del legislador pava su clasificaciin, De
comformidad con fa Constitucion, esta funcion corresponde al legislador, con base en
la clausula general de competencia, pero, excepcionalmente, coma ocurre eneste caso,
fuculta al Presidente de la Repiblica, de conformidud con el mameral 10, del articuln
1500 de la Constitucion, para que dentro de determinado plazo v bajo cidrios Hmites,
haga la respectiva elasificacion,

® Sentencia T-315/15%

 pisponible en:

X mspm:hln o mm»wmmmmmmwmmmm

. nisponihle e mmﬂmmmﬂmmmmwmms. mspnmhle o hmzmmmummmu mmzmmx |A/20]13/C-853-1 3 him
- en: itps: fwww corteconsti Lpoy.co, 0 2015/¢-31515.htm
(o ka pension especial de vejez para actividedes de alto riesgo se encuentra T . H . e = P, .
l oA go de sus mas de veinte afios de se ples vacios
g 2 2 ,
actualmente regulada en el Decreto 2090 de 2003 v fue disefiada para amparar el operativos:y. ‘adiinistrativos. gue- dificul ol s gDt Wi

rlesgo de vejez gue corren los trabafadores afiliados ol régimen de prima media con

L finaidy

prestacidn gue efercen per mente wn labor que, por o peligrosidad
que le ex inherente, ¢ .imfepend!emem-mc de las condiciones en lay que se ejecute, fes
ocasiona wn desgaste organico prematuro, reduciendo sy expectativa de vida
saludable, v obligindolos a retirarse de lay funciones laborales quedfwnmﬂan El
articulo 3" del Decretn 2090 de 2003 fije un monto minimo de cott

prestacion, llevando a que numerosos trabajadores tuvieran que acudir a litigios judiciales para
obtener lo que en derecho les comespondia.

Uno de los problemas estructurales es que Colombia carece de un registro unificado,
lizado y confiable de emy y trabajadores que desemy I dealto riesgo.

relacionadas, egutvalenie a setecientas (T00) semanes, las cuales pueden ser continuas
o dixeontinias.(...)

(.. )8t embargo, segiin lo ha dispuesto fa Sala Plena v las distintas Salas de Revisidn
de la Corte Constitucional, asi come la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicie. 5i el empleadar omite realizar el pago de este porcentaje adicional, o si se
retrasa en Su page, el .'rubf-r.r'udur o tiene por qué sufrie las conseenencias negativas
de dicha pmision. Al empleado se e d estas sumay divectamente de su salario
mensual W ne resulta justo r,J.w! se vea pﬂwda de la pension por wna falta

completamente afena a su voll direc a su empleador en los
!rrm!m;w del articuln 22 de la Ley 100 a‘r 1993, v por la cual éste debe responder, Por
" st el empleador no cancela a ttempo la cotizacion especial, la entidad
iminisiradora de | a lu gue s¢ u dfiliaelo ef solicitante debe asumir

la obligacidn pensional, mo pudiendo excusarse en la omision del empleador porgue la
legistacion nacional le ha otorgado diversos mecanismos para cobrar y sancionar la
cancelaciin extempordnea de dichos aportes, (..,

JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA,

Es importante precisar que el deteriore en la salud del trabajador que realiza una ocupacion de
alto riesgo no necesariamente se manifiesta dutante el tiempo que permanece activo
labaral Muchas enfermedades profesionales derivadas de estas actividades tienen
periodos de latencia prolongados que superan ampliamente la vida laboral ordinaria, Patologias
como la silicosis, la asbestosis o ¢l mésotelioma pueden tardar mas de veinte aﬁu« en
desarrollarse, lo que sipnifica que, aun después del retiro, el trabajad
riespos serios para su vida y salud derivados de la exposicion scumulada,

continia enfr

Debe d que la il de vejez para actividades de alto riesgo no constituye
un régimen especial de pensiones en el sentido estrieto, ni hace parte de las prestaciones propias
del régimen de seguridad social en riesgos laborales, Se trata de una figura particular dentro
del régimen peneral de pensiones establecido por la Ley 100 de 1993, que persigue dos
objetivos concretos:

t. Reducir de forma paramétnca la edad de acceso a la pension, reconociendo el
desgasie p 0 » por la actividad.
2 A la cotizacion obli ia. como medida de compensacion financiera para

la ibilidad del benefici

El Decreto 2000 de 2003, hoy expirado para nuevos trabajadores desde el 1 de enero de 2025,
establecid los parimetros basicos para garantizar el acceso a este derecho. Sin embargo, a lo

Esta ausencia de informacidn impide r:m\w.a CON cerieza cuantas empresas cumplen con el
pago de la eotizacion especial v cuintas evaden dicha obligacion, Segin datos del Ministerio
de Salud, a septiembre de 2023 [a pobl afiliada conestado de excepeion o especial era de
2.119.879 personas. Por su parte, la Escuela N | Sindical estimaba en 2013 alrededor de
400.000 trabajadores en diferentes ocupaciones eatalogadas como de allo resgo. La falta de
control v verificacion ha generado que. en muchos casos, los trabajadores se vean forzados a
iniciar procesos judiciales para abtener el reconocimiento de su pension especial.

Este subregistro searrea ias ec para ¢l Estado. Colpensiones, como
:I.ch‘mnlsl.mdor del régimen, podria estar asumiendo un detrimento patrimonial significativo por
el incumplimiento historico de empleadores que, durante mds de dos décadas, no han realizado
los aportes adicionales correspondientes. La revista Porafolio estimd en su momento que la
deuda por este concepto podria aleanzar los 7 billones de pesos, aungue no existen cifras
oficiales consolidadas que midan con exactitud la magnitud del pasive.

A ello se suma la ausencia de unn goia téenica que defina fos
procedimientos, crilerios ¥ pruchas para ¢l reconccimiento de esta pension. Sin protocolos
claros v sin un sistema de informacion que integre u todos los actores (Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Salud, Coly ARL, empleadores v organizaciones sindicales), el acceso
al derecho seguird siendo incierto v desigual.

El diagnostico sectorial confirma la gravedad del problema, Segtin Ocupacol del Ministerio de
Trabajo, en 2019 ¢l sector mincro estaba conformado por 13450 personas. La Agencia
Nacional de Mineria reports que entre 2011 y 2021 murieron 1.306 mineros en ¢l pais, como

i de 1.218 aceid legales e ilegales. de los cuales 1,143 ocurricron en minas
sublerrineas. Ot de alto riesgo incl bajos con exposicion a temperaturas
superiores # los valores limites permisibles y labores con radiaciones jonizantes. Para 2019 se
registraban 886 1écnicos en radioterapia. 109 soldadores v oxi jores y 3.421 operadores de
plantas quimicas.

Asimi la ion de i dios involuera aproximad 20,000 p segin ¢l
Cuerpo Nacional de Bomberos (2020), En ¢l caso del INPEC. actualmente existen 12,072
guardignes expuestos a riesgos fisicos, biologicos v paicosociales severos. Actividades como

la de los técni dunico lndd d:: trnsito aéreo implican largas joradas bajo
altos niveles de estrés, con posibles afe icologicas y cardi ! a
mediano y largo plazo, También deben incluirse los ag:nlcs de itn, buzos profesional

escoltas de la Unidad Nacional de P it 1 de basura y recicladores, todos ellos

sometidos a riesgos fisicos; quimicos, bioldgicos v psicold
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i gt ik = CONSIDERACIONES FINALES.
La aprot de este proy T un aeto de justicia social, pues reconoce que estos
trabajadores realizan ocupaciones inles para ¢l i iento de la sociedad, pero a En primer lngar, es necesario aclarar es que este Proyecto de Ley trata sobre pensiones y no se
costa de su expectativa de vida suludable. G les una pension anticipada no es un puede confundir de ninguna manera con un proyecto sobre resgos laborales; es decir, en el
privilegio: es el reconocimiento de que el sacrificio v el riesgo permanente no deben pagarse mirco de I Ley 100, s¢ ocupa esta iniciativa del Sistema General de Seguridad Social en
con una vejez enferma y precaria. Adems. el foral del sistema de cotizaciones Penisiones v no del Sistema General de Riesgos Laborales, En el o 2003 a partir de precisas

especiales y del registro nacional permitir ascgurar la ibilidad financiera del régimen y facultad Jinarias Jas por la Ley 797 en su articulo 17, el Presidente de la
reducir el litigio innecesario. Repiiblica, expidio el Decreto 2090 de 2003, el cual como justificacion en su exposicidn de
motivos manifests:

En definitiva, esta iniciativa husca cermr vacios ivos ¥ administrativos. i
criterios té claros v g izar que la ¢ por alto riesgo cumpla su propdsito
constitucional: proteger d.e manera real y efectiva la snlud la vida ¥ la dignidad de quienes
sostienen, muchas veces en silencio v en ¢ Ll la seguridad,
la produceidn v los servicios esencialés de la nacion.

i

“jOue de conformidad con los estwdios realizadus se han determinado como
actividedes de alto riesgo para el Sistema General de Penstones aguellas que generan
por su propia naturaleza la disminuciin de lo expeciativa de vida saludable del
trabafador, independiente de las condiciones en lay cuales se efectiie el trabafo; Que
el heneficio conferido a los trabafadares de gue frata el presente decreto consisie en
unes prestacion defintda consistente ¢n deceder al beneficio pensional a edades
inferiores alas estableciday pava la generalidad de los 20 rabajadores, en atencion a
lu redueeiin de vida saludable a la que se ven expuestos y a la mayor cotizacton pagada
par los empleadores, {.) "

La aprobacion de esta niciativa no solo ey una correccion wWenica y juridica a las
deficiencias del marco normative anterior, sino que constituye un acto concreto de justicia
social v dignificacion del trabajo.

Las v los j en ocupacionesde alto riesgo no son un sector marginal del aparato
praductivo: son esenciales par que el pais mantenga su infracstructura, sus servicios bisicos

v sti capacidad industrial. Mi que extraen el carbdin y los I égicos; bomt Como se puede leer, se utilizo como justificacion de lo prestacion definida que autorizaba el
que enfrentan ¢l fuego parn sa.har vidas ) bienes: controlad adreos que fzan la Deereto, la “reduccion de vida saludable™ de los trabajad Siendo esta la justificacion
seguridad de millones de pasaj itenciarios que dian la seguridad resulta lictoria que que hoy por hoy. reducen de manera significativa la
interna; téenicos en radlutarama que operan en cmmlcw con radiaciones para tratar el cincer; p iva de vida saludable. no se en la laci v:gt.nl: Esta situacion crea
buzos, soldadores, operadores quimicos. recolectores de residuos v escoltas que diariamente por lo menos una discriminacion injustificada entre oeupaci ri para la
ponen su salud y su vida en riesgo para que la soeiedad continte funcionando. salud.

Negarlis una compensacion pensional adecunda e d la deuda histdrica que el Estado Atin mis, el articulo 2 del Decreto sdlo establece siete (7) ocupaciones  de alo riesgo para la
¥ In sociedad tienen con ellos. Ademés, DEIPRIE, U G o ¢l que quiencs. mas. s salud, las cuales a consecuencia de fas nuevas realidad smicas y ambientales no logran
sncrifican reciben. parado) o Bl de proteccion en su vejez. la inclusion de ocupaci que hoy la ciencia y la téenica pueden asociar a la
Esie: proy de aun . i élac ol rabajo: gasa dele: sspecial Een:hda de expectativa de vida saJudablerDlm de Ius problemas graves del [_)euem 2090 de

20053, es que establece un Ymite temporal p i para ¢l pecial de p

riiculo 25 C.B) v 1 salud deben esta
proteceion del Estado {articulo } v las condiciones de seguridad ¥ r el sdennenti shartisal Sesmblads:

aseguradas’ por encima de la rentabilidad amiica, Tumbién responde al principio de
solidaridad en materia de segunded social (articulo 48 C.P.). que obliga a quienes se benefician L. )
T -, e poza ; old : que generan. ARTICULO 8o. LIMITE DEL REGIMEN ESPECIAL. EI régimen de pensiones

especiales para las actividades de alto riesgo previstas en este decreto, solo cubrird &
los trabajadores vinculados a fas mivmas hasta ol 31 de diciembre del afio 2014 El
limite de tiempo previsio en este avifculo podrd ampliorlo, parcial o toralmenre, ¢l
Gobigrno Nacional hasta por 10 afios mis, previe concepto del Consejo Nacional de
Riesgos Profestonales A partiv de la fecha determinada ¢n el tneiso primero de este
artieulo o la determinada por ol Gobiceno Nacional de conformidad eon lo establecido
en el inciso anterior, quiencs actualmente estén afiliodos a las aetividades que en el
presente decreto se definen como alto viesgo, contimearan cobijados por ef régimen
especial de que trata este decrete. Lov nuevos irabajadores, se afiliaran al Sistema

Mas alld de una norma. estamos ante una decision politica que define qué tipo de sociedad
queremos ser: ung que mide la vida humana en términos de productividad econdmica o una
que reconoce que hay trabajos que acortan 1o expectativa de vida saludable v que, por tanto,
merecen un retiro digno v oportuno,

Aprobar este proyeeto es, en definitiva, enviar un ije clare: en Col
laboral no es negociable ¥ la justicia social no ¢s un di sino un derecho exigibl

Ceneral de Peniones en fas téeminas de lo Ley 100 de 1993, Ja Ley 707 de 2003 y
aguélias gue lay modifiquen o adicionen y suy respectivas reglamentos.

Sobre ¢l Principio de Progresividad y no regresividad

El principlo de progresividad, scorde a su desarrollo como prn.nclpio constitucional, se
La consecuencia de este limite temporal al régimen especial para trabajadores de ocupaciones mcucmm ccnsngrado enpm. de la p iom de derect les: el m(smu ha sido
Had ionales, cuya finalidad es la cok lny ia de los

de alto riesgo, es que quicn ior al limite d alguna labor de estas, no tendrin par

los mismos derechos que quicnes afios atris desempeiiaron ta misma funcion, se trata de una
segunda discriminacion injustificads. La vigeneia establecidu en este articulo se prorroga hasta
el 31 de diciembre de 2024 por el anticulo 1 del Decreto 2655 de 2014, “Por ¢l cual se amplia

la vigencia del régimen de pensi peciales para lus de alto riesgo previsias
en el Degreto numero 2090 de 20037, I:'.sw quiere decir, que superado este limite lcrlmom] los
trabajadores, aun cuando su a de vida saludable se noy

podrin ser b iarios de unas condi iales que

511 pension de vejez.

Es fundamental precisar que la Corte Constitucional en Sentencia C-631 de 2015 considend
que el Deereto 2090 de 2003 no consagra un négimen especial de pensiones. sino un esquema
normativo de pensiones de alto riesgo que se inscribe en ¢l régimen de prima media con
prestacion definida, dentro del sistemn general de pensiones. De igual forma sefiala que, el
artfeulo 8° del Decreto 2000 de 2003, no desconoce el articulo 48 de la Constitucion Politica,
aun cuando prevea que la vigencia de sus reglas sobre pension de vejez por ocupaciones de alto
riesgo supera la fecha de entrndn en vigor del Acto Legislativo 01 de 2005,

Lo i i anterior lo idera ln Corte C | porque como o plasma en b
sentencia citada “Las pensiones de vejez por ocupaciones de alto rissgo responden justamente
a la necesidad de proteger de forma especial a quienes, por la profesitn u m_npumén Gue
ejercen, estin sujetos o una disminucion de sus ivas de vida saludable, Un
pensional uniforme en esta materia supondria ds la clausula de erradicacion de Ias
injusticias presentes”.

Por otra parte, ¢l articulo 3 del Decreto 2090, establece que solo los afiliados al Régimen de
Prima Media con Prestacién Definida, serian los t de la Pension Especial de Vejez
para Jas ocupaciones de alto riesgo para la salud. La consecuencia fue que todos los afiliados:
ol Régimen de Ahormo lndmr.luul con %hdarlchd.. quedamn por fuera de los beneficios
convirtiéndose esto en una di i ificada, Asi las eosas, el objeto de
este provecto de ley. termina resolviendo discriminaciones injustificadas que de no ser
stendidas terminardn por tener un grupo significativo de trabajadores con su capacidad
productiva reducida y sin posibilidad de obtener una pension adelantada en compensacidn de
su esfuerzo,

Este proyecto de ley, logra con sy articulado, en primer tugar, volver permanente ¢l régimen
especinl de pension para las ocupacianes r.l: allu neszgl:l para la salud: en segumlo Iugur 10313
establecer una metodologia clara, flexible y d para ¢l estableci ¥

de ocupaciones de alto riesgo para fa salud o parn m;ucllus que menoscaban la expectativa de
vida saludable.

ordenamientos jurfilicos de los Estados que splican los diferentes instrumentos internacionales
cxistentes, a fin de lograr un equilibrio v garantia real v efectiva de los derechos, Dicho
principio de rango itucional es aquel respecto del cual se prevé la adopeidn de medidas
por parte del Estado, tendi 4 lograr la efectividad de los derechos, mediante acciones
progresivas que guranticen cada ver mis ¢l aceeso a las prerrogativis que en algin momento
ol legislador haya dispuesto en favor de los habitantes de determinado territorio, La razdn de
ser del principio no es otra que evitar que las disposiciones normativas se tormen regresivas, en
detrimento de los derechos previamente otorgados.

En mmn 1o anterior y mdn vez que se trata de un principio de raigambre constitucional, r.abc
In di doptada por el Pacto | iomal de Derechos Econd
Sociales y Cuitumles. que en su articulo 2.1 se refiere al principio que ocupa el objeto de estudio
v establece: Cada uno de los Estados: Pnrlm en L‘l presente Paclo se compromete a nd.opmr
didas, wnto por separado como la ia v la cooperacit

especialmente econdmicas y téenicas, hasta ¢l maximo de los de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopeion
de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos agui reconocidos,

Sumado a lo anterior y con el propdsito de lograr un limi fectivo de las disg
contenidas en el pacto, se emitio por parte del Comité de Derechos Econdmi Sociales v
Culturales una seric de recomendaciones. dentro de fas cuales se encuentra Ta N° 3, en la que
estipula de manera clara lps obligaciones de los Estados parte v, especificamente, delimita el
objetivo del principio de progresividad en los si La principal obligacion en
lo que atafie a resultados que se reflejaen el pirrafo | del articulo 2 es la de adoptar medidas
“para lograr progresivamente... la plena efectividad de loy devechos reconocidas fen el
Pactaf”. La expresion “progresiva efectividad” se usa con frecuencia para describir la
intencion de esta frase. El concepto de progresiva efectividad constituye un reconocimiento del
hecho de que Ja plena efectividad de todos los derechos micos, sociales ¥ culturales en
general no podré lograrse en un breve periodo de tiempo. [...]

Por otra parte, la frase debe intery se 11 fuz del objetivo general, en realidad la razin de
ser, del Pacto, que es establecer claras obligaciones parg los Estados Partes con respecto a la
plena efectividad de los derechos de que se trata. Este impone asi una obligacion de proceder
lo mas expedita ¥ eficazmente posible con mirs o lograr ese objetivo. Ademis, todas las
medidns de carieter deliberadamente retroactivo en este nspecto requerinin la consideracion
miis cuidadosa y deberin justi pli por faala idad de los derech
previstos en el Pacto y en el del aprovechami pleno del maximo de los

de que se disponga,
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De dicho parrafo pueden desprenderse dos consideraci importantes sobre la

del principio de progresividad. la primera de ellas es que debe garantizarse en todo caso los
derechos contenidos en el mismo o todas lns personas; adicional a eso, el Estado adoptar
medidas para su efectiva garantia, lns cuales deberin ser progresivas en el tiempo a fin de lograr
dichos objetivos,

Vale la pena precisar que no fue la tmica normativa de (ndole | wonal que se ha d
a anafizar el principio de progresividad bleciendo algunos pard para su apli
puesto que la Convencion Americana de Derechos Humanos (1969) preciso al respecto lo
siguiente; Los Estados partes se T a ndnplar provid tanto a nivel interno
como mediante la cooperacion internacional, espec ¥ técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos gue se derivan de las normas econdmicas,
sociales y sobre educacion, ciencia.

De los congresistas,

AN CANC E LOPEZ

R tante a la Cdmara

nto de Putumay
g:g?fmnm -%oerﬂma :Il.nmna IMELDA DAZA COTES
Senadora de La Republica

FoiZd, o=
=l e
ESMERALDA HERNANDEZ SILVA

Senadora de la Repiblica
Pacto Historico

FERNEY SILVA IDROBO
Senador del Pacto Histérico

OMAR DE JESUS RESTREPO coanm German Jos" Gémez Lopez
Senador de la R T # la Camara por Atlintico

V4

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica

Pacta Histhriso J.:\lRU REINALDO CALA SUAREZ

a la Ciamara § |
Partido Comunes

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA ALFONSO ARCHILA SUAREZ

Senadora de ln Repiblica Representante  la C4
Departaments de Casanare

]

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Ciimara
Partido Liberal

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
Senadora de la Repiblica
Pacto Histdrico - MAIS

JULIANGALLO CUBILLOS

Senador de la Repiblica
Partido Comunes

Febbindle S

Senador de la Rnpﬂh!]ca ’
Pacto Historico - ANA PAOLA GARCIA SOTO
Representante a la Cimara
Partido de ta L

AN W

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histérico
Polo Democratico Alternativo

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

4

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Repuiblica
Pacto Historico-Colombia Humana

ion Pacto Historico

PEDRO BARACUTAO GARCIA

Representante a la Camara por PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Antioquia Representante a la Camara
COMUNES Pacto Histérico - Boyaca

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

lI dia 14 de a,\S‘RO del afio 2025 7,0u§
Ha sido plesentddo en este despacho e}

Provecto deley _K__Acto legislativo y
[No. /(56 Cen su mnespomhentel
Exposicion de Motiy userst

Aﬁau&ﬁ:@,ﬁx@?ﬁmm,Aumédlq
: e Silva,

SENADD DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogotd D.C., 18 de Agasto de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.186/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
GARANTIZA EL RECONOCIMIENTO ¥ PAGO DE LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR
OCUPACIONES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", me permito remitir a su el i dela i

presentada el dia de hoy ante la i del Senado de la ica porlos F
Senadores OMAR RESTREPO CORREA, SANDRA RAMIREZ LOBO, JULIAN GALLO
CUBILLOS, IMELDA DAZA COTES, ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, FERNEY SILVA
IDROBO, WILSON ARIAS CASTILLO, MARTHA PERALTA EPIEYU, ROBERT DAZA GUEVARA,
CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, FABIAN DIAZ PLATA, GLORIA FLOREZ SCHNEIDER,
y los Honorables Repressntantes GERMAN GOMEZ LOPEZ, HUGOD ARCHILA SUAREZ,
ALEJANDRO TORO RAMIREZ, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, REINALDO CALA SUAREZ,
HECTOR DAVID CHAPARRD, AMA PAOLA GARCLA SOTO, DAVID RACERO MAYORCA,
PEDRO BARACUTAD GARCIA, PEDRO JOSE SUAREZ VACCA. La matena de qué frata el
mencionado Proyecio de Ley es cmnpebancla de la Comision SEP‘HMQ Conslllucmnal

Pemanente del Senado de ls Rep de ¥ con las disp
y Legales.
DIE! GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 19 DE 2025

De idad con el inft ds ia General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Camision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo & la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se crean becas deportivas para el acceso a programas de educacion bdsica, media y
superior.

T Honorle

Bogotd, Agosto 19 de 2025

PROYECTO DE LEY No. [BF DE 2025 SENADO
“Por nwgdio de lit cival se crenn becas deportions para el acceso a prograntas de educacion hasien, media v
suparine”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:
Henorable Senador ) Articulo 1. Objeto. La presente ley Hene como objeto la creacion de becas por medio de las cnales se
L.IDl.O ARTURO GARCIA TURBAY incentive el deporte de alto rendimiento y a la vez, s permita el acceso a programas de Educacion
Presidente Baslica, Media y Superior
Senado de la Republica
Ciudad Articulo 2. Becas para def de alto EIM de Educacion en confuntomn
el Ministerto del Deporte; elaboraran una politica piblica para el atorgami de bocas as
a favor de los dey de alio i que s encuentran cursando la Educacion Basiea v
Asunto: Radicacion del proyecto de ley “Por medio de la cual se crean becas deportioas para el Media, v para aquellos que s encuentren finalizando la Educacién Media para que accedan a la
aceeso a progranas de cducacion basica, media y superior” Eduescidn Superior,
Articulo 3, Li i politica de becas def . La politica de otorgamiento

s 1
Honorable presidente, e becas a los deportistas debera ccgulr los siguientes lineamientos:

a. Debe favorceer & los deportistas de esiratos 1, 23y4 que: scan medallistas colombianos de alto

En nuestra condicion de Congresistas, radicamos ante la Honorable Secretaria General del Senado rendimicnto en los eventos der vio picos 1 nivel regional, nacional e
dela Rzp‘ublma el provecto de ley “Por la cual se adopta el Respeto, la Responsabilidad y el Amor 1, gue sean d inades por el Ministerio del Deporte.
comp base I de la i ia en los hogares y familias colombianas v se dictan otras b, Como regla generul In beca serd toml y podrd modificarse de acuerdo con lo que establezcan los
disposiciones’ para que sea puesto a consideracion del Honorable Senado de la Repi blica. lineamientos determinados por parte del Ministerio de Educacion y ol Ministerio del Depone.

¢ El Ministerio del Deporte, debo establecer los criterios con base en los cuales se evaluara el
Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, y con la finalidad de infciar desempenio del deportista para la renovaciin del apoyo academico, dependiendo de cada

disciplina deportiva, indicando un minimo para seguir accediendo a las becas
d. Sedebe contemplar un seguimiento periddico para avalar la inuidad y el
disminucitn o aumento del apoyo deportivo de acuerdo con el desempefio deportive,
e Se deben establecer razones por las cuales se pierde ¢l apoye educative, tales como la no

¢l trimite legislativo y aprobar esta niciativa adjunto a esta comunicacion encontrard el texto
original del proyecto de ley en version digital,

De los Honorables Congresistas,

z continuidad con la practica del dv-pnrh- n'\\pctﬂm o Ia merma del rendimiento deportivo o
académico, al igual gue comp o antidticos que afecten el buen
mou}o %u{’ L{g rembre de las fnstituciones educativay bisicas ),-’u educacion superior gue los apoyan como
becario,
HONQRIO WGUEL ENRI] NEDO f  Deberi fomentar o prictica de algin deporte en los menores de 16 afios, b identificacion de jovenes
Repiblica tnlentos deportivis que puedan llegar a ser deportistas de alio rendimiento y prevenir ln desercitn
P.u:nr Principal deportivi por motivos de msercion aboral.

g Coando las restricciones presupuestales de los Ministerios impidan el otorgamiento del C-—
beneficio a todos los solicitantes, se debe priorizar el olorgamiento de becas a aguoellas e
Repiblica

persanas que provengan de los municipios mas pobres y mas afectados por el conflicto dor de la Republica Senafior de la
armado, o cuya carrera doportiva se haya desarrollado principalmente cn dichos territorios, Coautor Cumor
h. Comprendera el otorgamiento de becas dirigidas a dep de alto di en W
disciplinas autéctonas o de areaige regional. AE" L) \" v
Articulo 4. Fi de las becas deporti Les recursos para la implementacion de esta

ley, deberdn ser priorizados en la programacion del presupuesto del Ministerio de Educacion v del
Ministerio del Deporte, los cuales deberin ajustarse a las proyecciones del marco de gastos de

mediano plazo del sector. ador de la Repiblica Jo I RERA
Lo anterior, sin perjuicio de que se reallee e finan por parte del Mini de Ed ¥ En__‘ﬁ"?’& J‘v Senador

ol Ministerio del Deporte, medi, la celeb de los convenios con instituciones de educacisn 4biqloy I}

tanto pablices como privados, con fundaciones dcpuﬂi\'aa nacionales o internacionales, que la ley

antorice

Articulo 5. Los deportistas de alto rendimiento que quierin acceder a lis becas deportivas, podrin escoger los
progrumns de educacion basica, medio y mpcnor en Instituticiones de udlll..::bul’l husw» y metdia piblicas o
prividas, i técnivias farkis o escuchis
tecnoligions o universidades en  lns distintas dreas del i e su prife ia siempre ¥ Ao dic
institueidn cuente con los requisites legales pars su funcionamiento y para y ofveces el respectivo programa
educacion,

il

Esperanza Andrade Serrano
Senadora de la Republica
autor

s Cuellar /‘ dur de Ifépubnca

de la Repablica Cosutor

Articulo 6. Vigencia y derogatorias, La p Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
aquellas que le sean contrarias,

Di los honorables Congresistas,

LEL SCAFF Al A
Senadora de la Repiiblica S iblica
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SENADO DE LA REPUBLICA |’
SECRETAR{A GENERAL

[T T

TR
EL dia 7 _de_dco i/«  del afio_2028

Ha sido presentado en este despacho el
Proyecto de ley _x _ Acto legislativo
|No. _186% Con su correspondiente
| Exposicion de Motivos, suscrito Por:

NDRMAEURT SANCHEZ
Sena de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO

Este proyecto de Ley, de autorfa principal del senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo, busca
incentivar a los deportistas de alto que se encuentren finalizando la educacion media,
para que puedan acceder a becas universitarias al igual que los estudiantes de cursos de primaria
que por su condicion puedan acceder a becas en los grados de educacion basica v media como
deportistas de alto rendimiento de acuerdo con Ja politica piblica que serd disefiada por el
Mintsterio de Educicion, en conjunto con el Ministerio del Deporte,

ik CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Esta infctativa cuenta con cvatro articulos. El primero es el objeto, el segundo se refiere a la politica
piiblica para la creacion de becas deportivas cuyo disefio, estard en cabeza del Ministerio de
Educacion y del Ministerio del Deporte, el tercern se refiere a los lincamientos que debe tener dicha
politica piiblica, como el favorecimients de deportistas de alto rendimiento que sean medallistas
olimpicos y /o p picos tanto a nivel regional, nacional come internacional, los parametros para
el otorgamiento de las becas, los imi quee se reali al rendimi del deportista v las
causales de pérdida del beneficio; y finalmente, el articulo cuarto, se refiere a la vigencia de la norma.

. ANTECEDENTES

En legislaturas anteriores se han presentado Proyectos de Ley referentes a la generacion de
incentivos al deporte, entre los cuales se mencionan las becas universitarias, como son los siguientes:

TP'royecto de ley N® 55 de 2004, “Por siedio de I cinl se modifica y se introducen nuevas dispesiciones a ln
Ley 181 de enero 18 de 1995 sobre fomento del deporte, ln recreacion, el aprovechamiento del tiempo litwe y In
erducncidn fisica; s¢ crea ¢l Sistema Nacional del Deporte,”, de autorfa del Representante Alvaro Lopez
Gil. Dicha iniciativa tenia como objeto el fortalecimiento de la practica deportiva, para lo cual
establecia estimulos como seguridad social en salud, pension y riesgos, awalio funerario, preferencia
para el otorgamiento de viviendas gratuitas del Estado, entre otras. D otro lado, exponia que el
deporte por ser un gasto piblico social, debia incluirse dentro de los recursos de la Nacidn una

pardda para el presupuesto general del deporte, que permitiera afrontar gastos como alimentacion,
becas uni entre otros beneficios. Dicha iniciativa fue archivada
por trimsito de I_eglsl.‘m.l.ra_

Proyecto de Ley N® 56 de 2015 de Cémara * Pr la cual se expide In Ley del Deporte.”, de autoria del
Ministro del Interior doctor Juan Fernando Cristo y el entonces Director de Coldeportes Andrés
Batern, De acuerds con la exposicion de motivos consignada en la Gaceta del Congreso 578 de 2015,
dicha iniciativa menciona que, entre otras medidas, establece el otorgamiento de créditos educativos,
excneracion de pago por derechos de estudio, ast como establece la posibilidad de acceder a becas
educativas junto con la obligacion para universidades priblicas v privadas de reservar anualmente
cupos en sus programas académicos para deportistas colombianos de rendimiento v alte
rendimiento. En efecto, en su articulo 161 indicaba que las instituciones tanto publicas come
privadas que brinden ‘coéditos y becas deportivas, deben emitir la reglamentacion con los términos
para acceder a las mismas, v en su articulo 162 establecia que tanto el Ministerio de Educacion, como
los centros de educacion secundaria y superior debian adoptar las medidas necesarias para que se
compatibilizara la integracion social, vida académica y la preparacion deporﬂvn d.c Ius deportistas
con rendimiento convencional, alto rendimi y de las p con d, para lo cual
autorizaba la celebracion de convenios educativos parﬁ la concesion de bucns, descuentos vy
facilidades de pagp.

A la anterior iniciativa, se le acumuld en su tramite ¢l Proyecto de Ley 52 de 2015 Cémara, de autoria
del Representante Alvaro Lapez Gil v el honorable Senador Javier Delgado Martinez, * por medio de
In cual se modific ln Ley 181 de enero 18 de 1995 sobre fomento del deporte, la reereaciin, el aprovechamiento
del tiempo libre y 1o educacion fisica; se erva el Sigtema Nacioral del Deporte”. No obstante, &l Proyecto de
Ley 52 de 2015 Camara, acumulado al Proyecto de Ley 56 de 2015 Camara, el 15 de junio de 2016 fue
retirado por su autor.

Ahora bien, el Proyecto de Ley 264 de 2017, “Por el cual s reforma ln legislacion en materia de deporte;
recreacidn, actividad fisica v aprevechamienty del tiempo libre.”, de autoria del Representante Alvaro
Lopez Gil, v el Senador Javier Mauricio Delgado Martinez. Establecia esta iniclativa en sy articulado,
que-tanto Coldeportes como los Entes Territoriales eran los encargados de gestionar los apoyes
educativos para los atletas, ante las instituciones Educaiivas desde nivel bisico hasta postgrado.
Dicha iniciativa fue archivada por transito de legislatura,

También se radicd en el Senado el proyecta de ley 21 de 2018 "Por sedio del saral se modificar la Ley 181 de 1995
 la Ly 1445 de 2001 y se dictan otras disy " sobre dep dealto fi Sin embargo; en esta
iniciativa no se 1 ion die becas démicas a faver de dichos deportistas. En todo case,
dicho prayecto de ley fue archivado en o afo 2019 por trimsito de legislatura,

Asimismo, s encuentra que el 23 de julio de 2019 s r.ldiud en el ‘irnadu el Proyect de Ley 55 de 2019 de
Ciémmara, “Por medio del cual s fortalece & incentioa J'n [ y de posgrados de los afletms de alfos

I.:gn-.-s e tiene come objeto Lacrr.;-nﬂm ef {vos dilas pricticas deportivas
S con I ech Ly en postgrado. F1 12 de septiembr *ﬂlﬂlﬂseradltﬁpmncm
pnr.: primer debate del proyecto de ley en Cémara do R T La di en que el

Proyecto de Ley 55 de 2019 crea el programa educative de becas para stletas \iu_ altos logros, cuyo
financiamiento deja en cabeza de Coldeportes, Ministerio de Educacion y el ICETEX, mientras que la
iniciativa que aqui se propone deja el financiamiento en cabeza del Ministerio de Educacion y el recién creado
Ministerio del Deporte, de acuerdo con la priorizackin del presupuesto de dichas entidades en las
provecciones que realicen en el maree de gastos de mediane plazo del sector.

Finalmente, se radica el Proveoto de Yey nimera 220 de 2019 Senado, de autoria del suscrito. Dicha
inieiativa fue radicada ante Ia Secretaria General del Senwdo ol din 15 de octubre de 2019, y publicada en Ja
Graceta del Congreso nimero |u30 de 2019, Una vez repumdn el proyecto de ley pura conocimicnto de la
Comision VI Constituci Tl chesi el dia (4 de diciembre de 2019 como infco ponente
para primer debate en (.mm-swn Septima Constitucional Permanente.

E1 11 de junio de 2020 se realizo el primer debate del provecto de ley mencionado, en Comisicn VII
del Senado, en donde se recibleron miltiples proposiciones v las cuales fueron acogidas como se
explica en el acipite respectivo, En dicha fecha, la Comisitn VI aprobé que el Proyecto de Ley
pasara a debate en la Plenaria del Senado, y me designd como ponente tnico para dicho débate,

De otro lade, en la presente iniciativa s sefalan parametros para la claboracion de la politica para el
otorgami de becas deporti tales como la posibilidad de otorgar becas totales o parciales, que se

dran de idad con el i del d pefio deportivo del beneficiario, y se establescan
causales de pérdida del apovo educative como por éjemplo, la no continuidad en la practica del respectivo
deporte o disminuclén del rendimiento académico, tema que no es tratado en o Proyecto de Ley 55 de 2019
de Cimara de Representantes.

De lo anterior, se concluye que el Proyecto de Ley que se plantea es pertinente y se enfoca
precisamente en generar un incentive importante para estos deportistas, asi como permite la
integracion del deporte y de la educacion superior,

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Declaraciom Universal de Derechos Humanos establece el derechs al tiempo libre!, o la salut? y a la
educacion’, de donde se desprende para paises como Colombia, la abligacion de proteger dichos derechos,

¥ Antbcubo 24 de In Declaraciim Universul de Derochos Humanos
2 Articulo 25 de |n Declameion Universal di Dereche Humanos
1 Articubo 26 de In Declameiim Universal de Derechas Hamanas.




Pégina 16

Miércoles, 27 de agosto de 2025

La Carta Internacional de la educacion fisica, actividad fisica y el deported, sefiala en su articulo 1 que “1.1,
Toda ser fuonmmo Hene of derecho fundmmental de acceder a la oducacion fisica, In actividnd fisice y o deporte sin
discrimirueivn algung (.)°

En el mismo documento, se agrega que “1.2 Ly posibitidad de .n'esﬂrml?ur el bienestar y Jas cpacidindes ,ﬁsm
peicaldgicas y sociales por wmedit de estas activtdindes debe verse it o bl lns
deportions ¥ educatives.”

También se encuentra la Comvencign sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAWY; en donde se indica que tanto hombres como mujeres tienen el mismo derecho a participar
en deportes y cultura, asf como a que bos Estados miembro eliminen todos fos obstaculos ue existan para el
acceso igualitario a la educacian.

En otros continentes, se encusntra por efemplo la Carta Europen del Deporte, en donde se sefiala que el
deporte es un factor importante para ¢l desarrollo humano, por lo que los goblernos deben encargarse de
tomar las medidas que sean necesarias para que la prictica del deporte sea efectiva. Esto evidencia que, para
! continente europen, ¢ deporte es de tal imporiancia que incluso, se ha disefado una Carta Europea del
Deporte, con obligaciones particulares a cargo de los Estados mismbros.

En Colombia; tenemos [a Constitucién Politica que en su articuly 52 establece que *El giervicio def deporte, sus

s necroatioas, ¥ themen comn funcidn la formacidn integral de fas persones,
preseronr  desarvollar uma mz,mr satud en el ser Tunng, ! deport y la receoacidn, formn parte de [n edicactin y
constitujien gusto prbiico social.”

En linea con lo anterior, en nuestra Carta Magna también se establece la importancia de la Educacién, dado
que s consagra como un derecho fundamental de Ios ninios en el articulo 44 de la Constitucion, pero el tema
transciengde frente a los adolescentes, de manera tal que en ¢l articulo 45 s¢ establece que ellos Henen derecho
o ln formacion integral,

D lo anterior se concluye que existe para Colombia una ebligacion de protecelon e incentivo de 1a educacion,
adecrado uso del Hempo libre v ol deporte en nuestro pais, que surge no solo desde nuestra Constitucion,
&ing también de documentos internacionalies tales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
que hace parte de nuestro blogue dir ionalidad, v esto, se en linga con la p cidn di
otros continentes frente a la importancia del deporte coma factor elemental para el dwam:llpimp;ml del ser
humano.

V. JUSTIFICACION

Maediante este proyecto de ley que crea becas i istas de alto rendi

medidas que incentiven el deporte, v a su vez, permita que :Ius dcpnmatas puedan acceder a una l'urrnac‘lon
basica, media ¥ supertor que sea de apoyo en caso de que no puedan continuar con la practica deportiva a
nivel profesional,

“ it Luingses.ariglesley.php-URL [0~ 131508 URL. DO=D0_YOPICEURL SECTION=201btm]
T Temado o 1 la_woh.pif

Frente a la importancia de i alos jovenes al da i die un departe y los efectos positivos que dicha
actividad tiene para su salud, se encuentra que segin el Boletin de Prensa N® 101 de 2004 publicado en la
pigina del Ministerio de Salud®, menclona que la OMS (Organizacion Mundial de la Salud) indica que la
actividad Hsica tu.-ne e[eclns pmnlvm en la salud de las personas, tales como la disminucion en un 30% de
li lades coronarias, deun 27% de casos de diabetes tipo
Zy disminucion del 25% de L.fmmr deseno v de colon, ast como reduce Ia obesidad infantil y en el adulto.

Ese mismo boletin, cits tambisn a la Encuesta Nacional de s Sitnacion Nutricional en Colombia (ENSIN-
2010), para indicar que tan solo el 26% de la poblacién cumple con el minimo de actividad fisica que se
recomienda para quienes tengan entre 13 v 17 afios, ¥ e porcentaje es mayor (42,6%) para gquiencs tengan
entre 18 v 64 afos,

Por lo tante, al generar la oportunidad de incentivar @ quienes vienen d dio una sctividad d

desde su wifies, v a las futuras generaciones para que se interesen por un deporte de manera constante; dada
la posibilidad de acceder a becas para acceder a la educacion superior, todo esto impacta favorablemente la
calidad de vida de la sociedad en general,

Esta iniciativa, ademas, permite que los padres de familia también se interesen y favorezean la dedicacion de
sus hijos como deportistas de alto rendimiento, poes a future, ello les pusde permitic acceder tambien a un
apoye estatal para que sean beneficiarios de becas deportivas, ¥ asi, también tengan una formacion para su
futuro que les amplie las oportunidades para su proyecto de vida.

En la revista Semana, en articulo publicado o 2 de agosto de 20087, denominado *; Ciimo mejorar la educacion
siperior i Colambin?”, menciona que si bien, de acuerdo con las cifras del Mintsterio de Educacion Nacional
s ha aymentado la cobertura en educacitn superior del 31,6'% al 51,.2%, aun faltan esfuerzos para que se
amplien estas cifras.

En concordancia con lo anterior, de acuerdo con ¢l articuls publicodo en la revista Desaerollo y Sochedad N*
78 del primer semestre del afio 20175, el becho de contar con una cobertura en educacién superior cercana al
50%, & pesar di ser un progreso, en realidad es una tasa baja s se compara con ef contexto internacional.

Por lo anterior, la iniciativa que se propone fanibién genera efectos favorables para la ampliacion de 1a
cobertura en educacion para los deportistas de alte rendimienta, dado el apoyo del Ministerio del Deporte
para ¢l departista respectivo, ¥ por supuiesto, como incentivo y reconocimiento a los deportistas de alto
rendimicnto de nuestro pais.

Jedattmbing-tle-los il oty b
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Vi IMPACTO FISCAL

EI |rnpacm fiscal dr] Proyecto de Ley o5 irrelevante; teniendo en cuenta que el financiamiento de las becas

del Mini del Deporte y Mind i Educacion, de acuerde con
la prbunmnﬂn que m]m en la programacion del presupuesto, actuando siempre dentro del marco de
gastos de mediano plazo del sector

Asl mismo, se establece la posibilidad de que dichos Ministerios puedan obtener recursos para el
financiamiento de estas becas, mediante la celebracion de los convenios que autoriza la ley.

De los honorables Congresistas,

(o

HONGQRIO MIGUEL H

Autor Principal
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or de la Republica rdela
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Jo I RERA
Senador
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Esperanza Andrade Serrano

Senadora de la Repablica
Coautor
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epl’lbllu i ll !’ i 3 SENADO DE LA REPUBLICA
\ i SECRETARIA GENERAL
EL dia 7 de sor/e del anozea

Ha sido presentado en este despacho el
Proyecto de ley X Acto legislative

No- _ /8% Con su coueapundwnte
n de Motivos, stiscrite Por:_
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 19 de Agosto de 2025

Sedor Presidente:

Ceon el fin de repartir el Proyecto de Ley No.187/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREAN BECAS DEPORTIVAS PARA EL ACCESO AL PROGRAMAS DE EDUCACION
BASICA, MEDIA Y SUPERIOR", me permito remitir a su despacho el expedienie de la
i iniciativa, p da el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la

P por las H h HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO,
ESTEBAN QUINTERQ CARDONA, ANDRES GUERRA HOYOS, ENRIQUE CABRALES
BAQUERO, JOSUE ALIRIO BARRERA, ESPERANZA ANDRADE SERRANC, LORENA
RIOS CUELLAR, MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, NADIA BLEL SCAFF, ANA PAOLA
AGUDELO GARClA, NORMA HURTADO SANCHEZ; ¥ &l Honorable Representante EDUAR
ALEXIS TRIANA RINCON. La materia de qué trala el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la

ica, de i con las disposici C itucionales y Legales.

I

DIEGO Al ZALEZ

Sec

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 18 DE 2025
De conformidad con el infarme de Secretaria General, dese por repartide el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Macional para que sea publicado en |a Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO AR G RBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

AQUI VIVE 1A DEMOCRACIA

( CONTENIDO

)

Gaceta nimero 1534 - miércoles, 27 de agosto de 2025
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

proyecto de ley nimero 185 de 2025 Senado, por
medio de la cual se adiciona el Articulo 104A
del Codigo Penal en cuanto a la tipificacion
del delito de transfeminicidio y se dictan otras
disposiciones -Ley Sara Millerey-........c..ccccocevenennene

Proyecto de ley numero 186 de 2025 Senado,
por medio del cual se busca garantizar el
reconocimiento y pago de la pension especial
de vejez por ocupaciones de alto riesgo para la
salud y se dictan otras disposiciones. ..............c.o.......

Proyecto de ley numero 187 de 2025 Senado,
por medio de la cual se crean becas deportivas
para el acceso a programas de educacidon

basica, media y SUPETIOL. ....cceevvereieieriieieeieieeiieeee 14
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