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COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

CCU-CS-4226-2026
Bogota, 19 de mayo de 2026

PARA: DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

DE:  ALFREDO ROCHA ROJAS
Secretario Comisién Cuarta

Asunto: ADHESION DE FIRMAS PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY No.
369/26 SENADO

Para el tramite respectivo, de manera atentamente me permito remitir al Correo
Electrénico de su despacho, oficio con radicado No. CCCP3.4-0337-26, suscrito por
el Doctor JUAN ALBERTO DUQUE GARCIA, Secretario General de la Comisién
Cuarta Constitucional Permanente de la Honorable Camara de Representantes, el
cual contiene “Adhesion de firmas a la Ponencia para Primer Debate”, del
Proyecto de Ley N° 369/26 Senado -550/26 Camara “POR LA CUAL SE ADICIONA
EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION DE LA VIGENCIA FISCAL DE

2026”.

Anexo lo enunciado.

Atentamente,

Proyecto: Luz Mary Veloza
Reviso:  Edwin Carreazo

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 186 DE 2025 SENADO

por medio del cual se busca garantizar el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez por
ocupaciones de alto riesgo para la salud y se dictan otras disposiciones.

Usiversidad FACULTAD DE DERECHO

Externado | it & D ot

de Colombia | Y Seguridad Soci: Bogold - Colombia | vause

Bogota D.C., 13 de mayo de 2026

Sefiores
Comision Séptima de Senado de la Republica

Referencia: Proyecto de Ley No. 186 de 2025 “ Por medio del cual se busca garantizar el
reconocimiento y pago de la pensién especial de vejez por ocupaciones de alto riesgo para
la salud y se dictan otras disposiciones”.

MANUEL GERARDO DUARTE TORRES Y DANIELA GOMEZ CETINA, en calidad de
docentes investigadores del Departamento de Derecho Laboral de la Universidad
Externado de Colombia, respetuosamente nos permitimos intervenir en el tramite del
Proyecto de Ley No. 186 de 2025 Senado, “Por medio del cual se busca garantizar el
reconocimiento y pago de la pensién especial de vejez por ocupaciones de alto riesgo para
la salud y se dictan otras disposiciones”, con el proposito de presentar algunas
observaciones juridicas frente a los siguientes articulos:

1. ARTICULO 12: CONTRATACION LABORAL EN ACTIVIDADES DE ALTO
RIESGO PARA LA SALUD

Frente a esta disposicion, se advierte un problema de técnica legislativa y de coherencia
con la naturaleza juridica del contrato de trabajo. La existencia de una relacion laboral no
depende del nivel de riesgo de la actividad ejecutada, sino de la configuracion de los
elementos esenciales previstos en el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, esto es,
la prestacién personal del servicio, la remuneracién y, especialmente, la continuada
subordinacién o dependencia’.

Una regla en ese sentido podria producir efectos desproporcionados frente a la autonomia
contractual, la libertad de empresa y la posibilidad de estructurar relaciones civiles o
comerciales legitimas, especialmente en sectores donde intervienen contratistas
especializados en actividades de alto riesgo.

" ARTICULO 23. ELEMENTOS ESENCIALES. <Articulo subrogado por el articulo 1o. de la Ley 50 de 1990.
Elnuevo texto es el siguiente:>

1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres elementos esenciales:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La conti subordinacién o del o respecto del

que faculta a este para exigirle el cumplimiento de 6rdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo,

tiempo o cantidad de trabajo, e imponer reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de

duracién del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos minimos del
jador o trabaj en 1cia con los tratados o convenios internacionales sobre derechos

humanos relativos a la materia ratificados por Colombia que sean de carécter vinculante.

Calle 1202 1-17 este. Edifcio A Oficina 304 | derlaboral@uextemato edu.co
PBX (57) 601 242 02 88 /601 2826066, . 1111/10 | wawwiuertemedo educo

Ahora bien, si la finalidad de la norma es garantizar la proteccion en riesgos laborales de
quienes ejecutan actividades de alto riesgo sin estar vinculados mediante contrato de
trabajo, esa proteccion ya encuentra desarrollo normativo. En efecto, tratdndose de
contratistas que ejecutan actividades clasificadas en niveles de riesgo IV y V, corresponde
al contratante realizar la afiliacion y asumir el pago de la cotizacion al Sistema General de
Riesgos Laborales, conforme al articulo 2.2.4.2.2.5 del Decreto 1072 de 2015.

2. FRENTE A LA FUNCION ASIGNADA AL MIN TRABAJO (ARTS 4 Y 5 DEL
PROYECTO)- EXPEDICION DE CERTIFICACION DE OCUPACION DE ALTO
RIESGO

Frente a los articulos 4 y 5, se advierte que el Ministerio del Trabajo no seria la autoridad
idonea para definir, mediante una certificacion administrativa, si un trabajador desempefia
o desempefié una ocupacion de alto riesgo, especialmente cuando tal determinacion puede
generar consecuencias econoémicas y sancionatorias de alta gravedad para el empleador.

En efecto, si el empleador no reconoce que la actividad desarrollada corresponde a una
ocupacion de alto riesgo, dicha controversia deberia resolverse en sede judicial, dentro de
un proceso en el que puedan practicarse los medios probatorios pertinentes, conducentes
y necesarios para establecer las condiciones reales de prestacion del servicio, el nivel de
exposicion, la habitualidad de la labor y la naturaleza del riesgo. En ese escenario, ademas,
debe garantizarse la contradiccion no solo del empleador, sino también de Colpensiones,
en la medida en que la decision puede incidir directamente en el reconocimiento de la
pension especial y en la financiacion de la prestacion.

Lo anterior cobra mayor importancia si se tiene en cuenta que, conforme al articulo 5 del
proyecto, la certificacion del Ministerio no tendria efectos meramente declarativos, pues una
vez se confirme que la ocupacion es de alto riesgo, debe darse traslado a Colpensiones
para iniciar acciones de cobro y a la UGPP para adelantar el proceso de fiscalizacion
correspondiente. Es decir, una decisién administrativa expedida en un término de treinta
dias calendario podria activar cobros, investigaciones y eventuales sanciones contra el
empleador, sin que el proyecto regule un verdadero escenario probatorio y contradictorio.

No puede pasarse por alto que, conforme a lo dispuesto en el articulo 486 del CST, los
funcionarios del Ministerio del Trabajo no estan facultados para declarar derechos
individuales ni para definir controversias cuya decisién se encuentra atribuida a los jueces.

Asi también lo reconocié el Consejo de Estado, Seccion Primera, en Sentencia de
radicacion 11001032400020110030200, del 20 de noviembre de 2020:

120. Visto el numeral 1 del articulo 486 del CST, la Sala advierte que a los funcionarios
del Ministerio de Trabajo, dentro de los cuales se encuentran los inspectores, les fue
atribuida la facultad administrativa de vigilar e inspeccionar en cualquier momento
a “toda empresa” con el fin de impedir la violacién de las disposiciones relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los derechos de los trabajadores en el
ejercicio de su profesion, de alli que puedan intervenir, ordenando las medidas
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preventivas necesarias para que cese la vulneracion. Empero dicha funcién no los
faculta para [...] declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision
esté atribuida a los jueces [...]"

Adicionalmente, resulta problematico que el articulo 4 permita solicitar la certificacion
incluso a trabajadores que ya no se encuentren laborando o que ya no ejecuten la
ocupacion presuntamente riesgosa. En esos casos, la inspeccion presencial del lugar de
trabajo, que el articulo 5 exige como regla general, torna dificil de realizar, pues seria
necesario reconstruir condiciones laborales pasadas, cosa que dificilmente puede 5. FRENTE A LA DEPENDENCIA NORMATIVA DEL PROYECTO A LA LEY 2381 DE
adelantarse de manera inmediata para cumplir el término de 30 dias previsto en el proyecto. 2024: También resulta problematico que el proyecto supedite varias de sus
disposiciones a la Ley 2381 de 2024, especialmente en lo relacionado con el
régimen de transicion, el sistema de pilares, la distribucion de cotizaciones y la
entidad competente para reconocer la pension especial. Ello genera un riesgo de
inseguridad juridica, teniendo en cuenta que dicha ley ha estado sometida a control
de constitucionalidad y su entrada en vigor fue suspendida por la Corte
Constitucional mientras se define de fondo su validez. En ese escenario, si la Ley
2381 de 2024 llegara a ser declarada inexequible, varias reglas del proyecto
3. FRENTE AL ARTICULO 11- CREACION DE GUIA TECNICA: Frente al articulo 11, quedarian sin referente normativo claro o serian de dificil aplicacion.

la creacion de una guia técnica es pertinente, pero la composicién tripartita prevista

resulta insuficiente para definir ocupaciones de alto riesgo.

Por ello, la calificacion de una actividad como de alto riesgo, cuando existe controversia
entre trabajador y empleador, deberia ventilarse en el marco de un proceso judicial, con
plena garantia del debido proceso, practica de pruebas y posibilidad real de contradiccion
para todos los sujetos afectados por la decision. El Ministerio podria cumplir una funcién de
inspeccion, orientacion o remision de informacion, pero no definir de manera casi definitiva
una controversia con efectos pensionales, fiscales y sancionatorios.

En los anteriores términos, rendimos nuestro concepto juridico respecto del Proyecto de
Ley No. 186 de 2025 Senado, con el propdsito de contribuir al analisis técnico de la iniciativa

La calificacion de una actividad como de alto riesgo no es solo un asunto laboral ni legislativa
I va.

de concertacion entre Ministerio del Trabajo, empleadores y centrales obreras.
Implica valorar criterios médicos, cientificos, epidemioldgicos, ocupacionales y
actuariales, especialmente porque de esa calificacion pueden derivarse efectos
pensionales y financieros relevantes.

Cordialmente,

Por ello, la comisién deberia incluir de manera obligatoria al Ministerio de Salud, MANUEL GERARDO DUARTE TORRES
ARL, expertos en medicina laboral, higiene y seguridad industrial, epidemiologia Docente investigador
ocupacional, toxicologia. Sin esa participacién técnica, la guia podria carecer del Departamento de Derecho Laboral

soporte cientifico suficiente para establecer, con rigor, la relacion entre la ocupacion Universidad Externado de Colombia

y la disminucién de la expectativa de vida saludable.

4. FRENTE AL ARTICULO 10. REGIMEN DE TRANSICION: DANIELA GOMEZ CETINA
Docente investigadora
Frente a esta disposicion, se advierte una imprecisién relevante, pues el articulo Departamento de Derecho Laboral
parece asumir que todos los trabajadores que realizan ocupaciones de alto riesgo Universidad Externado de Colombia

quedan automaticamente sometidos al régimen de transicion de la Ley 2381 de
2024. Sin embargo, dicho régimen no se activa por el tipo de actividad
desempefiada, sino por el cumplimiento de los requisitos expresamente previstos
en esa ley, particularmente el nimero de semanas cotizadas. El no cumplimiento de
estos requisitos puede aparejar riesgos frente a la estabilidad financiera del sistema.

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
FRENTE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 29 DE 2025 SENADO

por medio del cual se dictan normas relacionadas con la ejecucion de proyectos de concesiones viales y se
establece el marco para la fijacion de tarifas de los peajes e inversion de recursos en Colombia.

CONCEPTO FRENTE AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY NO. 29 DE 2025 SENADO

“Por medio del cual se dictan normas relacionadas con la ejecucién de proyectos de
concesiones viales y se establece el marco para la fijacién de tarifas de los peajes e

Bogota D.C., inversién de recursos en Colombia”.
Doctor . . 1. ANTECEDENTES NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ SOSTENIBLE.
Secretario General
SENADO DE LA REPUBLICA El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibié solicitud de emisién de concepto
secretariageneral@senado.gov.co técnico frente al Proyecto de Ley No. 29 de 2025 Senado “Por medio del cual se dictan
Carrera 7 No. 8 - 68 normas relacionadas con la ejecucién de proyectos de concesiones viales y se establece
Ciudad. el marco para la fijacion de tarifas de los peajes e inversion de recursos en Colombia.”
La iniciativa legislativa que fue radicada el 22 de julio de 2025 por los HH.SS Guido
ASUNTO:  Concepto frente al Proyecto de Ley No. 29 de 2025 Senado “Por medio Echeverri Piedrahita, Marcos Daniel Pineda Garcia, entre otros Senadores, surtié su
del cual se dictan normas relacionadas con la ejecucion de proyectos de primer debate el 23 de septiembre de 2025 en la Comisién Sexta del Senado de la
concesiones viales y se establece el marco para la fijacién de tarifas de Republica.
los peajes e inversién de recursos en Colombia”.
Radicado No. 2025E1054005. La iniciativa legislativa estd conformada por diecinueve (19) articulos, segln el texto

aprobado en primer debate en el Senado de la RepUblica y tiene como objeto: “Crear
lineamientos para el tramite de las etapas de prefactibilidad y factibilidad de proyectos
de infraestructura vial con cobro de peaje a cargo de la Nacién y/o entidades territoriales,
fijacién de tarifas de peaje, ubicacién de estaciones para su cobro, distribucién de
recaudo, administracién, control y seguimiento”.

Respetado doctor Gonzélez.

Reciba un cordial saludo por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MinAmbiente).

Una vez realizado el andlisis sobre el contenido del Proyecto de Ley No. 29 de 2025
Senado “Por medio del cual se dictan normas relacionadas con la ejecucidn de proyectos
de concesiones viales y se establece el marco para la fijacién de tarifas de los peajes e

El Proyecto establece como obligatoria la fase de prefactibilidad con un nimero plural de
alternativas para todos los proyectos de infraestructura vial a ser desarrolladas bajo

inversién de recursos en Colombia”, de acuerdo con el texto aprobado en primer esquemas de asociacién publico - privada o infraestructura vial con peaje a cargo del

debateponencia para segundo debate, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible I’}St'tum Nacional de Vias (INVIAS) o las regiones. Se estab!ece la '“CI'j's'Un de estudios

se permite presentar los comentarios y consideraciones sobre la iniciativa legislativa, de técnicos, ambientales, juridicos, financieros y sociales, asi como andlisis de impacto

conformidad con las funciones y competencias asignadas a este Ministerio por la Ley 99 sobre las comunidades y territorios afectados; la elaboracién de una programacion de

de 1993 y el Decreto Ley No. 3570 de 2011. proyecto de manera técnica; la exigencia de incluir dentro de la estructuracion del
proyecto las que seran normas técnicas obligatorias con el fin de mejorar el control de

Atentamente, calidad de las obras; la exigencia de establecer los requerimientos ambientales
particulares del proyecto desde la etapa de factibilidad.

'CI?H\ Byt des . El segundo eje se enfoca la formalizacién de la participacion de los entes territoriales en
EDITH BASTIDAS CALDERON las decisiones clave del proceso, especialmente en la definicion del trazado, ubicacién de
Viceministra de Politicas y Normalizacién Ambiental estaciones de peaje y parametros de calidad del servicio. Asi mismo, el proyecto
Aprobé:  Yovany Palechor - Director de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana DAASU 577 introduce nuevos criterios técnicos para la determinacion de las tarifas de peaje. Se

L oL e e P T DI plantea la rescision de contratos de concesiéon para proyectos que no han logrado
i resolver asuntos ambientales o sociales, entre otros aspectos.

Revisé:  Moénica Mufioz - Coordinadora Grupo de Conceptos y Normatividad en Biodiversidad- OAJ. ‘==
Ernesto Medrano Trochez - Contratista Oficina Asesora Juridica. EMT
Juliana Padrén - Contratista Viceministerio de Politicas y Normalizacién Ambiental. JPV 2. ANTECEDENTES NORMATIVOS
‘Ana Mireya Grimaldos Quintero- Asesora- Viceministerio de Politicas y Normalizacién Ambiental.
La normativa ambiental a nivel nacional se enmarca en un esquema de derechos
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o contenidos en la Constitucién Politica de 1991. El derecho a gozar de un ambiente sano
técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente. . . N iz
se considera un derecho fundamental colectivo, que demanda especial proteccion del
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Estado y plantea su conexién con el derecho fundamental por antonomasia que es la
vida, como lo sefialan los siguientes articulos de la Constitucion Politica de Colombia.

« La Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 8, 58, 63, 79 y 80,
establecen que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion, conforme a la funcién social de la propiedad
que implica obligaciones, a la cual le es inherente una funcién ecolégica; que los
bienes de uso publico son inalienables, imprescriptibles e inembargables; que es
deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar, entre otros fines, su conservacion y restauracion; que
se debe proteger la diversidad e integridad del ambiente y de manera particular,
conservar las areas de especial importancia ecolégica, y que es deber del Estado
velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al
uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

e La Ley 99 de 1993, en su articulo 5, establece entre otras funciones del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las siguientes:

“-2. Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio
ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracién
y recuperacién de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir,
eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes
o destructivas del entorno o del patrimonio natural;

- 10. Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones
de cardcter general sobre medio ambiente a las que deberén sujetarse los
centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades mineras,
industriales, de transporte y en general todo servicio o actividad que pueda
generar directa o indirectamente dafios ambientales;

- 14. Definir y regular los instrumentos administrativos y
mecanismos necesarios para la prevencion y el control de los factores de
deterioro ambiental y determinar los criterios de evaluacién, seguimiento
y manejo ambiental de las actividades econémicas.”

e El Decreto No. 1076 de 2015, establece que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental
del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacién, conservaciéon, protecciéon, ordenamiento, manejo, uso Yy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente
de la nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las
funciones asignadas a otros sectores.

3. CONSIDERACIONES TECNICAS
A continuacion, se transcribe el articulo 6 del Proyecto de Ley, el cual establece la

competencia de reglamentaciéon en cabeza a esta Cartera Ministerial, de la siguiente
manera:

“Articulo 6. Estudios de prefactibilidad vias a concesionar o no
concesionadas a instalar peaje. Cuando en los términos del articulo 12 de la
Ley 1682 de 2.013 se elaboren los estudios Fase I o prefactibilidad o, el INVIAS
o los entes territoriales pretendan estructurar proyectos y/o instalar nuevas
estaciones de peaje, la contratante dispondrda como minimo de dos alternativas
de proyecto de las cuales: seleccionara la mejor alternativa para proseguir con el
estudio de factibilidad o, las descartard y declararé que el proyecto no es de
interés. Las alternativas a evaluar en prefactibilidad cumpliran los siguientes
requisitos minimos:

a. Cuando se trate de APP de iniciativa publica o de proyectos para instalacién
de peajes por parte del INVIAS, al menos dos alternativas seran evaluadas
por la Entidad Contratante. Cuando se trate de APP de iniciativa privada, se
tendrd al menos una alternativa que estard a cargo de la entidad
contratante y otra a cargo del Originador.

b. Para los proyectos de APP a cargo de la ANI sean estos de iniciativa publica
o privada, la Gobernacién o Gobernaciones de los departamentos por donde
cruce el proyecto, individualmente o asociados, podran presentar
alternativas adicionales a las indicadas en el literal “a” anterior en la fase
de prefactibilidad.

c. Todas las alternativas propuestas cumplirdn los requisitos establecidos en
el articulo 11 de la Ley 1508 de 2.012.

d. Para cada alternativa se presentaran al menos dos escenarios con diferentes
plazos de fase de construccién; uno de los escenarios contemplaré un plazo
para la fase de construccién de al menos un tercio del plazo total propuesto
para el desarrollo del proyecto.

e. El cronograma de proyecto se presentard para todas y cada una de las
alternativas. Serd de ruta critica e incluiré las actividades de pre-
construccién tales como disefios, trémite de permisos, licencias
ambientales, inventario y valoracién de predios; el cronograma de la fase
de construccién incluird las fechas de inicio y terminacion de las actividades
propias de construccién de cada uno de los segmentos y de las unidades
funcionales, teniendo en cuenta al menos: trdmites administrativos,
laborales, de contratacién y suministro de equipos y materiales o equipos,
disponibilidad de predios; tiempo para tramites ambientales; tiempo para
traslado de redes incluyendo las debidas holguras. Adicionalmente incluird
hitos para finalizacion de entregables fisicos y documentales, asi como hitos
de control.

El cronograma de proyecto se basard obligatoriamente en la Estructura de
Desagregacién o desglose del Proyecto — EDT, conocida técnicamente como
WBS (del inglés Work Breakdown Structure).

f. Para cada tramo de las alternativas a evaluar, se presentardn las
proyecciones de trdfico, tiempo de viaje técnicamente estimado por
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segmento y tramo, localizacién de casetas de peaje y tarifa estimada de

cada una de ellas. Las proyecciones de trafico de la propuesta de la
Contratante deben ser soportadas técnicamente y tener aval técnico de la
Unidad de Planeacién de Infraestructura del Transporte o quien haga sus
veces.

Las alternativas elaboradas por la Contratante y puestas a consideracién de
los ciudadanos no gozarédn de ningun beneficio de confidencialidad de
informacion financiera, técnica, social ni de ninguna otra indole, excepto el
secreto profesional.

En el caso de APP de iniciativa privada, los estudios técnicos de la propuesta
presentada por el Originador gozarédn de confidencialidad con excepcién de:
el Alcance del proyecto; relacién de principales obras a ejecutar por tramo,
cronograma, tiempos estimados de viaje para cada tramo, ubicacién de
estaciones de peaje y tarifa.

Todas las alternativas, la presentada por el Originador y las elaboradas por
la contratante y los Entes Territoriales en la fase de prefactibilidad, seran
obligatoriamente puestas a consideracion de los interesados en el proyecto:
municipios, departamentos, distritos y ciudadanos. Para el efecto, se fijaran
en la pdgina web de la ANI, el INVIAS y la Gobernacién de cada
departamento beneficiado con el proyecto, dos versiones de documentos:
una primera version muy gréfica de facil comprension para todos los
ciudadanos y una segunda versién, con todos los entregables que soportan
el proyecto.

Transcurridos sesenta (60) dias de publicacion de los estudios de todas las
alternativas, la contratante programard en todos y cada uno de los
departamentos incluidos en el proyecto al menos una reunion general de
socializacién en la cabecera municipal de todos y cada uno de los Municipios
que cruzan el proyecto y adicionalmente, al menos dos reuniones en la
capital de cada departamento con profesionales de diferentes
especialidades relacionadas y/o impactadas por el Proyecto.

Con base en los estudios y las sugerencias, observaciones, informacion y
solicitudes recopiladas en las reuniones con los ciudadanos y especialistas
interesados del drea de influencia del proyecto, la contratante de manera
técnicamente motivada hard los ajustes necesarios a las diferentes
alternativas, seleccionard la mejor alternativa y una vez publicada la
alternativa definitiva seleccionada dara inicio a la fase de factibilidad.

Si la APP es de iniciativa privada, informard al Originador que puede
continuar con la etapa de factibilidad la cual estructurara siguiendo la mejor
alternativa seleccionada por la contratante.

Si el Originador no tiene interés en continuar el proyecto con base en la
mejor alternativa seleccionada en prefactibilidad, la Contratante por
iniciativa propia o a peticion del 100% de las Gobernaciones de los
Departamentos donde se ejecutarian las obras, abriréd un proceso de
seleccién objetiva para continuar con los estudios a nivel de factibilidad en

calidad de APP de iniciativa puablica siguiendo las normas de contratacién
para esos casos.

Paragrafo 1. Dentro de los 10 (diez) dias hébiles siguientes a la radicacién
de una solicitud de APP por parte de un originador privado y posteriormente,
al momento de finalizar los estudios de prefactibilidad de alternativa(s) a
cargo de la Contratante o las presentadas por las regiones de cualquier
proyecto de infraestructura vial con peaje sea este Nacional o Regional, la
entidad contratante enviara a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA o quien haga sus veces y/o la entidad competente para emitir
licencias y/o permisos ambientales a nivel Nacional o Regional, documentos
técnicos detallando las alternativas de corredores y/o trazados del proyecto
y las obras propuestas.

A maés tardar dentro de los 7 (siete) meses siguientes a la radicacion de las
alternativas del proyecto en las oficinas de la(s) autoridades(es)
ambientales competente(s), la(s) autoridad(es) ambiental(es) entregara(n)
a la contratante un estudio, igualmente a nivel de prefactibilidad, donde
describa y califique por segmento de via el impacto ambiental que se
generaria con la intervencion propuesta, las posibles acciones para mitigar
el impacto y una relacién de los estudios minimos requeridos para el
otorgamiento o negacion del permiso o licencia ambiental. La seleccion de
la mejor alternativa por parte de la contratante en fase de prefactibilidad
no podré darse sin la previa inclusion del anélisis ambiental entregado por
la(s) Autoridad(es) Ambientales competente(s).

Pardgrafo 2. Dentro de los 12 (doce meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley, el Departamento Nacional de
Planeacién, el Ministerio de Transporte y el Ministerio del Medio
Ambiente, disefiardn y expedirdn en calidad de Reglamento Técnico
Obligatorio el Alcance y contenido de un Manual de evaluacién y
calificacién _ambiental de proyectos viales en etapa de
prefactibilidad. Dicho manual establecera los estudios minimos exigidos,
al menos dos entregas parciales y tiempo de elaboracién y aprobacion
dentro de los maximos establecidos en la presente Ley” subrayado y negrilla
fuera del texto.

El objeto general del articulo 6 del Proyecto de Ley consiste en garantizar que la
evaluacion de prefactibilidad de los proyectos viales, en especial aquellos con cobro de
peaje a cargo de la Nacién o de entidades territoriales, incluya al menos dos (2)
alternativas técnicas. Esta disposicion busca promover la seleccién objetiva de la mejor
opcion mediante metodologias estandarizadas y criterios comparables, contribuyendo a
decisiones mas transparentes, sostenibles y econémicamente racionales.

Desde la perspectiva ambiental, esta exigencia se articula con la politica de evaluacién
temprana de impactos prevista en la normativa vigente, particularmente en el Decreto
No. 1076 de 2015, que establece la obligacién de elaborar un Diagndstico Ambiental de
Alternativas (DAA) como instrumento de planeacion ambiental en proyectos viales.
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3.1. CONSIDERACIONES FRENTE A LOS ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL
PROYECTO

En primera instancia, resaltar que la esencia del articulo 6 del Proyecto de Ley consiste
en garantizar que la evaluacién de prefactibilidad de un proyecto de construccion vial
(especificamente, en carreteras con cobro de peaje a cargo de la Nacién y/o entidades
territoriales), se surta mediante la comparacion de no menos de dos alternativas, y que
producto de dicha evaluacidn se seleccione la mejor alternativa para continuar con el
estudio de factibilidad o se descarte la viabilidad de emprender el proyecto.

En términos generales, la identificacion y evaluacién multicriterio de diferentes
alternativas para ejecutar un proyecto, con el cual se pretende satisfacer una necesidad
de comunicacioén o transporte, se considera una buena practica, en la medida que,
mediante la aplicacion de una metodologia y unos criterios de evaluacion estandarizados,
se seleccionaria de forma objetiva aquella alternativa que ofrezca las mejores
condiciones (por supuesto, de acuerdo con los criterios priorizados).

A este respecto, en relacion con proyectos de construccion de carreteras, tuneles y
demas infraestructura asociada de la red vial nacional, secundaria o terciaria, y la
construccion de segundas calzadas, la normativa ambiental (articulo 2.2.2.3.4.2 del
Decreto No. 1076 de 2015), ya contempla la obligacién de elaborar estudios de
Diagnéstico Ambiental de Alternativas, que se deben adelantar en instancias tempranas
de la planificacién de proyectos.

Para este caso, el de la evaluacién ambiental de alternativas, el DAA tiene como objeto
suministrar la informacién para evaluar y comparar diferentes opciones que presente el
peticionario, interesado en ejecutar el proyecto y obtener su respectiva licencia
ambiental, bajo las cuales considera posible desarrollar un proyecto, obra o actividad.
Las diferentes opciones deben tener en cuenta el entorno geografico, las caracteristicas
bidticas, abidticas y socioecondmicas, el andlisis comparativo de los efectos y riesgos
inherentes a la obra o actividad; asi como las posibles soluciones y medidas de control
y mitigacién para cada una de las alternativas. Lo anterior con el fin de aportar los
elementos requeridos para que la autoridad ambiental competente seleccione la
alternativa o alternativas que permitan optimizar y racionalizar el uso de recursos y su
ejecucién evite o minimice los riesgos, efectos e impactos negativos que puedan
generarse (articulo 2.2.2.3.4.1 del Decreto No. 1076 de 2015).

De esta forma, la alternativa o alternativas seleccionadas son aquellas que, siendo
ambientalmente viables, generan el menor impacto ambiental.

En el paragrafo segundo del articulo 6 de la iniciativa legislativa se determina que, en el
periodo de doce (12) meses seguido a la entrada en vigencia de la ley, el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), el Ministerio de Transporte (MinTransporte) y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, disefiaran y expedirdn en calidad de reglamento
técnico obligatorio, el alcance y contenido de un manual de evaluacién y calificacion
ambiental de proyectos viales en etapa de prefactibilidad.

Como antecedente en direccién a generar este tipo de instrumentos, es importante tener
en cuenta que en 2020, MinAmbiente, de forma conjunta con la Fundacién para la
Conservacion y el Desarrollo Sostenible (FCDS) y WWF Colombia, y la participacién de

MinTransporte, Invias, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), DNP y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), formuld los Lineamientos de Infraestructura
Verde Vial (LIVV), cuya aplicacién propende por la incorporacién del componente
ambiental desde las etapas mas tempranas de la planeacion de proyectos
(prefactibilidad, factibilidad y estudios y disefios definitivos), con el propdsito de
garantizar que la ejecucidon de los mismos genere un beneficio ambiental neto positivo
(MinAmbiente, FCDS y WWF Colombia, 2020).

Los primeros cuatro (4) LIVV formulados para la planeacion de proyectos a nivel de
prefactibilidad estan direccionados a propiciar la identificacion y evaluacién de
alternativas, a saber:

= Formular soluciones a las necesidades de conectividad de transporte que
consideren e incorporen modos de transporte alternativos al carretero.

= Identificar y seleccionar alternativas de ejecucion de proyectos de construccién o
intervencién de infraestructura carretera que no afecten Areas de Especial Interés
Ambiental (AEIA), o minimicen la afectacion sobre ellas.

= Identificar y seleccionar alternativas de ejecucion de proyectos de construccién o
intervencién de infraestructura carretera que no afecten corredores de
conectividad ecoldgica a escala regional, subregional o local, o minimicen la
afectacion sobre ellos.

= Identificar y seleccionar alternativas de ejecucion de proyectos de construccién o
intervencion de infraestructura carretera que no afecten areas de distribucién de
fauna endémica, migratoria y/o en condicién de amenaza o vulnerabilidad, o
minimicen la afectacién sobre ellas.

Los LIVV, inicialmente considerados como una guia de buenas practicas, instrumento de
autocontrol y autorregulacion sectorial, de caracter no vinculante, fueron adoptados por
Mintransporte, mediante Resolucién No. 20243040018375 de 30 de abril de 2024, para
su obligatoria aplicacion en todo el territorio nacional, por parte de las entidades del
orden nacional a cargo de proyectos de infraestructura vial y/o aquellas que adelanten
proyectos de intervencion sobre este tipo de infraestructura, en todas y cada una de las
etapas del ciclo de los proyectos de infraestructura (articulo 8 de la Resolucion No.
20243040018375 de 2024 de MinTransporte).

En el articulo 9 de la precitada Resoluciéon se determina que todos los proyectos de
infraestructura vial del orden nacional que inicien proceso de formulacién o proceso de
contratacion con posterioridad a su entrada en vigor deben acogerse a las disposiciones
de la misma. En el paragrafo del articulo 11 de la misma se establece que cuando las
entidades territoriales ejecuten proyectos viales a través de convenios con entidades del
orden nacional, los LIVV seran de obligatorio cumplimiento para su ejecucion, en los
mismos términos del articulo 9.

No obstante, la existencia y aplicacion de los instrumentos relacionados anteriormente,
escalar a rango de ley la obligacion de identificar y evaluar alternativas como parte de
la evaluaciéon de prefactibilidad de proyectos de construccién de carreteras resulta
positivo. Sin embargo, resulta necesario asegurar que sus disposiciones estén
armonizadas con la ley y la normativa ambiental, de tal forma que ésta no se vea
afectada o desvirtuada.

De acuerdo con el Decreto No. 3570 de 2011, por el cual se modifican los objetivos y la
estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre las funciones de la Direccién
de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana, se encuentran las siguientes:

= Proponer las normas ambientales y las regulaciones de caracter general sobre
ambiente a las que deben sujetarse las actividades mineras, industriales, de
transporte y en general todo servicio o actividad que pueda generar directa o
indirectamente dafios ambientales.

= Definir criterios ambientales para la planeacion estratégica de los sectores de
infraestructura, vivienda, productivos y servicios, entre otros, en coordinacion
con los sectores correspondientes.

= Diseflar y promover, al interior de los sectores productivos y de servicios,
estrategias para la adopcion de mejores practicas ambientales orientadas a
mejorar la competitividad, productividad, autogestion e internalizacién de costos
ambientales.

Disefiar y promover la aplicacion de instrumentos técnicos para la implementacion de
politicas ambientales en los sectores productivos y de servicios.

Estas funciones constituyen el debido soporte para considerar competente la
participacién de MinAmbiente como parte del equipo interinstitucional, que el proyecto
de ley propone se conforme para disefiar y expedir un “Manual de evaluacién y
calificacién ambiental de proyectos viales en etapa de prefactibilidad”. Se concluye que
resulta viable asumir el compromiso de contribuir en la elaboracién del Manual en calidad
de reglamento técnico obligatorio, especificamente en lo relacionado con la evaluacién
de alternativas desde el punto de vista ambiental.

Se sugiere eliminar el inciso 2 del paragrafo 1 del articulo 6 del Proyecto de Ley, en
cuanto conforme a la Ley 99 de 1993, las autoridades ambientales competentes no son
responsables de hacer estudios dentro del trdmite tendiente a otorgar o negar licencia
ambiental que deban entregar a un tercero como contratante. Al respecto, es importante,
tener en cuenta que la Ley 99 de 1993, en el titulo VIII sobre licencia ambiental, y las
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales previstas en el articulo 31 de la
Ley 99 de 1993 y las que tiene a cargo la ANLA que se encuentran en el Decreto Ley No.
3573 de 2011; adicionalmente el Decreto No. 1076 de 2025, en ninguna de estas normas
se sefiala la responsabilidad o el deber que las autoridades ambientales para elaborar
los estudios, en los términos que esté considerando tanto la propuesta de ley como los
ajustes.

Por lo tanto, esta carga legal no es dable que la asuman las autoridades ambientales.

Ahora bien, en razén a que la competencia para establecer requerimientos y
consideraciones técnicas a los estudios de prefactibilidad y factibilidad en vias a
concesionar o no concesionadas, corresponde a las entidades que dentro del sector vial
formulan, estructuran y operan proyectos carreteros, tales como Mintransporte, la
Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte (UPIT), Invias, ANI y DNP, se
considera que el liderazgo del equipo interinstitucional esté a cargo de DNP y/o
MinTransporte.

Finalmente, respecto del término de doce (12) meses para cumplir el compromiso, este
podria llegar a ser suficiente, siempre y cuando se disponga de los recursos econémicos
necesarios y de la debida coordinacién institucional, por lo que se sugiere ampliar este
plazo.

4. CONSIDERACIONES FRENTE AL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO APROBADO EN

PRIMER DEBATE

PROPUESTA DE CAMBIO

JUSTIFICACION

ARTICULO SEXTO: Estudios de
prefactibilidad vias a concesionar
o no concesionadas a instalar
peaje.

ARTICULO SEXTO: Estudios de
prefactibilidad vias a concesionar
o no concesionadas a instalar
peaje.

: Dentro

: Dentro

0
de los 10 (diez) dias habiles
siguientes a la radicacion de una
solicitud de APP por parte de un
originador privado y
posteriormente, al momento de
finalizar  los  estudios  de
prefactibilidad de alternativa(s) a
cargo de la Contratante o las
presentadas por las regiones de

cualquier proyecto de
infraestructura vial con peaje sea
este Nacional o Regional, la

entidad contratante enviaré a la
Agencia Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA o quien haga
sus veces y/o la entidad
competente para emitir licencias
y/o permisos ambientales a nivel
Nacional o Regional, documentos
técnicos las

0

de los 10 (diez) dias habiles
siguientes a la radicacion de una
solicitud de APP por parte de un
originador privado y
posteriormente, al momento de
finalizar  los  estudios de
prefactibilidad de alternativa(s) a
cargo de la Contratante o las
presentadas por las regiones de
cualquier proyecto de
infraestructura vial con peaje sea
este Nacional o Regional, la
entidad contratante enviaré a la
Autoridad Ageneia-Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA o
quien haga sus veces y/o la
autoridad _______ambiental
competente para _tramitar,
otorgar o negar licencias

i permisos,

alternativas de corredores y/o
trazados del proyecto y las obras
propuestas.

A mas tardar dentro de los 7
(siete) meses siguientes a la
radicacién de las alternativas del
proyecto en las oficinas de la(s)

autorizaciones, _concesiones
ambientales o conocer otros
tramites ambientales,
documentos técnicos detallando
las alternativas de corredores y/o
trazados del proyecto y las obras
propuestas.

autoridades(es)
competente(s), la(s)
autoridad(es) ambiental(es)
entregara(n) a la contratante un
estudio, igualmente a nivel de
prefactibilidad, donde describa y

En relacion con proyectos de
construccion  de  carreteras,
tineles y demds infraestructura
asociada de la red vial nacional,
secundaria o terciaria, y la
construccién de segundas
calzadas, la normativa ambiental
(Numeral 12 del Articulo
2.2.2.3.4.2 del Decreto No. 1076
de 2015), ya contempla la
obligacién de elaborar estudios
del Diagnéstico Ambiental de
Alternativas (DAA), que se deben
adelantar en instancias
tempranas de la planificacion de
proyectos.

La calificacion por segmento de
via del impacto ambiental que se
generaria con la intervencion
propuesta, asi como las posibles
acciones para mitigar el impacto
corresponden al interesado y el
contenido bésico del mismo se
encuentra detallado en el articulo
2.2.2.3.4.3 del Decreto No. 1076
de 2015.

En todo caso, frente al inciso no
es claro si se trata de una nueva
etapa anterior a la presentacion
del DAA, que regula la Ley 99 de
1993 en el articulo 56 (conforme
con este articulo este estudio

ige es en la etapa de

califique por de via el
impacto ambiental que se
generarfa con la intervencién
propuesta, las posibles acciones
para mitigar el impacto y una
relacion de los estudios minimos
requeridos para el otorgamiento
0 negacion del permiso o licencia
ambiental. La seleccion de la
mejor alternativa por parte de la

) y el Decreto No.
1076 de 2015 (especialmente
articulos

2.2.2.3.4.2,
2.2.2.3.6.1)

Se sugiere eliminar el inciso en
cuanto conforme a la Ley 99 de
1993, las autoridades
ambientales competentes no son
de hacer estudios

contratante en fase de

dentro del trdmite tendiente a
otorgar o negar licencia
ambiental que deban entregar a
un tercero como contratante.
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TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

PROPUESTA DE CAMBIO

JUSTIFICACION

(para lo anterior téngase en
cuenta que la Ley 99 de 1993, en
el titulo VIII sobre licencia
ambiental, y las funciones de las
Corporaciones Auténomas
Regionales previstas en el
articulo 31 de la ley 99 de 1993
y las que tiene a cargo la ANLA
que se encuentran en elDecreto
Ley No. 3573 de 2011;
adicionalmente el Decreto No.
1076 de 2025, en ninguna de
estas normas se sefiala la
responsabilidad o el deber que
las autoridades ambientales para
elaborar los _estudios, en los
términos que estd considerando
tanto la_propuesta de ley como
los ajustes.

Por lo tanto, esta carga legal no
es dable que la asuman las
autoridades ambientales.

prefactibilidad no podra darse sin | e-negacion det perrmise o Heeneia
la previa inclusion del analisis | ambiental—ta—seleceién—de—ta
ambiental entregado por la(s) | mejor-alternativa-per-parte-de-ta
Autoridad(es) Ambientales | eontratante——en—fase——de
competente(s). prefaetibilidad-no-pedra-darse-sin
ambiental—entregado—per—lats)
3 4

competente(s):

a del a del

articulo sexto: Dentro de los 12
meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, el
DNP, el Ministerio de Transporte y
el “Ministerio  del Medio
Ambiente”, disefiaran y
expedirdn  en calidad  de
Reglamento Técnico Obligatorio
el Manual de evaluaciéon y
calificacion ambiental de
proyectos viales en etapa de
prefactibilidad.

articulo sexto: Dentro de los 18
meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, el
DNP, el Ministerio de Transporte
con apoyo del Ministerio de

Ambiente Y Desarrollo
Sostenible,  disefarén  y

expedirdn  en calidad de
Reglamento Técnico Obligatorio
el Manual de evaluacién y
calificacion ambiental de
proyectos viales en etapa de
prefactibilidad.

Mantener el texto propuesto,
precisando que el liderazgo
estard a cargo del DNP y el
Ministerio de Transporte, con
participacién del Ministerio _de
Ambiente y Desarrollo St nible
en los aspectos técnicos
ambientales.

ARTICULO
VIGESIMOPRIMERO.
Suspension de la fase de
construccion.

Si antes del vencimiento del
plazo inicial de la fase de pre-
construccién establecida en un
contrato de Concesion no se tiene
un acercamiento con todas las
comunidades contiguas al
proyecto que hayan reclamado
formalmente y/o permiso o
licencia__ambiental para la
ejecucion de las obras en la
totalidad de las unidades
funcionales y  segmentos,
autométicamente se suspendera
hasta por un afio el inicio de la
fase de construccion de todo el
proyecto con el fin de que tales
tramites sean culminados.

Durante este afio, se obliga el

Sin sugerencias de ajuste de
redaccién.

La redaccién de este articulo no
es clara.

En primera instancia se titula
suspensién de la fase de
construccién, pero se trata de la
fase de proconstruccion. (temas
de dmbito y de revisién técnica)

Ahora no es claro el contenido de
esta disposicién cuando sefala
“...contrato de concesion no se
tiene un acercamiento con todas
las comunidades contiguas al
proyecto que hayan reclamado
formalmente y/o permiso o
licencia ambiental para la
ejecucién de las obras en la
totalidad de las  unidades
funcionales  y  segmentos,
automaticamente se suspenderd

hasta por un afio el inicio de la

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

Concesionario a continuar con la fase de

operacién y mantenimiento de la
totalidad de via concesionada.

PROPUESTA DE CAMBIO JUSTIFICACION

construccién..”  se
entiende que hace falta
desarrollar el contenido de esta
disposicion.

Adicionalmente, se considera
pertinente que se defina lo que se
entiende por “comunidades
contiguas al proyecto” como
quiera que la normativa vigente
define en el articulo 2.2.2.3.1.1.
del Decreto No. 1076 de 2015
“Area de influencia: Area en la
cual se manifiestan de manera
objetiva 'y en lo posible
cuantificable,  los  impactos
ambientales significativos
ocasionados por la ejecucién de
un proyecto, obra o actividad,
sobre los medios abiético, biético
y socioeconémico, en cada uno
de los componentes de dichos
medios. Debido a que las areas
de los impactos pueden variar
dependiendo del componente
que se analice, el area de
influencia podra corresponder a
varios poligonos distintos que se
entrecrucen entre si”. Con el fin
de no generar vacios en la
interpretacion.

De cualquier manera, debe
tenerse en cuenta, la aplicacion
de las distintas  normas,
funciones y competencias a
cargo de las entidades del estado
frente a este asunto, entre estas
las relacionados con el sector del
estado a nivel infraestructura.

Basta agregar que, en el marco
ambiental, las  autoridades
ambientales competentes no solo
cuentan con las  normas
relacionadas con la licencia
ambiental, en la cual es requisito
tener en cuenta la participacién
de las comunidades en distintos
momentos, destacando la
participacién en los estudios
ambientales exigidos, segtin el
caso, ademas de las demas
normas  concordantes  que
permiten una participacién real y
efectiva en general de las
personas.

También autoridades
ambientales, cuentan con las
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normas de procedimiento
sancionatorio ambiental, que se
regula por la ley 1333 de 2009
modificada por la ley 2387 de
2024, en las cuales no solo se
sefialan el concepto de infraccién
ambiental, sino que se da un
procedimiento, etapas aplicables
en las investigaciones
ambientales.

Por lo tanto, se debe aclarar y dar
el alcance a esta disposicion
teniendo en cuenta lo anterior.

5. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

Comision Séptima Constitucional Permanente
CSP-CS- 0496-2026

Bogota D.C., 19 de mayo de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica.

E. S. D.

ASUNTO: Publicacién comentarios al Proyecto de Ley 186/2025 SENADO “POR MEDIO DEL
CUAL SE BUSCA GARANTIZAR EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PENSION ESPECIAL
DE VEJEZ POR OCUPACIONES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Respetados,

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado, Presidente, Senador
Miguel Angel Pinto Hernandez, vicepresidente, Senador Omar de Jesus Restrepo Correa,
remito para lo de su competencia y con base en lo dispuesto en el inciso 5 del articulo 2 de la Ley
1431 de 2011 por medio electrénico, para su publicacién en la Gaceta del Congreso de la

. - . - . . Republica, a saber:
Teniendo en cuenta lo citado previamente, desde esta Cartera Ministerial se considera P

que el Proyecto de Ley No. 29 de 2025 Senado “Por medio del cual se dictan normas
relacionadas con la ejecucion de proyectos de concesiones viales y se establece el marco
para la fijacion de tarifas de los peajes e inversién de recursos en Colombia” es
CONVENIENTE CONDICIONADO, a la inclusién de las recomendaciones técnicas
expuestas en el presente documento, en particular frente al articulo 6 de la iniciativa
legislativa. En ese sentido, solicitamos respetuosamente tener en cuenta lo expuesto en
el presente concepto, con el fin de realizar la armonizacién con los Lineamientos de
Infraestructura Verde Vial y el Decreto No. 1076 de 2015, evitando duplicidades y
garantizando coherencia normativa.

CONCEPTO: COMENTARIO ELABORADO DESDE EL DEPARTAMENTO DE DERECHO LABORAL Y
SEGURIDAD SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
186 DE 2025 SENADO

REFRENDADO POR: MANUEL GERARDO DUARTE TORRES/DOCENTE INVESTIGADOR - DANIELA GOMEZ
CETINA/DOCENTE INVESTIGADORA

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: No 186/2025 SENADO
TITULO DEL PROYECTO: ‘POR MEDIO DEL CUAL SE BUSCA GARANTIZAR EL

RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR OCUPACIONES DE
ALTO RIESGO PARA LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Lo anterior, sin perjuicio del concepto técnico que emita el Ministerio de Transporte, como
entidad encargada de formular las politicas del Gobierno nacional en materia de
transporte, transito y la infraestructura de los modos de su competencia, de acuerdo con
lo establecido en el Decreto No. 087 de 2011. .
NUMERO DE FOLIOS: CUATRO (04) FOLIOS

Atentamente,

:\?ﬁeleesé o Py

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia (19) del mes de mayo del afio dos
mil veintiséis (2026) - En la presente fecha se autoriza |la_publicacién en Gaceta del
Congreso de la Republica, |as siguientes consideraciones:

CONCEPTO: COMENTARIO ELABORADO DESDE EL DEPARTAMENTO DE DERECHO LABORAL Y
SEGURIDAD SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
186 DE 2025 SENADO

REFRENDADO POR: MANUEL GERARDO DUARTE TORRES/DOCENTE INVESTIGADOR - DANIELA GOMEZ
CETINA/DOCENTE INVESTIGADORA

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: No 186/2025 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE BUSCA GARANTIZAR EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR OCUPACIONES DE
ALTO RIESGO PARA LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

NUMERO DE FOLIOS: CUATRO (04) FOLIOS

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El secretario,

. t |ﬂel¢josé o:(mu #
PRAXERE JOSE OSPINO
REY
Secretario General
Comision Séptima
Senado de la Republica

( CONTENIDO

)

Gaceta nimero 498 - martes, 19 de mayo de 2026
SENADO DE LA REPUBLICA
CARTAS DE ADHESION

Carta de adhesion de firmas a la ponencia para
primer debate del Proyecto de Ley niimero 550
de 2026 Camara, 369 de 2026 Senado, por la
cual se adiciona el Presupuesto General de la

Nacion de la vigencia fiscal de 2026...........ccccoueneee.
CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico de la Universidad Externado
de Colombia al Proyecto de Ley numero 186
de 2025 Senado, por medio del cual se busca
garantizar el reconocimiento y pago de la pension
especial de vejez por ocupaciones de alto riesgo

para la salud y se dictan otras disposiciones. ............

Concepto juridico del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible frente al Proyecto de
Ley ntimero 29 de 2025 Senado, por medio
del cual se dictan normas relacionadas con la
ejecucion de proyectos de concesiones viales y se
establece el marco para la fijacion de tarifas de los

peajes e inversion de recursos en Colombia..............
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